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PARECER N2 2.776/2025

AUDITORIA OPERACIONAL. GOVERNO DO ESTADO DE
MATO GROSSO. GESTAO DA DIVIDA ATIVA DO ESTADO
REFERENTE AO PERIODO DE 2019 A 2023. AUSENCIA
DE REGULAMENTACAO DO SISTEMA DE DIVIDA ATIVA.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EXPEDICAO DE
RECOMEDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Auditoria Operacional instaurada com o objetivo de
avaliar a gestdo da divida ativa do Estado de Mato Grosso, referente ao periodo de
2019 a 2023.

2. A 62 Secretaria de Controle Externo elaborou Relatério Técnico
Preliminar® apontando os seguintes achados de auditoria:

2.1 Restricao de Transparéncia dos Dados da Divida Ativa
2.1.1 Situacdo encontrada

O portal da divida ativa do Estado do Mato Grosso ndo estd
apresentando a transparéncia de dados estabelecida pela legislacédo
de referéncia, ndo sendo possivel consultar dados relativos a divida
ativa de uma maneira consolidada.

Outrossim, ndo estdo disponiveis as listas de pessoas fisica e juridica
consideradas como maiores devedoras do Estado do Mato Grosso, o
que foi estabelecido na Lein.2 11.731/2022.

2.2 Auséncia de Regulamentacgao do Sistema de Divida Ativa
2.2.1 Situacao encontrada

Verificou-se que o Sistema de Gerenciamento de Divida Ativa vem
sendo otimizado e atualizado, mas que hd uma lacuna no que se
refere a sua regulamentacado, tanto na legislacdo tributéria como na
normatizacdo do cicio e dos fluxos que um crédito da ativa do Estado
pode percorrer.

! Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n° 600786/2025.
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Verificou-se auséncia de normatizacado referente aos status que uma
Certidéo de Divida Ativa - CDA, ndo havendo um manual ou uma
espécie de glossario (dicionario de dados) que permita uma clara
visualizacdo do histérico de um débito inscrito.

3. Em seguida, o Secretario de Estado de Desenvolvimento Econdmico
de Mato Grosso, o Secretario de Estado de Fazenda, Governador do Estado e o
Procurador-Geral do Estado de Mato Grosso foram citados para apresentarem
manifestacao sobre as conclusbes, achados e recomendacdes presentes no
Relatério Técnico Preliminar.

4, Assim, a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso, na pessoa de
seu Subprocurador-Adjunto, apresentou manifestacdo sobre o Relatério Técnico?.

5. Apb6s analise dos argumentos apresentados pela defesa, a 62
Secretaria de Controle Externo emitiu o Relatério Técnico Conclusivo3, mantendo os

achados inicialmente apontados e sugerindo os seguintes encaminhamentos:

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se pela manutencao das conclusdes
técnicas, dos achados de auditoria e das propostas de encaminha-
mento contidas no Relatério Técnico Preliminar, conforme sintetizado
a seguir:

2.1 Restricdo de Transparéncia dos Dados da Divida Ativa

2.1.4 Recomendacodes

® Divulgacéo de dados consolidados da divida ativa, com possibili-
dade de download dos dados, apresentacao de série histdrica, rating
dos devedores, prazo de prescricao, informacdes sobre fatos gerado-
res, entre outras informacdes pertinentes;

® Atendimento integral da Lei n.2 11.731/2022 para implementar a
divulgacdo dos nomes das pessoas fisicas e juridicas cujos débitos es-
tejam inscritos e cujos valores ultrapassem, respectivamente, R$
10.000.000,00 e R$ 500.000,00, com atualizacéo a cada quadrimes-
tre;

® Adocdo de maior transparéncia para ampliar a referida divulgacao
para 100% dos devedores inscritos em divida ativa, mediante sistema
de Business intelligence (Bl);

2.2 Auséncia de Regulamentagdo do Sistema de Divida Ativa

2.2.4 Recomendacbes

® implementacao e publicacdo de um regulamento ou manual de
acesso publico com um dicionario de conceitos {por exemplo, quais

2 Documento Externo - Doc. digital n® 621674/2025.
3 Relatério Técnico Conclusivo — Documento digital n® 632271/2025.
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status possiveis para uma CDA) para respaldar servidores e interes-
sados na gestdo da divida ativa;

® Mapear e publicar um regulamento manual de acesso publico com
os fluxos envolvidos durante o ciclo de vida de uma CDA, desde sua
origem até sua exclusao, contemplando as possiveis ocorréncias de
inexigibilidade a que os créditos tributédrios e ndo tributérios estdo su-
jeitos, como por exemplo o parcelamento de um crédito tributdrio ou
uma suspensdo processual judicial ou contratual de um crédito nao

tributério.
6. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
7. E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Objetivo e escopo da auditoria

8. Consoante se extrai do Relatério Técnico Preliminar®, a presente
auditoria operacional teve por objetivo avaliar a gestédo da divida ativa estadual do
Estado de Mato Grosso, referente ao periodo de 2019 a 2023.

9. Na fase de planejamento da auditoria, com base nas informacses
coletadas em contato com a Procuradoria Geral do Estado e nas analises
preliminares, a equipe técnica verificou a evolucao obtida em relacdo a tematica da
Gestao da Divida Ativa.

10. Nesse sentido, foram considerados, principalmente, os seguintes
trabalhos anteriores sobre a divida dtiva realizados pelo TCE-MT:

Levantamento n.2 124427/2016;
Auditoria n.2 611344/2021;
® Monitoramento n.2 445118/2022;

® Contas Anuais de Governo do Estado do Mato Grosso (n.©
1784390/2024);

11. Nos referidos trabalhos, foi fiscalizada a gestdao da divida ativa e
estabelecido um plano de acao em que o Estado e especificamente a Procuradoria

4 Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n° 600786/2025.
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Geral do Estado estdo se empenhando para cumprir os tépicos do Monitoramento
n.2 445118/2022.

12. Além disso, foi identificado um cenario de grande volume de estoque
de créditos inscritos em divida ativa e dificuldade na recuperacao, caracteristicas
recorrentes nos diversos entes politicos.

13. Nesse contexto, apds andlise de todos os dados e informacbes
coletadas, foi definido o seguinte escopo de auditoria:

= apurar valor real da divida ativa inscrita e a mensuracao fidedigna
de sua contabilizagao;

= avaliar se a baixa de divida ativa estd sendo realizada dentro de
um sistema de governanca estruturado;

= avaliar a conformidade das baixas de certiddes de divida ativa e
sua aderéncia as normas concernentes de governanca, com testes
especificos em certiddes de divida ativa baixada nos Gltimos 5 anos;

14. Para avaliacdo da governanca, a Secex informou que foi necessério
um levantamento do arcabouco juridico aplicdvel, com a finalidade de verificar a
competéncia dos servidores responsdveis pelos diversos atos administrativos que
devem ser praticados no ambito da divida ativa, bem como os critérios aplicaveis
gue ddo respaldo a inscricdo, gestdo e baixa da divida ativa. No caso da avaliacao
da conformidade das baixas de certiddes de divida ativa, foram verificadas de forma
amostral as certiddes da divida ativa e seu processo administrativo completo. j& a
apuracao do valor real da divida ativa inscrita e a mensuracao fidedigna de sua
contabilizacao foram realizadas a partir de circularizacdes com os procuradores e
servidores da Procuradoria Geral do Estado do Mato Grosso — PGE-MT.

15. Por fim, a Secex relatou as seguintes limitacbes de auditoria
encontradas no desenvolvimento do trabalho, causando dificuldade na obtencao de

informacdes de precisao:

® elevado nimero de dados da divida ativa (a base de dados é antiga

e uma extracao completa, por exemplo, mais de 4 milhdes de registros
(se considerada uma organizacao por fato gerador organizado por
linha de tabela};
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® carater dindmico da divida ativa {uma divida pode ser objeto de
mudanca de exigibilidade e, com a nova classificacdo, uma divida
deve ser classificada de acordo com o grau de recuperabilidade do
crédito, caracteristica gue também é dinamica);

2.2. Visdo Geral: Estoque e Arrecadagao da Divida Ativa - MT

16. O Relatério Técnico Preliminar levantou que, considerando-se como

data de corte o encerramento do exercicio financeiro de 2024 (31/12/2024), existiam
1.860.062 certidbes inscritas em divida ativa, em tese, exigiveis e liquidas,
perfazendo o montante de R$ 39.270.870.087,31.

17. Apontou a evolucdo do Estoque da Divida Ativa de Mato Grosso e sua

arrecadacdo representado na tabela a seguir, considerando-se o periodo de 2019 a

setembro de 2024:

Tabela 1 - Valor da Divida Ativa e Valor Arrecadado por periodo

Periodo Valor Valor Amecadado

2019 RS 53,3 bi RS 585 966 534 99
2020 RS 62,8 bi RS 280.760 481,05
2021 RS 74,5 bi RS 558.882 531,35
2022 RS 77,8 bi RS 547 507 203,27
2023 RS 82,2 bi RS 710.124.040.71
2024 RS 39,2 bi RS 393 165 836 37
18. Sobre a diferenca de estoque da divida ativa apresentada de 2024

para o ano anterior,

gquais destacou:

asseverou que pode ser explicada por alguns fatores, dentre os

= a prescricao da divida ativa, que é de 5 anos para os créditos de
natureza tributéria (maior parte da divida ativa) e tem diversos prazos
diferentes para os créditos de natureza nao tributéria;

= a mudanca no indice de correcdo e/ ou atualizacdo monetaria e
juros de mora, realizada pela Lei n.2 12.358/2023 para a cobranca
judicial de créditos de divida ativa e implementada pelo Decreto n.¢
762, de 27/02/2024.

= Esse conjunto normativo estabeleceu para 1° de marco de 2024 a
implementacédo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao
e de Custédia - SELIC como critério de quantificacdo dos juros de mora
devidos nas hipdteses de pagamento extemporédneo de débitos
relativos a tributos estaduais; antes dessa alteracdo, a divida era
atualizada com base no indice Geral de Precos ao Consumidor - IPCA
e com os juros de 1% ao més; atualmente, os indices aplicaveis a

5
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divida ativa estadual sdo 0s mesmos que sdo aplicados aos créditos
da divida ativa da Unido, sendo a Taxa SELIC aplicdvel tanto ao valor
principal como aos juros;

= assim, a taxa SELIC aplica-se aos juros e a correcdo monetéria,
unificando o célculo de valores inscritos em divida ativa; dessa forma,
haverd diminuicdo expressiva de valores inscritos em divida ativa
(devido aos juros nao serem mais de 1% ao més ou nao utilizarem
mais);

= um cendrio de judicializacdo em que foi baixo o sucesso de

cobranca da divida ativa, com o congestionamento do poder judiciério;
isso foi detectado em trabalhos anteriores do TCE-MT e pelo préprio
Estado do Mato Grosso, que iniciou um movimento de implemento e
melhoria da legislacdo que autoriza a baixa de créditos inscritos em
divida ativa com a consequente baixa de processos judiciais;

= 3 Lei Estadual do Mato Grosso n.2 10.496/2017 autorizou o nado
ajuizamento de execucdes fiscais com valor inferior a 160 UPF (UPF
em fevereiro/2025 cotada a R$ 244,76, totalizando R$ 39.161,60);

= 3 referida lei também autorizou a desisténcia de execucdes fiscais

até o referido montante; dentro desse contexto, foram celebrados
termos de cooperacdo técnica entre o Tribunal de justica do Mato
Grosso e a Procuradoria Geral do Estado do Mato Grosso para
racionalizar a desisténcia massiva de processos de execucdo fiscal de
baixa probabilidade de éxito, isso ap6s a utilizacdo de instrumentos
para tentativa de cobranca {(como o pedido de penhora SISBAJUD e
RENAJUD, por exemplo);

2.2.1 Classificagao da Divida Ativa por Rating

19. A classificacao por “rating ou scoring do devedor” dos créditos
inscritos em divida ativa foi uma demanda da Auditoria n.2 611344/2021 (achado
transcrito a seguir):

Sintaxe do achado: Devido a auséncia de classificacdo de risco com
base em rating dos devedores, ndo hd definicdo do perfil de
recuperacao de cada CDA para subsidiar a PGE na definicdo das
melhores estratégias de atuacdo, gerando perda de eficiéncia na
gestdo da divida e consequentemente, reducdo no potencial
arrecadatério do Estado

20. Nos termos do Relatério Técnico, a PGE-MT implementou a referida
classificacao para os créditos tributarios e nao tributarios que foram inscritos em
divida ativa, que foi normatizado pela Portaria Interna Conjunta n.°
002/GPGE/5GF/2024.
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21. A referida norma trata das medidas a serem adotadas pela PGE para

a cobranca administrativa e judicial dos créditos, tributdrios e nao tributérios,
inscritos na divida ativa do Estado de Mato Grosso, conforme o valor da divida e o
grau de recuperabilidade atribuido a cada devedor, entre outros critérios:

Art. 29 Os créditos, tributdrios e nado tributérios, inscritos na divida
ativa do Estado de Mato Grosso, sob a gestdo exclusiva da
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso, devem ser classificados
conforme o grau de recuperabilidade atribuido a cada devedor (rating
ou scoring do devedor}).

§ 19 Sdo critérios para classificacdo do grau de recuperabilidade
atribuido a cada devedor: | - o status negativacao, ou ndo, do devedor
por entidades de protecdo de crédito; Il - o registro atualizado dos
dados cadastrais do devedor; il - a inscricdo e pontuacéo do devedor
no programa de Cadastro Positivo; IV - a quitacdo das dividas do
devedor antes do vencimento; e V - a quitacdo de dividas do devedor
ja prescritas. [ ...]

§ 42 Os graus de recuperabilidade atribuidos a cada devedor serao
classificados entre as seguintes notas decrescentes: | - altissimo grau
de recuperabilidade; Il - alto grau de recuperabilidade; lll - médio grau
de recuperabilidade; IV - baixo grau de recuperabilidade; e V -
baixissimo grau de recuperabilidade.

22. Os dados de 2024, ap6s implementacao do rating do devedor, sao
0s seguintes:

Tabela 2 - Valor da Divida Ativa por Classifica

o do Score do Devedor

Classifica¢io Grau de Recuperabilidade Valor Inscrito (R$)
0 sem informagao 3.630.340.877,17

1 altissimo grau de recuperabilidade 15.540,919.397,09

2 alto grau de recuperabilidade 2.132.432.239,74

3 médio grau de recuperabilidade 1.256.531.873,92

4 baixo grau de recuperabilidade 279.172.101,14

5 baixissimo grau de recuperabilidade 1.6509.821.495,25

Total Geral 24.499.217.984,31

23. Segundo a Secex, a PGE-MT esclareceu que a classificacao 0 (zero)

refere-se as dividas em que nao foi possivel aferir o grau de recuperabilidade e o
critério do grau de recuperabilidade de cada devedor pode ser utilizado como
parametro para racionalizacdo da cobranca administrativa e judicial da divida ativa
do Estado do Mato Grosso, justificando a priorizacao na adocao de medidas contra
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eventuais devedores, o que pode influenciar na exclusao da divida ativa por baixa
ou cancelamento.

2.2.2 Estoque da Divida Ativa

24. Conforme apresentado, o estoque da divida ativa com base na
espécie da divida que dé origem a CDA apresentou o seguinte cendrio em 2023 e
em 2024, sendo mais relevante a divida ativa de natureza tributaria:

Grafico 3 — Visao da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria (R$ bilhes)
10D
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2.2.3. Contabilizacao e Real Mensuracao de Ativos

25. De acordo com a equipe de auditoria, a contabilizacdo da divida ativa
deve refletir a real mensuracao desses ativos. O estoque de divida ativa inscrita e
realizavel é contabilizado e hd uma mensuracdo da margem recebivel de curto e
longo prazo para divida ativa tributdria e ndo tributadria que consta em nota
explicativa ao Balanco Geral. Esse ajuste contabil é realizado com base em
recomendacdes técnicas expedidas pela CGE-MT e pelo TCE-MT e vem sendo feito
desde 2019. Assim, no exercicio de 2023, por exemplo, constou a seguinte nota
explicativa:

Desde 2019, em atendimento as recomendacdes técnicas da CGE -
Controladoria Geral do Estado e do TCE - Tribunal de Contas do Estado,
foi feito um estudo para mensuracado do estoque e efetivado o registro
do reconhecimento dos ajustes para perdas da divida no montante de
R$ 5,513 bilhdes, conforme tabela abaixo: {...} Para o exercicio de
2023 continuou a ser utilizado como parametro para reconhecimento
da perda e adequacdo do recebivel, o percentual médio de
recebimento realizado no exercicio de 2022 e 2023 fornecido pela

8
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Procuradoria Geral do Estado. A margem de recebivel é de 6,37% para
divida tributéria e 8,05% para divida ativa nao tributéaria.

26. Com efeito, além dos registros contdbeis tradicionais que vem sendo
adotados, inclusive com a mensuracao das perdas, a equipe de auditoria ressaltou
gue deve ser incorporada a contabilidade a classificacdo por rating, o que
atualmente nao encontra reflexo na contabilizacao dos ativos.

2.3. Governanca da Divida Ativa

27. Nos termos do Relatdrio Técnico, as administracdes Plblica e Privada
estdo sujeitas a governanca, conceito que pode ser definido como um conjunto de
mecanismos e praticas gue garantem que as organizacdes, publicas ou privadas,
sejam geridas de forma ética, transparente e responsavel, com a finalidade de
alcancar seus objetivos estratégicos e proporcionar valor para todas as partes
interessadas. No setor publico, a governanca publica envolve elementos como a
legitimidade, eficiéncia e accountability.

28. A accountability envolve temas de transparéncia publica como:
transparéncia, responsabilizacado e responsabilidade.

29. Dessa forma, a auditoria buscou avaliar se as informacdes sobre a
divida ativa e a sua baixa estdo acessiveis ao publico em geral via portal da
transparéncia, bem como se a legislacao define de forma razodvel a competéncia
dos érgaos e servidores responsdveis pela baixa da divida ativa.

30. O Relatério Técnico relacionou as legislagdes aplicaveis a divida ativa
do Mato Grosso, entre elas, destacam-se a Constituicao Federal e Estadual de Mato
Grosso, a Lei Complementar n.© 111/2002 - Lei Organica da PGE-MT, a Lei n.°
6.830/80 ~ Lei de Execucao Fiscal e a Lei Estadual n.©¢ 10.496/2017, que dispde sobre
a racionalizacéo da cobranca judicial de créditos inscritos em divida ativa do Estado
de Mato Grosso.

31. Quanto a competéncia para inscricdo e cobranca da divida ativa,

bem como exclusao de uma certidao inscrita em divida ativa, relembrou que é da
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Procuradoria-Geral do Mato Grosso, conforme definido na Constituicao Estadual do
Mato Grosso, na Lei Organica da PGE-MT e no restante da legislacdo de referéncia.

2.4. Prescrigao da Divida Ativa

32. Como exposto pela equipe de auditoria, a excluséo (baixa) da divida
ativa pode ocorrer por alguns motivos, geralmente ocorrendo de acordo com o
status que a divida estd ou adquire, dentre os quais se destaca:

= pela quitacdo da divida;

= nos casos em que a natureza da divida for tributédria, a baixa pode

ocorrer quando o crédito é objeto de pagamento ou aiguma outra
hipétese de extincdo do crédito tributdrio (art. 156 do Cdédigo
Tributario Nacional) que da origem a CDA,;

= nos demais casos, 0 pagamento ou outra forma de quitacdo pode
ser aplicado;

® baixa por prescricdo, apés o lapso temporal de 5 anos para os
créditos de natureza tributéria, tendo prazo variavel conforme o
Codigo Civil e na legislacdo aplicdvel, nos casos de créditos que ndo
tém origem tributéria, como uma multa administrativa, por exemplo,
ou algum crédito de origem contratual;

» baixa por cancelamento da CDA que déa origem ao crédito (por
diversos motivos, inclusive esse cancelamento da CDA refletindo na
extincao da Execucdo Fiscal, conforme preceitua o art. 26 da Lei de
Execucdes Fiscais);

= receber o status de ndo constar em divida ativa, isso devido as
hipéteses legais que suspendem o crédito tributdrio, como o
parcelamento e demais hipdteses de suspensado do crédito tributario
previstas no art. 151 do Cédigo Tributdrio Nacional, por exemplo;
nesses casos, é possivel gue uma CDA volta a constar como inscrita
em divida ativa e exigivel, caso o instrumento que a retirou da divida
ativa ndo seja continuado {como em um parcelamento, por exemplo);

33. No caso da presente auditoria, verificou-se que o arcabouco juridico
esta convergindo para uma simplificacdo da legislacao, porém com a definicao dos
responsaveis envolvidos nos processos de divida ativa de maneira clara - a
atualizacao do Regimento Interno da PGE-MT é um dos exemplos que melhoram a
governanca da divida ativa.
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34. Pontuou-se, ainda, a convergéncia com a consensualidade, o que

pode trazer maior autonomia para o ente politico cobrar seus créditos da divida ativa,
o que possibilita menor dependéncia do poder judiciario.

35. Consoante descrito no Relatério Técnico, a baixa de divida por
exclusao do débito é realizada pela Subprocuradoria-Geral Fiscal, para exclusdes dos
débitos inscritos em divida ativa até 500 saldrios-minimos, devendo ser remetida
para homologacao pelo Procurador-Geral do Estado, necessariamente, quando a
exclusao do débito inscrito em divida ativa cujo valor atualizado, mais encargos,
superar 500 saldrios-minimos.

36. Outro tema que tangencia o processo de baixa é o limite de alcada
para ajuizamento de acao judicial de cobranca. Sobre o assunto, informou-se que a
PGE-MT esta autorizada a nado realizar o ajuizamento de acdes de execucao fiscal
até 160 UPF/MT.

37. Por sua vez, o estoque de divida ativa apresenta 1.860.062 certiddes,
perfazendo o montante de R$ 39.270.870.087,31. }& o universo de prescricao de
créditos da divida ativa no periodo de 2019 a 2024 totalizou 3.417.346 CDAs
diferentes, referentes a R$ 1.379.647.127,60 em créditos baixados, sendo
R$ 1.246.943.330,65 de natureza tributaria e R$ 111.114.261,34 de natureza nao
tributéria:

Grafico 4 - Prescrigdo da Ativa Tributaria e Nao Tributaria (R$)
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2.4.1 Dados da Amostra
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38. Em relacdo a baixa de créditos, a Secex solicitou a PGR as CDAs e

seus processos completos (incluindo o processo que deu origem a inscricao até o
processo de baixa), para realizar a andlise por amostragem. Verificou, entdo, que
das 60 CDAs analisadas, 32 foram objeto de execucao fiscal. Parte da divida teve
sua CDA de origem paga, prescrita ou com inscricao cancelada (devido a alguma
decisao administrativa, por exemplo}. Nao foram verificados achados significativos
na amostra examinada, estando a baixa da divida ativa de acordo com a legislacao
aplicével.

39. Posteriormente, como a amostra inicial nao detectou dividas
baixadas por prescricdo, foram solicitados os dados da divida ativa prescrita entre
2019-2024, sendo informado pela PGE-MT o seguinte resumo em relacdo a
prescricao no referido exercicio:

Tabela 4 — Divida Ativa Prescrita

o s Quantidade CQuantidades de P Valor pago da
Forma de Prescricao ™, cna ™ “Fato Gerador Yalov do Credito  “pu o ativa

3300438 4348367  520.142.010,29 742 869,29
1513 122078 81568775228 5.339.424 1
Decisdo Administrativa
el o 1.842 7550  13.650.824,07 144.511,90
385 9283  30.157.540,96 191.116,87
TOTAIS 3417346 4487287 1.379.64712760 6417.922 37
40. Dessa forma, foi detectado na amostra que o principal motivo das

prescricdes é a demora na formalizacao do crédito tributério ou nado tributario como
divida ativa, o que gera uma gap de tempo para o processo de inscricdo e,
posteriormente, dificulta a cobranca da divida ativa e todas as providéncias dela
decorrentes.

2.5.2. Extingao de Execucgdes Fiscais e Valor de Alcada

41. Dados levantados no Relatério Técnico Preliminar apontam que
desde setembro de 2022 a PGE-MT e o Poder judicidrio do Mato Grosso vém
celebrando Termos de Acordo para racionalizar a cobranca da divida.
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42. Conforme relatado pelos responsaveis, na primeira etapa, a PGE se

comprometeu, nos termos da Lei 10.496/2017, a desistir das execucdes fiscais em
andamento, cujo valor, na data do pedido, nao superasse 160 UPFs. Ressaltou-se
gue a desisténcia veio acompanhada do protesto e/ou negativacdo do titulo
executivo extrajudicial. Ou seja, que ndo houve uma rendncia ao crédito, mas téo
somente uma mudanca na forma de cobranca, migrando da cobranca judicial para

a extrajudicial.

43. O pacto, em sua segunda etapa, foi voltado a analise da viabilidade
do arquivamento das execucles fiscais cujo valor do crédito tributdrio ou nao
tributario atualizado seja superior a 160 UPF/MT e iguais ou inferiores a
R$ 100.000,00 (cem mil reais}), observadas outras condicdes legais.

44, Assim, com base em dados do Conselho Nacional de Justica, a PGE-
MT e o Tribunal de justica do Mato Grosso estimam que ha uma economia de
recursos (servidores envolvidos, tempo, recursos tecnoldgicos, entre outros)
realizada a partir da higienizacao da base de processos judiciais {execucdes fiscais).

45, Na amostra selecionada pela Secex em relacdo a prescricao, foi
possivel verificar que, quando analisado o valor do crédito prescrito da CDA, houve
judicializacao em aproximadamente 45,39% dos casos, representando
R$ 626.174.787,70 em créditos.

2.5. Portal de Transparéncia da Divida Ativa

46. A equipe de auditoria também analisou o portal de divida ativa,

disponivel no endereco https://www.pge.mt.gov.br/divida-ativa. Na ocasido,
constatou que os dados nao estdo disponiveis de uma forma analitica, sendo
necessario dispor da informacéo do CPF ou do CNP} para pesquisa e gque ndo ha
disponibilidade ao publico da consolidacao de dados gerenciais nem de uma lista

dos devedores quando da realizacao da pesquisa.

47. Nesse contexto, ressaltou gue as informacoes sobre a divida ativa da
fazenda publica nao sao sigilosas, nos termos do art. 198, §32, do Cédigo Tributario

Nacional, bem como que o Estado do Mato Grosso determinou por meio da Lei n.2
13
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11.731/2022 a transparéncia obrigatéria acerca dos maiores inscritos na divida ativa
do Estado, o que nao foi possivel de ser verificado no portal.

48. Asseverou ainda que essa irregularidade pode ser sanada por meio
de medida simples, mediante a publicacao dos dados das pessoas juridicas qgue
sejam sujeitos passivos de lancamento de divida ativa com valores maiores que
R$ 10.000.000,00, sendo de R$ 500.000,00 este valor para as pessoas fisicas.

49, Que dos registros dos maiores devedores pessoas fisicas e juridicas
representam 45,61% do total da divida ativa inscrita, o que totaliza
R$ 17.912.881.227,90, sendo 898 devedores pessoas fisicas (8,39%) e 316 pessoas
juridicas (37,04%):

Grafico 7 — Maiores Devedores da Divida Ativa
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2.4. Achados de Auditoria

50. Em que pese haver indicativos de que o Estado do Mato Grosso vem
se modernizando na tematica da Divida Ativa, o Relatério Técnico Preliminar
identificou 2 achados de auditoria e colacionou as respectivas propostas de

recomendacdes.

51. Apbds a devida citacéo dos responsaveis para manifestacao sobre as
conclusdes técnicas, achados e recomendacoes, a Procuradoria-Geral do Estado de
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Mato Grosso, na pessoa de seu Subprocurador-Adjunto, apresentou manifestacao
sobre o Relatério Técnico Preliminar®.

52. Passaremos a analisar as situacdes encontradas pela 62 Secex e as
manifestacao da defesa.

2.4.1. ACHADO DE AUDITORIA N2 1

2.1 Restricao de Transparéncia dos Dados da Divida Ativa
2.1.1 Situacdo encontrada

O portal da divida ativa do Estado do Mato Grosso ndo estd
apresentando a transparéncia de dados estabelecida pela legislacao
de referéncia, ndo sendo possivel consultar dados relativos a divida
ativa de uma maneira consolidada.

Outrossim, ndo estdo disponiveis as listas de pessoas fisica e juridica
consideradas como maiores devedoras do Estado do Mato Grosso, o
que foi estabelecido na Lein.2 11.731/2022.

2.1.4 Recomendacobes

a) Divulgacéo de dados consolidados da divida ativa, com possibili-
dade de download dos dados, apresentacdo de série histérica, rating
dos devedores, prazo de prescricao, informacdes sobre fatos gerado-
res, entre outras informacdes pertinentes;

b) Atendimento integral da Lei n.2 11.731/2022 para implementar a
divulgacado dos nomes das pessoas fisicas e juridicas cujos débitos es-
tejam inscritos e cujos valores ultrapassem, respectivamente, R$
10.000.000,00 e R$ 500.000,00, com atualizacéo a cada quadrimes-
tre;

¢} Adocdo de maior transparéncia para ampliar a referida divulgacao
para 100% dos devedores inscritos em divida ativa, mediante sistema
de Business intelligence (Bl};

53. A PGE/MT, em sede de defesa, reconheceu a importancia da
transparéncia dos dados da divida ativa para o aprimoramento do controle externo
e manifestou disposicdo em estabelecer cooperacao técnica com o TCE/MT.

54. informou, ainda, que estdo em curso estudos técnicos e
administrativos para viabilizar o compartilhamento seguro e estruturado de
informacodes, mediante formalizacao de instrumento de cooperacao institucional,
com observancia as diretrizes da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e demais

normas aplicaveis.

5 Documento Externo - Doc. digital n® 621674/2025.
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55. Em relacdo a auséncia de divulgacéao das listas de maiores devedores,

a PGE sustentou que a Lei n? 11.731/2022, que estabelecia essa obrigatoriedade,
teve sua inconstitucionalidade material reconhecida pelo Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso (TiMT}, nos autos da ADI n® 1013869-64.2022.8.11.0000,
ajuizada pelo Chefe do Poder Executivo estadual. A controvérsia encontra-se
atualmente submetida ao crivo do Supremo Tribunal Federal (RE n® 1.469.941 - MT,
Rel. Min. Gilmar Mendes).

56. A Procuradoria argumentou gue a publicizacao de tais listas violaria
o sigilo fiscal previsto no art. 198 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), bem como
dispositivos da Lei Federal n? 13.709/2018 (LGPD), uma vez que as CDAs contém
dados pessoais sensiveis, como CPF, RG, endereco e niumero de processo. Defendeu,
ainda, que a divulgacao poderia configurar sancdo politica indireta e potencial
violacdo ao livre exercicio de atividade econdémica, conforme vedado pelo STF no
julgamento do RE n2 565.048/RS {tema de repercussaoc geral}.

57. Apesar disso, a PGE demonstrou que ja realiza acbes concretas de
transparéncia e racionalizacdo da cobranca, a exemplo da disponibilizacao analitica
de dados de 5.901 CDAs, totalizando R$ 68,7 milhdes, com identificacdo de 6rgaos
emissores, entes devedores (incluindo municipios e concessionarias), tipos de
infracao, situacdo processual e natureza da divida.

58. Também relatou o funcionamento de mecanismos de revisao de
inscricao e de saneamento da divida ativa, regulamentados pelas Resolucbes n?
96/CPPGE/2020 e n® 100/CPPGE/2021, o que evidencia esforco institucional no
aprimoramento da governanca sobre os créditos inscritos.

59. Ap6s analise das informacdes, a equipe de auditoria entendeu que o
achado restou parcialmente confirmado, uma vez que nao ha, de fato, um portal
publico que possibilite a consulta consolidada dos dados da divida ativa, nos moldes
exigidos por padrdées modernos de transparéncia ativa. Por outro lado, que a
restricao a publicizacao de listas nominais encontra-se amparada por fundamento
juridico consistente, embasado em decisao judicial e na interpretacao restritiva de
normas de protecao de dados pessoais e fiscais.
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60. Diante desse contexto, recomendou ao Estado de Mato Grosso que

aperfeicoe os mecanismos de transparéncia ativa, com vistas a divulgacao de
informacdes estatisticas, consolidadas e despersonalizadas, compativeis com os
parametros da LGPD, permitindo ao cidad@o o acompanhamento da atuacao estatal
na gestao da divida ativa, sem violar direitos fundamentais.

61. Ademais, pontuou que a formalizacdo de cooperacdo técnica com o
TCE/MT para o acesso ao sistema Power BI/SADA configura iniciativa positiva e deve
ser priorizada, como forma de fortalecer a atuacao do controle externo, respeitando
os limites legais existentes.

62. Posto isto, o Relatério Técnico Conclusivo conclui pela manutencao

do achado e das recomendacodes.

63. O Ministério Publico de Contas, concorda parcialmente com a
conclusdo da equipe de auditoria. Verifica-se que a defesa reconhece a importancia
da transparéncia dos dados da divida ativa para o aprimoramento do controle
externo e demonstra que j& realiza acbOes concretas de transparéncia e
racionalizacdo da cobranca, a exemplo da disponibilizacao analitica ao TCE de dados
de 5.901 CDAs, totalizando R$ 68,7 milhdes, com identificacdo de érgaos emissores,
entes devedores (incluindo municipios e concessionarias), tipos de infracéao,
situacado processual e natureza da divida.

64. De outro giro, a defesa justificou a auséncia de divulgacao das listas
de maiores devedores, tendo em vista a AD! n® 1013869-64.2022.8.11.0000,
ajuizada pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, de modo que a controvérsia se
encontra atualmente do Supremo Tribunal Federal (RE n? 1.469.941 - MT, Rel. Min.
Gilmar Mendes) e ainda, argumentou que a publicizacao de tais listas violaria o sigilo
fiscal previsto no art. 198 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), bem como
dispositivos da Lei Federal n® 13.709/2018 (LGPD), uma vez que as CDAs contém
dados pessoais sensiveis, como CPF, RG, endereco e numero de processo.

65. Dessa forma, assiste razao a tese de defesa no sentido de que
eventual divulgacao de informacdes, como valores e identificacao dos maiores

inscritos na divida ativa do Estado, sem a devida cautela no exercicio da
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transparéncia fiscal, podera ensejar discussfes judiciais com os devedores
constantes na respectiva lista, além de possivel reparacao por danos morais
decorrentes de eventuais prejuizos a imagem do contribuinte.

66. Ademais, o descumprimento das recomendacbes relacionadas a
publicacao da lista de devedores encontra amparo em decisao judicial e na
interpretacao restritiva de normas de protecao de dados pessoais e fiscais.

67. Assim, entende-se que a justificativa de defesa apresentada deve ser
acolhida, sem prejuizo de futura reavaliacdo, a depender da definicdo do STF quanto
a constitucionalidade da norma guestionada.

68. Nesse contexto, esse parguet de Contas manifesta-se pela
manutencao parcial do achado, entendendo somente com a expedicao da seguinte
recomendacdo sugerida no Relatério Técnico Conclusivo em relacdo ao referido
achado: a) Divulgacao de dados consolidados da divida ativa, com possibilidade de
download dos dados, apresentacdo de série histérica, rating dos devedores, prazo
de prescricao, informacdes sobre fatos geradores, entre outras informacdes
pertinentes.

2.4.2. ACHADO DE AUDITORIA N2 2

2.2 Auséncia de Regulamentacao do Sistema de Divida Ativa
2.2.1 Situacdo encontrada

Verificou-se que o Sistema de Gerenciamento de Divida Ativa vem
sendo otimizado e atualizado, mas que ha uma lacuna no que se
refere a sua regulamentacao, tanto na legislacdo tributéria como na
normatizacado do ciclo e dos fluxos que um crédito da ativa do Estado
pode percorrer.

Verificou-se auséncia de normatizacéo referente aos status que uma
Certiddo de Divida Ativa - CDA, ndo havendo um manual ou uma
espécie de glossério (dicionario de dados) que permita uma clara
visualizacdo do histérico de um débito inscrito.

2.2.4 Recomendacodes

® implementacao e publicacdo de um regulamento ou manual de
acesso publico com um dicionario de conceitos {por exemplo, quais
status possiveis para uma CDA) para respaldar servidores e interes-
sados na gestao da divida ativa;

® Mapear e publicar um regulamento manual de acesso publico com
os fluxos envolvidos durante o ciclo de vida de uma CDA, desde sua
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origem até sua exclusao, contemplando as possiveis ocorréncias de
inexigibilidade a que os créditos tributédrios e ndo tributérios estdo su-
jeitos, como por exemplo o parcelamento de um crédito tributdrio ou
uma suspensado processual judicial ou contratual de um crédito ndo
tributério.

69. Sobre o achado n° 2, em sua manifestacao de defesa, a PGE
reconheceu que o Sistema de Gerenciamento da Divida Ativa (SADA) vem passando

por processos de aprimoramento técnico e funcional.

70. Destacou que, nos Ultimos anos, foram adotadas medidas
estruturantes para racionalizar a cobranca e fortalecer a governanca da divida ativa,
como a edicao da Portaria Interna Conjunta n? 002/GPGE/SGF/2024, que
regulamenta as medidas a serem adotadas pela PGE na cobranca administrativa e
judicial dos créditos tributarios e nao tributdrios, com base em critérios objetivos
relacionados ao valor da divida e ao grau de recuperabilidade atribuido a cada
devedor.

71. De acordo com a sistematica prevista no art. 30, inciso | da Portaria
interna Conjunta n® 002/2024, no caso da cobranca administrativa, sao empregados
mecanismos como comunicados formais, protesto extrajudicial e negativacao em
cadastros de inadimplentes, precedidos de critérios padronizados de acionamento,
conforme disciplinado no item 12 da referida Portaria.

72. Também esclareceu que a baixa (exclusdo) da Certiddo de Divida
Ativa (CDA) estd disciplinada, no &ambito estadual, pelas Resolucbes n°
96/CPPGE/2020 e n® 100/CPPGE/2021, que regulamentam, respectivamente, os
procedimentos de cancelamento a pedido do 6rgao de origem e o requerimento de
revisao da inscricao por iniciativa do contribuinte.

73. Pontuou gue a exclusao de CDA sé ocorre apés analise administrativa
devidamente instruida, processada e homologada, seja por meio do pedido formal
do dérgao de origem (nos termos da Resolucao n® 96/2020), seja por requerimento
do contribuinte (Resolucao n? 100/2021 - REVISA).
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74. A PGE também destacou, como medida adicional de racionalizacdo

da cobranca, a utilizacdo do instrumento da transacdo tributédria, regulamentada
pelo Decreto n? 1.352, de 18 de fevereiro de 2025.

75. Como outra frente de atuacéo, a Procuradoria também informou que
instituiu o Grupo de Trabalho para o Saneamento do Estoque da Divida Ativa (GT-
SED), por meio da Resolucao n? 112/CPPGE/2024 e da Portaria Interna n©
011/GPGE/2024. O GT-SED foi incumbido de proceder a analise minuciosa de
milhares de execucoes fiscais em tramite no Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso (TJMT), acéao viabilizada por termo de cooperacdo técnica firmado entre as
partes.

76. No Relatério Técnico Conclusivo, a equipe de auditoria entendeu que
embora a PGE/MT tenha apresentado as Resolucdes n° 96/CPPGE/2020 e n©
100/CPPGE/2021 como fundamentos normativos das rotinas de cancelamento de
CDA, que nado existe ainda um instrumento normativo consolidado, de cardter
externo, que sistematize e publique os fluxos e definicdes relacionados a gestdo da
divida ativa.

77. Que a auséncia de tais instrumentos compromete a padronizacao
das rotinas internas, a rastreabilidade das alteracdes de status da CDA e a
compreensao, por parte dos operadores e interessados, das regras e eventos
associados a tramitacao do crédito inscrito.

78. Pontuou gue, em que pese as Resolucdes n° 96/CPPGE/2020 e n?®
100/CPPGE/2021 disponham sobre hipéteses de baixa, alteracéo e revisao das CDAs,
estas nao disciplinam de forma sistémica todas as possiveis situacdes juridicas e
administrativas pelas quais uma CDA pode passar, tampouco definem os
significados e critérios dos multiplos status atualmente utilizados no SADA, como
“validada”, “pré-validada”, “ajuizada”, “baixada”, “suspensa”, “cancelada”, entre

outros.

79. Considerou que a inexisténcia de um marco normativo unificado e de

manuais operacionais acessiveis restringe a transparéncia, a seguranca juridica e a
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eficiéncia na atuacéo dos érgaos que lidam com a divida ativa, dificultando também
o trabalho de auditoria, controle interno e controle externo.

80. Assim, conclui-se pela manutencao do achado, com as
recomendacdes ja expedidas no Relatério Técnico Preliminar.

81. Pois bem. Verifica-se que o segundo achado se refere a inexisténcia
de normativo consolidado, acessivel ao publico, contendo glossério de conceitos,
mapeamento de fluxos operacionais e definicao clara dos procedimentos adotados
no ciclo de vida da Certiddo de Divida Ativa - CDA.

82. A PGE apresentou como justificativa a existéncia das Resolucdes
internas n? 96/2020 e n® 100/2021, que regulamentam o cancelamento e a revisao
de inscricdo de divida ativa. No entanto, conforme registrado no Relatério Técnico
Conclusivo, tais atos normativos sao de natureza interna e nao atendem plenamente
ao requisito de publicidade e padronizacao esperados de um manual ou regulamento
de acesso publico.

83. A auséncia de instrumento normativo externo compromete a
uniformidade dos procedimentos, dificulta a atuacao do controle externo e impede
gue 6rgaos de origem e contribuintes compreendam com clareza os critérios e os
tramites administrativos adotados

84. Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas, acompanha a
conclusao exarada pela equipe de auditoria pela manutencao do achado n°2,
considerando que a prépria PGE reconheceu que o Sistema de Gerenciamento da
Divida Ativa (SADA) vem passando por processos de aprimoramento técnico e
funcional e, manifesta-se favoravelmente a expedicdo das recomendacbes
sugeridas pela 62 Secex em relacao ao achado n° 2.

2.6. Andlise global

85. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem como um dos
instrumentos de fiscalizacao as auditorias {(art. 22, |, Resolucao Normativa n®

15/2016), as quais sao descritas como o “instrumento de fiscalizacao utilizado pelo
21

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br



'/—_-‘\ - - Fd - Fi -
Ministério Publico
de Contas m— Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

Tribunal para o exame objetivo e sistematico das operacbes contabeis,
orcamentarias, financeiras, operacionais e patrimoniais dos érgaos jurisdicionados”
(art. 39, caput).

86. A auditoria operacional, prevista no art. 140, §19, RITCE/MT, e no art.
4°, §°3° da Resolucao Normativa n° 015/2016, destaca-se como meio de avaliar o
desempenho dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade dos atos praticados, com a
finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publica.

87. Nesse contexto, ressalta-se a relevancia social e econdmica da
presente Auditoria Operacional realizada pela equipe de auditoria deste Tribunal de
Contas que avaliou a gestdo da divida ativa do Estado de Mato Grosso, referente ao
periodo de 2019 a 2023.

88. O Relatério Técnico evidenciou notavel evolucao no que se refere a
gestdo da divida ativa estadual, com a melhoria da estruturacdo da base de dados
e das informacles gerenciais.

89. Em que pese haver oportunidades de melhoria a serem
implementadas, como por exemplo a implantacao definitiva do portal transparéncia
de maneira integral e a normatizacao completa de procedimentos para o fluxo que
uma Certiddo de Divida Ativa pode sofrer, entre outros, é possivel afirmar que o
Estado do Mato Grosso vem se modernizando na tematica da Divida Ativa.

90. Restou demonstrado que a legislacao tributaria do Estado também
vem convergindo para um direito mais consensual e dinamico, fixando critérios e
respaldando o Estado para higienizar sua base de devedores e buscar meios eficazes
de cobranca. Um exemplo disso foi a Lei da Transacao, positivada na Lei
Complementar Estadual n® 802/2024, que autoriza o Estado e os contribuintes
inscritos na divida ativa, sejam pessoas fisicas ou juridicas, resolvam seus
respectivos litigios relativos a divida ativa de forma mais individualizada e
considerando as peculiaridades de cada caso concreto.
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91. Outro ponto destacado pela equipe de auditoria que pbde ser

observado a partir do exame da baixa de créditos de divida ativa sdo as iniciativas
de “desjudicializacdo” de execucbes fiscais. A pratica de ajuizamento massivo de
acdes judiciais para cobranca da divida ativa demonstrou que houve uma
sobrecarga de processos judiciais sem desfecho, o que causou um custo de
manutencado da Administracdo Publica envolvida.

92. Nessa esteira, conforme pontuado nos autos, verificou-se que o
fortalecimento do poder executivo e das estruturas de governanca da tematica da
divida ativa (6rgdos competentes e leis aplicdveis) trazem maior independéncia para
o Estado do Mato Grosso e maiores garantias para os contribuintes, mitigando a
necessidade de ambas as partes terem de recorrer a prestacao jurisdicional do poder
judiciario. A legislacao tributéria simplificada e desburocratizada traz melhorias para
a arrecadacado da divida ativa, predominantemente de natureza tributéria.

93. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se favo-
ravelmente a expedicdo de parte das recomendacdes sugerida pela equipe de audi-
toria em relacao aos achados apontados nos autos.

3. CONCLUSAO

94, Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribui-
cdes institucionais, manifesta-se pelo acolhimento das seguintes propostas de reco-
mendacodes (art. 22, I, da Lei Organica do TCE/MT) subscrita pela Equipe Técnica
deste Tribunal de Contas, em relacao aos achados apontados nos autos, para que
seja apreciada pelo Tribunal Pleno, no sentido de recomendar:

2.1 Restricdo de Transparéncia dos Dados da Divida Ativa
2.1.4 Recomendacodes

® Divulgacéo de dados consolidados da divida ativa, com possibili-
dade de download dos dados, apresentacdo de série historica, rating
dos devedores, prazo de prescricao, informacdes sobre fatos gerado-
res, entre outras informacdes pertinentes;

2.2 Auséncia de Regulamentagao do Sistema de Divida Ativa
2.2.4 Recomendacodes

® Implementacao e publicacdo de um regulamento ou manual de
acesso publico com um dicionario de conceitos (por exemplo, quais
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status possiveis para uma CDA) para respaldar servidores e interes-
sados na gestdo da divida ativa;

® Mapear e publicar um regulamento manual de acesso publico com

os fluxos envolvidos durante o ciclo de vida de uma CDA, desde sua
origem até sua exclusao, contemplando as possiveis ocorréncias de
inexigibilidade a gue os créditos tributédrios e ndo tributérios estdo su-
jeitos, como por exemplo o parcelamento de um crédito tributario ou
uma suspensdo processual judicial ou contratual de um crédito nao
tributério.

95, E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 27 de agosto de 2025.
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