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ADMINISTRACAO SISTEMICA

ASSUNTO : AUDITORIA ESPECIAL DA DiVIDA ATIVA ESTADUAL
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
| - RELATORIO
1. Trata-se de auditoria especial instaurada para avaliar se a baixa da

Divida Ativa tem ocorrido dentro de um sistema de governanca estruturado, verificando-se
a conformidade dos procedimentos adotados, a aderéncia as normas vigentes e a

fidedignidade da contabilizacdo dos valores baixados.

2. A Presidéncia deste Tribunal, por meio da Portaria 118/2024,
designou este Conselheiro como relator do presente processo, bem como os auditores
publicos externos Bruno Anselmo Bandeira, Bruno Alberto Zys, Volmar Bucco Junior, Almir

Reinehr e Thiago Braga Rosler para a execucéo dos trabalhos de fiscalizacao.

3. O escopo da auditoria abrangeu a andlise da Divida Ativa do Estado
no periodo de 2019 a 2024, com énfase na situacdo em 31 de dezembro de 2024, data em
que havia 1.860.062 certidBes inscritas, totalizando R$ 39.270.870.087,31 (trinta e nove
bilhdes, duzentos e setenta milhdes, oitocentos e setenta mil, oitenta e sete reais e trinta e

um centavos).

4. Com o objetivo de evitar sobreposicdo com fiscalizagdes anteriores, a
auditoria concentrou-se nas baixas da Divida Ativa, mediante a avaliagdo da governanca
dos respectivos processos, a verificacdo da conformidade com as normas legais e

regulamentares pertinentes e, ainda, a mensuracédo do valor real da divida registrada.
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5. A execucao dos trabalhos de auditoria incluiu a realizacéo de testes
em certidées excluidas da Divida Ativa nos ultimos cinco anos, além da mensuragcéao do
valor real da divida inscrita. Também foram analisados o arcabouco juridico aplicavel e as

competéncias dos servidores responsaveis pela inscricdo, gestdo e baixa dos créditos.

6. A verificacdo da conformidade consistiu na analise amostral dos
processos administrativos das certiddes baixadas. Para tanto, procedeu-se a atualizagéo
da base de dados da Divida Ativa estadual, por meio de reunides e interlocucdes com a
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso (PGE-MT), realizadas entre setembro de

2024 e fevereiro de 2025, com a participacéo de procuradores e servidores do érgéo.

7. Durante o planejamento da auditoria, a unidade técnica considerou
informacdes disponibilizadas pela PGE-MT, além de documentos e relatérios oriundos de
fiscalizagbes anteriores do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT),
destacando-se:

a) Levantamento na Receita Publica de Mato Grosso de 2013
a 2016 — Processo n° 124427/2016;

b) Auditoria instaurada para fiscalizac&o especial na receita
publica estadual com o objetivo de identificar fragilidades e
propor melhoria - Processo n° 611344/2021;

¢) Monitoramento do Acérddo 135/2022-PP que conheceu a
Auditoria Especial da Receita Publica Estadual - Processo n°
445118/2022; e

d) Contas Anuais do Estado de Mato Grosso do Exercicio de
2023 (Processo n° 1784390/2024).

8. Quanto as limitacbes do trabalho, destaca-se o elevado volume de
dados analisados, uma vez que a base da Divida Ativa supera 4 milhdes de registros.
Ressalta-se ainda o carater dinamico desses créditos, cuja exigibilidade e recuperabilidade
podem variar ao longo do tempo.

9. Apos a realizacao da fiscalizagdo, a unidade técnica elaborou o

Relatério Técnico Preliminar (Doc. 600786/2025), no qual apresentou dados relevantes
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acerca da Divida Ativa do Estado de Mato Grosso, identificando, ainda, a ocorréncia de 2

(dois) achados de auditoria, a saber:

Responsavel: Sr. Francisco de Assis da Silva Lopes,
Procurador-Geral do Estado de Mato Grosso.

Achado 1- Restri¢do de Transparéncia dos Dados da Divida
Ativa

Situacéo encontrada: O portal da divida ativa do Estado do Mato
Grosso ndo esta apresentando a transparéncia de dados esta-
belecida pela legislacdo de referéncia, ndo sendo possivel con-
sultar dados relativos a divida ativa de uma maneira consoli-
dada. Outrossim, ndo estdo disponiveis as listas de pessoas fi-
sica e juridica consideradas como maiores devedoras do Estado
do Mato Grosso, o que foi estabelecido na Lei n.° 11.731/2022.

Achado 2 - Auséncia de Regulamentacédo do Sistema de Di-
vida Ativa

Situag&o encontrada: Verificou-se que o Sistema de Gerencia-
mento de Divida Ativa vem sendo otimizado e atualizado, mas
gue ha uma lacuna no que se refere a sua regulamentagéo, tanto
na legislagéo tributaria como na normatizagéo do ciclo e dos flu-
X0s que um crédito da ativa do Estado pode percorrer. Verificou-
se auséncia de normatizacgédo referente aos status que uma Cer-
tidao de Divida Ativa — CDA, ndo havendo um manual ou uma
espécie de glossério (dicionario de dados) que permita uma
clara visualizacado do histérico de um débito inscrito.

10. O Procurador-Geral do Estado de Mato Grosso, Sr. Francisco de Assis
da Silva Lopes, foi devidamente citado por meio do Oficio 284/2025/GAB-AJ (Doc.
600786/2025), com o objetivo de se manifestar acerca das conclusdes técnicas, dos

achados e das recomendacdes preliminares constantes do Relatério Técnico Preliminar.

1. Adicionalmente, foi expedido o Oficio 270/2025/GAB-AJ (Doc.
601813/2025), Oficio 271/2025/GAB-AJ (Doc. 601810/2025) e Oficio 272/2025/GAB-AJ
(Doc. 601808/2025), respectivamente, ao Governador do Estado, Sr. Mauro Mendes
Ferreira, Secretario de Estado da Fazenda, Sr. Rogério Gallo, e Secretario de Estado de
Desenvolvimento Econémico, Sr. Cesar Miranda, para ciéncia acerca do Relatério Técnico

Preliminar.
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12. Em resposta (Doc. 621674/2025), a Procuradoria-Geral do Estado,
por intermédio do Sr. Alexandre Apolonio Callejas, apresentou manifestagdo acerca do

Relatorio Técnico Preliminar.

13. Na sequéncia, os autos retornaram a Secretaria de Controle Externo,
que elaborou o Relatério Técnico Conclusivo (Doc. 630613/2025), no qual se posicionou
pela manutencao integral do 2° Achado de Auditoria e pela manutengéao parcial do 1°

Achado de Auditoria, bem como sugeriu a expedigdo de recomendacgdes.

14. Feitas essas consideragdes, apresentam-se, a seguir, 0s principais
aspectos identificados pela auditoria, seguidos da manifestacdo do Ministério Publico de

Contas.

1. Visao Geral sobre a Divida Ativa do Estado

15. Na data de 31/12/2024, constavam 1.860.062 (um milhdo, oitocentos
e sessenta mil e sessenta e dois) certidbes de divida ativa, totalizando R$
39.270.870.087,31 (trinta e nove bilhdes, duzentos e setenta milhdes, oitocentos e setenta

mil, oitenta e sete reais e trinta e um centavos) em valores exigiveis e liquidos.

16. A tabela a seguir apresenta a evolugao do estoque da divida ativa e da

arrecadacao no periodo de 2019 a 2024

Tabela 1 — Valor da Divida Ativa e Valor Arrecadado por periodo

Periodo Valor Valor Arrecadado
2019 R$ 53,3 bilhdes R$ 585.966.534,99
2020 R$ 62,8 bilhdes R$ 280.760.481,05
2021 R$ 74,5 bilhdes R$ 558.882.531,35
2022 R$ 77,8 bilhdes R$ 547.507.203,27
2023 R$ 82,2 bilhdes R$ 710.124.040,71
2024 R$ 39,2 bilhdes R$ 393.165.836,37

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. 600786/2025)

17. Essa significativa redugdo no estoque da divida ativa registrada em

2024, segundo avaliacao da unidade técnica, resulta de uma combinagao de fatores.
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18. Entre os principais, destaca-se a prescricdo de créditos inscritos,
especialmente os de natureza tributaria, que correspondem a maior parte da divida ativa, e
cujo prazo legal é de cinco anos, além de diversos prazos especificos aplicaveis a créditos

de natureza nao tributaria.

19. Outro fator relevante foi a alteragdo no indice de correcdo e/ou
atualizagdo monetaria e nos juros de mora aplicaveis a cobranga judicial da divida ativa,
promovida pela Lei 12.358/2023 e regulamentada pelo Decreto 762, de 27 de fevereiro de
2024.

20. Esse novo marco normativo estabeleceu, a partir de 1° de margo de
2024, a adocgao da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia —
SELIC como critério de calculo dos juros de mora em casos de pagamento extemporaneo

de tributos estaduais.

21. Antes dessa mudanca, a atualizagdo monetaria era baseada no indice
Geral de Precos ao Consumidor (IPCA), com a incidéncia de juros de 1% ao més. Com a
nova sistematica, a Taxa SELIC passou a incidir de forma unificada sobre o valor principal

e 0s juros, sendo o mesmo indice utilizado pela Unido em sua divida ativa.

22. Essa alteracdo resultou em uma redugdo expressiva dos valores
devidos, especialmente pela eliminacdo da cobrangca de juros mensais fixos e da

substituicdo dos indices de corregcéo anteriores.

23. A unidade técnica também destacou o cenario de baixa efetividade na
cobranca judicial da divida ativa, agravado pelo congestionamento do Poder Judiciario, o

que também contribuiu para a redugao do estoque.

24, Esse contexto ja havia sido identificado em fiscalizagbes anteriores do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e reconhecido pelo préprio Estado, que
iniciou medidas voltadas a revisdo e modernizagao da legislacido relacionada a baixa de

créditos inscritos, inclusive com a exclusédo de processos judiciais considerados de dificil

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ELJ9QR.



GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

recuperacao.

25. Como parte dessas medidas, a Lei Estadual 10.496/2017 autorizou o
nao ajuizamento de execugdes fiscais cujo valor seja inferior a 160 UPF/MT — o que,
considerando a cotagdo de fevereiro de 2025 (R$ 244,76), corresponde a R$ 39.161,60
(trinta e nove mil, cento e sessenta e um reais e sessenta centavos). Essa legislagao

também permitiu a desisténcia de execugdes fiscais abaixo desse limite.

26. No mesmo sentido, foram firmados termos de cooperacédo técnica
entre o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso e a Procuradoria-Geral do Estado,
com o objetivo de viabilizar a desisténcia em massa de processos de execugao fiscal com
baixa probabilidade de éxito, especialmente apos esgotadas as medidas administrativas de

cobrancga, como os pedidos de penhora via sistemas SISBAJUD e RENAJUD.

2. Classificagao da Divida Ativa

27. Em atendimento a determinacdo da Auditoria 611344/2021, a
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso — PGE/MT implementou a classificagao
dos devedores por grau de recuperabilidade (rating), normatizada pela Portaria Interna
Conjunta 002/GPGE/SGF/2024.

28. Areferida norma dispde sobre as medidas a serem adotadas pela PGE
na cobranga administrativa e judicial dos créditos tributarios e nao tributarios inscritos em
divida ativa do Estado de Mato Grosso, considerando, entre outros critérios, o valor da

divida e o grau de recuperabilidade atribuido a cada devedor:

Art. 2° Os créditos, tributarios e ndo tributarios, inscritos na divida
ativa do Estado de Mato Grosso, sob a gestdo exclusiva da
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso, devem ser
classificados conforme o grau de recuperabilidade atribuido a
cada devedor (rating ou scoring do devedor).

§ 1° Séo critérios para classificagéo do grau de recuperabilidade
atribuido a cada devedor: | - o status negativagao, ou nao, do
devedor por entidades de protecao de crédito; Il - o registro
atualizado dos dados cadastrais do devedor; Ill - a inscricao e
pontuagao do devedor no programa de Cadastro Positivo; IV - a
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quitacdo das dividas do devedor antes do vencimento; e V - a
quitacdo de dividas do devedor ja prescritas.

[..]

§ 4° Os graus de recuperabilidade atribuidos a cada devedor
serdo classificados entre as seguintes notas decrescentes: | -
altissimo grau de recuperabilidade; 1l - alto grau de
recuperabilidade; Il - médio grau de recuperabilidade; IV - baixo
grau de recuperabilidade; e V - baixissimo grau de
recuperabilidade.

29. A referida classificagdo varia entre os graus “altissimo — 17 e
“baixissimo — 5" de recuperabilidade, considerando critérios como negativacdo em

entidades de protecao ao crédito, dados cadastrais, histérico de pagamento, entre outros.

30. A PGE-MT esclareceu que a nota 0 corresponde as dividas cujo grau

de recuperabilidade ndo pbéde ser aferido.

31. A distribuicdo dos créditos por grau de recuperabilidade em 2024 foi a

seguinte:

Tabela 2 - Valor da Divida Ativa por Classificacdo do Score do Devedor

Classificagao Grau de Recuperabilidade Valor Inscrito (R$)
0 sem informacao 3.630.340.877,17
1 altissimo grau de recuperabilidade | 15.540.919.397,09
2 alto grau de recuperabilidade 2.132.432.239,74
3 médio grau de recuperabilidade 1.256.531.873,92
4 baixo grau de recuperabilidade 279.172.101,14
5 baixissimo grau de recuperabilidade| 1.659.821.495,25
Total Geral 24.499.217.984,31

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. 600786/2025 — p. 16).

32. Esse critério serve como paradmetro para racionalizar a cobranca
administrativa e judicial, priorizando medidas contra devedores conforme o potencial de

recuperacao, o que pode influir na exclusédo da divida ativa por baixa ou cancelamento.

33. Com relagao ao percentual por classificacdo, observa-se que 63% do
montante classificado esta vinculado a devedores com altissimo grau de

recuperabilidade:
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Grafico 1 — Rating dos Créditos de Divida Ativa
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. 600786/2025 — p. 17)

34. Quanto a natureza dos créditos, a divida ativa tributaria continua a
representar a maior parcela do estoque total, apresentando o seguinte cenario em 2023 e

em 2024, sendo mais relevante a divida ativa de natureza tributaria:

Grafico 2 — Visao da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria (R$ bilhdes)
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. 600786/2025 — p. 17)
35. No tocante a mensuracio contabil dos ativos, o Estado adota desde

2019 metodologia para ajuste com base no percentual médio de recebimento, que em 2023
foi de 6,37% para divida tributaria e 8,05% para divida nao tributaria. Em 2023, foi

reconhecida perda de R$ 5,513 bilhdes na carteira da divida ativa.
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36. Embora a referida classificagcdo ainda nao esteja incorporada a
contabilidade publica, destaca-se a sua relevancia como instrumento para a priorizagao da
cobranca, o que evidencia a necessidade de sua integragao aos registros contabeis, como
parametro complementar a avaliacdo dos ativos, visando a fidedignidade das

demonstragdes patrimoniais do Estado

3. Prescricao da Divida Ativa

37. Entre 2019 e 2024, foram baixadas 3.417.346 Certidoes de Divida
Ativa (CDAs) por prescricao, totalizando R$ 1.379.647.127,60 (um bilhdo, trezentos e
setenta e nove milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil, cento e vinte e sete reais e
sessenta centavos), dos quais R$ 1.246.943.330,65 (um bilhdo, duzentos e quarenta e seis
milhdes, novecentos e quarenta e trés mil, trezentos e trinta reais e sessenta e cinco
centavos) sdo de natureza tributaria e R$ 111.114.261,34 (cento e onze milhdes, cento e
quatorze mil, duzentos e sessenta e um reais e trinta e quatro centavos) de natureza nao

tributaria:

Grafico 3 — Prescrigdo da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria (R$)
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. 600786/2025 — p. 25)

38. A seguir, apresenta-se a distribuicdo da divida ativa prescrita de

natureza tributaria, conforme as respectivas espécies tributarias:
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Grafico 4 — Prescrigcao por Natureza Tributaria da CDA
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. 600786/2025 — p. 25)
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39. Na fiscalizacao, foi analisada uma amostra de 60 (sessenta) Certidoes
de Divida Ativa (CDAs) prescritas, totalizando R$ 228.577.766,95 (duzentos e vinte e oito
milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, setecentos e sessenta e seis reais e noventa e
cinco centavos), o que representa 16,56% do valor total dos créditos prescritos e 0,58% do

total inscrito em divida ativa.

40. Dessas 60 (sessenta) CDA's, 32 (trinta e duas) foram objeto de
execucao fiscal, sendo que parte foi quitada, prescrita ou cancelada por decisdao

administrativa,

41. Verificou-se que o principal fator que contribuiu para as prescri¢des foi
a demora na formalizag&o do crédito, tributario ou n&o tributario, como divida ativa, gerando
um intervalo significativo entre a constituicdo do crédito e sua inscricao, o0 que compromete

a efetividade da cobrancga e das medidas subsequentes.

42, Com base na analise da amostra, nao foram identificadas

irregularidades nas baixas por prescricao.
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4. Extingao de Execucgoes Fiscais

43. Desde setembro de 2022, a Procuradoria-Geral do Estado de Mato
Grosso (PGE-MT) e o Poder Judiciario firmaram Termos de Cooperagdo com o objetivo de

racionalizar a cobranca da divida ativa.

44. A primeira etapa consistiu na desisténcia de execucoes fiscais com
valor de até 160 (cento e sessenta) UPF’s, sem renuncia ao crédito, passando-se a

cobrancga extrajudicial por meio de protesto ou negativagao.

45, Na segunda etapa, foi prevista a possibilidade de arquivamento de
acoes cujo valor do crédito ndo ultrapassasse R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde que
nao houvesse garantia valida, parcelamento, compensag¢ao ou embargos a execugao, e

que tivessem sido esgotadas as tentativas de penhora.

46. Ja na terceira etapa, referente a débitos entre R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), passou-se a exigir também a tentativa de

penhora de imoveis e o pedido de indisponibilidade de bens.

47. Segundo informagdes da PGE-MT, com base em dados do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), foram protocolados 18.429 pedidos de desisténcia, resultando
em uma economia estimada de R$ 170.016.702,00 (cento e setenta milhdes, dezesseis
mil, setecentos e dois reais), considerando-se o custo médio de R$ 9.277,00 (nove mil,

duzentos e setenta e sete reais) por execugao fiscal.

48. Verificou-se, ainda, que houve judicializacdo em 45,39% dos casos
incluidos na amostra analisada de prescricbes, o que corresponde ao montante de R$
626.174.787,70 (seiscentos e vinte e seis milhdes, cento e setenta e quatro mil, setecentos

e oitenta e sete reais e setenta centavos):
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Grafico 5 — Créditos da Divida Ativa Prescritos com ou sem Judicializagao
Créditos
Prescritos com
Execucgdo Fiscal
45,39%

Créditos
Prescritos sem
Execucado Fiscal

54,61%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. 600786/2025 — p. 29)

5. Transparéncia

49, O portal de divida ativa do Estado de Mato Grosso, acessivel pelo
endereco eletronico https://www.pge.mt.gov.br/divida-ativa, disponibiliza acesso ao Sistema
de Gerenciamento de Divida Ativa (SGDA).

Imagem 1 — Portal da Divida Ativa
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. 600786/2025 — p. 29)
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50. No entanto, foi constatado que a plataforma n&o oferece informacgdes
de forma analitica, consolidada ou de livre acesso ao publico, exigindo a inserg¢ao prévia do

CPF ou CNPJ do contribuinte para qualquer consulta:

Imagem 2 Portal da Divida Ativa sem mformagoes

T

Secretaria de Estado
de Fazenda
Governo do Estado
de Mato Grosso
SGDA - Sistema de Gerenc de Divida Ativa
Data: 07/11/3024- 160818

Gerenci de
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Processo Administrativo
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Selecione v Orsod - iz Ealesso Selecione

Nao foram encontrados dados de processo admnistratvos

© Copyright 2001-2024 Secretaria de Estzdo de Fazenda de Nato - Todos

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc 600786/2025 p. 29)

51. Essa exigéncia, conforme posicionamento preliminar da unidade
técnica, restringe significativamente a transparéncia das informagdes, em desacordo com

0 que estabelece a legislagao vigente.

52. Ainda por cima, segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc.
600786/2025 — pags. 33/34), o portal da divida ativa n&o apresenta relatérios consolidados,
séries historicas ou listas publicas dos maiores devedores, o que impossibilita 0 acesso da

sociedade a dados essenciais para o controle social.

53. A unidade técnica ponderou, preliminarmente, que as informacgdes
referentes as inscricbes em divida ativa da Fazenda Publica ndo possuem carater sigiloso,
sendo permitida a divulgacdo de dados como parcelamentos, moratérias e beneficios
tributarios concedidos a pessoas juridicas, conforme preceitua o § 3° do art. 198 do Caodigo

Tributario Nacional.
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54. Destacou, também, que a Lei Estadual 11.731/2022 também
determina expressamente a obrigacdo de divulgagcdo dos maiores devedores do Estado,
considerando como tais as pessoas juridicas com débitos superiores a R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais) e as pessoas fisicas com débitos acima de R$ 500.000,00

(quinhentos mil reais), com atualizagdo quadrimestral no site da transparéncia fiscal.

55. Ainda que a PGE-MT tenha fornecido essas informag¢des durante o
processo de auditoria, mediante solicitacado formal, a auséncia de divulgagcdo permanente
e publica representa descumprimento tanto da legislagédo estadual quanto das diretrizes do
Cddigo Tributario Nacional e da Nota Recomendatéria Atricon 01/2023, que orienta os

tribunais de contas quanto a fiscalizagdo da transparéncia fiscal.

56. Por consequéncia, a unidade técnica registrou um achado de auditoria
referente a insuficiéncia de transparéncia ativa no portal da divida ativa estadual (Achado
de Auditoria 1).

57. Sugeriu, também, a expedicdo de recomendagdo para que sejam
disponibilizados, diretamente no portal, os dados dos devedores cujos débitos ultrapassem
os valores definidos em lei, com acesso irrestrito, possibilidade de download, inclusao de
séries historicas, identificagcao de prazos de prescri¢cao e classificacao por recuperabilidade
do crédito. Destacou que a adogédo de solugdes tecnoldgicas, como painéis gerenciais
interativos baseados em inteligéncia de dados, contribuiria significativamente para o

aprimoramento da governanca fiscal e o fortalecimento das a¢cdes de cobranca.

58. Apos a analise da manifestacédo da PGE/MT (Doc. 621674/2025), a
unidade técnica opinou pela manutencao do achado de auditoria (Doc. 632271/2025, pags.

14/15), o qual sera detalhado no voto integral.
6. Maiores Devedores:
59. Os registros dos maiores devedores pessoas fisicas e juridicas

representam 45,61% do total da divida ativa inscrita, o que totaliza R$ 17.912.881.227,90
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(dezessete bilhdes, novecentos e doze milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, duzentos e

vinte e sete reais e noventa centavos):

Grafico 6 — Maiores Devedores da Divida Ativa
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. 600786/2025 — p. 29)

60. Do total, 898 (oitocentos e noventa e oito) devedores s&o pessoas
fisicas, correspondendo a 8,39%, e 316 (trezentos e dezesseis) sao pessoas juridicas,

representando 37,04%.

61. A seguir, apresenta-se uma amostra composta pelos 10 maiores

devedores, incluida pela unidade técnica em maio de 2025:

Grafico 7 — OS 10 Maiores Devedores da Divida Ativa
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. 600786/2025 — p. 29)
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7. Regulamentagao do Sistema de Divida Ativa

62. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. 600786/2025 — pags.
35/36), verificou-se que, apesar de o Sistema de Gerenciamento de Divida Ativa (SGDA)
estar em processo de aprimoramento, ainda ndo ha regulamentacao formal que discipline

sua operagao nem o ciclo de vida das Certidées de Divida Ativa (CDAs).

63. Embora haja avangos, como a sistematizagédo do envio de dados entre
SEFAZ e PGE-MT e a implementacdo de um modelo de classificagdo de devedores por
recuperabilidade (rating), persiste a necessidade de um regulamento que defina os fluxos
operacionais, os status das CDAs e as hipoteses de modificacdo ou extingdo do crédito

inscrito.

64. Consequentemente, a unidade técnica registrou a ocorréncia de um
achado de auditoria, visto que a auséncia de normatizagdo, manuais técnicos e
padronizagbes compromete a rastreabilidade, a transparéncia e a segurancga juridica na

gestado da divida ativa estadual (Achado de Auditoria 2).

65. Além disso, sugeriu a expedi¢cado de recomendacao para que a elabore
e publique manual técnico com glossario funcional e mapeamento dos fluxos da divida

ativa, assegurando maior governanca, clareza e efetividade na gestao do sistema.

66. Apos a apresentacdo da manifestacdo da PGE/MT (Doc.
621674/2025), a equipe técnica manteve o entendimento quanto a ocorréncia do achado
de auditoria (Doc. 632271/2025, pags. 16/18), cuja andlise sera aprofundada no voto
integral.

8. Proposta de encaminhamento da Unidade Tecnica

67. Com base nas questdes de auditoria definidas na fase de

planejamento e nas evidéncias coletadas durante a instrugdo processual, a unidade técnica
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concluiu que a PGE-MT e o Estado vém promovendo avangos na gestdo da divida ativa,
com destaque para a adogao do rating de recuperabilidade e parcerias com entidades

especializadas.

68. Por outro lado, destacou que persistem fragilidades quanto a
transparéncia das informacgdes, especialmente no que se refere a divulgagao analitica e

nominal dos maiores devedores, em desconformidade com a legislagao vigente.

69. Também se observou a auséncia de regulamentagcdo formal do
Sistema de Gerenciamento de Divida Ativa (SGDA), o que compromete a rastreabilidade e

a padronizacao dos fluxos operacionais.

70. As analises amostrais demonstraram conformidade nas baixas por
prescricdo, mas apontaram a inexisténcia de dados analiticos acessiveis em tempo real,
bem como que o elevado numero de execugdes fiscais ajuizadas entre 2013 e 2024 nao
gerou retorno proporcional, o que reforga a necessidade de fortalecer alternativas

extrajudiciais.

71. Diante disso, a unidade técnica propoe ao relator as seguintes

providéncias:

a) determinar a citagdo da PGE-MT, na pessoa do Procurador-
Geral do Estado, para ciéncia integral deste relatdrio,
especialmente quanto ao