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PROCESSO : 187.957-0/2024
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
UNIDADE : COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS - CODER
RESPONSAVEIS : ARGEMIRO JOSE FERREIRA DE SOUZA - EX-DIRETOR PRESIDENTE DA

CODER

DARCIADAIANY DOS SANTOS - EX-DIRETORA FINANCEIRA DA CODER
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 877/2025

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS - CODER.
DETERMINACAO CONTIDA NO ACORDAO N° 1.063/2023 -
PV. PAGAMENTO DE JUROS, MULTAS E ACRESCIMOS EM
RAZAO DO ATRASO DE DUAS PARCELAS APURADAS NO
PROCESSO DE CONTAS DE GESTAO N2 15.093-2/2022 -
TCE/MT. MANIFESTACAO PELO JULGAMENTO IRREGULAR
DA TOMADA DE CONTAS, APLICACAO DE MULTAS,
RESSARCIMENTO AO ERARIO.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de tomada de contas instaurada em observancia a de-
terminacado contida no Acérdao n°® 1.063/2023 - PV, com o objetivo de identificar os
responsaveis pelo pagamento de despesas antiecondmicas de juros e muitas pela refe-
rida Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis - CODER, analisados no bojo do
processo de Contas de Gestao n? 15.093-2/2022 - TCE/MT.
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2. Mediante relatério técnico preliminar (documento digital 526400/2024)

a equipe de auditoria sugeriu os seguintes encaminhamentos:

Diante do exposto, sugere-se ao Exmo. 5r. Conselheiro Relator que realize
a citacao do Sr. Argemiro josé Ferreira de Souza e da Sra. Darciadaiany
dos Santos Paes, para que se manifestem gquanto ao achado a seguir, em
atendimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, sob pena de
revelia:

JB99. Despesa_a classificar 99. irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010 - TCE-MT.

Achado n? 1 - Atraso no pagamento de obrigactes legais e contratuais,
gerando despesas antieconémicas com juros e muitas, no valor total de
R$ 4.633,10, contrariando o principio da eficiéncia da administracdo pu-
blica. (grifos no original)

3. Os responsaveis foram devidamente citados, para que apresentassem
alegactes de defesa sobre as irregularidades apontadas pela equipe técnica, no prazo
de 15 (quinze) dias Uteis, por meio dos Oficios n® 833/2024/GC/GAM (Documento Digital
n2 537803/2024) e n° 834/2024/GC/GAM (Documento Digital n® 550176/2024).

4, inicialmente os responsaveis permaneceram inertes, razao pela qual o
Conselheiro Relator proferiu a Decisao n° 512/GAM/2024 (Documento Digital n°
557318/2024), declarou a revelia dos responsaveis, com fulcro no art. 97, X, e 105 do
RITCE/MT c/c o art. 41 do Cddigo de Processo de Contas do Controle Externo de Mato
Grosso {(CPCE/MT).

5. Apbs a declaracao de revelia, fora apresentada, de forma conjunta e
intempestiva manifestacao de defesa (Documento Digital n® 561348/2025) por parte

dos responsaveis citados.

6. Em relatério técnico conclusivo (documento digital 582678/2025), a
equipe técnica manteve a irregularidade constatada.

7. Por fim, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
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para anadlise e parecer.

8. E o relato do necessario. Segue a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar de Revelia.

9. Consoante exposto nos autos, mesmo devidamente citados os
responsaveis se furtaram em apresentar defesa de forma tempestiva, tendo-a
apresentado de forma conjunta apés a Decisao n° 512/GAM/2024 (Documento Digital
n% 557318/2024}, gue decretou as revelias.

10. A respeito do assunto, é preciso pontuar primeiramente que o art. 61,
§2°, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso dispbe que o
prazo para manifestacao dos interessados na fase instrucao probatéria é de 15 (quinze)

dias, vejamos:

Art. 61. (..}

§ 29. O prazo para manifestacdo dos interessados, inclusive na fase do
contraditério e da ampla defesa, serd de 15 (quinze) dias. (grifo nosso)

11. Noutro giro, o art. 62, paréagrafo Unico, do citado diploma diz que serd
considerado revel para todos os efeitos aguele que nao atender ao chamado do
Tribunal de Contas, a saber:

Art. 69. (...}

Pardgrafo Unico. O responsavel gue ndo atender ac chamado do Tribunal
de Contas ou ndo se manifestar, serd considerado revel para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo. (grifo nosso)

12. Em reforco, o art. 105 do novo Regimento interno (Resolucao Normativa
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TCE/MT n2 16/2021) repisa que a declaracao de revelia invoca todos os efeitos
inerentes a esta figura juridica, quando decorrido o prazo sem manifestacdo dos

interessados, senao vejamos:

Art. 105 Decorrido o prazo sem a apresentacao das alegacdes ou defesa
do interessado ou responsavel, regularmente citado ou intimado, este
sera declarado revel, mediante decisdao monocratica, prosseguindo o
tramite normal do processo.

13. Como se observa, a revelia ocorre quando o responsavel foi citado, mas
nao comparece para o oferecimento da defesa, fato do qual decorrem, segundo diccao
da norma supracitada, "efeitos".

14. Contudo, tanto o Regimento Interno, quanto a Lei Organica desta Corte
de Contas nao definem quais sao estes "efeitos", o gue nos remete a necessidade de
aplicacao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil, consoante determina o art. 62 da
Lei Organica, sendo possivel extrair os efeitos da revelia dos arts. 344 e 346 deste

Cédigo Processual Civil. Vejamos:

Art. 344. Se o réu ndo contestar a a¢ao, sera considerado revel e presumir-
se-30 verdadeiras as alegacdes de fato formuladas pelo autor.

(...) omissis.

Art. 346. Os prazos contra o revel que n&o tenha patrono nos autos fluirdo
da data de publicacao do ato decisério no érgao oficial.

Paragrafo Unico. O revel podera intervir no processo em qualquer fase,
recebendo-o no estado em gue se encontrar. (grifo nosso)

15. Como se observa, a presenca do fato "revelia" implica dois efeitos
juridicos, um de cunho material e outro de cunho formal.

16. No primeiro caso (material}, o efeito da revelia indica que as alegacdes
de fato serdo tomadas como verdadeiras. }& no que toca ao segundo efeito (formal), a
norma esclarece que o interessado poderd intervir no processo, em qualquer momento,
recebendo-o, contudo, no estado em que se encontrar, ou seja, nao podendo rediscutir
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o que ja fora objeto de decisdo.

17. Porém, é preciso ponderar que, diante da natureza dos interesses
envolvidos nos processos que tramitam perante esta Corte de Contas, apenas o efeito
formal da revelia pode ser aceito, ficando afastado o efeito material da revelia.

18. Isso porque nao se pode admitir como "indiscutiveis" os fatos tombados
nos autos, ou seja, ndo se pode aceitd-los como "verdade absoluta", devendo esta
Corte de Contas, junto a sua equipe instrutiva, proceder com a buscar pela realidade,
porquanto o interesse defendido é de cunho publico e intransigivel.

19. Tal entendimento decorre do fato de que os processos que tramitam
perante o Tribunal de Contas regem-se a partir do principio da "verdade real", ja que
tais processos tém por escopo preservar a incolumidade do bem publico e lisura dos
atos de gestdao e, nesse sentido, o julgador nao pode se restringir a analisar somente
o que for ventilado pelas partes, sejam eles auditores, gestores ou até mesmo pelo

préprio Ministério Publico de Contas.

20. Devem ser analisados todos os elementos possiveis para se verificar a
realidade do caso concreto, o gue inclui a integralidade dos relatérios técnicos e das
manifestacbes apresentadas, bem como outros elementos de prova que se facam

necessarios para elucidar os fatos.

21. Nesse compasso, o Ministério Publico de Contas pugna que esta Corte
de Contas referende a declara¢ao de revelia decretada monocraticamente pelo Relator,
referente aos imputados Sr. Argemiro José Ferreira de Souza e Sra. Darciadaiany dos
Santos Paes, mas apenas em seu aspecto formal, permitindo-se, porém, que este revel
receba o processo no estado em que se encontrar, ao tempo de sua eventual
manifestacado, podendo colacionar matéria que evidencie a verdade material dos fatos.

2.3 Do mérito

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt. gov.br - www.mpcmt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GYCQQO.



S —

Ministério Publico o7
de Contas é, - Tribunal de Contas
Mato Grosso § Mato Grosso

JB99. Despesa_a classificar_99. Irregularidade referente a Despesa, nao contemplada em classificagao
especifica na Resolucdo Normativa n° 17/2010 - TCE-MT.

Achado n? 1 - Atraso no pagamento de obrigacdes legais e contratuais, gerando despesas antieconémi-
cas com juros e multas, no valor total de R$ 4.633,10, contrariando o principio da eficiéncia da adminis-
tracdo publica.

22. Em seu relatério preliminar, a equipe técnica consignou gue a presente
tomada de contas especial foi instaurada com o objetivo de identificar os responsaveis
pelo pagamento de despesas antiecondmicas de juros e multas pela citada, em
cumprimento a determinacao exarada no Acérdao n° 1.063/2023 - PV, oriundo do
Processo n? 15.093-2/2022 - TCE/MT.

23. Observa gue nos presentes autos restam pendentes passiveis de analise:

(...) o dano, somente em referéncia as despesas ilegitimas que foram
devidamente identificadas durante a andlise da documentacdo e que
ocorreram nos exercicios de 2020 e 2021:

Quadro 2 - Quantificagdo do dano

Exercicio Valor pago
indevidamente (R$)
2020 | 233,90
2021 l 4.399,20
Total 4.633,10

* 2020: o valor de R$ 233,90 refere-se aos juros pagos sobre a nota fiscal
n? 452 a Empresa BR Infraestrutura Romualdo josé da Silva Neto ME, que
tiveram origem em 17/12/2020, guandoc a nota fiscal foi emitida,
atribuindo-se, portanto, o valor pago indevidamente a gestéo responsavel
na data do fato gerador do dano;

e 2021: os juros que totalizaram R$ 4.399,20 foram ocasionados por
atraso no pagamento da parcela vencida em 24/09/2021 referente ao
acordo judicial n® 0000262 19.2020.23.0022 com a Sra. Andreia Rocha de
Jesus. Atribui-se, portanto, o valor pago indevidamente a gestéo
responsével na data do fato gerador do dano. Grifos no original
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24. A defesa dos responsaveis se manifestou, sobre os juros pagos sobre a

nota fiscal n® 452 a Empresa BR infraestrutura Romualdo josé da Silva Neto ME, que
isso se deu “(...) em razdo da auséncia de recursos financeiros nos cofres da CODER
na data de vencimento da nota fiscal {...}"”

25. Por sua vez, sobre os juros decorrentes do atraso no pagamento da
parcela vencida em 24/09/2021, referente ao acordo judicial n2 0000262
19.2020.23.0022 com a Sra. Andreia Rocha de Jesus, aduziu, em sintese, que o débito
parcelado através do Acordo judicial junto ao processo n.2 0000262 19.2020.5.23.0022
dizia respeito a direitos trabalhistas que ndo foram respeitados em exercicios
anteriores ao periodo em que os defendentes atuavam como Diretor Presidente e
Diretora Administrativa e Financeira da entidade, razao pela qual ndo existiria culpa

ou dano nesse atraso.

26. A equipe de auditoria, em relatério técnico conclusivo, analisou os
argumentos defensivos e manteve a irregularidade fundamentando que, no que se
refere a nota fiscal n® 452, a defesa deve ser afastada pois nao existiria normativa
estabelecendo critério de excludente de ilicitude com base na situacdao econdémica do
6rgao publico. Ademais, o defendente nao apresentou, nos autos, comprovantes que

atestassem a falta de disponibilidade financeira alegada.

27. Sobre os juros decorrentes do atraso no pagamento da parcela vencida
referente ao acordo judicial n2 0000262 19.2020.23.0022 com a Sra. Andreia Rocha
de jesus, afirmou que os juros nao decorrem propriamente da questao trabalhista, mas
sim do atraso no pagamento da parcela do Acordo judicial, vencida em 24/09/2021,
data em que ambos os gestores eram responsaveis, visto que, conforme a rescisao do
contrato de trabalho do Sr. Argemiro José Ferreira de Souza, a gestdo foi iniciada em
25/10/2019 e finalizada em 20/02/2023 e a da Sra. Darciadaiany dos Santos iniciou
em 08/05/2019 e finalizou em 05/07/2023.

28. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o posicionamento

da equipe técnica e opina pela manutencao da irregularidade JBO1.
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29. Primeiramente, é preciso salientar que o mérito da irregularidade reside

N

na ocorréncia de danos a CODER pelo pagamento dos encargos moratérios
decorrentes do atraso no pagamento de duas dividas especificas, acarretando a
cobranca de despesas com juros e correcao monetaria.

30. As duas dividas especificas foram o atraso no pagamento referente a
nota fiscal n? 452 a Empresa BR Infraestrutura Romualdo José da Silva Neto ME; e
atraso no pagamento da parcela vencida referente ao acordo judicial n® 0000262
19.2020.23.0022 com a Sra. Andreia Rocha de Jesus.

31. insta ressaltar que juros e multas decorrentes de atrasos oneram
irregularmente o erario e sem qualquer contraprestacao em favor da coletividade. Tal
conduta, por si s6, demonstra desidia e falta de planejamento na gestado, impondo a

guem deu causa ao atraso, o ressarcimento ao erario.

32. Esse entendimento, inclusive, foi cristalizado nesta Corte de Contas por

meio da Simula n? 01 e da Resolucdo de Consulta n? 69/2011-TP, /n verbis:

SUMULA N2 1 O pagamento de juros efou multas sobre obrigacdes legais
e contratuais pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente
que lhe deu causa.

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 69/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. CONTRATOS.
ALTERACAO. ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO,
REAJUSTE DE PRECOS, JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
POSSIBILIDADE DESDE QUE COMPROVADOS OS REQUISITOS LEGAIS E
CONTRATUAIS. RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO
ATRASO NO PAGAMENTO DE OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE:

(...) d) O pagamento de juros, correcdo monetdria e/ou multas, de carater
moratério ou sancionatério, incidentes pelo descumprimento de prazos
para a satisfacdo tempestiva de obrigacbes contratuais, tributérias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
erario com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestdo
publica, contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, consagrados nos artigos n9 37 e 70 da CRFB/1988 e
também o artigo 42 da Lei n? 4.320/1964; caso ocorram, a Administracéo
deverd satisfazé-los, e, paralelamente, adotar providéncias para a
apuracdo de responsabilidades e ressarcimento ao erdrio, sob pena de
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glosa de valores e consequente responsabilizacdo solidaria da autoridade
administrativa competente.

33. Como se vé, o pagamento de juros, correcdo monetdria e/ou multas
incidentes pela intempestividade no pagamento de obrigacdes contratuais, tributérias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o erdrio com
encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestdo pulblica, o que contraria os
principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, consagrados nos arts. 37 e
70 da CF/88.

34, Em sendo assim, caso ocorram, a Administracdo deve satisfazé-los, mas,
paralelamente, deve-se adotar providéncias para a apuracao de responsabilidades e
ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de valores e consequentemente
responsabilizacao soliddria da autoridade administrativa competente.

35. No caso dos presentes autos, tem-se por cristalino o dano ao erdrio em

razao dos juros e atualizacao monetdria nos pagamentos problematicos.

36. No caso da nota fiscal n? 452 a Empresa BR Infraestrutura Romualdo josé
da Silva Neto ME, inobstante este Ministério Publico de Contas discorde do argumento
da equipe de auditoria de que a auséncia de verbas para pagamento nao poderia
afastar a irregularidade por auséncia de normativo, seria essencial que esse
argumento viesse acompanhado de sélida comprovacdo apta a demonstrar a

completa impossibilidade fatica do pagamento.

37. Assim, seria necessaria documentacao ndo so da inexisténcia de verbas,
como também de razbes alheias a vontade dos administradores, para a inexisténcia

dessas verbas, 0 gue ndo ocorreu nos presentes autos.

38. Por sua vez, andou muito bem a equipe de auditoria ao manter a
irregularidade referente ao acordo judicial n2 0000262 19.2020.23.0022 com a Sra.
Andreia Rocha de Jesus, por reconhecer que 0s juros naoc decorrem propriamente da
questao trabalhista, mas sim do atraso no pagamento da parcela do Acordo Judicial,
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vencida em 24/09/2021, data em que ambos os gestores eram responsaveis.

39. Com efeito, os fatos constantes nos autos demonstram a desidia dos
responsaveis com o cumprimento das obrigacdes, ocasionando atraso na quitacdo das
parcelas aqui levantadas, configurando o nexo de causalidade entre a conduta do
responsavel e o dano ao erario em razao do pagamento de juros, o gue motiva a
manutencao das irregularidades.

40. Assim, o Ministério Plblico de Contas se posiciona a favor da
manutencao da irregularidade JB01, com a conseguente aplicacao de multa regimental
ao Sr. Argemiro José Ferreira de Souza e a Sra. Darciadaiany dos Santos Paes, com
fundamento nos art. 327, ll, da Resolucao Normativa TCE/MT n? 16/2021 (RITCE/MT)
c/c art. 75 da LOTCE/MT.

41. Deste modo, entende-se necesséria condenacdo do Sr. Argemiro José
Ferreira de Souza e a Sra. Darciadaiany dos Santos Paes, em restituicao ao erario no
importe de R$ 4.633,10 (quatro mil seiscentos e trinta e trés reais e dez centavos),
devidamente corrigido monetariamente a partir das datas colacionadas no relatério
técnico conclusivo, em razao da comprovacao de danos ao erario oriundo do
pagamento irregular de juros legais e atualizacbes decorrentes do atraso no

recolhimento de contribuicbes previdenciarias.

3. DA MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Da Anélise Global

42. Cuidam os autos de tomada de contas especial resultante a determina-
cao contida no Acérdao n® 1.063/2023 - PV, com o objetivo de identificar os responsaveis
pelo pagamento de despesas antiecondmicas de juros e multas pela referida Companhia
de Desenvolvimento de Rondonépolis - CODER, analisados no bojo do processo de Con-
tas de Gestao n? 15.093-2/2022 - TCE/MT.

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce. mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GYCQQO.



/—\

' Ministério Publico

de Contas =~ | Tribunal de Contas
| Mato Grosso il Mato Grosso
43. Restou demonstrado nos autos que, de fato, houve o problema no

pagamento das dividas referentes a nota fiscal n? 452 a Empresa BR Infraestrutura
Romualdo José da Silva Neto ME, e ao acordo judicial n2 0000262 19.2020.23.0022
com a Sra. Andreia Rocha de jesus.

44, Logo, fica claro gue houve desidia do gestor em zelar pelas boas préticas
na gestdo do dinheiro publico, uma vez que ndo houve interesse em evitar o prejuizo

financeiro constatado.

45. Ap6s a andlise dos autos, o Ministério Publico de Contas acompanhou o
entendimento da unidade instrutiva, e opinou pelo julgamento irregular das contas,
com aplicacao de multa e condenacao a restituicao ao erario, divididos de forma
respectiva a cada um dos imputados pelo nao pagamento adequado de duas parcelas
cuja irregularidade foi aferido no bojo da analise das referidas Contas de Gestao
(irregularidade JBO1).

3.2. Conclusao

46. Portanto, levando-se em consideracaoc o que consta nos autos, o©
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao

Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, manifesta:

a) pelo julgamento pela irregularidade da tomada de contas, em vista

da irregularidade apurada, gue resultou em dano ao erério;

b) pela manutencao da declaracdo de revelia decretada
monocraticamente pelo Relator, referente aos imputados Sr. Argemiro José Ferreira de
Souza e Sra. Darciadaiany dos Santos Paes,

c) pela aplicagao de multas aos responsaveis: Sr. Argemiro José Ferreira
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de Souza e a Sra. Darciadaiany dos Santos Paes, pela irregularidade jB01, tudo com
fundamento no art. 75, It e lll, da Lei Complementar n? 269/07 c¢/c o art. 327, e li, do
Regimento interno do TCE/MT,

47. d) pela condenagao de cada um dos responsaveis, de restituicdo aos
cofres publicos, no valor, a ser devidamente atualizado até a data do efetivo
pagamento, sem prejuizo da aplicacdo de multa proporcional ao dano ao erario, com
fundamento no art. 287 do RITCE/MT, organizados da seguinte forma:

JB99. Despesa_a classificar 99. irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010 ~ TCE-MT.

Achado n? 1 - Atraso no pagamento de obrigacdes legais e contratuais,
gerando despesas antieconémicas com juros e muitas, no valor total de
R$ 4.633,10, contrariando o principio da eficiéncia da administracdo pu-
blica. (grifos no original)

E o parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiabé, 28 de marco de 2025.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

L Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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