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PROCESSO N2 : 18.804-2/2019

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA

INTERESSADO : SERGIO SILVA DOS SANTOS

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 6.153/2020

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. MATO  GROSSO  PREVIDENCIA.
RELATORIO TECNICO FAVORAVEL A CONCESSAO DO
REGISTRO SEM A PARIDADE. SANEAMENTO DAS
IRREGULARIDADES APONTADAS. SERVIDOR
ESTABILIZADO PELO ART. 19 DO ADCT. VINCULACAO AO
RPPS. PERIODO ANTERIOR A EDICAO DA EC 20/1998.
POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA EM
SEDE DE RESOLUCAO DE CONSULTA NESTE TRIBUNAL.
INAPLICABILIDADE DA ADI 5.111. INADMISSAO DA
TEORIA DA TRANSCENDENCIA DOS  MOTIVOS
DETERMINANTES. ORIENTACAO NORMATIVA MPS/SPS
N2  02/2009. PONDERACAO. PARECER  DESTE
MINISTERIO PUBLICO PELA INAPLICABILIDADE DA ADI
5111, PELO REGISTRO DO ATO ADMINISTRATIVO, BEM
COMO PELA LEGALIDADE DA PLANILHA DE PROVENTOS
INTEGRAIS, SEM PARIDADE.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos do Ato Administrativo que reconheceu a Aposentadoria
Voluntaria por Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais, pela Ultima
remuneracao, ao Sr. Sergio Silva dos Santos, portador do RG n? 9661957 SSP/SP,
inscrito no CPF sob o n°® 824.631.908-68, servidor estabilizado constitucionalmente no
cargo de Analista Administrativo L 10052, Classe “B”, Nivel “009”, 30 horas semanais
de trabalho, contando com 35 anos, 8 meses e 9 dias de tempo de contribuicao,
lotado na Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, no municipio de Cuiabd/MT.

2. Os autos foram encaminhados para conhecimento da Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, que, em um primeiro momento, sugeriu a citacao do
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gestor do MTPREV, para que se pronunciasse quanto as seguintes irregularidades:

ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
21/5/2018 a 31/12/2019

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacdo
especifica do ente).

1.1} Encaminhar cdpias das Cis 150/2005 e 100/2006, sobre o
desligamento de cargo. - Tépico - 1.3. Contribuicdo

2.1) Rever a Certiddo de Vida Funcional e realizar as devidas correcées
quanto ao desligamento de cargo e data de ingresso no Estado
{estabilizacdo). - Tépico - 1.3. Contribuicdo (Relatério Técnico Preliminar
n? 153144/2019, fls. 5 e 6 — negrito e itdlico no original).
3. O Diretor-Presidente do MTPREV, Sr. Elliton Oliveira de Souza,
apresentou sua defesa (Documento Externo n® 260793/2019), acostando os seguintes
documentos: Oficio n2 3760/MTPREV/2019, e-mail de notificacdo, protocolo n°
563952/2019 (solicitacdo de coépia de documentos a SEPLAG), protocolo n®
564140/2019 ({informacao elaborada pelo interessado), protocolo n® 570399/2019
(encaminhamento de documentos para atendimento do TCE/MT), fichas financeiras
dos exercicios de 2005, 2006 e 2007, publicacdo do Ato n? 8.868/2005, manifestacao
técnica de engquadramento inicial 0963/5GP/SAD/2009, certiddo e espelho de vida
funcional e manifestacdao n® 126/DIPREV/MTPREV/2019, prestando atendimento as
informacoes solicitadas pela Secex.

4. Todavia, ante os documentos encaminhados, a Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia, no Relatério Técnico de Defesa n? 74147/2020, solicitou ao
gestor gue apresentasse esclarecimentos e providéncias, sob pena de denegacao do
registro do beneficio, devido a seguinte irregularidade:

ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
21/05/2018 a 31/12/2020

1) LAO6 RPPS_GRAVISSIMA_06. Concessao ilegal de beneficios
previdenciarios (arts. 40 e 142 da Constituicdo Federal; art. 52 da Lei n?
9.717/98).

1.1} Concessdo irregular de aposentadoria ao Sr. SERGIO SitvA DOS
SANTOS (Ato Administrativo 2.085/2019), visto a auséncia de efetividade
(provimento por meio de concurso publico). - Toépico - 2. Andlise de
Defesa (Relatério Técnico de Defesa n® 74147/2020, fi. 10 - negrito e
itédlico no original).

5. Na sequéncia, o gestor do MTPREV encaminhou sua defesa, contendo a
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manifestacdo técnica n? 0106/2020/GAB/PRESIDENCIA (Documento Externo n2
147631/2020), lavrada pelo Analista Administrativo Bruno Sa Freire Martins, na qual,
em sintese, defende a vinculacdo dos servidores estabilizados ao RPPS, ressalta que a
filiacdo da servidora ao RPPS de Mato Grosso se deu desde o inicio de suas atividades
junto ao Estado, razado pela gual o gquinguénio mencionado na Resolucao n® 22/2016 -
TP ja se encontra extrapolado, estando, portanto, abrangido pela decadéncia, bem
assim discorda da aplicabilidade da AD! 5.111 RR aos RPPSs do Estado de Mato

Grosso.

6. Devolvidos os autos a Secex de Previdéncia, essa se manifestou pelo
registro do Ato Administrativo n? 2.085/2019, bem como pela legalidade da planilha de
proventos integrais, “sem efeito a paridade com qualquer tipo de carreira e o
reajustamento desses deve ser efetivado nos indices aplicados pelo RGPS, a fim de
gue seja dada apenas a recomposicao inflacionaria, nos termos do Art. 29 - B da Lei n®
8.213/1991" (Relatério Técnico de Defesa n? 259029/2020, fl. 7).

7. Vieram, ent&o, os autos para analise e parecer ministerial.
8. E o sucinto relatério dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Introducao

9. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegurou aos
Tribunais de Contas dos Estados, por forca de Norma atinente a Unido, presente em
seu art. 71, ili, mas extensivel a estas Unidades Federadas por obra do art. 75 desta
mesma Carta, a funcdo de apreciar, para fins de Registro, a Legalidade dos atos de
concessao de aposentadorias, reformas e pensées na Administracao Direta e Indireta,
incluidas as fundacfes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as
melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do Ato Concessério.

10. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo
controle externo, por meio do qual os Tribunais de Contas analisam a juridicidade e
Probidade dos encargos suportados pelo Erdrio, chancelando o Ato Administrativo, por
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natureza complexo, que reconheceu o direito a obtencdo da Aposentadoria.

11. Contudo, para gue seja concedido tal beneficio, o beneficiario deve
preencher requisitos constitucionais, sob pena anulacao do Ato Administrativo que o
deferiu. Nesse sentido, indispensavel manifestacdo de seu 6rgao Ministerial como
fiscal da ordem juridica.

2.2. Da inaplicabilidade dos motivos da ADI n? 5.111 do STF pela inadmissao da teoria
transcendéncia dos motivos determinantes pelo Supremo

12. Em que pese o respeito aos fundamentos utilizados pela Secex e a
prépria decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n2 5.111, o Ministério
Pdblico de Contas entende, assim como a defesa, que ndao ha que se falar em aplicagao
vinculativa da ADI 5.111 RR, como nos parece entender a Secex.

13. Explica-se.

14. Constou do relatério técnico de defesa excertos do voto condutor da
referida ADI, contudo, os referidos fragmentos nao constaram do acérdao da ADI,
assim, embora possam ser utilizados como linha de argumentacao, carecem de
natureza vinculativa, visto que o Supremo nao admite a denominada teoria da

transcendéncia dos motivos determinantes, entendendo que apenas o dispositivo da

decisao produz efeito vinculante. Vejamos:

Informativo STF n2 808

Reclamacdo: aposentadoria espontédnea e extingdo do contrato de
trabalho - 4

Para o cabimento de reclamacdo é indispensdvel a relacdo de
pertinéncia estrita entre o ato reclamado e o parametro de controle.
Com base nessa orientacao, o Plenario, em conclusdo de julgamento e
por maioria, reputou improcedente pedido formulado em reclamacado.
(...} A parte reclamante pretenderia dar efeito vinculante a um dos
fundamentos do voto condutor daquele acérddo, qual seja, o da
impossibilidade de cumulacao de vencimentos e proventos. Entretanto, a
jurisprudéncia do STF é firme quanto ao ndo cabimento de reclamacéao
fundada na transcendéncia dos motivos determinantes do acérddo com
efeito vinculante. Ainda que assim néao fosse, o ato reclamado respeitara
um dos fundamentos do voto condutor relativamente a ideia de que a
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aposentadoria espontanea ndo extingue o contrato de trabalho. (...) Rcl
8168/SC, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddao Min. Edson Fachin,
19.11.2015. (Rcl-8168) (grifos nossos)

Informativo STF n2 887

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO -
LIQUIDACAO/CUMPRIMENTO/EXECUCAO

Reclamacao e indice de atualizagao de débitos trabalhistas -2

A Segunda Turma declarou improcedente reclamacdo ajuizada pela
Federacdo Nacional (Fenaban) contra decisdo do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) que determinou a alteracdo de indice de atualizacdo de
débitos trabalhistas.

(...)

A Turma entendeu que a Fenaban € parte ilegitima para propor
reclamacao. Ressaltou que o reclamante ndo demonstrou como o seu
interesse juridico teria sido afetado pelo acérdao reclamado. No mérito,
julgou improcedente o pedido formulado. Rememorou que o Plendrio se
manifestou contrariamente a chamada “transcendéncia” ou “efeitos
irradiantes” dos motivos determinantes das decisGes proferidas em
controle abstrato de normas e gue a jurisprudéncia de ambas as Turmas
deste Tribunal é no sentido de inexistir estrita aderéncia entre o
conteldo das decisdes que determinam a utilizacdo de indice diverso da
TR para atualizacdo monetéria dos débitos trabalhistas e o decidido no
julgamento da ADI 4.357/DF e da ADI 4.425/DF(...}) Rcl 22012/RS, rel.
Min. Dias Toffoli, red. p/ ac. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
12.9.2017. (Rcl-22012) {destacamos)

15. Sobre a nado vinculacao da ADI 5.111, ja se manifestou o Tribunal de
Contas da Paraiba, nos autos n? 13375/2019, fundamentando-se no parecer ministerial
da lavra do Exmo. Sr. Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto, cujo voto relator

colacionamos:

VOTO DO RELATOR

A dilacdo processual pode ser evitada. Com base no Parecer Ministerial
disposto no Processo TC 11822/19 (fls. 81/84), que trata da mesma
matéria, assim a analisou o Procurador Manoel Antdnio dos Santos Neto:
“No que se refere a aplicabilidade da AD! 5111 (Estado de Roraima) nos
Regimes Proprios de Previdéncia Social da Paraiba, como observado pela
Auditoria, é de se destacar e observar os informativos n2.s 808 e 887, do
STF, que, em sintese, apontam que a jurisprudéncia constitucional é
firme quanto a ndo aplicacdo da transcendéncia dos motivos
determinantes do Acorddo com efeito vinculante. Ou seja, 0s motivos
invocados na decisdo da ADI (fundamentacdo) ndo sdo vinculantes, ndo
cabendo tal discussdo ao caso aqui analisado, sendo de vinculacdo
restrita ao Estado de Roraima, ndo havendo noticia de nenhuma ADI
sobre o tema envolvendo a legisiacdo do Estado da Paraiba.

Os efeitos vinculantes da AD! estariam limitados ao dispositivo da
decisdo. Os obiter dicta e o arrazoado nao teriam forca vinculante, em
virtude da inaplicabilidade da denominada teoria da transcendéncia dos
motivos determinantes. O posicionamento atual do STF é no sentido de
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afastar a aplicacdo dessa teoria, conforme se verifica no julgamento das
reclamacobes n°.s 19541, 21884, 21756 ¢ 8168".
Ao final, pugnou pela legalidade do registro de concessdac da
aposentadoria examinada naquele processo.
Tratando-se de matéria andloga e atestada a regularidade dos demais
atos do procedimento em relatério da Auditoria e no parecer do
Ministério Publico, o Relator VOTA pela legalidade do ato de deferimento
do beneficio e do célculo de seu valor, bem como pela concessao do
respectivo registro. {destagues no original)

16. Iimpende, ainda, destacar que a situacdo do Estado de Roraima é
diferente da tratada nestes autos (servidor estabilizado excepcionalmente vinculado ao
RPPS antes da EC n? 20/98), uma vez que a vinculagao legislativa dos servidores
estabilizados ao RPPS de Roraima ocorreu no ano de 2008, ou seja, 10 (dez) anos apds a

edicdo da EC n? 20/1998, mudanca legislativa que tornou o RPPS privativo de servidor
de provimento efetivo, assunto tratado em detalhes mais a frente neste parecer.

17. Vejamos a ementa da debatida ADI:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Paragrafo Unico do art. 28
da Resolucdo n? 49, de 27/12/05, da Assembleia Legislativa do Estado de
Roraima. Exaurimento da eficacia. Prejudicialidade. Artigo 39, inciso |,
parte final, da Lei Complementar n? 54, de 31/12/01, do Estado de
Roraima, com a redac¢do conferida pela Lei Complementar n? 138, de
26/6/08. Viclacao do art. 40 da Constituicao Federal. Norma de absorcac
obrigatéria pela legisliacdo infraconstitucional. Modulacdo dos efeitos.
Procedéncia parcial. 1. Com a edicdo da Resolucdo n? 3/2015 da
Assembleia Legislativa do Estado de Roraima, ocorreu o esvaziamento
da eficdcia do paragrafo Unico do art. 28 da Resolucdo n? 49/2005 do
mesmo drgdo. Nesses casos, tem decidido o Supremo Tribunal Federal
pela extincdo andomala do processo de controle normativo abstrato,
motivada pela perda superveniente de seu objeto, gue tanto pode
decorrer da revogacao pura e simples do ato impugnado como do
exaurimento de sua eficacia. Precedentes: ADI n? 2859/DF, de minha
relatoria, Tribunal Pleno, Dje de 21/10/16; ADI n2 4365/DF, de minha
relatoria, Tribunal Pleno, Dje de 8/5/15; ADI n? 1.979/SC-MC, Tribunal
Pieno, Rel. Min. Marco Aurélio, D} de 29/9/06; ADI n° 885/DF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Néri da Silveira, D} de 31/8/01. 2. O art. 39, inciso |, parte
final, da Lei Complementar n2 54, de 31/12/01, do Estado de Roraima,
com a redacao conferida pela Lei Complementar n°® 138, de 26/6/08,
promove ampliacdo do rol previsto no art. 40 da Constituicdo Federal ao
determinar que estdo inciuidos no regime prépric de previdéncia
também os “servidores declarados estaveis, nos termos da Constituicdo
estadual”, expressao que acaba por abranger servidores estabilizados,
embora nao efetivos, de que trata o art. 19 do ADCT. Portanto, o preceito
em tela viola o art. 40 da Constituicao Federal, norma de absorcao
obrigatéria pela legislacdo infraconstitucional, consoante jurisprudéncia
da Suprema Corte. Precedentes: ADI n? 101/MG, Relator o Min. Celio
Borja, Rel. p/ o0 ac. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, D} de 7/5/93; ADI
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n? 178/RS, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D} de 26/4/96; ADI
n? 369/AC, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, D} de 12/3/99. 3.
Modulacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, nos termos
do art. 27 da Lei n? 9.868/99, para que sejam ressalvados da decisdo
aqueles que, até a data de publicacdo da ata do julgamento, j& estejam
aposentados ou tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria
sob o regime préprio de previdéncia do Estado de Roraima,
exclusivamente para efeito de aposentadoria. 4. Acdo julgada
parcialmente procedente. (ADI 5111, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Plenog, julgado em 20/09/2018, PROCESSO ELETRONICO Dje-257
DIVULG 30-11-2018 PUBLIC 03-12-2018) (destacamos)

18. Nota-se que a situacao juridica dos servidores de Roraima ndo possui
equivaléncia com a dos servidores estabilizados do Estado de Mato Grosso, uma vez
gue esses Ultimos foram vinculados ao regime juridico Unico em 15/10/1990 (Lei
Complementar n? 05/1990), data essa 08 (oito) anos antecedente a edicdo da EC
20/1998.

19. A ADI foi cristalina em vincular todos os seus termos a legislagdo do
Estado de Roraima, até mesmo a modulacao dos efeitos da referida ADI foi taxativa ao
consignar sua aplicacao ao RPPS de Roraima, nao havendo lacuna que permitisse a sua

aplicacdo vinculada de forma extensiva a gualguer outra legislacdo que nao o artigo

39, inciso |, parte final, da Lei Complementar n® 54/2001, do Estado de Roraima, com a

redacao conferida pela Lei Complementar n® 138/2008.

20. Outro ponto que merece destaque, caso fosse possivel a aplicacao
vinculante da ADI 5.111 RR, hipdtese que este Ministério Publico de Contas nao
vislumbra, é que a interpretacao conferida pela Secex quanto a modulagdo dos efeitos
é mais restritiva do que a da Corte Suprema.

21. O STF ressalvou o direito adquirido a aposentacdo aos servidores
estabilizados pelo art. 19 do ADCT do Estado de Roraima que ja estivessem
aposentados ou que tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria na data da
publicacdo do acérdao, a Secex, contudo, entendeu pela exclusdo daqueles que ainda
nao tivessem sido aposentados, malgrado a completude dos requisitos, impondo 6nus
superior ao gue quis o Poder judiciario:
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QUALIFICAGAO - SERVIDOR APOSENTADORIA NO RPPS
Provimento por meio de concurso plblico A qualquer tempo, desde que cumpridos os requisitos

constitucionais para a concesséo da aposentadoria.

Estabilizacéo conforme o art.19 do ADCT Devida apenas aos servidores que ja estavam aposentados até a
data da ADI 5111/ RR — STF (03.12.2018).

Servidor que ingressou na Administracdo Publica até a | N&o possuem o direito de se aposentarem pelo RPPS, ainda que a
promulgacdo da CF de 1988(05/10/1988), mas sem a | aposentadoria tenha ocorrido antes da ADI 5111 / RR - STF
realizacédo de concurso publico € sem o cumprimento dos | (03.12.2018).

requisitos de estabilizagao (art.19 do ADCT).

Servidor que ingressou na Administracdo Publica apés a | Né&o possuem o direito de se aposentarem pelo RPPS, ainda que a

promulgacdo da CF de 1988(05/10/1988), mas sem a | aposentadoria tenha ocorrido antes da ADI 5111 / RR = STF
realizagéo de concurso publico. (03.12.2018).

Imagem extraida do Relatério Técnico de Defesa n® 74147/2020, fl. 8 - destaque nosso.

22. Ademais, em que pese o conhecimento de gue a decisao em sede de
controle abstrato de constitucionalidade é realizada sobre lei “em tese”, a aplicacdo
da decisdo no caso concreto deverd estar pautada na seguranca juridica,
razoabilidade e proporcionalidade que envolve o assunto em questao, especialmente
considerando o logo periodo de contribuicdo do servidor ao RPPS, sem qualquer

guestionamento perante o Poder Judiciario, conforme fundamentacao a seguir.

2.3. Da possibilidade de vinculagao de servidor publico estabilizado com base no art. 19
do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias ao Regime de Previdéncia dos

Servidores Publicos (RPPS) - Resolucdao de Consulta n? 22/2016-TP e Orientacdo
Normativa MPS/SPS n2 02/2009

23. Versam estes autos sobre o reconhecimento de Aposentadoria
Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais, pela Ultima
remuneracao, pelo Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS), a servidor
publico excepcionalmente estdvel na forma do que preceitua o art. 19 do Ato das
DisposicOes Transitorias da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autdrquica e das
fundacdes publicas, em _exercicio na data da promulgacdo da

Constituicao, ha pelo menos cinco anos continuados, e gque nao tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, séo

considerados estaveis no servico publico. (grifo nosso)
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24. Considerando que a Constituicao Federal foi promulgada em
05/10/1988, aqueles servidores que ingressaram no servico publico até 05/10/1983,
sem concurso publico, mas que continuaram no exercicio de suas funcbes até

05/10/1988, séo considerados estaveis no servico publico.

25. Esses servidores foram contemplados com a possibilidade da
denominada estabilidade anbmala, extraordindria, excepcional ou estabilizado
constitucionalmente, que encontra previsao no supracitado dispositivo do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

26. Sobre a vinculacao do servidor estabilizado excepcionalmente, importa
tecer alguns comentéarios histéricos, dado que impactam diretamente na analise
desses autos.

27. Atualmente é sabido qgue o tempo trabalhado pelo servidor como
contratado ou servidor exclusivamente comissionado no Poder Publico deveria ter a
contribuicdo previdenciaria revertida ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
dado que a vinculacdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS é privativa de
servidor efetivo.

28. Nada obstante, é de conhecimento que a praxe no Estado e nos
Municipios de Mato Grosso era realizar a contribuicdo dos servidores estabilizados pelo
art. 19 do ADCT para o RPPS.

29. Tanto é notdério o conhecimento dessa particularidade, seja no ambito
do Executivo Estadual seja dos Executivos Municipais do Estado de Mato Grosso, que
este Tribunal de Contas j& se manifestou quanto a vinculacdo dos servidores estaveis
ndo efetivos (19 do ADCT) ao Regime Préprio de Previdéncia Social, por meio da
Resolucao de Consulta n? 22/2016 - TP, que dispde:

RESOLUCAO DE CONSULTA N¢ 22/2016 - TP Ementa: INSTITUTO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
RONDONOPOLIS. CONSULTA. PREVIDENCIA. RPPS. SERVIDORES ESTAVEIS
NAO EFETIVOS (ART. 19, ADCT). MIGRACAO DO RGPS PARA RPPS.
IMPOSSIBILIDADE. 1) Somente aos servidores titulares de cargos efetivos
é assegurada a possibilidade de filiacdo a Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS (art. 40 da CF/1988, c/c art. 19, V, da Lei Federal
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9.717/1998 e art.12 da Lei Federal 8.213/1991). 2) Ndo é possivel o
ingresso, no RPPS, de servidores estabilizados pelo art. 19 do Ato das
Disposictes Constitucionais Transitérias - ADCT e nao efetivos, ja filiados
ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, tendo em vista que sem a
efetividade no servico publico esses servidores detém apenas o direito a
estabilidade e respectiva permanéncia no cargo ocupado, nao
implicando no acesso a direito de filiacdo ao regime préprio. 3) Aos
servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT e nao efetivos, ja filiados ao
RPPS ha mais de 5 anos (art. 54 da Lei Federal 9.784/99) ou por prazo
decadencial maior previsto em norma local, cabe o direito de
permanéncia no regime préprio,b em homenagem ao principio da
seguranca juridica. {grifou-se}).

30. No caso em comento, denota-se que o servidor enquadra-se na hipétese
prevista no item 3 da Resolugdo de Consulta colacionada acima, posto que, desde a
edi¢do da Lei Complementar Estadual n? 04, de 15/10/1990, encontrava-se vinculado ao
regime estatutario dos servidores do Estado de Mato Grosso e contribuiu para o RPPS.

31. E certo que deve ser observado o respeito ao passado, ndo se podendo
analisar uma situacao juridica ocorrida hd mais de 30 (trinta) anos com os “olhos” de
hoje, deve ser considerado o entendimento da época, consoante determina o art. 24,
caput e paragrafo (nico da LINDB. Veja-se:

Art. 24. A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cu1a producao ja se houver completado levaréd em conta as

orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca
posterior de orientacdo geral. se declarem invalidas situacées plenamente
constituidas. (incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)
Parédgrafo Unico. Consideram-se orientagbes gerais as interpretacdes e
especificacdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritéria, e ainda as adotadas
por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.
{Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) (destaque nosso)

32. Como ja consignado neste parecer, a pratica administrativa no Estado
de Mato Grosso e nos seus municipios era a de vincular os servidores estabilizados
constitucionalmente aos respectivos regimes préprios de previdéncia social, sendo
vedado ao Controle Externo, por determinacao legal, declarar invalida essa situagao,
uma vez que ja plenamente constituida e abrangida pelo manto da decadéncia,
consoante determina o art. 26 da Lei do Processo Administrativo Estadual (Lei n@
7.692/2002):
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Art. 26 O direito de a Administracdo Publica Estadual invalidar os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios
decai em 05 (cinco) anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma fé. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n? 9.473, D.0. 06.12.2010)

§ 12 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-& da percepcao do primeiro pagamento.

§ 29 Considera-se exercicio do direito de anular gualqguer medida da
autoridade administrativa que importe impugnacéo a validade do ato.
(grifos nossos)

33. E de ressaltar que os Tribunais de Contas tém natureza de Tribunal
Politico-Administrativo de status constitucionall, consocante bem explica o Professor
Ayres Britto /in O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas, configurando-se,
portanto, em autoridade administrativa que deve observancia a decadéncia
administrativa. Por esse prisma, ja se manifestou o STF. Veja-se:

TRIBUNAL DE CONTAS - ATUACAO - NATUREZA. A atividade do Tribunal de
Contas é exercida no campo administrativo. CONTRADITORIO - PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL - ADEQUACAO. A exigibilidade do contraditério
pressupbe o envolvimento, no processo administrativo, de acusado ou
de litigio. Descabe observé-lo em julgamento implementado pelo
Tribunal de Contas da Unido ante auditoria realizada em érgao pubilico.
DECADENCIA - ARTIGO 54 DA LEI N2 9.784/99 - ATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS - ADEQUAGAO. Aplica-se a atuacao do Tribunal de Contas o
disposto no artigo 54 da Lei n? 9.784/99, presente situacao jurfdica
constituida ha mais de cinco anos. (MS 31344, Relator(a): MARCO
AUREL[O, Primeira Turma, julgado em 23/04/2013, PROCESSO
ELETRONICO Dje-089 DIVULG 13-05-2013 PUBLIC 14-05-2013) {g.n.}

34. Nota-se que o entendimento delineado na Resolucao de Consulta n®
22/2016-TP se mostra o mais adequado, uma vez que delimitou a manutencao do
vinculo ao RPPS aqueles servidores estabilizados extraordinariamente que estivessem
abrangidos pela decadéncia quinquenal.

35. Por todo o exposto, este MP de Contas, fundado no art. 26 da Lei
Estadual n? 7.692/2002 c/c art. 24 da LINDB, entende irretocavel o posicionamento
esposado na Resolucao de Consulta n2 22/2016-TP.

36. Para além disso, é de se ressaltar que o entendimento sobre a

1 “(...) as Casas de Contas se constituem em tribunais de tomo politico e administrativo a um sé tempo. Politico, nos

termos da Constituicao; administrativo, nos termos da lei”. Disponivel em
<https://www.editoraforum.com.br/noticias/o-regime-constitucional-dos-tribunais-de-contas-ayres-britto/>. Acesso
em 08/09/2020.
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possibilidade de o servidor estabilizado integrar o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) foi acolhido pela Orientacdo Normativa MPS/SPS n2 02/20092, conforme
expressa disposicao contida no artigo 12:

Art. 12. Sao filiados ao RPPS, desde que expressamente regidos pelo
estatuto dos servidores do ente federativo, o servidor estdvel, abrangido

elo art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, e o
admitido até 05 de outubro de 1988, que nao tenha cumprido, naquela
data, o tempo previsto para aguisicdo da estabilidade no servico publico.
{(grifo nosso)

37. Com efeito, a Orientacao Normativa MPS/SPS n2 02/2009 se filiou ao
entendimento de que a efetividade, até a Emenda Constitucional n? 20/1998, que deu
nova redacao ao artigo 40 da Constituicao Federal, nao era requisito para integrar o
Regime Préprio de Previdéncia de Social (RPPS), como fica claro no 11, § 19, in verbis:

Art. 11. O RPPS abrange, exclusivamente, o servidor publico titular de
cargo efetivo, o servidor inativo e seus dependentes.

§ 1° Até 15 de dezembro de 1998, data anterior a da publicacdo da
Emenda Constitucional n2 20, o servidor publico ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo, de cargo temporario, de emprego
publico ou mandato eletivo poderia estar vinculado a RPPS que_

assegurasse, no minimo, aposentadoria e pensdo por morte, nos termos
definidos em lei do ente federativo. (grifo nosso)

38. Quer dizer, até a mudanca pela Emenda Constitucional n? 20/1998 néao
s6 servidores efetivos, mas também os estabilizados constitucionalmente e os nao

estaveis poderiam integrar ao Regime Préprio de Previdéncia de Social (RPPS). Veja-

se:

Redacédo original®

Art. 40. O servidor sera aposentado:

(...) (destaques nossos)

Redacdo apés a Emenda Constitucional n? 20/19984

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
2

A Orientacao Normativa MPS/SPS n? 2/2009 deve ser seguida por todos os entes federativos que tém Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) instituido, conforme artigo 12 dessa norma: “Art. 1° Os Regimes Préprios de Previdéncia Social dos servidores publicos
titulares de cargos efetivos, dos Magistrados, Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas, membros do Ministério Plblico e de
quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes_observardo

o disposto nesta Orientagcdo Normativa.”
3 Disponivel em <http://crfb20anos.net84.net/1_14_Texto-Original-1988-.htmi>.

4 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm >.
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fundagodes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o

disposto neste artigo. (...) (grifos nossos)
39. Dessarte, ao instituirem o regime juridico de seus servidores, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderiam, ao menos até a Emenda
Constitucional n® 20/1998, incluir o servidor nao efetivo no Regime Préprio de
Previdéncia de Social (RPPS), valendo-se da competéncia estabelecida no artigo 393
da Constituicdo Federal e no artigo 24°% da do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitéria (ADCT).

40. Nota-se que o RPPS passou a ser privativo de servidor ocupante de
cargo efetivo apenas com a edicao a Emenda Constitucional n® 20/1998, sendo que a
essa época o servidor ja se encontrava vinculado ao RPPS do Estado de Mato Grosso,
nos termos da Lei Complementar Estadual n? 04/1990.

41. Portanto, com base no artigo 12 da Orientacao Normativa MPS/SPS n@
02/2009, afigura-se a viabilidade juridica de vinculacdo e aposentadoria de servidor
estabilizado no Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

42. O tema da vinculacdo do estabilizado extraordindrio ao RPPS é
controverso, mas o Governo Federal pacificou a matéria por meio do parecer
vinculante’ n? GM-30/2002, de lavra do entdo Advogado-Geral da Unido, Gilmar
Ferreira Mendes, hoje Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), no qual se posiciona
gue nao apenas os servidores efetivos, como também os detentores da estabilidade
extraordinaria podem integrar o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), com se

vé abaixo:

EMENTA: Direito Previdencidrio. Regime préprio de previdéncia social.
Servidores Publicos. Vinculagdo de servidores beneficiados pela
estabilidade especial conferida pela Constituicdo de 1988 ao regime
préprio de previdéncia social. Vincula¢ao que independe da condicdao de
efetividade. Conflito de competéncia e de interpretacdoc entre o

5 O dispositivo fala da instituicdo pelos entes federados da instituicdo do regime juridico Unico para os servidores, nos seguintes
termos: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no &mbito de sua competéncia, regime juridico Gnico e
planos de carreira para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacgdes publicas” (g.n.)

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios editardo leis que estabelecam critérios para a compatibilizacéo de seus
quadros de pessoal ao disposto no art. 39 da Constituicdo e a reforma administrativa dela decorrente, no prazo de dezoito meses,
contados da sua promulgacao. (g.n.)

Vinculante é o parecer que foi aprovado pelo Presidente da Republica e publicado, conforme artigo 40, §1° da Lei
Complementar n? 73/1993.
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Ministério de Assisténcia e Previdéncia Social e o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao. (destague nosso}

43. O entendimento exarado no Parecer n? GM-30/2002 firmou-se como
diretriz no ambito do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), que passou a deliberar
gue, além dos servidores efetivos, aprovados em concurso, os estaveis na forma do
artigo 19 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias (ADCT) e os nao estaveis,
que ingressaram na Administracdao até a data da promulgacao da Constituicao Federal,
podem integrar o Regime Préprio de Presidéncia Social (RPPS). O Parecer MPS/C] n?
3.333/20048 deixa isso bem claro.

44, E digno de nota que uma das celeumas que o Parecer MPS/C} n?
3.333/2004 dirimiu foi a de que o entendimento do Parecer n? GM-30/2002 aplicava-se
apenas a Unido, ndo alcancando os demais entes federativos, o que foi afastado,
consolidando o entendimento de que as diretrizes do Parecer n? GM-30/2002 se
aplicam a todos os entes federados.

45, Pelas nuances do tema, segue abaixo os pontos pertinentes para caso
sob exame do Parecer MPS/C] n2 3.333/2004°:

Quanto aos servidores ingressos no servico publico em periodo anterior
a Constituicdo de 1988 - estabilizados e ndo efetivados ou ndo
estabilizados nem efetivados -, ndo houve previsdo expressa de qual
regime previdenciario aplicavel.

Diante dessa omissdo e considerando que o art. 62 da Constituicdo
Federal elenca dentre os direitos sociais a previdéncia social, coube ao
intérprete posicionar esta “categoria” de servidores pUblicos em um dos
regimes de previdéncia previstos no art. 40 da Carta Politica.

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por meio do
Parecer/Cj/Ne 2.281, de 05 de setembro de 2000, aprovou a Nota
Técnica/SPS ne 27/2000, posicionando-se no sentido de que somente o
servidor investido em cargo publico por meio de concurso pode ser
considerado titular de cargo efetivo e, por conseqiéncia, somente estes
estariam submetidos a regime préprio de previdéncia, por forca do
disposto no caput do art. 40 da Constituicdo da Republica. Todos os
demais servidores,inclusive o0s que ingressaram no servico
anteriormente a promulgacdoc da Constituicdo de 1988, estariam
vinculados ao regime geral de previdéncia social.

Tal parecer, contudo, foi contestado pelo Ministério do Planejamento,

8 O parecer trata da divergéncia entre a Diretoria de Receita Previdencidria (DIREP) e a Procuradoria juridica do INSS sobre a incluséo
no RPPS do Municipio de Campinas-SP dos servidores estabilizados por forga do artigo 19 do ADCT e dos ndo estdveis, bem como do
alcance do Parecer GM-30/2002.

As conclusdes do Parecer GM-30 foram reiteradas na Nota Técnica n? 03/2013/CGNAL/DEPSP/MPS, que tratou da mudanca do regime

de previdéncia dos servidores publicos municipais do Regime Geral para o Regime de Previdéncia Préprio, disponivel em:
http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/legislacao-dos-rpps/notas-tecnicas/.
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Orcamento e Gestdo, que, por ter entendimento diverso do adotado pelo
Ministério da Previdéncia, submeteu ao exame do Advogado-Geral da
Unido a questdo para que a controvérsia juridica advinda de
posicionamentos antagoénicos das Consultorias Juridicas dos Ministérios
fosse dirimida.

Solucionando o impasse, o Advogado-Geral da Unidao, por meio do Parecer
n? GM 030/02, posicionou-se no sentido de gue sdo albergados pelo
regime préprio de previdéncia “os servidores estdveis, como também
aqueles estabilizados nos termos do art. 19 do ADCT e aqueles que
mantidos no servico publico e sujeitos ao regime estatutério, nao
reenchem os requisitos mencionados na referida disposicdo transitéria

alcancando, portanto, os estdveis e efetivados, os estdveis e néao
efetivados e os ndo estiveis nem efetivados”.

A Diretoria de Receita Previdenciaria - DIREP entende que o Parecer n? GM
030/02 nao possui o alcance pretendido pela Procuradoria Federal
Especializada junto ao INSS, vez que sua conclusdao teve por pano de
fundo a andlise da situacao especifica dos servidores publicos federais,

cujos empregos foram transformados em cargos, por forga do disposto no
§ 1%9do art. 243 da Lei n2 8.112/90.

Na interpretacéo que deu ao Parecer n® GM 030/02, tais servidores,
muito embora nao “efetivados” na forma prevista pelo art. 19, § 19, do

ADCT, foram erigidos a condicdo de servidores publicos titulares de
cargo efetivo, enguadrando-se no disposto no caput do art. 40 da

Constituicdo Federal. Afirmou também gue, como inexiste ho Municipio de
Campinas lei transformando os empregos ou fun¢cées em cargos, afastada
estaria a aplicacdo do Parecer n2 GM 030/02, pelo que entende devam 0s
servidores ocupantes de funcdo atividade ou de funcdo publica ser
enquadrados na regra insculpida no § 13 do art. 40 da Constituicdo da.

Republica, aplicando-lhes o regime geral de previdéncia social.

Do até agora exposto, verifica-se que a questdo sob analise cinge-se
basicamente a delimitar qual o real alcance do parecer vinculante
emitido pelo Advogado-Geral da Unigo.

Ao contrdrio do que sustenta a DIREP, o Parecer n2 GM 030/02 nao utilizou
como razao de entendimento a disposi¢ao constante do art. 243, § 19, da
Lei n? 8112/90. Tal diploma legal serviu apenas para reforcar a

argumentacao de que os servidores pulblicos que tenham ingressado n
servico publico anteriormente a 05 de outubro de 1988, desde que
submetidos a regime estatutdrio, tém direito a regime préprio de_
previdéncia social, sejam eles estdveis ou ndo, efetivados ou nado,
incidindo as disposicdes do caput do art. 40 da Constituicdo Federal de.
1988.

Depreende-se, de todo o exposto, que a interpretacao restritiva
conferida pela DIREP ndo deve prevalecer, sendo certo que o Parecer n?

GM 030/02, do Advogado-Geral Unido, que possui forca vinculante, por
forca do disposto no art. 40, § 12, da Lei Complementar n? 73, de 10 de.
fevereiro de 1993, cuidou da situacdo de todos os servidores publicos
estatutdrios (da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes) admitidos no servico publico

anteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal, conciuindo que
independentemente de serem titulares de cargo de provimento efetivo
estdo vinculados a regime préprio de previdéncia, desde que a natureza
das atribuicdes das funcdes ou cargos ocupados seja permanente.

Considerando que a solucdo desta questdo previdencidria relevante,
trazida pela Presidéncia do INSS, repercute diretamente em outras
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situacdes concretas envolvendo regimes previdencidrios de inUmeros
entes federativos, manifesta-se esta Consultoria Juridica no seguinte
sentido:

a) aplica-se o regime de previdéncia previsto no caput do art. 40 da
Constituicdo da Republica aos servidores que por forca do disposto no
art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias - ADCT foram
considerados estdveis no servico publico, desde que submetidos a
regime estatutario;

b) aplica-se o regime de previdéncia previsto no caput do art. 40 da
Constituicdo da Republica aos servidores ndo estabilizados por nao
cumprirem o interregno de 05 (cinco) anos previsto no caput do art. 19 do
Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias - ADCT, desde que a
natureza das atribuicdbes dos cargos ou fungdes ocupados seja
permanente e estejam submetidos a regime estatutario;

c) aplica-se o regime de previdéncia previsto no § 13 do art. 40 da
Constituicdo da RepuUblica aos servidores ndo estabilizados por néo
cumprirem o interregno de 05 (cinco} anos previsto no caput do art. 19
do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias - ADCT, apenas
quando a natureza das atribuicdes dos cargos ou fungdes ocupados seja
temporaria/precéria;

d) aplica-se a exegese literal do art. 40 da Constituicao da Republica aos
servidores admitidos no servico publico apdés a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, somente sendo aplicdvel o regime previdenciario
préprio previsto no caput do citado artigo aos servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo. {destacamos)

46. O Ministério Publico de Contas nado ignora os embates e divergéncias
sobre a inclusao de servidores estabilizados extraordinariamente e nao estaveis nos
Regimes Préoprio de Previdéncia dos entes federativos, inclusive hd anos tramita no
Supremo Tribunal Federal (5TF) a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n©
2.968/DF10, impugnando o artigo 243 da Lei n® 8.112/1990, que viabilizou a
participacao de servidores nao efetivos no Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
da Uniao.

47. Diga-se que o conteudo juridico do artigo 243 da Lei 8.112/1990 foi
reproduzido por diversos entes federados e na prépria legislacao do Estado de Mato
Grosso (art. 280 da LC n2 04/1990), que igualmente possibilitaram o ingresso de

servidores nao efetivos nos respectivos regimes préprios.

48. Embora de constitucionalidade duvidosa, ja que incluiu no regime
juridico Unico todos os que antes ocupavam empregos publicos federais, em razao da
transformacdo destes em cargos publicos, é fato inconteste que até o presente

10 A Adin n? 2968 foi proposta pelo Procurado Geral da Republica (PGR) em 15/08/2003 e estd pendente de julgamento, nem houve
concessdo de cautelar, bem como serd julgada em conjunto com a Adin n? 3.842, que trata da homologacdo pelo Superior Tribunal
de justica (STJ), através do Resp. 1.135.162/MG, do acordo firmado entre o Estado de Minas Gerais, a Unido e o INSS.
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momento ainda n&o ha posicionamento sobre a constitucionalidade do artigo 243 da
Lei n© 8.112/1990, impondo ao aplicador da lei, como os Tribunais de Contas, por forca
do principio da presuncao da constitucionalidade das normas?!?, a sua observancia.

49, Além disso, deve-se considerar a boa-fé e a seguranca juridica dos
servidores que, validamente e dentro das balizas normativas vigentes, durante anos

contribuiram para o Regime Préprio de Previdéncia. A Professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietrol?, comentando, em sede de consulta, a Lei n® 500/1974 do Estado de Sao Paulo
em cotejo com a Lei 8.112/1990 assim se posicionou:

Ndo é o caso de cogitar-se, para os fins deste parecer, da validade
juridico-constitucional da opcdo do legislador paulista, que criou essa
situacado por lei de 1974, perdurando, portanto, hd trinta e quatro anos.
Até porque a opcdo do legislador federal também ¢é de
constitucionalidade bastante duvidosa, tendo em vista que, ao instituir o
regime juridico Unico, pela Lei n. 8.112, de 11.12.1990, nele incluiu
praticamente todos os servidores federais, transformando empregos em
cargos. Nao tivesse havido essa transformacao, todos aqueles servidores
que tinham o regime celetista estariam hoje enquadrados no Regime
Geral da Previdéncia, e nao no Regime Préprio do Servidor Publico. Hoje
todos estdo no regime préprio do servidor publico.

Tanto a opgdo federal como a estadual sdo criticAveis, quando
confrontadas com as normas constitucionais vigentes. Mas ambas se
consolidaram com o decurso do tempo e devem ser respeitadas, até por
aplicacdo do principio da segurancga juridica, que exige estabilidade das
relacdes juridicas e respeito ao principio da confianca legitima, ou seja, a
boa-fé dos servidores que acreditaram na validade dos atos praticados.
pelo Poder Pablico. (destacou-se)

50. Com efeito, uma possivel ilegalidade gquanto a vinculacdo dos
servidores em exercicio desde a década de 1980 colocaria quase todos os servidores
numa espécie de limbo juridico. Ter-se-ia, pois, uma situacdo de carater guase
irresolUvel, mormente pelo longo lapso temporal de periodos de contribuicdo para a
devida inativacdo perante o servico publico.

51. Desse modo, é parcimoniosa e necessaria a modulacao de efeitos de
uma decisao contraria, a fim de prever o direito adquirido de servidores em tais

situacoes, tal acao, ressalte-se, € medida de cardter excepcional, por razbes de

11 Segundo Walber de Moura Agra, “pelo principio da presuncéo de constitucionalidade das normas juridicas, sdo elas consideradas
constitucionais até que sejam declaradas inconstitucionais, levando estabilidade e seguranga as relacGes disciplinadas”(g.n.). AGRA,
Walber de Moura, /n Curso de Direito Constitucional, Editora Férum, 2018, ed. 92, pg 670.

12 servidores temporéarios. Lei no 500/1974. Inclusdo no regime préprio de previdéncia do servidor publico. /n: Revista
da Procuradoria Geral do Estado de 5S40 Paulo, n® 69-70, jan./dez. 2009, p. 221-237.
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seguranca juridica e excepcional interesse social.

52. Além disso, hd de se registrar a presenca de boa-fé do servidor que, em
sua condicdo, ndo poderia se furtar a vinculagdo previdenciaria realizada pela
Administracdo. Efetivamente, ndo ha elementos nos autos que afaste a presuncado de
boa-fé gque milita em favor do servidor (é licdo corrente na doutrina gue a boa-fé é
presumida e a ma-fé deve ser provada).

53. Nesse sentido, é primordial levar ao topo os principios da seguranca das
relagdes juridicas e da protegdo da confianga, segundo os quais a fluéncia de longo
periodo de tempo consolida justas expectativas ao cidad&o/servidor e, também, insere
nele a confianca da plena regularidade dos atos estatais praticados.

54. Assim, nao se justifica a ruptura abrupta da situacao de estabilidade
em gque se mantinham, até entdo, as relacdes entre o servidor publico, de um lado, e o
Poder Publico, de outro. Vale dizer:

mantendo-se o servidor exercendo as atividades para as quais foi
designado, ainda gue com base em lei de validade questionavel, e
contribuindo para o fundo previdenciario com a expectativa de obter a
inativacao de acordo com os contornos dados pelo cargo entdo ocupado,
a participacdo do beneficidrio na construcdo do bolo previdenciério,
aliada ao decurso do tempo, deve ser admitida como fator de
cristalizacdo dessa relacdo juridica(..)!3
55. Portanto, o Ministério Publico de Contas e o préprio Tribunal de Contas
devem primar pela seguranca juridica das relacbes e pelo respeito ao principio da
confiancga, postulados que também encontram guarida na recente Lei n? 13.655/2018,
gue alterou a LINDB - Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro, que trouxe
disposicb6es sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacao e aplicacao do direito

publico.

56. Os paragrafos Unicos do art. 20 e o art. 21, do mencionado diploma

normativo deixam claro tal situacao, /n verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam

13 TCE-PR. Resolucéo de Consulta 6122617, Relator: FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: 08/08/2018
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consideradas as consequéncias praticas da decisao.
Parédgrafo Gnico. A motivacao demonstrara a necessidade e a adequacao
da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.
Pardgrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera,
quando for o caso, indicar as condicdes para gue a regularizagao ocorra
de modo proporcional e equéanime e sem prejuizo aos interesses gerais,
ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos O6nus ou perdas que, em
funcao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.
(destacou-se)
57. Ante o exposto, considerando os principios da seguranca juridica e da
boa-fé, com espeque no artigo 12 da Orientagdao Normativa MPS/SPS n2 02/2009, bem
como que o servidor esteve vinculado ao RPPS desde 21/12/1989 até a data de sua
aposentacdo, enquadrando-se na hipdtese prevista no item 3 da Resolucdo de Consulta
n? 22/2016, afigura-se a viabilidade juridica da aposentadoria de servidor estabilizado

pelo art. 19 do ADCT no Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

2.4. Da indevida progressao funcional

58. De outro norte, com a relacao ao enguadramento e/ou progressac do
servidor, bem como a eventual concessao de adicional por tempo de servico — ATS,
observa-se dos documentos funcionais acostados ao Documento Externo n@
131973/2019 e n? 260793/2019, que o beneficidrio foi contemplado com alguns
desenvolvimentos funcionais enquanto laborou na condicao de servidor estabilizado
extraordinariamente e, em tal condicao, nao poderia ser considerado titular de cargo,
sendo detentor apenas de funcdo publica, sem direito a qualquer progressao dentro
dos quadros de carreira do Estado de Mato Grosso.

59. Todavia, vislumbra-se no caso concreto que o servidor teve concedidas
progressodes funcionais, durante a sua vida funcional, uma vez que encontra-se

enguadrado na Classe “B”, Nivel “009”.

60. Por ébvio, gue neste lapso temporal houve contribuicdo previdenciaria,
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declaracéo de imposto de renda com base de céalculo no vencimento e inclusées de
gratificacdes e vantagens.

61. No caso, o gozo dos beneficios por um lapso prolongado de tempo
confere um ténus de estabilidade, ensejando a incidéncia dos principios da seguranca
juridica e da lealdade (que outros designam por protecdao da confianca dos
administrados).

62. Considerando a veia constitucional do direito a seguranca juridica
(artigo 59, caput), projecao objetiva do principio da dignidade da pessoa humana
(inciso il do artigo 12) e elemento conceitual do Estado de Direito, tanto quanto
levando em linha de consideracao a lealdade como um dos conteldos do principio da
moralidade administrativa (caput do artigo 37), faz-se imperioso o reconhecimento de
certas situacdes juridicas subjetivas em face do Poder Publico.

63. Assim, neste caso a conduta da Administracdo Publica deve traduzir a
prevaléncia do principio da seguranca juridica sobre o principio da legalidade estrita,
pois, por longo tempo, a propria administracdo reconheceu sua progressao e pagou
seus proventos, consolidando a fundamentada confianca do servidor requerente de
gue os atos concessivos de enquadramento eram integros e livres de defeitos.

64. De acordo com o arrazoado acima, apesar de o provimento ter ocorrido
sem concurso publico, em respeito aos mais comezinhos principios constitucionais da
Seguranca juridica, Razoabilidade, Dignidade da Pessoa Humana e lrredutibilidade
Salarial, tem-se que se deve manter o valor dos proventos de aposentadoria que o
beneficidrio aufere atualmente.

65. Contudo, ndo se mostra razoavel que o aposentado seja agraciado com
o beneficio da paridade, uma vez gue nao é detentor de cargo publico, tendo apenas
exercido funcdo publica, de forma qgue a sua progressdo na carreira mostra-se
irregular, ja que afigura-se como servidor estabilizado excepcionalmente.

66. Assim, entende-se que a atualizacdo dos seus proventos deve ser
efetivada nos mesmos moldes do Regime Geral de Previdéncia Social, a fim de
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garantir o cumprimento do disposto no § 82 do artigo 40 da Constituicao Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(...}

§ 82 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.
(negritamos)

67. Nesse sentido, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal em sede

de Mandado de Seguranca. Vejamos:

EMENTAS: 1. MANDADO DE SEGURANCA. Legitimidade. Passiva. Tribunal
de Contas da Unido - TCU. Caracterizacdo. Servidor publico aposentado
desse drgdo. Proventos. Pedido de ordem para reajuste e pagamento.
Verba devida pelo Tribunal a que estd vinculado o funcionério
aposentado. Efeito juridico eventual de sentenca favoravel gue recai
sobre o TCU. Aplicacdo do art. 185, § 19, da Lei Federal n° 8.112/90.
Preliminar repelida. O Tribunal de Contas da Unido é parte passiva
legitima em mandado de seguranca para obtencdo de reajuste de
proventos de servidor seu que se aposentou. 2. SERVIDOR PUBLICO.
Funcionario aposentado. Proventos. Reajuste ou reajustamento anual.
Exercicio de 2005. indice. Falta de definicdo pelo TCU. Adocio do indice
aplicado aos beneficios do RGPS. Direito liquido e certo ao reajuste. MS
concedido para assegurda-lo. Aplicagao do art. 40, § 82, da CF, cc. art. 92
da Lei n2 9.717/98, e art. 65, § (inico, da Orientagcdo Normativa n? 3 de
2004, do Ministério da Previdéncia Social. Inteligéncia do art. 15 da Lei n2
10.887/2004. Servidor aposentado do Tribunal de Contas da Unido tem
direito liquido e certo a reajuste dos proventos na ordem de 5,405%, no
exercicio de 2005. (MS 25871, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 11/02/2008, Dje-060 DIVULG 03-04-2008 PUBLIC 04-
04-2008 EMENT VOL-02313-03 PP-00440 RT} VOL-00204-02 PP-00718
LEXSTF v. 30, n. 356, 2008, p. 202-219) (negrito nosso)

68. Isso posto, este Ministério Pudblico de Contas se manifesta pela
manutenc¢ao do valor dos proventos de aposentadoria, sem a benesse da paridade,

devendo o seu reajustamento ser efetivado nos indices do RGPS, com vistas a
salvaguardar-lhes o valor real.

69. Superado este tema, passamos a analise dos requisitos constitucionais

para concessao de aposentadoria.
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2.5. Do preenchimento dos requisitos para aposentagao

70. Para que seja possivel deferir o pleito de aposentadoria, o beneficiario
deve preencher os requisitos constitucionais pertinentes. No caso em tela, como se
trata de Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuicdo, com proventos
integrais pela Ultima remuneracgéo, é preciso observar os ditames do art. 32 da Emenda
Constitucional n2 47 de 5 de julho de 2005, cuja redacao é a seguinte:

Art. 32 Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 22 e 62 da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, o servidor da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado
no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicoes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicao, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos
de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

lll - idade minima resultante da reducao, relativamente aos limites do art.
40, § 19, inciso I, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade
para cada ano de contribuicdo que exceder a condi¢do prevista no inciso |
do caput deste artigo. (Destacou-se)

71. Em sintese, observa-se o devido cumprimento das seguintes

formalidades:

Requisitos formais objetivos Preenchimento dos requisitos por parte do beneficiario

O Ato Administrativo n? 2.085/2019 foi publicado no Diario Oficial
Publicacdo do Ato de Aposentadoria |do Estado de Mato Grosso em 30/4/2019 (Ed. N2 27.492, pagina
4);

O ingresso no servico publico ocorreu em 05/10/1988, época
Data de ingresso no servico publico |anterior a 16/12/1998 data da publicacdo da Emenda
Constitucional n? 20, de 15 de dezembro de 1998;

Conforme os documentos pessoais, 0 requerente nasceu em

idade 12/10/1957, contando com a idade de 61 anos na data da
publicacdo do ato concessoério;
Tempo de contribuicao 35 anos, 8 meses e 9 dias (Doc. Externo n? 131973/2019, fl. 12);

Efetivo Exercicio no servico publico |35 anos, 8 meses e 9 dias (Doc. Externo n® 131973/2019, fl. 12);

Tempo na carreira e no cargo (artigo . o
2¢, inciso VII, ¢/c art. 71 da Orientaco i(z)).anos, 6 meses e 25 dias (Doc. Externo n2 131973/2019, fl.

Normativa SP5 n? 02/2009)
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Proventos informados no Documento
Externo ne 72248/2020, fls. 15-16. R$ 8.140,96.
72. Do exposto, conclui-se que o Sr. Sergio Silva dos Santos é beneficiario da

Aposentadoria Voluntaria por Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais, pela
dltima remuneracao, posto ter preenchido os requisitos constitucionais pertinentes, sem
a benesse da paridade, devendo o seu reajustamento ser efetivado nos indices do
RGPS, com vistas a salvaguardar-lhes o valor real.

3. CONCLUSAO

73. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela inaplicabilidade vinculada da ADI 5111 RR, uma vez que o STF
ndo admite a Teoria da transcendéncia dos motivos determinantes (informativos STF
ne 808 e 887);

b) pelo registro do Ato Administrativo n? 2.085/2019, publicado em
30/4/2019, bem como pela legalidade da planilha de proventos integrais, com a
ressalva de que a paridade devera ser afastada e o reajustamento desses deve ser

efetivado nos indices aplicados pelo RGPS.

E o Parecer.

Ministério Plblico de Contas, Cuiaba, 26 de novembro de 2020.

(assinatura digital)'4
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

14 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
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