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1. INTRODUGCAO

Trata-se de Recurso Ordinario! protocolado pelo Sr. Rony de Abreu
Munhoz — OAB/MT 11972, representante dos recorrentes Srs. MARCOS IVAN LOPES,
JEAN CARLOS SILVA ALMEIDA e DEOCLECIO RABELO DE OLIVEIRA, em face da
decisao prolatada pelo Tribunal Pleno, Acérdao n° 166/2020 - TP, que julgou
IMPROCEDENTE o Pedido de Rescisdao oriundo do Acérdao n° 3.611/2015 -TP

(Processo n° 1.384-6/2014), mantendo-se incélume o acordao rescindendo.

A finalidade precipua deste recurso é o requerimento pelos
recorrentes da exclusao de restituicao ao erario na quantia de R$ 31.885,00 (trinta
e um mil, oitocentos e oitenta e cinco reais) e da multa de 10% sobre o valor do

dano ao erario.

! Documento digital n° 200976/2020
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Transcreve-se o Acérdao n° 166/2020 - TP:

ACORDAO N° 166/2020 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. PEDIDO DE RESCISAO.
IMPROCEDENTE.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 18.822-0/2017.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 29,
VIl, da Resolugéo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, de acordo com o Parecer n° 5.604/2017 do Ministério
Publico de Contas e acompanhando o voto do Relator em, preliminarmente, conhecer
e, no mérito, julgar IMPROCEDENTE o Pedido de Rescisdo proposto em face do
Acordao n° 3.611/2015-TP (Processo n° 1.384-6/2014) pelos Srs. Marcos lvan Lopes -
a época, secretario municipal de Obras e Servicos Urbanos da Prefeitura de Sinop,
Jean Carlos Silva Almeida - a época, chefe da Divisdo de Infraestrutura Viaria e
Deoclécio Rabelo de Oliveira - a época coordenador de Manutengao Viaria, neste ato
representados pelos procuradores Rony de Abreu Munhoz - OAB/MT n° 11.972, Seonir
Antonio Jorge - OAB/MT n°® 23.002/B, Leandro Borges de Souza Sa - OAB/MT n°
20.901, Ivan Schneider - OAB/MT n° 15.345, Jéssika Christye San Martin Maciel -
OAB/MT n° 21.562 e Michael César Barbosa Costa - OAB/MT n° 19.131/E; mantendo-
se incolume o acordao rescindendo, conforme fundamentos constantes no voto do
Relator.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA (Portaria
n° 124/2017).

Participaram do julgamento o Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF -
Presidente, os Conselheiros Interinos LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n® 015/2020),
JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria n°® 127/2017), MOISES MACIEL (Portaria n°
126/2017) e RONALDO RIBEIRO (Portaria n°® 014/2020) e a Conselheira Substituta
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES, que estava substituindo o Conselheiro
DOMINGOS NETO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral ALISSON
CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 16 de junho de 2020.

O Processo n° 1.384-6/2014 trata-se das Contas Anuais de Gestao da
Prefeitura de Sinop, referente ao exercicio de 2014, que também foi objeto de recurso

ordinario, resultando no Acérdao n° 410/2016 — TP.
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As Procuracdes ndo foram protocoladas nesta oportunidade de recurso
ordinario, contudo tais documentos constaram as fls. 92, 93 e 94 do documento digital
n° 198964/2017 referente ao Pedido de Rescisdo, sendo procuradores: Sr. Rony de
Abreu Munhoz - OAB/MT n° 11.972, Sr. Seonir Anténio Jorge - OAB/MT n° 23.002/B, Sr.
Leandro Borges de Souza Sa - OAB/MT n° 20.901, Sr. lvan Schneider - OAB/MT n°
15.345, Sra. Jéssika Christye San Martin Maciel - OAB/MT n° 21.562 e Sr. Michael César
Barbosa Costa - OAB/MT n° 19.131/E.

O Recurso Ordinario esta estabelecido no Capitulo X, da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), em seu artigo 270 e seguintes, onde
estabelecem o0s requisitos subjetivos (parte legitima para ingressar com a referida
medida), bem como os requisitos objetivos (tempestividade e forma para o ingresso do

presente recurso).

2. SINTESE DO RECURSO ORDINARIO

Os Recorrentes, por meio do documento digital n® 200976/2020, expdem
que apos analise dos autos do Processo n°. 1.384-6/2015 - TP, Acérdao n°. 3.611/2015
- TP, o TCE/MT entendeu por bem penalizar os Requerentes, conforme transcricao dessa

decisao:
ACORDAO N° 3.611/2015 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONTAS ANUAIS DE GESTAO
REFERENTES AO EXERCICIO DE 2014. RELATORIO DE AUDITORIA RELATIVO A
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA (PROCESSO N° 16.652-9/2015).
AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DO EXECUTIVO MUNICIPAL (PROCESSO
N° 20.399-8/2014). REGULARES AS CONTAS RELATIVAS AO GESTOR DO
PRIMEIRO PERIODO. REGULARES, COM RECOMENDACOES E
DETERMINAGOES LEGAIS, AS CONTAS REFERENTES AO GESTOR DO
SEGUNDO PERIODO. RESTITUIGAO DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS.
APLICACAO DE MULTAS. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. REPRESENTACOES DE NATUREZA EXTERNA
(PROCESSOS N°S 9.849-3/2014 E 9.691-1/2015) ACERCA DE IRREGULARIDADES
NA FOLHA DE PAGAMENTO COM PESSOAL DO MUNICIPIO DE SINOP.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 1.384-6/2014.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos
19,11, 20, 21, § 1°, e 22, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c os artigos 192, paragrafo unico, e
193, § 2° da Resolugdo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e
contrariando o Parecer n® 7.096/2015 do Ministério Publico de Contas, em julgar
REGULARES as contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Sinop, relativas
ao exercicio de 2014, gestdo da Sra. Rosana Tereza Martinelli, inscrita no CPF sob o
n°® 325.760.051-87, no periodo de 5-1 a 4-2-2014, dando-lhe quitacdo plena; €, ainda,
em julgar REGULARES, com recomendacbes e determinagdes legais, as contas
anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Sinop, relativas ao exercicio de 2014,
gestdo do Sr. Juarez Alves da Costa, inscrito no CPF sob o n°® 478.430.809-10, no
periodo de 5-2 a 31-12-2014, sendo a Sra. Gisele Faria de Oliveira, inscrita no CPF
sob 0 n°® 631.499.741-00 - secretaria municipal de Educagéo e os Srs. Marcos lvan
Lopes, inscrito no CPF sob o n® 419.759.871-87, e Edilson Rocha Ribeiro, inscrito no
CPF sob o n°® 970.808.968-00 - secretarios municipais de Obras e Servigos Urbanos,
Deoclécio Rabello de Oliveira, inscrito no CPF sob o n° 187.754.899-53 - coordenador
de Manutengdo Viaria, Jean Carlos Silva Almeida, inscrito no CPF sob o n°
032.939.561-06 - chefe da Diviséo de Infraestrutura Viaria, Mauro Gluzezak, inscrito no
CPF sob 0 n° 593.833.219-20 - supervisor de Comunicagao Social, Francisco Specian
Junior, inscrito no CPF sob o n° 553.443.339-15 - secretario municipal de Saude, neste
ato representados pelos procuradores Rony de Abreu Munhoz - OAB-MT n°® 11.972 e
Ivan Schneider — OAB-MT n° 15.345, Julio Henrique Verdu Garcia, inscrito no CPF sob
0 n° 552.850.221-15 e Ronaldo José da Silva, inscrito no CPF sob o n® 163.084.108-
02 - engenheiros civis; recomendando a atual gestdo que: 1) oriente os assessores
juridicos para que promovam uma analise minuciosa dos editais de licitagéo, a fim de
minimizar a ocorréncia de falhas nos processos e contratos decorrentes (irregularidade
excluida do item 12 do relatério da SECEX da 1?2 Relatoria); 2) pratique todos os atos
necessarios para que nao subsistam duvidas com relagdo a compatibilidade entre os
precos dos procedimentos licitatérios e os praticados no mercado (irregularidades
excluidas dos itens 30 e 32 do relatério da SECEX da 12 Relatoria); e, 3) ndo mais
cometa as falhas apontadas, pois eventual reincidéncia podera acarretar a
irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis;
e, ainda, determinando a atual gestdo que: a) observe atentamente o artigo 11 da Lei
de Responsabilidade Fiscal e promova a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagéo de
todos os tributos (irregularidade do item 1 do relatério da SECEX da 12 Relatoria); b)
obedega a ordem cronolégica de pagamento imposta pelo artigo 5° da Lei n°
8.666/1993 (irregularidade do item 28 do relatério da SECEX da 12 Relatoria); c)
observe atentamente todas as obrigagdes assumidas pelo ente municipal, de modo a
ndo incidir no pagamento de juros e multas, bem como observe a Sumula 1 deste
Tribunal (irregularidade do item 2 do relatério da SECEX da 12 Relatoria); d) ao
empenhar despesas relativas a determinado contrato, observe as obrigagbes que
foram nele avencgadas (irregularidade do item 7 do relatério da SECEX da 12 Relatoria);
e) observe o artigo 15, § 8°, da Lei n° 8.666/1993 (irregularidade do item 8 do relatério
da SECEX da 1?2 Relatoria); f) observe o artigo 16 da Lei n® 12.232/2010 e divulgue as
informagdes sobre a execugéo contratual em sitio proprio (irregularidade do item 3 do
relatério da SECEX da 12 Relatoria); g) observe o artigo 15 da Lei n°® 12.232/2010,
exigindo a apresentagéo da tabela de pregos pela empresa contratada (irregularidade
do item 11 do relatério da SECEX da 12 Relatoria); h) mantenha o Portal de
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Transparéncia devidamente atualizado com todos os instrumentos contratuais,
observando as disposi¢des contidas na Lei Municipal n® 1.792/2013 e na Lei de Acesso
a Informacao (irregularidade do item 13 do relatério da SECEX da 12 Relatoria); i)
observe atentamente os artigos 62 e 67 da Lei n°® 8.666/1993 (irregularidades dos itens
4 e 5 dos relatérios da SECEX da 1?2 Relatoria e de Obras e Servigcos de Engenharia);
j) ao efetuar o pagamento de despesas, observe atentamente a origem dos gastos
(irregularidade do item 10 do relatério da SECEX da 12 Relatoria); k) ao inserir cldusula
restritiva de participagdo de consércios em procedimentos licitatérios, efetua a devida
justificativa (irregularidade do item 22 do relatério da SECEX da 1?2 Relatoria); I) apenas
exija licengas prévias de laudos e licenciamento nas situagdes em que o exercicio da
atividade estiver condicionado as suas existéncias (irregularidade do item 23 do
relatorio da SECEX da 12 Relatoria); m) nos préximos pregdes observe atentamente
para que ndo haja inclusao de tarefas autbnomas e distintas dentro do mesmo item,
bem como que os responsaveis se abstenham de inserir termos ou descrigbes
genéricas nos objetos dos processos licitatorios (irregularidades dos itens 24 e 25 do
relatério da SECEX da 12 Relatoria); n) realize as pesquisas de pregos de mercado,
com a obteng&do de no minimo trés orgamentos para serem tomados como preco de
referéncia, limitando o uso da tabela SINAPI como limite maximo para a contratagédo
(irregularidade do item 27 do relatério da SECEX da 12 Relatoria); o) no momento da
liquidagao de servigos de manutengao em veiculo e maquinarios, exija a apresentacgao
de documentos suficientes para comprovar a integral e regular prestacao de servigos,
isto é, que indiquem quais maquinarios sofreram a manutengao (irregularidade do item
31 do relatério da SECEX da 1?2 Relatoria); p) nos préoximos certames, ao efetuar a
elaboragdo de planilhas orgcamentarias, observe as aliquotas discriminadas na
legislacao tributaria municipal (irregularidade do item 8 do relatério da SECEX de Obras
e Servicos de Engenharia); q) nos proximos certames, discrimine os valores relativos
a composigao dos Beneficios e Despesas Indiretas - BDI (irregularidades dos itens 9 e
10 do relatério da SECEX de Obras e Servigos de Engenharia); r) confirme, mediante
documentos habeis, a legalidade do ingresso da servidora Aparecida Lourdes Pieretti
por meio de concurso publico, ou, caso a documentagéo nao seja localizada, instaure
processo administrativo para apurar o fato, que devera ser concluido no prazo de 60
dias (irregularidade do item 2 do relatério da SECEX de Atos de Pessoal e RPPS); s)
no prazo de 90 dias, corrija os desvios de funcbes existentes no 6rgéo, exceto nos
casos que comprovem a legalidade da readaptacéo do servidor (irregularidade do item
4 do relatério da SECEX de Atos de Pessoal e RPPS); t) instaure procedimento
especifico, com base na legislacao correlata, a ser concluido no prazo de 60 dias, para
averiguar se ha necessidade de restituicdo dos valores recebidos pelo acumulo ilegal
de cargos publicos e, em caso positivo, 0s responsaveis (irregularidade do item 5 do
relatério da SECEX de Atos de Pessoal e RPPS); u) no prazo de 60 dias, regularize
as situagdes de cessao de servidores que estdo contrarias a legislagdo municipal
(irregularidade do item 6 do relatério da SECEX de Atos de Pessoal e RPPS); v)
observe rigorosamente o paragrafo unico do artigo 97 da Lei Municipal n°® 254/1993 e
exija a apresentacao do laudo médico para o pagamento do adicional de periculosidade
(irreqularidade do item 9 do relatério da SECEX de Atos de Pessoal e RPPS); w)
observe atentamente o artigo 37, Il e X, da Constituicdo Federal (irregularidade do item
12 do relatério da SECEX de Atos de Pessoal e RPPS); x) no prazo de 30 dias, verifique
se ha documentos comprobatérios da aprovagdo da servidora lvete Weisshapt de
Paula em concurso publico para agente de saude e, em caso negativo, proceda a
abertura de processo administrativo para apuragao (solicitagdo do item 16 do relatério
da SECEX de Atos de Pessoal e RPPS); e, y) com supedaneo no artigo 156, § 1°, da
Resolugéo n°® 14/2007, e na Resolugdo Normativa n°® 24/2014 deste Tribunal, instaure,
no prazo de 30 dias, Tomadas de Contas Especiais, que deverdo ser concluidas no
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prazo de 120 dias, a fim de: y.1) verificar a ocorréncia do dano e apurar os
responsaveis, em decorréncia da nao prestagao de contas dos recursos repassados a
Oscip ADESCO para o custeio de despesas denominadas encargos operacionais,
administrativos e institucionais, conforme consignado nas irregularidades dos itens 16
e 20 do relatério da SECEX da 12 Relatoria; e, y.2) certificar a ocorréncia do dano e
apurar os responsaveis, em razao da incluséo da gratificagao por produtividade na base
de calculo para pagamento de horas extras a médicos, em dissonancia ao § 2° do artigo
69 da Lei Municipal n® 1.459/2011 (irregularidade do item 9 do relatério da SECEX de
Atos de Pessoal); determinando, ainda, as seguintes restituicdes aos cofres publicos
municipais: a) ao Sr. Juarez Alves da Costa, o valor de R$ 2.837,65 (dois mil, oitocentos
e trinta e sete reais e sessenta e cinco centavos), cuja data do fato gerador & 28-10-
2014 (data do pagamento), conforme discriminado na irregularidade do item 2 do
relatério da SECEX da 12 Relatoria; e, b) aos Srs. Marcos Ivan Lopes, Deoclécio
Rabello de Oliveira e Jean Carlos Silva Almeida, de forma solidaria, o montante de R$
31.885,00 (trinta e um mil, oitocentos e oitenta e cinco reais), cuja data do fato gerador
€ 14-7-2014, consoante explicitado na irregularidade do item 31 do relatério da SECEX
da 12 Relatoria; e, por fim, nos termos do artigo 287, da Resolugédo n°® 14/2007, c/c o
artigo 6°, Il, “a”, da Resolugdo Normativa n® 17/2010, aplicar aos Srs. Juarez Alves da
Costa, Marcos Ivan Lopes, Deoclécio Rabello de Oliveira e Jean Carlos Silva Almeida,
para cada um, a multa de 10% sobre o respectivo valor do dano ao erario; aplicar ao
Sr. Juarez Alves da Costa a multa de 44 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT para cada uma
das irregularidades dos itens 4, 5 e 28 do relatério da SECEX da 12 Relatoria, e do item
4 do relatério da SECEX de Atos de Pessoal e RPPS; aplicar ao Sr. Mauro Gluzezak a
multa de 11 UPFs/MT, em razao da irregularidade do item 11 do relatério da SECEX da
12 Relatoria; aplicar a Sra. Gisele Faria de Oliveira a multa de 22 UPFs/MT, sendo 11
UPFs/MT para cada uma das irregularidades dos itens 10 e 28 do relatério da SECEX
da 12 Relatoria; aplicar ao Sr. Francisco Specian Junior a multa de 11 UPFs/MT devido
a irregularidade do item 28 do relatério da SECEX da 12 Relatoria; aplicar ao Sr. Edilson
Rocha Ribeiro a multa de 11 UPFs/MT, pela irregularidade do item 27 do relatério da
SECEX da 12 Relatoria; aplicar ao Sr. Julio Henrique Verdu Garcia a multa de 11
UPFs/MT, pela irregularidade do item 9 do relatério da SECEX de Obras e Servigos de
Engenharia; aplicar ao Sr. Ronaldo José da Silva a multa de 11 UPFs/MT, pela
irregularidade do item 10 do relatério da SECEX de Obras e Servigos de Engenharia;
e, por fim, nos termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n°® 269/2007, por
unanimidade, em ARQUIVAR as Representacdes de Natureza Externa (processos n°s
9.691-1/2015 e 9.849-3/2014) acerca de irregularidades na folha de pagamento com
pessoal do municipio de Sinop, em razéo dos fatos narrados ja estarem contemplados
no Relatoério de Auditoria da Folha de Pagamento de Sinop, ora apreciado, conforme
consta nas razdes do voto do Relator. As multas e as restituicbes deverao ser
recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60 dias. Encaminhe-se cépia digitalizada
dos autos ao Ministério Publico Estadual, para propor as agbes pertinentes em razao
das irregularidades contidas nos itens 9, 18 e 19 do relatério da SECEX da 12 Relatoria.
Encaminhe-se cdpia desta decisdo: a) a Secretaria de Controle Externo de Obras e
Servigos de Engenharia, a fim de que verifique a pertinéncia de propor representagao
interna em face dos verdadeiros responsaveis pelas irregularidades descritas nos itens
3 e 12 do relatério da SECEX de Obras e Servigos de Engenharia; b) a Secretaria de
Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, a fim de que verifique a pertinéncia de
propor representagao interna em face dos verdadeiros responsaveis pela irregularidade
do item 8 do relatério da SECEX de Atos de Pessoal; e, ¢) ao Relator das contas anuais
do exercicio de 2016, a fim de que a equipe técnica competente acompanhe o
cumprimento das obrigagdes de fazer impostas que se encerram no exercicio da sua
competéncia. Os boletos bancarios para recolhimento das multas estdo disponiveis no
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endereco eletrdnico deste Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Participaram do julgamento os Conselheiros WALDIR JULIO TEIS — Presidente, JOSE
CARLOS NOVELLI, VALTER ALBANO, DOMINGOS NETO e SERGIO RICARDO, e a
Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-Geral
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS.

Publique-se.
Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2015.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

Inconformados com esse julgamento, os Requerentes apresentaram
Recurso Ordinario contra o Acordao n°. 3.611/2015 — TP, sendo julgado parcialmente
procedente, porém mantida a determinacdo de restituicio de maneira solidaria dos

valores, nos termos do Acordao n°. 410/2016 — TP transcrito:

ACORDAO N° 410/2016 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO
EXERCICIO DE 2014. RECURSOS ORDINARIOS. NAO PROVIMENTO DO
RECURSO INTERPOSTO PELO SECRETARIO DE OBRAS DO PERIODO DE 17/02
A 31/12/2014, PELO COORDENADOR DE MANUTENGCAO VIARIA E PELO CHEFE
DA DIVISAO DE INFRAESTRUTURA VIARIA. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO GESTOR, PELO SUPERVISOR DE
COMUNICAGAO SOCIAL, PELA SECRETARIA DE EDUCAGAO, PELOS
SECRETARIOS DE SAUDE E OBRAS DO PERIODO DE 01/01 A 14/02/2014 E PELOS
ENGENHEIROS CIVIS, PARA REDUZIR AS MULTAS APLICADAS. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
PARA APLICAR MULTAAO GESTOR EM RAZAO DA CONTRATAGCAO PRECARIA DE
ASSESSORES E PROCURADORES JURIDICOS. DETERMINAGAO A ATUAL
GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 1.384-6/2014.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos
1°, XVI, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator: 1) em
dar PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Ordinario constante do documento n° 1.907-
0/2016, interposto pelo Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador Dr.
Getulio Velasco Moreira Filho, em face da deciséo proferida por meio do Acérdao n°
3.611/2015-TP, que julgou as contas anuais de gestao do exercicio de 2014 da
Prefeitura Municipal de Sinop, gestdo dos Srs. Rosana Tereza Martinelli, no periodo
de 5-1 a 4-2-2014, e Juarez Alves da Costa, inscrito no CPF n° 478.430.809-10, no
periodo de 5-2 a 31-12-2014, sendo os Srs. Maria do Socorro Pereira Cruz - secretaria-

M:\20200\AREA TECNICA\PROCESSO\Recursos\Ordinario\188220-2017 PM Sinop RO sobre Pedido de Rescisao Acordao 166-
2020.docx 7/18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ITEIJLM.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas NSV v ——
L ORGSR 7c/cfones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

adjunta municipal de Educacgao, Wiviane Lautert da Cruz Deconto - responsavel pelo
gerenciamento do Servico de Informacdo ao Cidadao, Aguinaldo Wagner Zanatto -
assessor juridico, Vanusa Aparecida Serpa - pregoeira, Adriano dos Santos -
presidente da Comissao de Licitagao, Marcello Pavan - presidente da Comissao de
Licitacdo, neste ato representados pelos procuradores Rony de Abreu Munhoz -
OAB/MT n° 11.972 e Ivan Schneider — OAB/MT n°® 15.345; Rodrigo de Souza Martinelli
- controlador interno; e as empresas: Suellen Maria Silva Novas — EPP, neste ato
representada pelos procuradores Rony de Abreu Munhoz - OAB/MT n° 11.972, Ivan
Schneider - OAB/MT n° 15.345 e Seonir Antonio Jorge — OAB/GO n° 38.641, e Caio
Coelho de Moraes — ME, sendo o Sr. Caio Coelho de Moraes — representante legal de
ambas as empresas, neste ato representados pelos procuradores Rony de Abreu
Munhoz - OAB/MT n°® 11.972 e Ivan Schneider - OAB/MT n° 15.345; Agéncia de
Desenvolvimento Econémico e Social do Centro Oeste — Oscip ADESCO, sendo o Sr.
Donizete da Silva — presidente; DMD Associados, Assessorias e Propaganda, sendo o
Sr. Ricardo C. Ferreira - diretor executivo; Sistema W. Kuerten de Comunicacéao Ltda.
- TV Cidade Sinop, sendo os Srs. Claudio Alessandro Prestes — diretor-geral e Walther
Vieira — administrador; GT Ghiraldi — ME, sendo esta ultima representada pelo
procurador Vinicius Alexandre de Melo e Rodrigues e o Sr. Gustavo T. Ghiraldi - diretor
da empresa; Terraplenagem Camera Ltda., sendo o Sr. Iltamar José Camera -
responsavel pela empresa; para tdo somente: a) nos termos do artigo 3°, Il, “a”, da
recém editada Resolugdo Normativa n°® 17/2016 e artigo 289, Il, da Resolugédo n°
14/2007, aplicar ao Sr. Juarez Alves da Costa a multa de 6 UPFs/MT, em razao da
contratagao precaria de assessores e procuradores juridicos, violando o artigo 37, Il,
da Constituicdo Federal de 1988, decorrente da irregularidade 11.13.1 (KB 10_
Pessoal_Grave_ 10, ndo provimento dos cargos de natureza permanente, mediante
concurso publico); e, b) determinar a atual gestdo do Municipio de Sinop que, no prazo
de 180 dias a contar da publicagao do presente acérdao, realize concurso publico para
o preenchimento dos cargos de assessores e procuradores juridicos, caso nao tenha
sido realizado e, neste interim, que se abstenha de contratar temporariamente nos
casos em que restar caracterizada a natureza permanente dos cargos, sem a
demonstragao do excepcional interesse publico, conforme Resolugdo de Consulta n°®
33/2013; 2) de acordo com o Parecer n° 2.302/2016 do Ministério Publico de Contas,
em NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Ordinario constante do documento n° 1.013-
8/2016, interposto pelos Srs. Marcos Ivan Lopes — secretario municipal de Obras e
Servigos Urbanos - periodo de 17/2 a 31/12/2014, Deoclécio Rabello de Oliveira -
coordenador de Manutencéo Viaria e Jean Carlos Silva Almeida - chefe da Divisdo de
Infraestrutura Viaria, neste ato representados pelos procuradores Rony de Abreu
Munhoz - OAB/MT n° 11.972 e Ivan Schneider — OAB/MT n° 15.345; e, 3) contrariando
o Parecer n° 2.302/2016 do Ministério Publico de Contas, em dar PROVIMENTO
PARCIAL ao Recurso Ordinario constante do documento n°® 1.013-8/2016, interposto
pelos Srs. Juarez Alves da Costa, Mauro Gluzezak, inscrito no CPF n° 593.833.219-20
- supervisor de Comunicagao Social, Gisele Faria de Oliveira, inscrita no CPF n°
631.499.741-00 - secretaria municipal de Educacao, Francisco Specian Junior, inscrito
no CPF n° 553.433.339-15 - secretario municipal de Saude, Edilson Rocha Ribeiro,
inscrito no CPF n°® 970.808.968-00 — secretario municipal de Obras e Servigos Urbanos
- periodo de 1°/1 a 14/2/2014, Julio Henrique Verdu Garcia, inscrito no CPF n°
552.850.221-15, e Ronaldo José da Silva, inscrito no CPF n° 163.084.108-02 -
engenheiros civis, neste ato representados pelos procuradores Rony de Abreu Munhoz
- OAB/MT n° 11.972 e Ivan Schneider - OAB/MT n° 15.345, para tdo somente adequar
a cominagéao das multas aplicadas a gradagao de valores estabelecida pela Resolugao
Normativa n® 17/2016, de modo a reduzi-las no seguinte sentido: a) ao Sr. Juarez Alves
da Costa, de 44 para 24 UPFs/MT, b) aos Srs. Mauro Gluzezak, Francisco Specian
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Junior, Edilson Rocha Ribeiro, Julio Henrique Verdu Garcia e Ronaldo José da Silva,
de 11 para 6 UPFs/MT; e, c) a Sra. Gisele Faria de Oliveira, de 22 para 12 UPFs/MT,
mantendo-se os demais termos da decisao recorrida, conforme consta no voto do
Relator. As multas deverao ser recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60 dias.
Os boletos bancarios para recolhimento das multas estdo disponiveis no enderego
eletronico deste Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM - Presidente,
VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS NETO, SERGIO RICARDO e
MOISES MACIEL.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral GUSTAVO
COELHO DESCHAMPS.

Publique-se.
Sala das Sessdes, 2 de agosto de 2016.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

Persistindo nos argumentos ja expostos no pedido de rescisdo, os

interessados impetraram este recurso ordinario, visando reformar a decisao anterior.

Argumentam os recorrentes que a irregularidade ensejadora da
determinacgao de restituicao ao erario, foi mantida, em razao divergéncia entre as
planilhas comprobatérias acostadas em sede de manifestagcao prévia de defesa,

com a somatoéria dos empenhos.

Relatam os interessados que as planilhas originalmente apresentadas
somaram a quantia de R$ 70.995,00 (setenta mil e novecentos e noventa e cinco reais),
ao passo que os empenhos liquidados apresentam a quantia de R$ 102.880,00 (cento e
dois mil e oitocentos e oitenta reais), (6149/00 R$ 77.625,00 e 06862/00 R$ 25.255,00),
ficando, portanto, uma diferenca de RS 31.885,00 (trinta e um mil e oitocentos e oitenta
e cinco reais), cuja determinagdo de restituicdo ao erario foi mantida pelo acérdao

rescindendo.

Aduz que a equipe técnica, apesar de ter reconhecido que a defesa efetuou
a juntada de cépias dos empenhos e de uma relagdo de orgamentos, nos quais ha
descricao dos servigos executados e o veiculo que sofreu a manutencdo, manteve a

irregularidade porque a soma deles totalizou o valor de R$ 70.995.00, o qual é distinto
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do montante total dos empenhos 6149/00 e 6862/00 (R$ 102.880.00), permanecendo
uma diferenca de R$ 31.885,00. Além disso, ndo foi possivel identificar qual
empenho/nota fiscal pertence a cada “orgamento”, motivo pelo qual a irregularidade foi

mantida para os trés responsaveis.

Ocorre que, compulsando os arquivos de pagamento na Secretaria de
Financas de Sinop/MT, relatam os recorrentes, que foram localizados todos
processos de despesas contendo as planilhas orcamentarias com todos os
veiculos e maquinas que foram objeto da prestagao de servigos realizada pela
municipalidade, e que foram liquidados por meio dos empenhos n°. 6149/00 R$
77.625,00, e n°. 06862/00 R$ 25.255,00, constituindo-se em novos elementos de

prova, aptos a ensejar a rescisao.

Relatam os interessados que o Eminente Relator do Pedido de Resciséao,

acompanhando a Equipe Técnica e o Ministério Publico de Contas entendeu que:

“(...) 24. Ademais, da analise dos Recibos de Solicitagdo de Compras e Servigos
- RSP (fls. 25 - Doc. n° 198964/2017), assinados pelo Secretario de Obras e
Servigos Urbanos, observo que nao sao aptos a comprovar a efetiva prestagao
dos servigos, haja vista que ndao contém informacgdes legiveis de quem recebeu
e quem autorizou os referidos pagamentos. (...)".

Todavia, relatam os interessados, que esse entendimento ndo se coaduna
com as provas trazidas no pedido de rescisdo, visto tratar-se de planilhas
individualizadas utilizadas como parametro para a liquidagao, as quais constituem-se em
documentos aptos a comprovar a regularidade da despesa, arguindo-se que planilhas

individualizadas dos servigos sao habeis para culminar na procedéncia do pedido.

Para essa conclusdo, entendem os recorrentes, seria necessario
demonstrar de fato a ocorréncia do prejuizo ao erario, ndo se podendo tdo somente

presumi-lo. Nesse sentido, trazem o seguinte entendimento:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO - ADMINISTRATIVO

- ACAO DE RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO - REVELIA - PRESUNCAO
RELATIVA - DANO AO ERARIO - AUSENCIA DE PROVAS - APELACAO
DESPROVIDA E REEXAME NECESSARIO RATIFICADO. 1 - Nao se deve confundir a
tipica acdo de improbidade administrativa de que trata o art. 17 da Lei 8.429/92, com
acao de responsabilidade civil para anular atos administrativos e obter o ressarcimento
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do dano correspondente. ‘Aquela tem carater repressivo, ja que se destina,
fundamentalmente, a aplicar sangdes politico-civis de natureza pessoal aos
responsaveis por atos de improbidade administrativa (art. 12). Esta, por sua vez, tem
por objeto consequéncias de natureza civil comum, suscetiveis de obtengao por outros
meios processuais. No caso, tem-se tipica acdo de ressarcimento de dano ao erario,
com base no art. 1°, VIII, da Lei 7.347/85, descrita convenientemente a conduta do réu
que teria causado dano ao erario em razao da auséncia de repasse de contribuicbes
previdenciarias. 2 - A revelia ndo enseja que necessariamente seja acolhido de forma
integral o pedido deduzido pelo autor, pois sua pretensao devera ser submetida a
criteriosa apreciagao do julgador, a quem compete langar uma sentenga equilibrada e
justa. 3 - Nao ha como imputar ao agente publico dever de ressarcimento sobre o débito
sem que tenha restado comprovado o >seu locupleta mento sobre as verbas discutidas
e, nesse sentido, nada ha nos autos de concreto. Tudo o que se tem s&o presungdes.
E mera presuncgao nao leva ao dever de ressarcir. (N.U 0000256- 18.2011.8.11.0052,
HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 07/05/2018, Publicado no DJE 22/05/2018)

Os recorrentes alegam que a prova do prejuizo aos cofres publicos, como
fato constitutivo da condenacgao ao ressarcimento, era encargo da Equipe Técnica e/ou
do Ministério Publico de Contas, e foi relatado pelos interessados que ela nao foi
produzida nestes autos, isso porque entendem que o TCE/MT néao logrou éxito em

comprovar que do erro de calculo em planilhas surgiu dano ao erario.

Entendem os recorrentes que o dever de ressarcir nasce quando a Equipe
Técnica e/ou do Ministério Publico de Contas obtém éxito em demonstrar que a conduta
do gestores publicos acarretou prejuizo ao erario e, na hipétese, embora haja erro no
preenchimento de documentos, nao se verifica que os valores foram desviados da esfera

de poder do Ente Publico Municipal.

Segue julgado do Tribunal de Justica de Mato Grosso citado pelos

interessados:

“APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DANO AO ERARIO - AUSENCIA DE PROVAS -
INADEQUACAO DA PENA DE RESSARCIMENTO - VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICO - ATO DE IMPROBIDADE CONFIGURADO - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

Conforme entendimento jurisprudencial deste Tribunal, a existéncia de prejuizo é
condigcao para se determinar o ressarcimento ao erario.

2. No caso, o suposto dano ao erario nao restou comprovado durante a instrugéao
probatdria, logo, merece provimento ao recurso a fim de que seja reformada a sentenca
para o efeito de eximir o apelante da obrigagao ressarcitéria. 3. A lesdo a principios
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administrativos contida no art. 11 da Lei n. 8.429/92 ndo exige dolo especifico na
conduta do agente nem prova da lesdo ao eréario. Basta a vontade de praticar o ato
descrito na norma para ficar configurado o ato de improbidade. 4. Os procedimentos
licitatérios ndo proporcionaram competitividade a fim de que fosse atingida a proposta
mais vantajosa a Administragdo Publica, configurando patente violagao aos preceitos
da Lei de Licitagbes (8.666/93). Em verdade, os certames publicos ja estavam
previamente definidos, com vencedores certos e determinados, sendo que a
formalizacao dos procedimentos se deu apenas para ocultar as condutas improbas. 5.
O ato de manipular um procedimento licitatério, além de violar principios gerais da
Administragao publica, entre eles, o da legalidade, impessoalidade e moralidade, fere
principios especificos da atividade licitatéria, como a selegdo da proposta mais
vantajosa e a competitividade dos certames. 6. A responsabilidade do apelante restou
devidamente evidenciada através da documentacgao constante dos autos, ndo havendo
quaisquer equivocos aptos a modificar a decisdo proferida na origem quanto a
condenacao por ato de improbidade administrativa”. (Ap. 124342/2012, DESA. MARIA
APARECIDA RIBEIRO, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Julgado em 06/05/2014, Publicado no DJE 15/5/2014) (gn)

Informam no recurso, que devido ao motivo exposto, ndo ha como imputar
aos Recorrentes dever de ressarcimento sobre o débito sem que tenha restado
comprovado o seu locupletamento sobre as verbas discutidas e, nesse sentido, nada ha
nos autos de concreto. Tudo o que se tem sao presungdes. E mera presungao nao leva

ao dever de ressarcir, colacionando as doutrinas de:

e Waldo Fazzio Junior: “O prejuizo que se quer reparar deve ser certo,

Jjamais hipotético”.
e Yussef Cahali:

...quanto a esse requisito, nenhuma presuncgéo favorece a quem quer que seja,
cumprindo a parte que tem interesse na demonstragdo do dano ministrar-lhe a
respectiva prova. As perdas e danos sempre se constituem matéria de prova, ndo
bastando sua singela alegagao. Infere-se que 0 dano n&o se presume. Ha de ficar
comprovado estreme de duvida.

Na sequéncia os recorrentes relatam que resta evidente que nao ha
fundamento para a manutencdo do acérdao rescindendo, pois foi trazido aos autos
copias dos processos de despesas e planilha dos veiculos e maquinas, cuja manutengao
deu origem as despesas regularmente liquidadas, que devem se sobressair ao mero erro

de calculo apurado inicialmente.
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Finalizam os recorrentes com os seguintes pedidos, a seguir transcritos:

Ante ao exposto, REQUER-SE de Vossa Exceléncia seja protocolado e autuado o
presente Recurso Ordinario, para fins de reforma do ACORDAO N°. 166/2020 - TP e
rescisdo do ACORDAO N°. 3.611/2015 - TP, excluindo-se, por consequéncia, a
determinacao imposta aos Requerentes, ora Recorrentes, qual seja: a restituicao ao
erario e a multa respectivamente contida no Acérdao n° 3.611/2015 - TP, com base nos
fatos e fundamentos juridicos dispensados neste humilde petitério.

3. DA ANALISE DO RECURSO ORDINARIO

3.1 Requisitos de Admissibilidade

Por meio de decisdo do Exmo. Conselheiro Substituto Moisés Maciel
(documento digital n® 246649/2020) houve admissibilidade do recurso ordinério (art. 273
do RITCE/MT), atribuindo-se a este os efeitos devolutivo e suspensivo, conforme dispde
0 inciso | do art. 272 do RITCE/MT.

3.2. Mérito do Recurso

Para verificar detalhadamente os fatos que geraram a irregularidade
combatida pelos recorrentes, a seguir pontuam-se os principais aspectos processuais

ocorridos.

Na analise de defesa referente ao processo 1.384-6/2014 de Contas Anuais
de 2014 da Prefeitura Municipal de Sinop (documento digital n® 259536/2020 fls. 124 a

129), verificou-se os seguintes argumentos da equipe técnica:

Conforme exposto no relatério técnico preliminar, os empenhos n.° 06149/00 no valor
de R$ 77.625,00 e 06862/00 no valor de R$ 25.255,00 (copia integral apresentada no
anexo 16 do relatério técnico preliminar) ambos emitidos a favor da empresa Suelen
Maria Silva Novas-EPP, conforme informacédo contida em suas notas fiscais, sao
referentes a diversos servigos mecanicos efetuadas em maquinarios da Secretaria de
obras e servigos urbanos. Tais despesas foram liquidadas sem o respaldo de qualquer
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documento que indicasse quais maquinarios sofreram manutengao.
A defesa apresenta explanagéo sobre o artigo 63 da Lei 4320/64, e informa que “(...) a
liquidacdo da despesa exige-se a confirmagdo de que o material foi entregue ou o
servico realizado na forma contratada, que se da através do “atesto” do fiscal do
contrato ou responsavel. Isso também foi observado”
Adiscussao sobre o objetivo do artigo 63 da Lei 4320/64 € desnecessaria, pois a propria
defesa ja trouxe suas caracteristicas. A contenda pode ser resumida pelos seguintes
questionamentos: O responsavel pela liquidagdo e o ordenador de despesas tinham
elementos minimos que demonstravam quais veiculos foram beneficiados com as 582
horas de manutencgao contidas nos empenhos 6149/00 e 6862/007?
Sob qual respaldo ou informagéo o servidor responsavel atestou que todos os servigos
apresentados nas notas fiscais que totalizaram a quantia de R$ 102.880,00 foram de
fato executados?
Cita-se que no item 3.1 e no item “b” da clausula 5.2.1 da ata de registro de precos n.°
39/2014 estava consignado a obrigatoriedade do documento fiscal estar acompanhado
da relagao dos servigos prestados, exigéncia que foi ignorada pelos responsaveis.
Assim, a inser¢do no relatério técnico da presente irregularidade, ocorreu unica e
exclusivamente em razao da duvida em relagao a efetiva execugéo dos servigos.
Registra-se também que cabe aos agentes publicos o 6nus da prova, ou seja, eles
devem, para exclusdo da irregularidade, comprovar que os servigos objetos dos
empenhos 6149/00 e 6862/00 foram integralmente e regularmente executados.
Na defesa, especificamente entre as folhas 5 a 63 do documento digital 83158/2015,
foram introduzidas copias dos referidos empenhos e uma relagao de orgamentos onde
ha descri¢gao do servigco executado e o veiculo que sofreu a manutencdo. Em que pese
seja um controle rudimentar (que ndo estava nos empenhos coletados in loco — vide
anexo 16 do relatério técnico preliminar) o mesmo sera considerado como valido para
efeito do item 3.1 e item “b” da clausula 5.2.1 da ata de registro de precos n.° 39/2014.
Todavia, apds analise detida dos documentos apresentados entre as folhas 39 a 63 do
documento digital 83158/2015, foi constatado que a soma dos or¢gamentos totalizou
R$ 70.995,00, portanto, distinto do montante total dos empenhos 6149/00 e
6862/00 (R$ 102.880,00) (grifo nosso). Logo, tem-se o valor de R$ 31.885,00 pago
em detrimento da inexisténcia de qualquer comprovagédo da regular execugcédo dos
Servicos.
Considerando ainda que no controle apresentado na defesa nao ha informagéao que
possibilite identificar a qual empenho pertence cada “orgamento”, a irregularidade sera
mantida para os trés responsaveis identificados, a quem competia o 6nus da prova.
Frente ao exposto, sugere-se a manutengao da irregularidade, com a alteragédo de sua
redacio:
31.JB 10. Despesa_Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).
31.1 Os empenhos n.°s 6149/00 e 06862/00, respectivamente, nos valores de R$
77.625,00 e 25.255,00, efetuados a favor da empresa Suelen Maria Silva Novas-EPP,
foram liquidados em detrimento da apresentacdo de documentos suficientes para
comprovar a integral e regular prestagéo de servigos no valor de R$ 31.885,00.
Sugere-se ainda:
a) proposicado da multa prevista na Resolu¢do Normativa n.° 17/2010-TCE-MT a cada
um dos responsaveis especificados no achado;
b) sugestido da imputagédo de restituigcdo ao erario no montante de R$ 31.885,00
(fato gerador ocorrido em 14/07/2014, que devera ser realizada de modo solidario
entre os responsaveis Marcos Ivan Lopes, Deoclécio Rabello de Oliveira e Jean
Carlos Silva Almeida; e,
c) expedicdo de determinagdo para que os ordenadores de despesas somente
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autorizem os pagamentos e os fiscais de contratos apenas atestem a execug¢do dos
servicos, quando o processo estiver respaldado por documentos que comprovem a
integral e regular execugéo do servigo, conforme prevé o artigo 63 da Lei n° 4320/64.

Verifica-se que a motivagao da manutencao da irregularidade foi a
existéncia de empenhos em valor maior que o orgamento comprovado, o que
motivou a imputagcdo de restituicdo ao erario no montante de R$ 31.885,00,

referente a diferengca entre o valor empenhado e o valor orcado (auséncia de

comprovacao dos orcamentos referentes a totalidade do dispéndio).

Na analise técnica do recurso ordinario interposto no processo 1.384-
6/2014 de Contas Anuais de 2014 da Prefeitura Municipal de Sinop (documento digital

n° 259537/2020 fls. 8 a 17), verificou-se os seguintes argumentos da Equipe Técnica:

Em sintese, alegam os recorrentes que a partir de simples observagédo dos documentos
em anexo, verifica-se que a liquidagao da despesa se deu de forma regular, cujos
orcamentos que a instruem dao conta dos servicos prestados de maneira
individualizada para cada veiculo pertencente a Prefeitura de Sinop/MT e que tais
documentos, por sua vez, demonstram a fiel execugéo dos servigos e o atingimento do
interesse publico como consequéncia do cumprimento do objeto.

Aduzem que da analise dos processos de despesa em anexo, observa-se que todos
os documentos fiscais que deram origem a pagamento foram devidamente “atestados
pelo secretario municipal competente”, bem como instruido com os orgamentos que
deram-lhe origem, com servicos e veiculos efetivamente individualizados.

E que o recebimento dos servigos, apds sua conclusdo, obedeceu ao disposto nos
Artigos 73 e 74 da Lei n°. 8.666/1.993, visto que os responséaveis atestaram as notas
fiscais, declarando que o servigo a que elas se referiam foi satisfatoriamente prestado
e que o seu valor estava em conformidade com o termo contratual, autorizando-se,
assim, o respectivo pagamento.

Em andlise aos documentos anexados aos autos do recurso, tem-se o documento
anexado intitulado “documento_externo_10138 2016 _01" , onde as fls. 32 a 40 do
arquivo em PDF, foi anexado a nota de empenho n° 6149, no valor de R$ 77.625,00 e
a nota fiscal de servigos Eletrénica em favor do fornecedor Suelen Maria Silva Novas
— EPP, no mesmo valor. Em seguida, no outro documento anexado tem-se o
“documento_externo_10138 2016_02” , onde as fls. 51 a 78, foram anexados
orcamentos em que serviriam de suporte ao valor pago das notas fiscais, no
montante de R$ 77.625,00. Contudo, em analise aos aludidos orcamentos, apesar
da soma dos mesmos montar em R$ 77.625,00, coincidente com o valor da nota
fiscal, os mesmos nao fazem referéncias ao empenho correspondente de n° 6149,
tampouco ao processo licitatério originario. Ademais, os orgamentos trazidos
nos autos nao possuem datas, impossibilitando identificar o periodo em que os
servigos teriam sido realizados.

Da mesma foram, no mesmo documento anexado nos autos, as fls. 79 a 104, o
recorrente trouxe a nota de empenho n° 06862; a nota fiscal de servigos eletrénica
e orcamentos, todos no valor total de R$ 25.255,00.
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Porém, os orcamentos anexados também nao contém datas e ndo fazem
referéncias ao respectivo empenho de n° 06862, e nem ao processo licitatorio de
origem.

Deste modo, resta impossibilitado concluir-se que as informag¢des dispostas nos
orcamentos correspondem aos servigos prestados informados no empenho e na
nota fiscal de servigos.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento de que antes de se
efetuar qualquer pagamento é necessaria a exigéncia de todos os documentos
pertinentes a comprovagao do servigo prestado ou da entrega do bem, de modo a evitar
pagamento sem a sua regular liquidagao. Nessa diregéo € a jurisprudéncia

do TCU: Acorddos 3.524/2010-TCU-22 Céamara, 516/2009 — TCU - Plenario,
3.079/2009- TCU-12 Camara, 4.772/2009-TCU-22 Camara, 532/2008-TCU-12 Camara,
1.224/2008 -TCU - Plenario, 2.571/2008-TCU- 12 Camara, 3.624/2008-TCU-12
Camara, 2.204/2007 —TCU — Plenario e 346/2005-TCU-22 Camara.

Ou seja, a simples realizagao do ateste ou apresentagao da nota fiscal, por si s6, ndo
sdo capazes de comprovar a liquidagdo das despesas.

Assim, ante todo o exposto, opina-se em nao prover o recurso ordinario referente ao
presente apontamento e manter os termos do Acérdao.

Verifica-se que a motivagao da manutengao da irregularidade foi em
virtude dos orgcamentos nao possuirem datas, impossibilitando identificar o
periodo em que os servigos teriam sido realizados, bem como esses or¢gamentos
nao fizeram referéncia aos empenhos de origem e ao processo licitatério

(controles internos insatisfatérios de manutengao dos veiculos).

Na analise técnica do pedido de rescisao interposto nestes autos, referente
ao Acérdao n° 3.611/2015 -TP, Processo 1.384-6/2014 (documento digital n°

300948/2017), verificou-se os seguintes argumentos da Equipe Técnica:

Verifica-se os orgamentos anexados (pag. 27 a 80 - Doc. Digital n® 198964/2017)
também n&o contém datas e nao fazem referéncias aos empenhos, € nem ao processo
licitatorio de origem.

Consta-se, ainda, que foi enviado nos autos (fls. 25 e 50 - Doc. Digital n® 198964/2017),
Recibos de Solicitagdo de Compra/Servigo - SRP, nos valores de R$ 25.255,00 e R$
77.625,00, respectivamente, assinados pelo Secretario de Obras e Servigos Urbanos,
recebidos por alguém na Secretaria de Administracdo e autorizado por alguém nao
identificado. Ora, este documento ndo consegue comprovar que os servigos foram
efetivamente prestados.

Nao consta nenhum documento que comprove as datas e entradas e as saidas dos
veiculos e maquinas da referida oficina.

Ora, do exposto, depreende-se que nao foi apresentado nenhum documento novo
capaz de sanar a irregularidade apontada, objeto do acérdao n° 3.611/2015-TP.

Verifica-se que a motivagao da manutengao da irregularidade foi o fato
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de terem sido apresentados Recibos de Solicitagao de Compra/Servigo - SRP, nos
valores de R$ 25.255,00 e R$ 77.625,00, sem comprovacao de terem sido recebidos
por alguém na Secretaria de Administragdo e autorizado por pessoa nhao
identificada, bem como nao constou nenhum documento que comprovasse as
datas de entradas e as saidas dos veiculos e maquinas da referida oficina

(controles internos insatisfatérios de manutengao dos veiculos).

Conforme fatos delineados, verifica-se que na_analise _da defesa pela

Equipe Técnica, a irregularidade centrou-se no fato dos valores empenhados

serem maiores que os valores contidos nos orcamentos comprovados, motivo que

ensejou a determinacao de restituicdo ao erario, apenas quanto ao valor da diferenca
entre o valor empenhado e o valor orgado, ou seja:

Valor total dos orcamentos - R$ 70.995,00

Valor total dos empenhos 6149/00 e 6862/00 - R$ 102.880,00

Diferengca — R$ 31.885,00

ApoOs a andlise de defesa a irregularidade apontada foi a seguinte:

31.JB 10. Despesa_Grave. Auséncia de documentos comprobatorios
de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

31.1 Os empenhos n.°s 6149/00 e 06862/00, respectivamente, nos
valores de R$ 77.625,00 e 25.255,00, efetuados a favor da empresa Suelen Maria
Silva Novas -EPP, foram liquidados em detrimento da apresentacdao de
documentos suficientes para comprovar a integral e regular prestagao de servigos
no valor de R$ 31.885,00.(Tépico 3.2)

Conforme documentos juntados as fls. 25 a 94 do documento digital n°
198964/2017 todos os orcamentos foram remetidos com identificagdo dos veiculos

consertados, bem como as notas fiscais, totalizando R$ 102.880,00.

Verifica-se, que de fato os controles referentes a manutencao dos veiculos
e maquinarios nao foram eficientes na gestao da Prefeitura Municipal de Sinop em 2014,

com assinaturas sem a identificagcao do responsavel, sem controles das datas e saidas
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dos veiculos, sem datas nos orgcamentos, sem fichas individualizadas dos
veiculos/maquinarios demonstrando as manutengdes realizadas, etc. Todavia,
baseando-se no apontamento que permaneceu na defesa, verifica-se que a
documentagao ausente foi enviada, deixando de persistir a ocorréncia de orgamentos
em valores inferiores aos valores empenhados, bem como ndo houveram outras
comprovagdes que indicassem a auséncia da prestagcdo dos servigos, ilegalidade,
ilegitimidade ou desvio de recursos, neste caso concreto, que pudessem ensejar a

necessidade de ressarcimento ao erario.

Do exposto, acata-se a justificativa apresentada pelos recorrentes.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela procedéncia das justificativas
apresentadas pelos recorrentes e, no mérito, pelo PROVIMENTO do recurso
ordinario, culminando-se na reforma do Acérddo n°. 166/2020 - TP e alteracdo do
Acordao n°. 3.611/2015 - TP, excluindo-se, a determinagao imposta aos Recorrentes de
restituicdo ao erario no valor de R$ 31.885,00 (trinta e um mil, oitocentos e oitenta e cinco

reais) e da multa de 10% sobre o valor do dano ao erario.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Administragdo Municipal do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, em 17 de novembro de 2020.

(assinatura digital)
Rosilene Guimaraes e Silva
Auditora Publico Externo
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