GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N°  : 18.822-0/2017
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
INTERESSADO : MARCOS IVAN LOPES
JEAN CARLOS SILVA ALMEIDA
DEOCLECIO RABELO DE OLIVEIRA
ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO
RELATOR ISAIAS LOPES DA CUNHA

Il - RAZOES DO VOTO

8. Da analise do presente processo constata-se que os Rescindentes
pretendem rescindir o Acordao n°® 3.611/2015-TP (Proc. n°® 1.384-6/2014), que julgou regulares
as Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Sinop, relativas ao exercicio de 2014 ,
com sancgao de restituicdo de valores ao erario no montante de R$ 31.885,00 (trinta e um mil,
oitocentos e oitenta e cinco reais), de forma solidaria, e multa de 10% sobre o valor do dano
decorrente da irregularidade relativa a auséncia de documentos comprobatérios das despesas

efetuados a favor da empresa Suellen Maria Silva Novas -EPP (JB 10).

9. Os Rescindentes alegaram a existéncia de documentos novos
supostamente aptos a demonstrar de maneira cabal que a liquidacao das despesas referentes
aos empenhos n° 6.149/00, no valor de R$ 77.625,00 (setenta e sete mil, seiscentos e vinte e
cinco reais) e n°® 6.862/00, no valor de R$ 25.255,00 (vinte e cinco mil, duzentos e cinquenta e
cinco reais) se deu de forma regular, de acordo com as planilhas orgamentarias contendo os

veiculos e maquinas que foram objeto da prestacéo de servigos (Doc. n® 198964/2017).

10. Ressaltaram que embora os documentos novos anexados aos autos sejam
preexistente, mas que somente foi possivel, nesta fase processual ter acesso aos mesmos,

devendo, portanto, serem apreciados, em observancia ao principio da verdade real.

11. A Unidade de Instrugédo ao analisar o pedido de rescisdo e os documentos

apresentados apontou que as alegac¢des dos Requerentes sdo as mesmas apresentadas por

ocasiao da defesa e da interposicdo do Recurso Ordinario e que os documentos novos
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possuem 0s mesmos vicios dos anexados no Processo n° 1.384-6/2014, pois ndo contém

datas e nao fazem referéncias aos empenhos e sequer ao processo licitatério de origem.

12. O Ministério Publico de Contas opinou pela improcedéncia do pedido de
rescisao, uma vez que os documentos apresentados pelos Requerentes nao lograram éxito em

afastar a irregularidade.

13. Insta salientar que a acao rescisoria € medida excepcionalissima, visto que
desconstitui a coisa julgada e, portanto, ndo possui a finalidade de reanalisar os argumentos de
defesa apresentados anteriormente ou rediscutir teses que ja foram apreciadas e julgadas para

reformar a decisdao, em observancia ao principio constitucional da seguranca juridica.

14. Nesse diapasdo, o objeto do Pedido de Rescisdo deve limitar-se as
hipoteses previstas no art. 58, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c art. 251, do Regimento

Interno deste Tribunal, abaixo transcritos, respectivamente:

Art. 58. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério
Publico do Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para interpor, por
agao proépria ou por provocagdo da Administragdo Publica, o pedido de
rescisdo de julgado, desde que:

l. o teor da decisdo se haja fundado em prova cuja falsidade tenha sido
comprovada em juizo;

Il. tenha ocorrido a superveniéncia de novos documentos capazes de elidir
as provas anteriormente produzidas;

lll. tenha havido erro de calculo.

Art. 251. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério
Publico de Contas € atribuida legitimidade para propor Pedido de Resciséo
de Acérdao e de julgamento singular atingidos pela irrecorribilidade, quando:

I. A decisdo tenha sido fundada em prova cuja falsidade foi demonstrada em
sede judicial;

Il. Tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova
capazes de desconstituir os anteriormente produzidos;

[ll. Houver erro de calculo ou erro material;

IV. Tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor
Substituto de Conselheiro alcangcado por causa de impedimento ou de
suspeicao;

V. Violar literal disposi¢ao de lei;

VI. Configurada a nulidade processual por falta ou defeito de citacao.

15. Inicialmente, verifica-se que a presente irregularidade versa sobre a
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liguidagdo e o pagamento dos Empenhos n° 6149/00 (nota fiscal 8/2014 - R$ 77.625,00) e n°
06862/00 (nota fiscal 22/2014 - R$ 25.255,00) efetuados a favor da empresa Suellen Maria
Silva Novas -EPP, sem a apresentacdo de documentos suficientes para comprovar a integral e

regular prestagcéo de servicos.

16. A Unidade de Instrucdo, a época, apesar de ter reconhecido que a defesa
efetuou a juntada de coépias dos empenhos e de uma relacdo de orgamentos nos quais ha
descricdo dos servicos executados e o veiculo que recebeu a manutencido, manteve a
irregularidade porque a soma deles totalizou o valor de R$ 70.995,00 (setenta mil, novecentos
e noventa e cinco reais), o qual é distinto do montante total de R$ 102.880,00 (cento e dois mil,
oitocentos e oitenta reais) relativos aos referidos empenhos, permanecendo, portanto, uma
diferenca de R$ 31.885,00 (trinta e um mil, oitocentos e oitenta e cinco reais). Além disso,
ressaltou que ndo foi possivel identificar qual empenho/nota fiscal pertence a cada

“orcamento”.

17. Da analise do voto condutor do acordao, verifico que o Relator Originario,
Conselheiro Anténio Joaquim, manteve a irregularidade, por entender que os documentos
encaminhados pela defesa ndo demonstravam em quais maquinarios os servigos foram

prestados.

18. Irresignados, os gestores interpuseram Recurso Ordinario, o qual nao foi
acolhido pelo Relator a época, Conselheiro José Carlos Novelli, tendo em vista que os
orcamentos acostados aos autos ndo possuiam data nem faziam referéncia ao respectivo
empenho, impossibilitando verificar que as informacdes lancadas nos orgcamentos

correspondem aos servigos prestados informados no empenho e na nota fiscal de servigos.

19. Frisa-se que o pagamento de despesas sem documento comprobatoério
prejudica sua regular liquidacdo, em razdo disso, o administrador publico ao realizar qualquer
despesa deve exigir do contratado os documentos habeis que comprovem a natureza do
negocio juridico (objeto contratado) e a prestagao do servigo, tais como, notas fiscais e, no

caso de servicos, juntar documentos que comprovem a efetiva prestagao dos servigos a fim de
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assegurar a legalidade e legitimidade dos atos de gestao.

20. Ressalto, que o processo de liquidacdo de despesa, deve estar alicercado
por documentos contabeis e idoneos, nos termos do artigo 63 da Lei 4.320/64 conforme a

seguir transcrito:

Art. 63

§ 2° Aliquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do
servico. Lembro ainda que, quanto a emissao de nota fiscal de servigo, esta
encontra sua obrigatoriedade na Lei Federal 8.846/1994, a qual dispde so-
bre a emissdo de documentos fiscais e o arbitramento da receita minima
para efeitos tributarios, e da outras providéncias.

21. Nesse sentido as Resolugbes de Consultas 14/2011 e a 12/2012, ambas

deste Tribunal de Contas:

Resolugéo de Consulta n° 14/2011 (DOE, 24/03/2011).

Despesa. Nota Fiscal Eletrébnica. Administragdo Publica. Exigivel para
liquidacdao de despesas apds a data definida pela legislagao tributaria
pertinente. (Texto ajustado a Resolugédo de Consulta n® 12/2012) A exigéncia
das Notas Fiscais Eletrénicas (NF-e) é regulada por legislagédo tributaria
prépria, estando os contribuintes do ICMS obrigados a emitirem tais
documentos nos prazos por ela definidos. Desta forma, a Administragéo
Publica devera exigir de seus fornecedores a apresentagéo de NF-e, a fim
de amparar as despesas publicas em documentos habeis e iddneos perante
o fisco, e cumprir os ditames do artigo 63, da Lei n° 4.320/1964. Grifei.

Resolugdo de Consulta n° 12/2012 (DOE, 31/07/2012).

Despesa. Nota Fiscal Eletrénica. Administragdo Publica. Exigivel para
liquidagcao de despesa publica. Excecgdes. Ajuste Sinief n° 16/2011. Decreto
n° 941/2012. Em regra, o documento fiscal apto a suportar a regular
liquidacao da despesa publica é a Nota Fiscal Eletrénica (NF-e), havendo a
possibilidade de substitui-la por Cupom Fiscal ou Nota Fiscal modelo 2
(série D), desde que observadas, cumulativamente, as seguintes
condicionantes: a) o fornecedor de bens e/ou servigos possua inscrigao
estadual no cadastro de contribuintes do ICMS e ainda n&o esteja obrigado
a emitir a NF-e; b) as mercadorias sejam destinadas ao uso ou consumo; e
¢) o valor da operagéo nao ultrapasse 1% (um por cento) do limite definido
na alinea “a@” do inciso Il do caput do artigo 23 da Lei Federal 8.666/93, ou
seja, ndo extrapole o valor de até R$ 800,00.

4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LAN77.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

22. O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado no sentido
de que a comprovacao da efetiva realizagdo de servigos prestados a Administragao deve ser
efetuada por elementos idéneos capazes de demonstrar, de forma inequivoca, a sua

realizacao, nos termos do Acérdao n°® 3240/2011 — Plenario.

23. No caso em tela, observa-se que, apesar de os orgcamentos anexados aos
autos perfazerem o montante de R$ 77.625,00 ( setenta e sete mil , seiscentos e vinte e cinco
reais) e de R$ 25.255,00 (vinte e cinco mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais), coincidentes
com os Empenhos n°® 6149/00 e 6862/00, respectivamente, eles ndo contém data, tampouco
fazem referéncia aos empenhos, ou ao processo licitatorio, inviabilizando a conferéncia do

periodo em que os servigos foram realizados.

24. Ademais, da analise dos Recibos de Solicitacdo de Compras e Servigos —
RSP (fls. 25 - Doc. n° 198964/2017), assinados pelo Secretario de Obras e Servigos Urbanos,
observo que nao sao aptos a comprovar a efetiva prestagao dos servigos, haja vista que nao

contém informagdes legiveis de quem recebeu e quem autorizou os referidos pagamentos.

25. Outrossim, observo que os Rescindentes apresentam fundada irresignacao
com o mérito ja discutido nos autos do Processo n°® 1.384-6/2014, o qual ja foi analisado tanto
em sede de defesa quanto em sede recursal, ndo se enquadrando nas hipoteses restritas da

acgao rescisoria.

26. Portanto, considerando os documentos acostados aos autos n&o s&o
habeis e idbneos para comprovar a regularidade da execugdo das despesas, em consonancia
com a Unidade de Instrucdo e com o Ministério Publico de Contas, mantenho incélume o
Acérdao n° 3.611/2015 - TP.

lil - DISPOSITIVO DO VOTO

27. Diante do exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial n° 5.604/2017, da lavra

do Procurador de Contas, Dr. William de Almeida Brito Junior e VOTO pelo conhecimento e,
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no mérito, pela improcedéncia do presente Pedido de Rescisdo, mantendo incélume o

Acordédo n° 3.611/2015 - TP.

E como voto.

Tribunal de Contas, 11 de maio de 2020.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
(Portaria 124/2017, DOC/TCEMT 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. Mif
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