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PROCESSO 18.842-5/2017

ASSUNTO RECURSO DE AGRAVO
ORGAO CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
RECORRENTE CALISTRO LEMES DO NASCIMENTO - ex-Presidente
ADVOGADAS LUCIA PEREIRA DOS SANTOS - OAB/MT 10.948,

MARCELLE RAMIRES PINTO COELHO - OAB/MT 9.944
RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RAZOES DO VOTO

12. Inicialmente, destaco que o Recurso de Agravo € a modalidade recursal
adequada para impugnar julgamentos singulares, conforme disciplina o Regimento Interno

deste Tribunal de Contas:

Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabem as seguintes
espécies recursais:
(-..)
Il Agravo, contra julgamentos singulares e decisdes do Presidente
do Tribunal,
(-..)

rt. 271. A peticao de recurso devera ser enderegada:
(...)
Il. Ao Relator nos casos de agravo e embargos de declaracao
interpostos contra julgamento singular;
(...)
Art. 273. A peticdo do recurso devera observar os seguintes requisitos de
admissibilidade:
I. Interposicéo por escrito;
Il. Apresentacao dentro do prazo;
lll. Qualificagdo indispensavel a identificacdo do interessado, se nao
houver no processo original,
IV. Assinatura por quem tenha legitimidade para fazé-lo;
V. Apresentacdo do pedido com clareza, inclusive e se for o caso, com
indicacdo da norma violada pela decisdo recorrida e comprovagao
documental dos fatos alegados. (negritei)

13. Portanto, registro e ratifico a Decisdo 399/JJM/2018, publicada em
26/06/2018, que considerou presentes os requisitos subjetivos e objetivos do Recurso de
Agravo, exigidos pela Resolugdo Normativa 14/2007-TP, quais sejam, a legitimidade de

parte, bem como a tempestividade, a forma de interposi¢ao e a clareza.
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14. Pois bem. Conforme se extrai do Julgamento Singular 392/JJM/2018, ao ex-
Gestor da Camara Municipal de Varzea Grande, ora Recorrente, Senhor Calistro Lemes
do Nascimento, foram aplicadas multas no valor total de 20 UPFs-MT, em razdo da
irregularidade NAO1.

15. Para elucidar, abaixo transcrevo o texto da irregularidade, com os

respectivos subitens mantidos pela decisédo singular:

1.NAO1. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos.
1.1 Descumprimento da determinagcdo 8 do Acérdao 471/2016-TP —
Processo 2.481-3/2015 — Contas Anuais de Gestdo Exercicio 2015 (item
3.3.1).

[...]

1.3 Descumprimento da determinagcao “a” do Julgamento Singular
200/2016 — Processo 222453/2012 — Representacao de Natureza Externa
(item 3.4.1)

14 Descumprimento da determinagdo “b” do Julgamento Singular
200/2016 — Processo 222453/2012 — Representacao de Natureza Externa
(item 3.4.2).

16. A mencionada determinagao 8, do Acérdao 471/2016-TP (Processo 2.481-
3/2015), dispos:

8) realize concurso publico e nomeie o candidato aprovado para ocupar o
cargo de Controlador Interno, no prazo de 180 dias, em cumprimento a
Resolugcdo de Consulta 24/2008 e a Sumula 08/2015, ambas deste
Tribunal (Irregularidade 4);

[{Pel)

17. Por outro lado, as determinagbes “a” e “b”, do Julgamento Singular
200/JJM/2016, prescreveram:

a) encaminhe a este Tribunal de Contas os resultados dos trabalhos
realizados pelas Comissbes criadas, no prazo de 120 dias a partir da
publicacdo desta decisdo, ou caso nao tenham sido concluidos os
trabalhos, instaure procedimento administrativo com objetivo de analisar os
efeitos da Portaria 35/2012 em relagdo aos servidores estabilizados
excepcionalmente, respeitando o direito ao devido processo legal e a
ampla defesa;

b) instaure procedimento administrativo com objetivo de analisar a edicao
dos atos 46/2004 e 48/2000, que concederam estabilidade excepcional aos
servidores Luiz Antonio de Oliveira e Mabel Moénica C. M. Vicente,
respectivamente, oportunizando a ambos o direito ao devido processo
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legal e a ampla defesa, e encaminhe ao Tribunal o resultado no prazo de
180 dias.

18. O Agravante, representado pelas advogadas, Lucia Pereira dos Santos -
OAB/MT 10.948 e Marcelle Ramires Pinto Coelho - OAB/MT 9.944, relatou seu

inconformismo quanto a decisdo exarada no Julgamento Singular 392/JJM/2018.

19. Inicialmente, quanto a n&o realizagdo do Concurso Publico no prazo
arbitrado pelo Tribunal de Contas, nos termos do item 8, do Acérdao 471/2016-TP,
sustentou que ndo houve dano ao erario e que iniciou o cumprimento da obrigacdo, mas

por motivos de forga maior ndo a cumpriu na integra.

20. Em que pese as alegagdes do recorrente, verifico que o Acérdao 471/2016-
TP fixou o prazo de 180 dias, contados da publicacdo, em 15/09/2016, para que fosse
realizado Concurso Publico e nomeado o candidato aprovado para ocupar o cargo de
Controlador Interno, e tal prazo terminou em 16/03/2017. Constato que o Agravante
realizou o Convite 04/2016, em 23/05/2016, para a contratacdo da Empresa ACPI, no

intuito de realizar o concurso.

21. Todavia, o Recorrente suspendeu o Contrato 7/2016, que tinha por objeto a
contratacdo da referida empresa para a realizacdo do mencionado concurso publico, sob

o0 argumento de que se tratava de periodo eleitoral.

22. No entanto, entendo que o argumento do Recorrente, de que a suspensao
do Contrato 7/2016 se deu por forca maior, ndo merece acolhimento, posto que a
legislacdo permite a realizagdo de concurso publico em periodo eleitoral, sendo que
somente a nomeacao ficaria sobrestada. Além disso, ndo constato na peca recursal a

existéncia de fato necessario que impediu ou evitou a realizagdo do concurso publico.

23. Ademais, destaco que, no que tange ao preenchimento do cargo de
controlador interno, por meio de concurso publico, este Tribunal ja pacificou o seguinte

posicionamento:

RESOLUGCAO NORMATIVA 33/2012 - TP

Art. 3°. Determinar aos gestores municipais a criagdo de cargos e carreira
especifica de controladores/auditores internos e a realizagdo de concurso
publico para preenchimento dos referidos cargos da UCI, nos termos da
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Resolucdo de Consulta 24/2008 e das reiteradas decisbes e
determinagdes deste Tribunal de Contas.

RESOLUGCAO NORMATIVA 05/2013.

Art. 1°. O artigo 5° da Resolugdo Normativa 33/2012, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

Art. 5°. A UCI deve estar vinculada diretamente ao dirigente maximo do
orgao/entidade, sem qualquer tipo de vinculagao intermediaria, para melhor
desempenho de suas competéncias constitucionais e legais.

Paragrafo unico. O responsavel pela UCI deve, necessariamente,
pertencer ao quadro efetivo do 6rgao/entidade, e de preferéncia, pertencer
a carreira de controladores/auditores internos.

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA TCE/MT — ANO 2014 — ABRIL DE 2015
7.2) Pessoal. Admiss&o. Controlador Interno. (SUMULA 08).
O cargo de controlador interno deve ser preenchido por servidor efetivo,
aprovado por meio de concurso publico destinado a carreira especifica do
controle interno. (Sumula. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli.
Sumula 08/2015 — Tribunal Pleno. Processo 6.051- 8/2015).

24, Solidificando esse entendimento, este Tribunal de Contas editou a Sumula
08/2015 — TCE/MT:

O cargo de controlador interno deve ser preenchido por servidor efetivo,
aprovado por meio de concurso publico destinado a carreira especifica do
controle interno.

25. Considerando ainda, a possibilidade de transi¢cao, este Tribunal, por meio da

Resolucdo de Consulta 24/2008, orientou seus fiscalizados no seguinte sentido:

RESOLUCAO DE CONSULTA 24/2008

1) os cargos da unidade de controle interno deverdo ser preenchidos
mediante concurso publico. 2) no periodo de transigao, até a nomeacgao
dos aprovados, o gestor devera recrutar servidores ja pertencentes ao
quadro efetivo do ente publico e que reunam as qualificacbes necessarias
para que, temporariamente, exercam as fung¢des de controle interno. 3) os
casos excepcionais deverdo ser dirimidos por medidas discricionarias do
gestor que estarado sujeitas a analise e a apreciacéo isoladamente.

26. Além disso, este Tribunal elaborou a cartilha denominada “Contas Publicas
em final de mandato e em ano eleitoral — Orientagdes aos gestores publicos municipais,
32 Edicao, Ano 2016”, a qual contempla orientagbes a serem observadas no cumprimento

de determinagdes:

PESSOAL
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1) Alteragcdo no quadro de pessoal, concessdo e supressiao de
vantagens, e interferéncia no exercicio funcional (art. 73, V)

E vedado aos agentes publicos, no periodo de 02/07/2016 a 01/01/2017,
nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou, por outros meios, dificultar ou impedir
o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico.

Excecbes:

a. nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissdo e designacédo ou
dispensa de fungdes de confiancga;

b. nomeagao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgéos da Presidéncia da
Republica;

Cc. nomeacgado dos aprovados em concursos publicos homologados até
02/07/2016;

d. nomeacao ou contratagcao necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizacao do chefe do Poder do Executivo;

e. transferéncia ou remogado ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios.

Duavidas frequentes:

1) E possivel a realizagdo de concurso puUblico no periodo de
02/07/2016 a 01/01/2017?

Sim, é possivel ndo s6 a realizagdo mas também a homologacao de
concurso publico durante esse periodo. Porém, a nomeacao e a posse dos
aprovados somente poderao ocorrer apos a posse dos eleitos no sufragio
municipal.

2) A aplicagdo da vedacdo a admissao de pessoal definida no art. 73,
V, da Lei das Eleicdes deve ser analisada em conjunto com o art. 21,
paragrafo unico, da LRF, que estabelece limitagao ao ato do qual
resulte aumento de despesa com pessoal?

Sim, fazendo-se necessaria a devida distingdo. A vedacéo eleitoral busca
proibir a admissdo de pessoal no periodo de 02/07/2016 a 01/01/2017,
salvo as excegdes previstas na prépria Lei das Eleigdes, a exemplo da
nomeacgao dos aprovados em concursos publicos, homologados até
02/07/2016, enquanto a LRF estabelece como nulo de pleno direito o ato
de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato, ou seja, no periodo de 05/07 a
31/12/2016.

Nos termos da Resolugcdo de Consulta 21/2014, do TCE-MT, que trata da
aplicabilidade do dispositivo supramencionado da LRF, temos:

[...] a vedagdo prevista no paragrafo unico do artigo 21, da LRF néo diz
respeito ao aumento de despesas com pessoal propriamente dito e nem a
variagao do percentual de gastos com pessoal, mas a expedi¢cao de ato
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato de que resulte
aumento da despesa com pessoal, independentemente do momento de
concretizagao da elevagao dos gastos.

Assim, mesmo a homologacdo de concurso publico, permitida como
excecao pela Lei das Elei¢cdes, estaria vedada pela LRF, uma vez que se
trataria de ato emitido nos 180 dias anteriores ao final do mandato do qual
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resultaria aumento de gasto com pessoal, mesmo que a concretizagao da
elevagao dos gastos se desse no ano subsequente ao das elei¢des.

27. Nesse sentido, me sustento no artigo 73, V, da Lei 9.504/97, que veda aos
agentes publicos nomear, contratar ou admitir servidores publicos dos trés meses

anteriores as eleigbes até a posse dos eleitos, vejamos:

DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHAS ELEITORAIS

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que
o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito.

28. Todavia, observo que a Resolucdo do TSE 21.806/2004, nao proibe a
realizagao de concurso publico nesse periodo. Vale dizer que, somente a nomeacgao
ficaria sobrestada, e isto porque a homologagéo nao teria sido antes do inicio do prazo

previsto no artigo supratranscrito.

Resolugao TSE 21.806 de 08/06/2004

Norma Federal, Publicado no DO em 12 jul 2004

Dispde sobre nomeacgdes, contratagdes e outras movimentagdes
funcionais desde trés meses que antecedem as eleigbes até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito.

Consulta. Recebimento. Peticado. art. 73, V, Lei 9.504/97. Disposigdes.
Aplicacao. Circunscricao do pleito. Concurso publico. Realizagcéo. Periodo
eleitoral. Possibilidade. Nomeagé&o. Proibigcdo. Ressalvas legais.
CONSULTA 1.065 - CLASSE 52 - DISTRITO FEDERAL (Brasilia).

Relator: Ministro Fernando Neves.

Consulente: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

1. As disposi¢coes contidas no art. 73, V, Lei 9.504/97 somente sio
aplicaveis a circunscrigado do pleito.

2. Essa norma nao proibe a realizagdao de concurso publico, mas, sim,
a ocorréncia de nomeacgodes, contratagdoes e outras movimentagoes
funcionais desde trés meses que antecedem as eleigbes até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito.

3. A restricdo imposta pela Lei 9.504/97 refere-se a nomeacao de servidor,
ato da administracao de investidura do cidadao no cargo publico, ndo se
levando em conta a posse, ato subsequente a nomeagdo e que diz
respeito a aceitagdo expressa pelo nomeado das atribuicdes, deveres e
responsabilidades inerentes ao cargo.
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4. A data limite para a posse de novos servidores da administragao publica
ocorrera no prazo de trinta dias contados da publicacdo do ato de
provimento, nos termos do art. 13, § 1° Lei 8.112/90, desde que o
concurso tenha sido homologado até trés meses antes do pleito conforme
ressalva da alinea ¢ do inciso V do art 73 da Lei das Elei¢des.

5. A lei admite a nomeacio em concursos publicos e a consequiiente posse
dos aprovados, dentro do prazo vedado por lei, considerando-se a ressalva
apontada. Caso isso ndao ocorra, a nomeagao e conseqiiente posse
dos aprovados somente poderdo acontecer apds a posse dos eleitos.

6. Pode acontecer que a nomeacao dos aprovados ocorra muito proxima
ao inicio do periodo vedado pela Lei Eleitoral, a posse podera
perfeitamente ocorrer durante esse periodo.

7. Consoante exceg¢des enumeradas no inciso V, art. 73, as proibigdes da
Lei 9.504/9 7nao atingem as nomeacdes ou exoneragbes de cargos em
comissdao e designacdo ou dispensa de fungbes de confianga; as
nomeacgdes para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos ¢rgdos da Presidéncia da
Republica; as nomeagdes ou contratagdes necessarias a instalagéo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacdo do chefe do Poder Executivo e as transferéncias ou
remogdes ex officio de militares, de policiais civis e de agentes
penitenciarios.

Vistos, etc.,

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
receber a consulta como peticao e decidi-la, nos termos do voto do relator,
que fica fazendo parte integrante desta decisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro Celso de Mello. Presentes os Srs.
Ministros Marco Aurélio, Francisco Peganha Martins, Humberto Gomes de
Barros, Fernando Neves, Luiz Carlos Madeira e o Dr. Roberto Monteiro
Gurgel Santos, vice-procurador-geral eleitoral.

Sala de Sessbes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 8 de junho de 2004.

29. Desse modo, entendo que nao havia a necessidade da interrupcdo do
Contrato 07/2016, cujo objeto era a contratagdo de empresa para realizagao do Concurso

Publico, para provimento do cargo de Controlador Interno.

30. E, ainda, como muito bem lembrado pela SECEX, saliento que, em que pese
a atual Gestao, sob a responsabilidade do Senhor Benedito Francisco Curvo, ter efetuado
o provimento do cargo de Controlador Interno, por meio de Concurso Publico,
conjuntamente com a Prefeitura Municipal de Varzea Grande, a determinag¢ao imposta por
meio do Acoérdao 471/2016 —TP, ao Senhor Calistro Lemes do Nascimento, n&o foi
cumprida no prazo. Portanto, mantenho a minha decisdao, pois a irregularidade

existiu.
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31. Em sequéncia, quanto ao ndo cumprimento dos itens “a” e “b” do
Julgamento Singular 200/2016, o Agravante informou que foram instaurados os
Processos Administrativos Disciplinares 01/2015 e 04/2015 e que a Comissao havia sido
instalada pela Portaria 111/2014, e que manteve os servidores no cargo, em obediéncia

ao Parecer Técnico 39/2015, emitido pela empresa ACP Informatica.

32. Para melhor esclarecer, abaixo transcrevo a irregularidade que resultou nas
determinacbes “a” e “b”:

KB10. Pessoal Grave. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (artigo 37, Il, da Constituigao
Federal).

Provimento irregular, feito por ato normativo (Portaria 35/2012), que
enquadrou servidores que nao possuem cargo efetivo. Burlando o
concurso publico para prover os novos cargos que se originaram do novo
PCCS.

ALHEIA A SUMULA 685 DO STF. CONSTITUCIONALIDADE -
MODALIDADE DE PROVIMENTO - INVESTIDURA DE SERVIDOR -
CARGO QUE NAO INTEGRA A CARREIRA. E inconstitucional toda a
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, em prévia
aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo
que néo integra a carreira na qual anteriormente investido.

33. Nesse ponto, é importante mencionar que houve o descumprimento de duas

determinagdes exaradas no Julgamento Singular 200/2016.

34. A primeira, determinacao “a”, para que fosse encaminhado a este Tribunal
os resultados dos trabalhos realizados pelas Comissdes formadas para analisar e revisar
0 enquadramento de servidores e para realizar o acompanhamento do Inquérito
Administrativo que exigiu o cumprimento da notificagdo recomendatdria 10/2012, da
Promotoria de Justiga de Varzea Grande, no prazo de 120 dias, ou que instaurasse
procedimento administrativo com objetivo de analisar os efeitos da Portaria 35/2012, em

relagdo aos servidores estabilizados excepcionalmente.

35. Contudo, constato que, somente foram anexados aos autos, o0s
procedimentos administrativos referentes aos servidores Luiz Anténio de Oliveira e Mabel
Mbnica Campos Meyer Vicente, portanto, ndo vislumbro documentos que comprovem se
houve a instauragdo de procedimentos administrativos para apuragdo da situagao dos

demais estabilizados excepcionalmente.
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36. Dessa forma, entendo que, na hipbétese de os trabalhos ndo terem sido
concluidos, deveriam ter sido instaurados procedimentos administrativos para analisar os
efeitos da Portaria 35/2012 em relacdo a todos os servidores estabilizados
excepcionalmente e nao apenas aos servidores citados acima, 0s quais, mesmo apos a

conclusédo do procedimento administrativo, permaneceram ilegalmente nos cargos.

37. A segunda, determinagcdo “b”, foi para que instaurasse procedimento
administrativo para analisar os atos 46/2004 e 48/2000, que concederam estabilidade
excepcional aos servidores Luiz Antdonio de Oliveira e Mabel Ménica Campos Meyer
Vicente, respectivamente, com prazo de 180 dias, contados da publicagéo da decisao, no

dia 16/03/2016, e apds enviasse os resultados ao Tribunal de Contas.

38. Ao meu ver, verifico que, apesar de os mencionados procedimentos
administrativos reconhecerem a situacao ilegal dos servidores, bem como a ilegalidade
dos beneficios concedidos pela Portaria 35/2012, somente o servidor Luiz Antdnio de
Oliveira teve sua estabilidade excepcional tornada sem efeito, uma vez que a Senhora
Mabel Mbnica Campos Meyer Vicente teve apenas sua progressdo anulada, o que
configura descumprimento da determinagao posto que, em sendo ilegal a estabilidade e
os beneficios, os servidores ndo poderiam ter continuado nos cargos. Portanto, mantenho

inalterada a minha decisao.

39. Esses sao os fundamentos que embasaram este voto.
VOTO
40. Pelas razdes expostas, acolho o Parecer Ministerial 2.824/2018, de autoria

do Procurador William de Almeida Brito Junior, e VOTO, preliminarmente, pelo
conhecimento do Recurso de Agravo e, no MERITO, pelo seu IMPROVIMENTO.

41. VOTO, ainda, pela manutengdo da irregularidade NAO1, referente ao
descumprimento de determinagdes, com prazo, exaradas por este Tribunal de
Contas, por meio do Acérdao 471/2016-TP e do Julgamento Singular 200/2016, com
aplicacao de multa de 20 UPFs-MT.
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42. E o Voto.

Cuiaba, 05 de setembro de 2018.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina

Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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