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PROCESSO N.° : 18856/2021

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO

ASSUNTO - REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA (RNE)

RELATOR . AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LUIZ
" HENRIQUE MORAES DE LIMA

EQUIPE TECNICA : SIMONE APARECIDA PELEGRINI

OS N° . 7293/2021

1.INTRODUCAO

1. Trata-se de Relatério Técnico para Manifestacdo Prévia referente ao Processo de
Representacdo de Natureza Externa, em desfavor da Prefeitura Municipal de Sorriso, para apuragéo

de irregularidades no Pregéo Presencial n°® 1/2021.

2. O objeto dessa licitagdo é “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM BUSSINESS INTELLIGENCE (Bl) PARA
FORNECIMENTO DE LICENGCAS DE USO DE SOLUGAO DE Bl COM A CAPTAGCAO E
PROCESSAMENTO DE DADOS AUTOMATIZADA E PLATAFORMA PARA ACESSO A ANALISE
DOS DADOS E DASHBOARDS EM AMBIENTE WEB E MOBILE (APP) E APOIO TECNICO,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA ELABORADO PELAS SECRETARIAS SOLICITANTES”.

3. A andlise e apuracdo dos fatos comunicados foi realizada em regime de teletrabalho,
conforme estabelecido na Portaria Conjunta n® 045/2021-TCE/MT, em atendimento a determinacao
contida na Ordem de Servigo n® 7293/2021 e em conformidade com as normas e procedimentos de

auditoria aplicaveis a Administracao Publica, bem como aos critérios contidos na legislagéo vigente.

4. Destaca-se que, de acordo com o art. 1° da Resolugao Normativa n° 17/2020 — TP, que
dispbe sobre a manifestacdo prévia de gestores e responsaveis em processos de fiscalizacédo desta
Corte de Contas, sera concedida “aos gestores a oportunidade de se manifestarem — em carater
facultativo — sobre os achados de fiscalizag@o identificados pela equipe técnica, previamente a
elaboracdo do Relatério Técnico Preliminar”, desde que néo se configurem as situagdes elencadas

no paragrafo 1° desse mesmo dispositivo.
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5. Ressalta-se, ainda, que, segundo o § 3°, do art. 1°, da Resolucdo Normativa n° 17/2020
— TP, a “opcéo do gestor ou responsavel pela apresentacdo ou ndo da manifestacdo prévia nao
prejudicara o seu direito ao contraditério e ampla defesa nas etapas posteriores do processo, a ser

concedido conforme disposicbes regimentais”.

6. Ademais, importante enfatizar que a ndo apresentacdo da manifestacdo prévia nao

impedira o andamento normal do processo, bem como nao sera motivo de sancéo.
1.1 Do Histérico Processual

7. Registra-se que aportou a este Tribunal o documento digital n°® 10421/2021, encartado
no processo 18856/2021, apresentado pela empresa a TENTECH BRASIL TECNOLOGIA LTDA
(CNPJ: 36.847.765/0001-09) em 04.02.2021, sobre possiveis irregularidades ocorridas na

conducéo do Pregéo Presencial de n® 01/2021.

8. Apds andlise prévia por parte do Conselheiro Relator, foi expedida Deciséo Singular que
determinou a NOTIFICA(;AO por meio eletrbnico do Prefeito, Sr. Ari Genésio Lafin, e os
responsaveis, Sra. Marisete Marchioro Barbieri - Pregoeira e o Sr. Marildo Gomes de Souza —
Secretério Adjunto, para apresentacao de manifestacéo acerca das alegacdes da representante, no
prazo de 05 (cinco) dias.

9. A manifestagédo preliminar de defesa foi apresentada no doc. digital n® 42053/2021 (em
22.02.2021).

10. A representante compareceu aos autos novamente, por meio do doc. digital n°
45083/2021, alegando que ndo houve tratamento igualitario entre as licitantes em relacdo ao prazo
para preparacdo da Prova de Conceito (POC) e auséncia de transparéncia nas publicacdes das

convocacoes da 22 e 32 colocadas para realizacédo da POC.

11. Ap6s analise dos documentos apresentados até o momento, o Conselheiro Relator
indeferiu o pedido de medida cautelar (doc.digital n® 65464/2021).

12. No derradeiro Julgamento Singular, o Conselheiro Relator conheceu o Recurso de
Agravo interposto pelos Srs. Ari Genésio Lafin - Prefeito Municipal de Sorriso, Miraldo Gomes de
Souza — Secretério Adjunto de Fazenda e Marisete Marchioro Barbieri — Pregoeira, e exerceu o
juizo de retratacdo, para dar provimento ao Agravo e declarar a ineficacia dos Julgamentos
Singulares nos 362/LHL/2021, 363/LHL/2021 e 364/LHL/2021, que declarou a revelia dos
agravantes.
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13. Em agosto de 21, os autos foram tramitados para esta Secretaria de Controle Externo

para conhecimento e analise.

14. E o resumo necessario.

1.2 Dos Pedidos da Representante

15. Da manifestacao da representante, vislumbra-se os seguintes pedidos:

“a) Seja a presente REPRESENTACAO devidamente recebida e
processada, nos termos do Regimento Interno do TCE/MT e da Lei n°
8.666/93;

b) seja concedida a medida cautelar, inaudita altera parte, visando a
imediata suspensédo do Pregdo Presencial 01/2021, com fixacdo de
multa em caso de descumprimento e, posterior citacdo dos

responsaveis;

c) no mérito, seja julgada procedente a REPRESENTACAO
adjudicando-se o objeto a licitante Tentech Brasil, uma vez que néo
havia previsao para a realizacdo de Prova de Conceito, sendo que
mesmo assim a licitante Tentech Brasil realizou apresentacéo técnica
observando-se estritamente aos termos consignados em ata de

julgamento do dia 18 de janeiro de 2021,

d) subsidiariamente, que seja o Pregao Presencial n® 01/2021
cancelado, anulando o instrumento convocatério e seja determinado
que a Prefeitura Municipal de Sorriso/MT realize as adequacdes

apontadas.”

) ) Pagina 4 de 23
RELATORIO TECNICO - MANIFESTACAO PREVIA EI

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 82QEUD.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

2. ACHADOS DE FISCALIZACAO
2.1 DOS FATOS ALEGADOS PELO DENUNCIANTE

16. A possivel irregularidade ocorrida no procedimento do Pregdo Presencial n°®
1/2021 refere-se a:

o

Exigéncia de Prova de Conceito (POC) ndo prevista no Edital;

b. Auséncia de estabelecimento de critérios objetivos para realizagdo da
Prova de Conceito;

c. Tratamento diferenciado (tempo em horas para preparacdo da POC)

entre as licitantes classificadas;

d. Auséncia de publicidade na convocacédo das empresas classificadas

para realizagdo da Prova de Conceito.

2.1.1 ANALISE TECNICA DO PREGAO PRESENCIAL N° 01/2021

17. A analise técnica realizada neste relatorio esta restrita aos itens questionados

pela empresa representante.

2.1.2 Exigéncia de Prova de Conceito (POC) nao prevista no Edital e
auséncia de estabelecimento de critérios objetivos para realizacao da

Prova de Conceito

18. O objeto do Pregéo Presencial n® 01/2021, em sintese, trata de contratagéo de
servicos de ferramenta de tecnologia da informacdo capaz de realizar extracdo de dados
de arquivos XML (importacdo) e apresentar os mesmos em painéis de Business Intelligence
(Bl), disponiveis em endere¢co na internet, hospedados em nuvem (cloud) sob
responsabilidade da empresa contratada. Os painéis foram chamados de “dashboards” no
Termo de Referéncia e deverao apresentar informacdes sobre: receita, despesa, financeiro,
indicadores (item 6.3.5) e apuracdo dos limites legais. Além do endereco eletrénico, as

informacdes devem estar disponiveis em aplicativo de celular (mobile).
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19. A empresa representante relata que apés reabertura da sesséo publica, em
20.01.2021, foi declarada vencedora, neste momento houve a solicitacdo de demonstracao
da rotina de importacdo dos dados informados ao Sistema APLIC e que somente apods a
demanda € que foi possivel entender que nao ser tratava de apresentacao técnica e sim da
realizacdo de prova de conceito (POC), o questionario de avaliacdo da solucéo teria sido
conhecido no dia 22.01.2021, ndo tendo sido previamente divulgado. Destaca-se o texto

constante da folha 10 da peca inicial:

“A desclassificacédo / inabilitacdo (ndo houve mencéo pela equipe de pregdo do que
se trata) trata-se de ato eivado de vicio, pois a realiza¢do da Prova de Conceito da
forma como foi estabelecida, sem critérios objetivos detalhadamente definidos e
sem previsao, é ilegal e afronta aos principios da publicidade e do julgamento,
sendo que sequer devia ter sido realizada e o objeto deveria ter sido imediatamente

adjudicado a licitante vencedora”.

20. Neste item, sera tratado o questionamento sobre exigéncia de realizacdo de
prova de conceito (POC) para avaliar a solugéo tecnoldgica ofertada pelas licitantes, sem

previsdo do instrumento convocatorio.

21. Antes de analisar o requerido pela representante, é necessario detalhar o que

€ uma prova de conceito e como deve ser realizada.

22. A prova de conceito, proof of concept ou POC é aplicada para a verificacdo
do atendimento a um objeto complexo, ou seja, buscando verificar se a solugéo
apresentada pelo licitante atende as exigéncias do ato convocatério, no que se refere a
suas caracteristicas, qualidade, funcionalidade, desempenho, niveis de servigos entre

outros.

23. Assim, a prova de conceito destina-se a permitir que a Administracédo confirme

a efetiva adequacao da proposta do licitante ao objeto exigido no processo licitatorio.
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24. A realizacdo de prova de conceito ou a apresentacdo de amostra deve ocorrer
na fase externa da licitacdo e apenas em relacéo ao licitante classificado em primeiro lugar,

conforme determina o Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdao 2763/2013:

"A prova de conceito, meio para avaliagdo dos produtos ofertados, pode ser exigida do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, mas ndo pode ser exigida como

condicao para habilitacéo, por inexisténcia de previsdo legal".

25. Interessante destacar que o TCU considera pacifica a questao de que a prova
de conceito somente deve ser exigida do licitante provisoriamente declarado vencedor, ou
seja, o TCU considera que a exigéncia da prova de conceito na qualificacdo técnica € ilegal.
N&o se trata apenas de mera formalidade, e sim questao de ilegalidade do edital que torna
nula a licitacdo. Destaque -se ainda que no mencionado acérdao, é frisado a posicao

pacifica do TCU em relacao a ilegalidade do requerimento:

"8. A prova de conceito, meio para avaliagdo dos produtos ofertados pelas licitantes, pode
ser exigida do vencedor do certame, mas ndo pode ser exigida como condicdo para
habilitacdo, por inexisténcia de previsdo legal. Esse é o entendimento pacificado nesta
Corte, no Acorddo 1113/2009 - TCU - Plenério, e sustentado na nota técnica 4/2009-
Sefti/TCU". (TCU - Acordao 2763/2013).

26. Ainda analisando o mesmo acoérdéo, o TCU concluiu que a realizacao de prova
de conceito se assemelha a apresentacdo de amostras e neste caso a jurisprudéncia do

Tribunal é ainda mais farta conforme abaixo:

"A exigéncia de amostras a todos os licitantes, na fase de habilitacdo ou de classificacéo,
além de ser ilegal, pode impor 6nus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de
participacdo na licitacdo e desestimular a presenca de potenciais interessados". (TCU -
Acérddo 1113/2008 Plenario (Sumario)).
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"Restrinja a apresentacdo de amostras, quando necessaria, aos licitantes provisoriamente
classificados em primeiro lugar, e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada
no respectivo instrumento convocatorio, nos termos do art. 45 da Lei 8.666/1993 c/c o art. 4°,
inciso XVI, da Lei 10.520/2002 e o art. 25, § 5° do Decreto 5.450/2005". (TCU - Aco6rdao
2749/2009 Plenario).

"Limite-se a inserir exigéncia de apresentacdo de amostras de bens a serem adquiridos na
fase final de classificacdo das propostas, apenas ao licitante provisoriamente em primeiro
lugar". (TCU - Acérdao 1332/2007 Plenario).

27. Ainda cumpre observar que o TCU estabeleceu a obrigacao dos editais de fazer
a devida previsdo completa de como serd realizada eventual prova de conceito ou analise

de amostra conforme abaixo:

"Adote em editais de pregdo critérios objetivos, detalhadamente especificados, para
avaliacdo de amostras que entender necessdrias a apresentacdo. Somente as exija do
licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar no certame". (TCU - Acérdao
1168/2009 Plenario)

"Impde-se o detalhamento dos testes de aderéncia previstos no edital, com vistas a atestar a
adequacao das propostas e das ofertas aos requisitos de qualidade pretendidos, na medida
necessaria para subsidiar a decisdo da Administracao, prescindindo-se a descricdo das

minucias de realizacao dos referidos testes" (TCU - Acérddo 394/2009 Plenario (Sumario).

28. Cumpre ainda observar a Sumula n.° 272 do TCU que estabelece:

SUMULA Ne 272

"No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuacao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo

sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato".
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29. Como € possivel verificar acima, os editais ndo podem criar_exigéncias de

habilitacdo ou eventuais quesitos de pontuacdo técnicas que venham fazer com que
licitantes tenham de suportar custos desnecessérios anteriores a celebracdo do contrato.
Assim, podemos entender que a Administracdo pode pedir a realizagdo de uma prova de
conceito ou mesmo apresentacdo de amostra para a efetiva verificacdo de atendimento da
proposta do licitante as exigéncias do edital, entretanto tal exigéncia sé pode ocorrer para

o licitante classificado em primeiro lugar.

30. Por fim, importante ressaltar o atendimento ao principio da publicidade nas

provas de conceito, conforme abaixo:

"Em licita¢cdes que requeiram prova de conceito ou apresentacéo de amostras, deve ser
viabilizado o acompanhamento dessas etapas a todos licitantes interessados, em

consonéancia com o principio da publicidade". (TCU - Ac6rddo n° 1823/2017 - Plenario).

31. Para a contratacéo de licenca de uso de software para gestéao publica, como é
o0 caso deste processo, a Administracdo devera, previamente aos testes da prova de
conceito, realizar Estudo Técnico Preliminar contemplando: i) caracteristicas da sua
necessidade; ii) identificacdo de solucdes disponiveis no mercado (podendo inclusive, para
potencializar esse procedimento, realizar chamamento publico); iii) definir as especificacdes
técnicas/funcionalidades minimas que deverdo ser atendidas pela solucdo, devidamente

justificadas.

32. Um interessante instrumento, que materializa boas praticas para o
planejamento das contratacdes que envolvam soluc¢des de Tecnologia da Informacéo, é a
Instrugdo Normativa n° 01/2019 da Secretaria de Governo Digital do Ministério da

Economia.

33. A Administragdo deve se certificar também que as empresas que apresentem
a proposta para a pesquisa de precos devem afirmar que atendem aos requisitos prévios

quanto as funcionalidades do sistema exigidas no Edital. Neste processo, as pesquisas de
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precos realizadas ndo fazem parte do escopo pois ndo houve mencédo a elas pelo

representante.

34. Também, deve a Administracdo, avaliar se € razoavel/viavel a realizacdo da
prova de conceito - POC, quanto ao prazo da contratacdo, valor envolvido, relevancia e

materialidade.

35. Por fim, a prova de conceito deve ser realizada na fase externa da licitagao -

inicialmente com o 1° classificado, conforme Stimula 272-TCU.

36. Para a realizacédo de prova de conceito ou a apresentacdo de amostra deve
existir uma rotina clara para todos os licitantes (roteiro preestabelecido), determinando de
forma objetiva quais sé@o os critérios que serdo submetidos ao julgamento e de que forma
estes itens poderdo ser acompanhados pelos demais licitantes e atestados como
"atendidos" ou "ndo atendidos", bem como com tempo habil para a realizacdo da mesma.

37. Neste sentido, o TCU esclarece: "Prova de conceito objetiva verificar se a
solucdo apresentada satisfaz as exigéncias do ato convocatdrio, a exemplo de
caracteristicas técnicas, qualidade, funcionalidade desejada e desempenho do produto."

38. As seguintes disposicdes do TCU a este respeito corroboram com essa

afirmacao:

"Exija, em processos licitatorios, prova de conceito ou apresentacao de amostras, documente
0s procedimentos que atestaram a avaliagdo e a homologacéo ou rejeigdo do objeto licitado,
atentando para a descricdo dos roteiros e testes realizados e sua vinculagdo com as
caracteristicas técnicas e funcionalidades desejadas, em obediéncia aos principios do
julgamento objetivo e da vinculagcdo ao instrumento convocatoério, bem assim da publicidade
e da motivacgéo, previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e no art. 2° da Lei n® 9.784/1999.
(TCU - Acordao 2932/2009 Plenéario)."

"Faca constar dos editais, detalhadamente, os critérios de avaliacéo, as atividades de afericao
de compatibilidade, bem assim os planos, casos e relatérios de teste, quando se tratar de
objeto cuja aceitacdo esteja sujeita a esses procedimentos, viabilizando, sempre que
demandado por licitantes, a inspecdo as amostras apresentadas, a fim de que os
interessados verifiquem a compatibilidade com as exigéncias contidas no edital, em atencéo

ao art. 40, incisos VIl e XVI da Lei n® 8.666/1993 e garantindo a eficacia ao principio da
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publicidade consagrado no caput do art. 3° da citada lei. (TCU - Acérdao 1512/2009
Plenério)."

"Estabeleca, no edital, critérios detalhados e suficientes para os testes de aderéncia dos
produtos que pretende adquirir, em atencao ao art. 3°, inc. Il, da Lei n°® 10.520/02, abstendo-
se de omitir especificagdo minima exigivel, como observado em relacdo aos testes de
resisténcia dos laptops educacionais, objeto do Pregdo Eletrénico n® 107/2008. (TCU -
Acérdao 394/2009 Plenario)."

39. Dito isto, verifica-se ser necessario que se estabeleca no edital da licitacdo os
critérios para avaliagcdo que serdo validados na POC: obrigatérios, fundamentais,

percentuais minimos (x%) e os percentuais dos critérios que sdo desejaveis.

40. Tais critérios devem ser objetivos, como vemos em decisdes do TCU:

"Adote em editais de pregdo critérios objetivos, detalhadamente especificados, para
avaliagdo de amostras que entender necessarias a apresentacdo. Somente as exija do
licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar no certame. TCU - Acérdao
1168/2009 Plenério)."

41. Finalizando, apresenta-se um resumo do roteiro para a prova de conceito:
e constar no Edital e, nesta situacao, sera obrigatdria sua realizacao;
e estabelecer critérios objetivos de avaliagao;
e elaborar um "check list" com o roteiro do que sera avaliado:
e estabelecer condi¢bes para execucao dos testes;
¢ definir em quais equipamentos o sistema a ser avaliado serao instalados;
e definir prazo para instalacdo do sistema (entrega da amostra);

e permitir a participacdo das outras empresas participantes ou

interessados na realizagcédo da POC, divulgando local e data previamente;
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e estabelecer comité para a avaliagcao da prova de conceito;

e registrar a prova de conceito em ata, que devera ser assinada pelos

envolvidos; e,

e estabelecer como a amostra e 0s inSuMos necessarios para a realizagdo

da prova de conceito serédo devolvidos.

42. Ap6s detalhamento de como deveria ser a previsdo em instrumento
convocatorio e a rotina de execucao da prova de conceito, passa-se a analise do caso em

tela.

43. Em relacdo a habilitacdo das licitantes, tem-se a qualificacdo técnica, no

instrumento convocatorio (edital — item 9.2 - IV) consta 0s seguintes dizeres:

IV - QUALIFICAGCAO TECNICA PESSOA JURIDICA

A) Atestado de Capacidade Técnica, em nome da empresa, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado comprovando aptiddo e capacidade
técnica para desempenho das atividades relacionadas ao objeto da licitagao.

1 - Caso o atestado de capacidade técnica seja emitido por empresa privada, este
devera conter o reconhecimento de firma por verdadeiro em cartério competente e
autorizado.

2 — O(s) atestado(s) devem conter:

2.1. CNPJ da licitante e enderecgo atualizado da empresa;

2.2. Relatdrio dos bens fornecidos e/ou servigos realizados;

2.3. Nome completo, telefone e assinatura do responsavel pela sua emissao.

3 - A Administracao se resguarda no direito de diligenciar junto a pessoa juridica
emitente do Atestado, visando a obter informagdes sobre o servigo prestado,
podendo solicitar cdpias dos respectivos contratos e aditivos e/ou outros
documentos comprobatdrios da execugao/fornecimento do servigo.

4 - Em hipotese alguma sera aceito pela Administragdo atestado/declaragdo emitido
pela propria licitante, sob pena de infringéncia ao principio da moralidade, pois a
licitante ndo possui a impessoalidade necessaria para atestar sua propria
capacitagao técnica;

5 - Para fins de atendimento ao disposto neste item, a licitante podera apresentar
um ou mais atestados referentes aos servigos compativeis com o objeto licitado.

44. Para fins de qualificacdo técnica, ndo consta a realizacdo de avaliacdo da

ferramenta, ou seja, a realizacdo de prova de conceito (POC) néo estava prevista.
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45. O Termo de Referéncia néo foi juntado ao instrumento convocatorio (edital), foi

disponibilizado no Portal do municipio:

;: PREFEITURADE ‘/
, SORRISO

ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA
TERMO DE REFERENCIA

DISPONIVEL WWW.SORRISO.MT.GOV.BR

46. Da analise do Termo de Referéncia, enviado ao Sistema APLIC, em relacdo a

gualificacdo técnica, também néo consta a obrigatoriedade de realizacao de avaliacao da
solucéo tecnoldgica:

7. DA QUALIFICAGAO TECNICA DA LICITANTE:

7.1. Comprovacao de Capacidade Técnica Operacional: A proponente devera apresentar
atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico, que comprove
a prestacao de servigo e treinamento na solugdo proposta. O atestado devera indicar que o
servico foi prestado (ou vem sendo prestado) satisfatoriamente. O atestado devera conter a
identificacdo do signatario, cargo e dados para contato.

7.2. A Proponente devera apresentar declaragdo em modelo préprio afirmando que a solugéo a
ser disponibilizada caso seja vencedora do processo atende os requisitos técnicos previsto no
Termo de Referéncia, sendo que concorda com eventual demonstragdo dos principais aspectos
técnicos da solugdo, com a importagao de dados das X'mls enviadas ao TCE-MT via sistema
APLIC.

47. Assim, verifica-se que esta etapa, realizacdo de Prova de Conceito, néo foi
definida previamente, no termo de referéncia consta “eventual demonstracdo” situagao

totalmente distinta da realizada neste certame, contrariando a vinculagéo ao instrumento

1 Folha 66 do documento digital n® 10421/2021 — inicial da representacgéo.
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convocatorio, prevista no art. 412 da Lei 8666/93. Nesta Corte de Contas, a jurisprudéncia

orienta pela clareza das informacdes:

Licitacdo. Descricdo do objeto. Termo de referéncia. Especificacdo clara e precisa. O objeto
a ser contratado pela Administracdo Publica, previsto no termo de referéncia de licitacao,
demanda especificagdo clara e precisa, o suficiente para consagrar a isonomia, a publicidade,
a impessoalidade e a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, permitindo que todos os
interessados participem do certame, bem como oportunizando a contratacdo da proposta
mais vantajosa. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: LUIZ HENRIQUE
LIMA. Acérdéo 158/2019 - 12 CAMARA. Julgado em 11/12/2019. Publicado no DOC/TCE-MT
em . Processo 61212/2017). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 63,
dez/2019).

48. Nos termos do edital, ndo restou claro a obrigatoriedade da realizagéo da Prova
de Conceito ao licitante classificado em primeiro lugar na fase de lance, bem como outros
gue vieram a sucedé-lo, em caso de desclassificacdo. Ao contrario, de acordo com 0s
termos utilizados ficou facultado a Administracdo exigir a demonstracdo a determinado
licitante, enquanto poderia abrir mdo de tal demonstracédo de outro licitante. Tal fato além
de estar no sentido contrario das boas praticas, fere um dos principios basicos da

administracdo publica que é a impessoalidade.

49. Por outro lado, conforme demonstra a empresa representante em sua 22
manifestacdo (doc. digital n°® 45083/2021), o check list a utilizado na demonstragéo
aparentemente foi elaborado e disponibilizado apos classificacdo das empresas como pode
ser verificado nas folhas 34 a 37 do referido documento. Deste modo, novamente néo se
cumpriu a pratica recomendavel de detalhar os critérios que seriam utilizados na realizagéo

da demonstracao.

50. A empresa representante, foram disponibilizados os arquivos XML (pendrive) e

foi concedido prazo de 48 (quarenta e oito) horas para apresentacéo da solucéo pronta,

2 Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.
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atendendo todos os requisitos do termo de referéncia, a seguir apresenta-se recorte da ata
da sesséao publica (doc. digital n° 193886/2021 — folha 10):

— = TTET NWrriv s sl am MWW M WIS WM T I M My LI MV WU T IOV M T T T

ME ou EPP" O representante legal da empresa TENTECH BRASIL TECNOLOGIA LTDA, declarou
que “quanto a verificacao do pen-drive ndo tem condigbes técnicas no momento de aferir qualquer
irregularidades nos arquivos; pediu esclarecimento se a demonstragao dos softwares seguiria o item
7.2 do Termo de Referéncia onde apenas consta apenas eventual demonstragdes dos principais
aspectos da solugédo, com a importagdo de dados X'mls enviados ao TCE/MT, questiona ainda se a
referida demonstracéo tera carater desclassificatéria da licitante vencedora, tendo auséncia de rito de
demonstracao, afericbes por critérios objetivos, e porcentagem de atendimento ao termo de referéncia.
Os tecnicos esclareceram que sera avaliado se o software processa e importa para visualizagdo do Bl
conforme as caracteristicas do termo de referéncia. Nada mais havendo, eu, MARISETE M.
BARBIERI lavrei a presente ata.

\ 5 &\J\k)

MARISETE MARC}-hORO BARBIERI
PREGOEIRA

51. Na manifestacdo inicial do representante, a Prova de Conceito consta nas
folhas 92 a 338 do doc. digital n® 10421/2021. Neste documento, destaca-se 0s critérios
utilizados para realizacdo da POC (folhas 95 a 103), o que demonstra que a empresa
classificada e 1° lugar no certame, participou de prova de conceito, mesmo nao tendo sido

prevista no edital e seus anexos.

52. A exigéncia de Prova de Conceito é perfeitamente valida e recomendavel,

desde que, esteja prevista no instrumento convocatdrio ou em seus anexos, conforme

demonstrado exaustivamente neste relatério. No caso analisado, verifica-se que a
exigéncia da Prova de Conceito sem previsdo legal foi desproporcional e ilegal, o que
resultou na contratacdo de empresa que ja prestava 0s mesmos servigcos para a Prefeitura,
dando continuidade aos servigos ja prestados (contrato n°® 55/2021 — doc. digital n°
193896/2021), podendo indicar direcionamento deste processo licitatorio, pois a empresa

ja ofertava os servicos e entdo teria conhecimento prévio da necessidade da Prefeitura.

53. A empresa contratada possui vinculo com a Prefeitura desde 2016, conforme

consulta realizada no Portal TransparénciaZ:

3 https://site.sorriso.mt.gov.br/transparencia/despesas/credor/9161 acesso em 27.08.2021
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54. Assim, fica demonstrado que houve falha na conducao da fase externa deste
processo licitatorio, pois foi exigida prova de conceito no lugar de “demonstracdo dos

principais aspectos técnicos da solucdo”, sendo assim classificada:

CLASSIFICAGAO DE IRREGULARIDADES DE ACORDO COM A RESOLUGAO NORMATIVA N° 17/2010

Licitagdo_Grave_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de

B 1 qualificagdo técnica das licitantes (art. 30, da Lei n° 8.666/1993).
B_17

Achado: Exigir realizacéo de Prova de Conceito ndo prevista no Edital e seus anexos
(Pregéo Presencial n® 01/2021).

Responséavel: MARISETE MARCHIORO BARBIERI — Pregoeira
WESLLEY CARLOS DE MORAIS - Equipe técnica de apoio
LEANDRO GAMLA NUNES - Equipe técnica de apoio
ESLEN PARRON MENDES - Assessoria juridica

Conduta:
Exigir a realizacdo de Prova de Conceito ndo prevista no instrumento
convocatorio.

Nexo de Causalidade:

Ao exigir a realizacdo de Prova de Conceito ndo prevista no instrumento
convocatério, 0s responsaveis pela realizacdo da sessdo publica e
desclassificagdo da empresa, descumpriram o art. 41 da Lei 8.666/93 —

vinculag&o ao instrumento convocatorio.
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Culpabilidade:

A conduta dos responsaveis citados foi ilegal, porquanto eles deveriam ter se
atentado para o atendimento de todos os principios que norteiam a licitacao,
em especial no que se refere aos principios da isonomia e da ampla
competitividade.

Excludente de Culpabilidade:
NAO

2.1.3 Tratamento Diferenciado

55. A empresa representante compareceu hovamente aos autos no doc. digital n®
45083/2021 e alegou que houve tratamento diferenciado em relacdo ao prazo concedido
para realizacdo da prova de conceito pela licitante classificada em 2° lugar, nos seguintes

termos:

Assim, em 05 de fevereiro de 2021, foi realizada Unica sessdo com
duragdo 1h55min, a segunda colocada foi inabilitada e a terceira colocada restou
habilitada. Verdadeiro recorde se levado em consideragdo que para a empresa Tentech
Brasil ser declarada HABILITADA foram necessarias 52 horas entre a abertura da
primeira sessdo até a decisdo que assim a declarou. Vale ressaltar que para andlise da
documentagao da habilitagao da Tentech Brasil, a sessdo foi suspensa por quase 2h ao
passo que para analise de dois envelopes de habilitacdo apenas 1h55min.

Consta na ata, erroneamente, que a pregoeira concede o “mesmo prazo
que concedeu a Tentech Brasi

III

, ou seja, 48 horas. Mas na verdade, se levado em
consideragdo a data da sessdo e a data em que foi realizada a apresentagdo, tem-se um
prazo de 70 horas para que a empresa FORGOV pudesse se preparar para a PoC ilegal,
ou seja, ndo houve tratamento igualitario entre as licitantes.

56. Considerando-se os documentos enviados ao Sistema APLIC, na sessao

publica do dia 18.01.2021, consta que as empresas participantes ndo entregaram
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declaracdo de que atenderiam o item 7.2 do Termo de Referéncia*, os responsaveis
técnicos responsaveis pela avalicdo Sr. Weslley e Sr. Leandro, registraram que a condicéo
de recepg¢ao dos arquivos “xml” é essencial para o adequado cumprimento das regras
técnicas estabelecidas, solicitaram a suspensdo da sessao e requerimento as empresas
para que demonstrem de forma clara que atendem as regras do Termo de Referéncia, bem
como, que possuem ferramenta capaz de recepcionar os arquivos enviados ao TCE via
Sistema APLIC. Os responséaveis técnicos informaram que iriam disponibilizar uma cépia
dos citados arquivos dos ultimos exercicios fiscais, para que as empresas viabilizassem
suas apresentacdes técnicas. Neste momento houve manifestacdo da TENTECH BRASIL

sobre a possivel ilegalidade deste procedimento.

57. Na ata da sessdo publica do dia 20.01.2021 (quarta-feira) a empresa
TENTECH BRASIL foi declarada como vencedora, folha 7 do doc, digital n® 193886/2021,
tendo prazo de 48 (quarenta e oito) horas para apresentacdo da POC (22.01.2021 - sexta-

feira).

58. A folha 11, apresenta a ata da sessdo do dia 05.02.2021, nela consta o
julgamento sobre a empresa 12 colocada, teria sido emitido parecer técnico, que julgou pela
impossibilidade de contratacédo do objeto ofertado pela TENTECH BRASIL.

59. O referido parecer técnico consta das folhas 34 a 37 da manifestacdo

preliminar®, cuja conclusdo apresenta-se a seguir:

47.2. A Proponente devera apresentar declaracdo em modelo préprio afirmando que a solucéo a ser
disponibilizada caso seja vencedora do processo atende 0s requisitos técnicos previsto no Termo de
Referéncia, sendo que concorda com eventual demonstracéo dos principais aspectos técnicos da
solucdo, com a importacdo de dados das X'mls enviadas ao TCE-MT via sistema APLIC.

5 Doc. digital n°® 42053/2021 — protocolada em 22.02.2021
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CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi analisado e apresentado acima, o que
esta equipe técnica péde constatar, por meio da apresentacao feita e dos documentos
entregues & que a empresa TENTECH BRASIL TECNOLOGIA LTDA, CNPJ N°
36.847.765/0001-09, ndo dispée de produto finalizado e apto a atender as
necessidades do municipio, ndo possuindo qualificagéo técnica adequada para a
formalizagdo do competente instrumento contratual.

Considerando a presente analise, embora a empresa tenha sido
declarada vencedora do certame Pregdo Presencial n® 001/2021, orientamos a
Senhora Pregoeira e ao Departamento de Licitagdo para que promovam a
convocacio da Segunda Colocada no certame para analise de seus documentos
e caso seja habilitada para que a mesma apresente a competente demonstragao
técnica do produto ofertado.

Sendo o que se apresenta par ao momento, renovamos votos
de estima e consideragéo.
i

60. Seguindo o julgamento, a 22 classificada foi inabilitada por descumprimento do

item 9.2, | alinea H.

61. A empresa FORGOV (32 classificada) foi considerada habilitada e recebeu os
arquivos XML para realizacdo da apresentacdo, prevista para 08.02.2021 as 7h30 (prazo
de 48 horas).

62. Diante dos fatos, verifica-se que o prazo concedido as 2 (duas) licitantes foi o
mesmo, 48 (quarenta e oito) horas. O fato da empresa TENTECH alegar que a empresa
FORGOV teve 70 (setenta) horas ocorreu pois 0 prazo inicial terminava num domingo,

sendo a sessdao realizada na segunda-feira no primeiro horario.
Data da sesséo: 05.02.2021 - sexta-feira — prazo de 48 horas
Data da nova sessao: 08.02.2021 - segunda-feira — 7h30

63. O prazo teria vencido em dia n&o util. Nao seria razoavel imaginar que a sessao

publica ocorreria no exato momento que venceu o prazo, sendo este dia um domingo.
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64. Do relato dos fatos, a irregularidade citada pela empresa representante nédo se

confirmou.

2.1.4 Auséncia de publicidade

65. A empresa representante alega que, no dia 22 de fevereiro de 2021 o
departamento de licitagdes do Municipio de Sorriso envia e-mail para a empresa Tentech
Brasil contendo o relatério que aprovou a FORGOV e finalmente é concedido o prazo
recursal. Entretanto, ndo foram enviadas as atas juntamente, sendo que quando

disponibilizadas, o foram de forma incompleta, continua nos seguintes termos:

“Nao bastasse, ao solicitar a cpia integral para providenciar o recurso administrativo, a Tentech

Brasil encontrou diversos obstaculos, sendo que o prazo concedido foi de 3 (trés) dias, conforme
legislacdo, mas o acesso ao processo integral somente foi disponibilizado para o dia 24 de
fevereiro de 2021 as 11h43min, ou seja, no Ultimo dia do prazo recursal. E, como parece ser a
rotina do setor, disponibilizada de forma incompleta, sem as gravac¢des audiovisuais das sessdes

publicas requeridas.

Tal fato acabou por tolher o direito de recurso da empresa Tentech Brasil, que diante das
dificuldades encontradas durante todo o certamente, ainda na fase recursal, encontra outros

obstaculos, sendo que teve de providenciar a elaboracdo de Recurso as pressas.”

66. No doc. digital n°® 45083/2021, contém 37 paginas, cépia do e-mail enviado ou
e-mail informando a equipe de licitacdo que a documentacéo estaria incompleta ndo foi
localizado. Assim, ndo € possivel afirmar que houve auséncia de publicidade ou

transparéncia da comisséo de licitacao.
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3. CONCLUSAO

67. Ante tais razdes, vislumbramos possivel irregularidade, que se comprovada
pode dar ensejo a anulacdo do certame e dos atos dele decorrentes, no fato ora analisado
que enseje apuracdo por este Tribunal, pois o fato denunciado revela fortes indicios de
autoria e materialidade da irregularidade pertinente a restricao a competitividade do
procedimento licitatério, ferimento ao principio da isonomia e da vinculagao ao
instrumento convocatério, em desacordo com os artigos 3° e 41 da Lei n° 8.666/93,
consistente na exigéncia de realizacdo de prova de conceito ndo prevista no instrumento
convocatorio do Pregdo Presencial n°® 01/2021, podendo ter direcionado o certame a

empresa que ja prestava os servicos a municipalidade.

68. Apresenta-se, a seguir, o quadro resumo do achado de fiscalizac&o identificado

por esta equipe técnica:

RESUMO DO ACHADO

Licitacdo_Grave_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de

GB_17 gualificacado técnica das licitantes (art. 30, da Lei n° 8.666/1993).

Exigir realizacdo de Prova de Conceito ndo prevista no Edital e seus anexos (Pregéo
ACHADO | presencial no 01/2021).

MARISETE MARCHIORO BARBIERI — Pregoeira

WESLLEY CARLOS DE MORAIS — Equipe técnica de apoio
RESPONSAVEIS . - .
LEANDRO GAMLA NUNES - Equipe técnica de apoio

ESLEN PARRON MENDES — Assessoria juridica

ConpuTa | Exigir a realizacao de Prova de Conceito ndo prevista no instrumento convocatorio.

Ao exigir a realizagdo de Prova de Conceito ndo prevista no instrumento convocatorio, 0s
responsaveis pela realizacdo da sessdo publica e desclassificacdo da empresa,
CAUSALIDADE | descumpriram o art. 41 da Lei 8.666/93 — vinculagdo ao instrumento convocatorio.

NEXO DE

A conduta dos responsaveis citados foi ilegal, porquanto eles deveriam ter se atentado para
CULPABILIDADE | O atendimento de todos os principios que norteiam a licitagdo, em especial no que se refere
aos principios da isonomia e da ampla competitividade.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

69. Ante 0 exposto, sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator que, de

acordo com as alineas “b” e “c”, inciso lll, art. 2°, da Resolu¢do Normativa n°® 17/2020 — TP:

a) que seja dada ciéncia do Relatério Técnico para Manifestacdo Prévia ao
responsavel, mediante oficio, oportunizando a apresentacdo de manifestacao
prévia no prazo definido no 8§ 4° do artigo 1° da Resolucdo Normativa n°
17/2020 - TP;

b) que decorrido o prazo, 0s presentes autos sejam encaminhados para a
Secretaria de Controle Externo de Contratacbes Publicas para andlise e
elaboracao do Relatério Técnico Preliminar, apds a juntada da manifestacéao

prévia ou o decurso do prazo correspondente.

E o Relatdrio Técnico para manifestacéo prévia.

Secretaria de Controle Externo de Contrata¢des Publicas do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 30 de agosto de 2021.

(assinado digitalmente)
Simone Aparecida Pelegrini
Auditor Publico Externo
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Anexo | - Documentos digitais inseridos no Control-p

N° Documento Descrigao Origem
193844/2021 Ordem de Servigos Conex-e
193876/2021 Edital APLIC
193883/2021 Termo de Referéncia APLIC
193886/2021 Ata da Sessédo APLIC
193891/2021 Ata de Registro de Precos APLIC
193896/2021 Contrato n° 55/2021 APLIC
193904/2021 IN n°01/2019 Internet
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