Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Jdlio Teis

Mato Grosso

PROCESSO N.° 188.588-0/2024 (APENSO - RNE N.° 189.186-3/2024)
DATA DO PROTOCOLO |12/8/2024 (APENSO - 26/8/2024)
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
PRINCIPAL — SEPLAGIMT
GESTOR BASILIO BEZERRA GUIMARAES DOS SANTOS
PREGOEIRA DANIELA MARQUES GODINHO
ASSUNTO REPRESENTA(;AO D!E NATUREAZA EXTERNA COM PEDIDO
DE TUTELA PROVISORIA URGENCIA
BEM-ESTAR TRANSPORTES E PRESTAQAO DE
SERVICOS LTDA.
REPRESENTANTE LUPPA ADMINNISTRADORA DE SERVICOS E
REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA.
ANDREIA ROJAS ROSA - OAB/MT 18.752
ADVOGADOS ELIESER DA SILVA LEITE - OAB/MT 6.384-B
RELATOR WALDIR JULIO TEIS
JULGAMENTO SINGULAR
1. Trata-se de Representacdes de Natureza Externa com pedido de tutela

proviséria de urgéncia® propostas pela empresa Bem-Estar Transportes e Prestacdo de
Servicos Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°® 11.834.039/0001-20, por intermédio do Senhor
Paulo Victor Monteiro, sGcio proprietario, representado pela advogada Andréia Rojas Rosa —
OAB/MT n.° 18.752; e pela empresa Luppa Administradora de Servicos e Representacdes
Comerciais Ltda., inscrita no CNPJ sob o0 n° 00.081.160/0001-02, por intermédio da Senhora
Flavia Mesquita Gongalves, proprietaria, representada pelo advogado Elieser da Silva Leite —
OAB/MT n.° 6.384B.

2. Ambas as medidas foram propostas em desfavor da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestédo, sob responsabilidade do Secretario Basilio Bezerra Guimaraes dos
Santos, alegando indicios de irregularidades no Pregéo Eletrénico n.° 007/SEPLAG/2024, do
tipo menor preco por lote, cujo objeto € o “Registro de Preco para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de méo de obra para prestagcéo de
servigos continuados de recepcionista, copeiragem (com insumos), oficial de servicos gerais
(com insumos) e auxiliar de carga e descarga a fim de atender as demandas dos
Orgaos/Entidades do Poder Executivo Estadual”, no valor de R$ 139.104.789,27 (cento e
trinta e nove milhdes, cento e quatro mil, setecentos e oitenta e nove reais e vinte e sete

centavos), conduzido pela pregoeira Daniela Marques Godinho.

! Documentos Digitais n.° 501692/2024, 502044/2024 e 509130/2024.
Vdas/Ica 1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JYRLGC.



GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

3. Em suma, a empresa Bem-Estar Transportes e Prestacdo de Servicos Ltda.,
propds representacado externa em 12/8/2024, informando que o pregao questionado foi
homologado no dia 1°/8/2024 e que teve como vencedor dos 15 (quinze) lotes o Instituto

Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS.

4. Entendeu que este resultado foi contrario aos principios de observancia
obrigatodria do processo licitatorio, dentre eles o da legalidade, isonomia, competitividade,
igualdade e moralidade, além de divergir do disposto no item 3.3 do edital, que dispde:

3.3.Poderdo paticipar deste certame pessoas juridicas que explorem ramo de atividade compativel e
pertinente com o objeto desta licitagao e atendam as exigéncias deste Edital e seus anexos, correndo
por sua conta todos os custos decomentes da elaboragdo e apresentagéo de suas propostas, nao sendo
devida nenhuma indenizacéo aos licitantes pela realizagao de tais atos.

Fonte: documento digital n.° 501692/2024, pag. 14.

5. Argumentou que a natureza social do referido instituto ndo contempla o objeto
licitado, pois ele ndo possui quadro de funcionarios, e que isso afrontaria o art. 12 da
Instrucdo Normativa do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo n.° 5/2017, a
gual ndo permite que esse tipo de organizacao participe de processo licitatério destinado a

contratacdo de sociedade empresaria, que € o caso da licitacdo, em comento.

Art. 12. Quando da contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servico
contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos profissionais
pertencentes aos quadros funcionais da instituicao.

Paragrafo unico. Considerando-se que as instituigbes sem fins lucrativos
gozam de beneficios fiscais e previdenciarios especificos, condi¢do que reduz
Seus custos operacionais em relacdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e
regularmente tributadas, nao sera permitida, em observancia ao principio
da isonomia, a participacdo de instituicbes sem fins lucrativos em

p

processos licitatérios destinados a contratacdo de empresario, de
sociedade empresaria ou de consércio de empresa. (grifei)

6. Ressaltou que se trata de uma empresa ndo atuante no Estado de Mato
Grosso, que ndo possui cadastro nos conselhos sociais do estado, e, portanto, precisara

realizar contratacdes para fazer frente as demandas do pregéao.

7. Além do que, observou que o edital prevé em seu preambulo que o objetivo do

certame € contratar uma empresa especializada na prestacédo de servigos terceirizados, 0
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que ndo seria o caso do IDDS, cuja criacdo tem como base o assistencialismo e néo a

especializagao laboral.

8. Destacou que o objeto societario do instituto é demasiadamente genérico e
sem definicbes especificas, 0 que, em tese, permitiria adequar sua finalidade institucional a
praticamente qualquer objeto de terceirizac&do de servicos pretendidos pela administracao, e
gue ele tem condi¢des privilegiadas com relacdo as sociedades empresarias, especialmente,
por ter menor carga tributaria, bem como teria se valido do beneficio concedido a entidades
sem fins lucrativos, que € a Certificacdo de Entidades Beneficentes (Cebas) para ofertar os

melhores precos na licitacao.
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Fonte: documento digital n.° 501692/2024, pag. 23.

9. No mais, informou que a Demonstracdo de Resultados - DRE do instituto,
relativa ao ano de 2023, apresentou uma receita bruta de R$ 327.473.906,53 (trezentos e
vinte e sete milhdes, quatrocentos e setenta e trés mil, novecentos e seis reais e cinquenta e
trés centavos), que seria maior que o faturamento de 90% das empresas que participaram do

pregao questionado, colocando-os em desigualdade com os demais participantes.

. N
DEMONSTRACAO DE RESULTADC DO EXERCICIO .
Entidade: INSTITUTO DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Periodo da Escrituragao: 01/01/2023 a 31/12/2023 CNPJ: 18.273.227/0001-T6
MNimero de Ordem do Livro: 13
Perlodo Selecionado: 01 de Jareiro de 2023 a 31 ds Dezembro de 2023
Deserigho Nota Saldo anterior Saldo atusl
RECEITA BRUTA RS 380 467 973,79 RS 327 473008 53
RECEITA DOAGAD RS 370,00 RS 210,00
{«) RECEITA CONVENIO IBIRITE RS 68.371.54 RS (0.00)
. A

Fonte: documento digital n.° 501692/2024, pag. 26.
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10. Nessa via, salientou que, quando as associacbes exercem atividades
econbmicas, hd uma quebra de condi¢des para competir com as sociedades empresarias, e

isso viola o principio constitucional da livre concorréncia.

11. Com base nisso, informou que a representada apresentou uma “ilusdo do
menor preco como indicativo de maior beneficio ao poder publico”. No entanto, por possuir
imunidade de isencéo fiscal deveria, no minimo, ter apresentado uma reducéo de custos
operacionais de 30%, mas em todos os lotes a reducao de custos apresentada foi pifia em
relacdo ao segundo colocado e sua lucratividade chegou a 6,79% na planilha de custo,

comparada a 3% das sociedades empresarias que concorreram.

12. Salientou que o IDDS possui imunidades fiscais, ou seja, deixa de arcar com
certas contribuicdes sociais, enquanto a sociedade empresarial, apesar de o valor ser um
pouco superior, reverte parte dele para os pagamentos de tributos e encargos sociais ao
préprio estado, o que teria que ser considerado como vantajosidade pela administracao

estadual.

13. Diante do exposto, requereu que a representacao externa seja recebida e
conhecida, bem como concedida a tutela provisoria de urgéncia pleiteada para anular
imediatamente a decisdo que habilitou o Instituto Dignidade e Desenvolvimento Social —
IDDS e todos os efeitos dela decorrentes, com a consequente reabertura do certame para
apresentacdo de documentacdo pelas empresas subsequentes. No mérito, pleiteou o
julgamento procedente dos pedidos da representacédo, com o objetivo de que a habilitacdo

do IDDS seja anulada.

14. No dia 26/8/2024, a empresa Luppa Administradora de Servicos e
Representacées Comerciais Ltda. também propés representacdo externa, na qual alegou
que, apesar de oferecer a proposta mais vantajosa a administracdo publica, em todos os
lotes do referido pregédo, ndo se sagrou vencedora do certame, que teve como vencedor o
IDDS.

15. Nos mesmos moldes da representacao ja oposta informou que o IDDS é uma
“empresa sem fins lucrativos”, que por usufruir de diversos beneficios fiscais e
previdenciarios tem custos operacionais reduzidos em relacdo as pessoas juridicas ou
fisicas, legal e regularmente tributadas, o que Ihe possibilita oferecer um valor que outras

empresas ndo podem ofertar, afrontando o principio da isonomia. E, além disso, denunciou
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gue a representada teria apresentado documentos no pregdo que contém erros insanaveis.

16. Registrou que, a atuacgdo do IDDS, da maneira como foi aceita pela Comissao
de Licitacao, configura desvio de finalidade, além de concorréncia desleal perante as demais
licitantes que sdo obrigadas a recolher todos os impostos, o0 que evidentemente eleva seus

precos.

17. Informou que realizou diligéncias junto a Receita Federal do Brasil (RFB), com
vistas a obter posicionamento do 6rgao quanto a possibilidade de fundacéo privada, sem fins
lucrativos, valer-se das imunidades tributarias previstas nos art. 150, inciso VI, alinea ‘c’, e
195, § 7°, da Constituicdo Federal, em licitagdes publicas destinadas a contratacdo de objeto

Cuja execucao esteja relacionada a atividades tipicamente empresariais.

18. E nesse aspecto obteve resposta no sentido de que, embora o exercicio de
atividades econdmicas por entidades imunes a tributos ndo seja vedado, deve ser limitado,

tendo em vista o principio da protecao a livre concorréncia.

19. Com isso, citou trechos de solugdes de consulta da Coordenacdo-Geral de
Tributagcdo da Receita Federal, apresentadas na resposta a diligéncia (peca 58), que

ressaltam esse ponto: (...). Vejamos:

Dessa forma, constata-se, pela resposta da RFB e pelas solu¢des de consulta
apresentadas, que o principal impedimento a participacdo de entidades sem
fins lucrativos em certames licitatorios para a execucdo de atividades
tipicamente empresariais se consubstancia no prejuizo a livre concorréncia,
tendo em vista que as entidades imunes possuem uma vantagem competitiva
desleal em relacao as empresas em geral.

20. Ressaltou que a proposta do IDDS néo pode ser considerada a mais vantajosa

para a administracdo, visto que o suposto menor preco por eles ofertado, na verdade se

baseia em uma renuncia de receita da propria Administracao Publica, em contrariedade ao

principio da economicidade.

21. Dessa maneira, defendeu que as instituicdes sem fins lucrativos que usufruem
de imunidade tributaria ndo detenham vantagem injusta em relacdo as demais, pois, do
contrario, verificar-se-ia evidente prejuizo a livre concorréncia, tendo em vista que as

empresas imunes detém vantagem competitiva frente as outras competidoras.

22. Citou, ainda, o teor da Instrucdo Normativa RFB n° 2185, de 5 de abril de 2024,
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que determina o que segue:

Art. 186. A entidade beneficente de assisténcia social, pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, que presta servico nas areas de assisténcia
social, de saude e de educacéo, certificada na forma da Lei n°® 12.101, de 27
de novembro de 2009, fara jus, até o final do prazo de validade da certificacéo,
a imunidade das contribui¢cdes sociais previdenciarias a cargo da empresa de
gue trata o art. 43, desde que cumpra, cumulativamente, os seguintes
requisitos: (Constituicdo Federal, art. 195, § 7% e Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, art. 1° e art. 29, caput).

Art. 187. Fardo jus a imunidade de que trata o 8 7° do art. 195 da Constituicao
Federal as entidades beneficentes, pessoas juridicas sem fins lucrativos que
atuem nas areas da saude, da educacao e da assisténcia social, certificadas
nos termos da Lei Complementar n°® 187, de 16 de dezembro de 2021, e que
atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos: (Lei Complementar n°
187, de 2021, art. 2° e art. 39).

23. E observou sobre o que dispdem os artigos 2° e 3° da Lei Complementar n°

187/2021, quanto a certificacdo das entidades beneficentes e sobre a regulacdo dos

procedimentos referentes a imunidade de contribuicdes a seguridade social de que trata o §

7° do art. 195 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Entidade beneficente, para os fins de cumprimento desta Lei
Complementar, é a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que
presta servico nas areas de assisténcia social, de saude e de educacao,
assim certificada na forma desta Lei Complementar.

Art. 3° Fardo jus a imunidade de que trata o 8 7° do art. 195 da Constituigéo
Federal as entidades beneficentes que atuem nas areas da salde, da
educacdo e da assisténcia social, certificadas nos termos desta Lei
Complementar, e que atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

(..).
24. Em complemento, ressaltou que o objetivo principal de uma empresa sem fins
lucrativos deve ser promover causas sociais, culturais, ambientais, educacionais, entre
outras, sem visar o lucro. E que o IDDS visa atuar de forma empresarial, mas esta se valendo

de uma instituicdo sem fins lucrativos.

25. A titulo de informacdo, mencionou que a entidade responderia a

aproximadamente 230 (duzentos e trinta) processos trabalhistas. Também informou que,

apesar das tentativas de acessar a Certificagcdo de Entidade Beneficente de Assisténcia

Social — CEBAS do instituto, os resultados foram negativos, motivo pelo qual requereu a

realizacdo de diligéncia, em carater emergencial, para que seja verificado se o Instituto de
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Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS esta devidamente cadastrado, além da validade

do referido cadastro.

26. Por todo o exposto, pleiteou que a representacdo externa seja recebida e
conhecida e a tutela provisoria de urgéncia deferida para suspender todos os atos
relacionados ao Pregado Eletrénico n°® 007/2024/SEPLAG/MT, e obstar a contratacdo do
Instituto representado. No mérito pugnou para que sejam julgados procedentes os pedidos
da exordial, desclassificada a empresa representada e anulado o ato administrativo que a

declarou vencedora.

27. Com relacéo a representacao proposta pela empresa Bem-Estar Transportes e
Prestacdo de Servicos Ltda. foi expedida a Decisdo n.° 341/WJT/2024%, na qual foi
determinada a citacdo do Senhor Basilio Bezerra Guimaraes dos Santos, Secretario de
Estado de Planejamento e Gestédo, e Daniela Marques Godinho, Pregoeira, para, querendo,
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, manifestarem-se previamente sobre o teor da representacao

constante do documento digital n.° 501692/2024.

28. Os interessados foram devidamente citados® e apresentaram pedido de dilagédo
de prazo, tendo em vista a complexidade da demanda e o fato de a pregoeira responsavel

estar em gozo de licenca prémio, conforme comprovaram®.

29. Porém, antes da andlise do pedido e dentro do prazo concedido por esta
relatoria, o secretario da pasta apresentou defesa prévia®, subsidiada pelos Senhores
Leonardo Chaves de Moura, Superintendente de Licitacdes e Registro de Precos, e, Paulo

Roberto Tavares de Menezes, Secretario Adjunto de Aquisi¢cdes Governamentais.

30. Explicaram que a sesséo de abertura do pregdo contou com 20 licitantes, o que

considerou ampla disputa. E que o vencedor de todos os lotes do certame foi o IDDS.

2 Documento digital n.° 502192/2024.
3 Documentos digitais n.° 505219/2024 e 505220/2024.
4 Documento digital n.° 508635/2024.
5 Documento digital n.° 510553/2024.
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Pregio Eletronico n? 007/2024/SEPLAG
Lote Empresa Classificada Valor Total Estimado Valor Total Ofertado | Economicidade
Instituto de Dignidad
1 flstituto e ignicace & RS 19.820.710,15 RS 17.120.000,40 13,63%
Desenvolvimento Social
2 Instituto de Dignidade & RS 30.796.643,97 RS 26.528.248,56 13,86%
Desenvolvimento Social
3 Insttuto de Dignidade e RS 19.334.470,40 RS 15.259.507,20 21,08%
Desenvolvimento Social
Instituto de Dignidad
4 flstituto e ignicace & RS 12.316.407,34 RS 10.859.397,12 11,83%
Desenvolvimento Social
5 Instituto de Dignidade & RS 3.266.795,72 RS 2.733.658,08 16,32%
Desenvolvimento Social
6 Insttuto de Dignidade e RS 6.778.602,48 R$ 5.592.068,40 17,49%
Desenvolvimento Social
Instituto de Dignidade e
7 ) e ) RS 3.992.511,82 R$ 3.320.137,44 16,85%
Desenvolvimento Social
Instituto de Dignidad
8 flstituto e ignicace & RS 5.984.724,87 R$4.953.722,16 17,23%
Desenvolvimento Social
9 Instituto de Dignidade e RS 7.768.829,16 RS 6.341.186,40 18,38%
Desenvolvimento Social
Instituto de Dignidade e
10 € Hgnidace RS 9.740.340,23 RS 8.063.478,00 17,20%
Desenvolvimento Social
Instituto de Dignidad
1 flstitto e ignicace & RS 4.547.723,75 RS 4.080.671,28 17,52%
Desenvolvimento Social
12 Instituto de Dignidade e RS 3.260.046,22 RS 2.668.767,36 18,14%
Desenvolvimento Social
Instituto de Dignidad
13 flstituto e ignicace & RS 5.000.152,96 RS 4,055.980,80 18,38%
Desenvolvimento Social
Instituto de Dignidade e
14 ) e ) R$ 2.005.339,86 R$ 1.600.316,40 20,20%
Desenvolvimento Social
15 Instituto de Dignidade & R$ 4.091.089,84 RS 3.411.383,04 16,61%
Desenvolvimento Social
TOTAL RS 139.104.789,27 RS 116.580.422,64 16,19%

Fonte: documento digital n.° 510553/2024 — pag.4.

31. Informaram que, apds aberta a fase de recursos, somente as licitantes Costa
Oeste Servicos Ltda., Bem-Estar Transportes e Prestacdo de Servicos Ltda., Orbenk
Administracdo e Servicos Ltda. e DSS Servicos de Tecnologia da Informacédo Ltda.

apresentaram recursos, os quais foram analisados e julgados pela autoridade competente.

32. Sobre 0 gquestionamento quanto a participacdo de associagao civil sem fins
lucrativos na referida licitacdo, a SEPLAG/MT asseverara a regularidade dos atos do pregéo,
argumentando que nédo ha legislacdo que vede a participacdo de organizacdo social, sem
fins lucrativos, em licitagcéo para prestacao de servigos, bem como que o Tribunal de Contas
da Unido — TCU ja teria pacificado o entendimento pela possibilidade de participacéo de tais

organizacfes em licitacdes no setor publico.

33. Citaram que, no Acérdao n.° 2.426/2020 — Plenario, aquela Corte de Contas
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deixa claro ser possivel restringir a participacdo em licitacdes apenas das instituicées sem
fins lucrativos qualificadas como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico —
Oscips, e que participem da licitacdo sob esta condicéo.

34. Diante disso, defenderam que a representante fez menc¢des a jurisprudéncias e
normativas anteriores ao ano de 2020 na intencdo de confundir este Tribunal acerca do
entendimento superado, relativo a participacdo dessas entidades, exceto Oscips, em
licitagbes dessa natureza.

35. Em complemento, ressaltaram que o TCU expediu determinacéo a Secretaria
de Gestdo do Ministério da Economia para que oriente os 6rgdos e entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional no sentido de que incluam em
seus editais a possibilidade de participacao de instituicdes sem fins lucrativos nos processos
licitatérios para a contratacdo de servi¢cos, sob regime de execucédo indireta, excetuadas
aquelas qualificadas como Organiza¢Bes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

até que se proceda a alteracéo da Instru¢cdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017.

36. E ainda, informaram que durante o certame a Pregoeira Daniela Marques
Godinho solicitou andlise juridica da Procuradoria-Geral do Estado sobre a legalidade de se
permitir a participacdo de organizacdo com certificacdo CEBAS em licitacdo para contratar
prestador de servicos terceirizados com dedicacédo exclusiva de méo-de-obra e os efeitos

tributarios correlatos.

37. Destacaram que o Orgdo emitu o Parecer Juridico n°
00176/2024/SGPG/PGEMT, assinado pelo Procurador do Estado Gilberto Alves de Azeredo
Junior, homologado pelo Subprocurador-Geral Leonardo Vieira de Souza e acatado pelo
Secretéario de Estado de Planejamento e Gestéo, no qual se manifestou pela legalidade da
participacdo de organizacdo com certificacdo CEBAS em licitagcdo para contratar prestador

de servicos terceirizados com dedicagcao exclusiva de mao de obra. Vejamos:

Portanto, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que ndo foi alterado com a superveniéncia do novo regime licitatorio (Lei n°
14.133/2021°, Decreto Estadual n® 15.525/2022 ctc), ndo ha impedimento para que
associagoes sem fins lucrativos participem de licitagdes com o poder puablico, desde que a

atividade a ser contratada esteja prevista dentre seus objetivos institucionais.
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como

ja delineado, as entidades sem fins lucrativos que fazem jus ao CEBAS gozam de beneficios
fiscais que nao sdo conferidos a sociedades com fins lucrativos, o que poderia, no caso dos autos
¢ em situagdes semelhantes, acarretar questionamentos acerca de eventual vantagem na disputa
realizada no procedimento licitatorio regular, contrariando um principio basico da licitagio: o da

isonomia/igualdade entre os participantes.

Entretanto, a par da discussdo sobre ser justa ou ndo a concorréncia, em
iguais condigdes, entre entidades imunes tributariamente € empresas sem tal beneficio, o fato &
que ndo se pode esquecer que o legislador optou por beneficiar determinadas entidades ¢ até
mesmo tipos de pessoas juridicas com finalidade lucrativa (ME EPP nos termos da LC n°
123/06, por exemplo), sem contudo, restar caracterizado violagdo ao principio da

isonomia/igualdade.

Veja-se que, com base na dltima determinagdo em tela, o Tribunal de
Contas da Unido deixou claro ser possivel restringir a participagio em licitagdes apenas das
instituigoes sem fins lucrativos qualificadas como Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse
Pablico — Oscips, ¢ que participem da licitagio sob esta condi¢do - o que ndo ¢ o caso aqui em

discussao.

No trecho, 0 TCU também valida a regra geral de permitir a participagio
de outras entidades sem fins lucrativos, ampliando a ideia de proposta mais vantajosa para a
administragdo, ¢ tendo em vista que inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta,
vedagao de participagdo em processos licitatorios a essas entidades, sendo excegdo apenas as

OSCIP (Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pblico).

3. CONCLUSAO
Diante do exposto. conclui-se:

a)  Pecla possibilidade juridica de participagio em licitagio, de
associagdes sem fins lucrativos, no caso, uma entidade com Certificacio das Enfidades
Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS), devendo, contudo, ser demonstrada a existéncia
de nexo entre o objeto da licitagdo e os objetivos sociais previstos no estatuto da entidade;

b)  Para fins de habilitacdo, deve a pregoeira, no caso concreto, em
analise especifica, relacionar os objetivos estatutdrios da entidade com o objeto licitado:

¢)  As entidades com Certificacio das Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social (CEBAS) possuem o direito @ imunidade de uma série de tributos, tais como:
IPTU, IPVA, IRPJ, ISS, ICMS, parte patronal da contribui¢io previdencidria sobre a
folha de pagamento, CSLL, COFINS, contribui¢des devidas a terceiros.

Fonte: documento digital n.° 510557/2024 — péag. 7.

38. Salientaram que, a propria legislacdo que regula a supracitada certificacédo
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prevé a possibilidade de que as organizacdes sociais possam prestar servicos com ou sem
cessao de mao-de-obra, inclusive, para a administracdo publica, conforme preceitua o art. 3°
da Lei Complementar n.° 187/2021.

Art. 3° Fardo jus a imunidade de que trata 0 § 7° do art. 195 da Constituicdo
Federal as entidades beneficentes que atuem nas &reas da saude, da
educacdo e da assisténcia social, certificadas nos termos desta Lei
Complementar, e que atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

(..)

V - nao distribuam a seus conselheiros, associados, instituidores ou
benfeitores seus resultados, dividendos, bonificagbes, participacbes ou
parcelas do seu patrimbnio, sob qualquer forma ou pretexto, e, na hipétese
de prestacao de servigos a terceiros, publicos ou privados, com ou sem
cessao de mao de obra, nao transfiram a esses terceiros os beneficios
relativos a imunidade prevista no § 7° do art. 195 da Constituicao
Federal; (...) (grifado)

39. Nesse sentido, a defesa explicou que as associacfes sdo compostas por um

conjunto de acdes e servicos, e, tendo a auséncia lucrativa, o seu superavit deve ser todo

reinvestido em acdes sociais.

40. Também enfatizaram que finalidade ndo lucrativa ndo se confunde com a
inexisténcia de atividade econémica, mas para que nao haja distribuicdo de resultados entre
0s sécios, associados, dirigentes etc., sendo eles aplicados integralmente na consecucéo do

respectivo objeto social, que é razdo da sua propria existéncia.

41. Arremataram com o entendimento de que, para a Procuradoria Geral do
Estado, o IDDS é uma associac¢ao privada, sem fins lucrativos, que em nada faz ligacdo com
uma Oscip (Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico). Por isso, ndo haveria
impedimentos a sua participacdo e habilitacdo em processos licitatérios, afastando as

alegadas ofensas aos principios da licitacdo e da administracéo publica.

42. Acusaram ser ilegal a afirmacao de que o IDDS né&o possui atuacao na cidade
de Cuiaba e que essa seria a sua primeira atuacdo no Estado de Mato Grosso, além de nédo
possuir quadro de funcionarios a sua disposicao atuando em frentes sociais, educacionais ou

de saude, motivo pelo qual teria que contratar diretamente novos colaboradores.

43. Na defesa, mencionaram que um dos documentos complementares solicitados
dos licitantes, conforme item 10.5.4.8 do Edital, € a declaracdo que possui ou disponibilizara

instalacdo fisica/escritorio em qualquer uma das cidades elencadas no Anexo II-C
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(Tributacdo ISSQN), no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da assinatura do
contrato, bem como disponibilizard preposto capacitado para atendimento a todas unidades
nos municipios das Regibes I, II, lll, 1V, V,VI, VII, VIII, IX, X, XI e Xll, a partir do ato da
assinatura do contrato. Diante disso, ressaltou que o processo licitatorio € uma mera
expectativa de contratacdo que depende de diversos fatores, ndo sendo plausivel que o
licitante proponente firme compromissos com profissionais antes de sagrar-se vencedor no

certame.

44, No tocante a conformidade entre o objeto social da organizacéo e o objeto da
licitacdo, a SEPLAG/MT informou que a pregoeira foi cautelosa em sua decisdo de
habilitacdo, na qual expds na ata da sessao publica a sua avaliagcdo sobre a pertinéncia e

relacdo entre os objetos.

Em cumprimento a conclusdo do Parecer Juridico n2 00176/2024/SGPG/PGEMT
informo que estad demonstrado o nexo entre o objeto da licitag2o e os objetivos
sociais previstos no estatuto da entidade, conforme se observa no art. 32, XXXV
do estatuto apresentado pelo INSTITUTO DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL e o0 objeto do certame.

OBJETO DO CERTAME: Registro de Prego para futura e eventual contratacio de
empresa especializada no FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA para prestacio de
servicos continuados de recepcionista, copeiragem (com insumos), oficial de
servigos gerais (com insumos) e auxiliar de carga e descarga a fim de atender as
demandas dos Orgfos/Entidades do Poder Executive Estadual, conforme
condigdes e exigéncias estabelecidas neste Edital.

Art. 22 - S30 objetivos sociais do INSTITUTO:

XXXVI - Promover a dignidade humana, a convivéncia e fortalecimento de vinculos
a pessoas e grupos familiares através do trabalho, mediante intervengdes sociais
com abordagem da inclusZo produtiva de pessoas em oportunidades formais de
empreso, INCLUINDO A TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA, fornecimento de mio
de obra temporaria, a limpeza em prédios e domicilios, o FORNECIMENTO E
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS PARA TERCEIROS, os SERVICOS combinados
de escritdric e APOIO ADMINISTRATIVO, os servigos combinados para apoio a
edificios, a disponibilizagio de wvagas de empregos formais para publicos
hipossuficientes, além do gerenciamento e capacitacio e treinamento, nos mais
diferentes ramos econdmicos junto a Contratantes Pablicos e Privados.

art. 42 - (...)

Paragrafo unico - Para alcangar os objetivos descritos no art. 32, o INSTITUTO
podera desenvolver negdcios sociais ou agdes de empreendedorismo social, tais
como cessaofcontrata gﬁDIGESTﬂD DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA DE
SERVICOS PARA FORNECIMENTO AD MERCADO (CONTRATO DE
TERCEIRIZACAD); fornecimento de mio de obra temporéria, servigos de limpeza
e conservagdo, higienizagdo e limpeza hospitalar, controle de pragas; oferta de
mercado de servigos de apoio técnico operacional, administrativo e de servicos

gerais; oferta ao mercado de consultoria e comercializag2o de mercadorias, bens
e servicos socialmente responsaveis, frutos de arranjos produtivos ligados a
economia solidaria e ao desenvolvimento sustentavel.

Assim, registramos que a licitante: INSTITUTO DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO

SOCIAL, atende aos requisitos exigidos em Edital, restando, portanto habilitada.
Fonte: documento digital n.° 510557/2024 — péag. 7.
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45, Nessa via, reforcaram que o objetivo do processo licitatério é o fornecimento de
mao-de-obra para prestacao de servigos continuados de recepcionista, copeiragem, oficial
de servigos gerais e auxiliar de carga e descarga, e que, a decisao da pregoeira foi acertada
ao habilitar o IDDS, uma vez que o cartdo do CNPJ do Instituto prevé as atividades

econdmicas registradas, as quais atenderiam ao objeto do processo, em tela.

46. Ademais, citaram o disposto no art. 66 da Lei n.° 14.133/2021, lei regente do
processo licitatorio, reforcando que a questéo referente a pertinéncia entre o objeto licitado e
0 objeto social do proponente ndo precisa ser literal, bastando que guardem relacdo de
pertinéncia. E ainda, que o que ndo é admitida € a participacdo de empresas atuantes em
ramos completamente impertinentes ao objeto licitado, ou seja, de natureza juridica

incompativel com a prestacao de servicos ou fornecimento de bens previstos no edital.

47. Salientaram que o art. 3°, XXXXVI e o art. 4° do Estatuto da IDDS atende e
autoriza a prestacao dos servicos licitados, de modo que apesar de a licitacdo ndo possuir
cunho assistencial, isso ndo implicaria em auséncia de autorizacdo estatutaria ou na
impossibilidade da sua participacdo em certames licitatérios, uma vez que o estatuto prevé
expressamente a possibilidade de o instituto prestar servicos de terceirizacdo de mao-de-

obra.

48. Dito de outra forma, arguiram que ha regularidade na prestacdo de
servicos de terceirizacao pela entidade sem fins lucrativos, aferida pela forma em que esta
atua para cumprimento de suas finalidades essenciais e hdo necessariamente pelo carater

acessorio ou complementar da atividade objeto da prestacéo do servico licitado.

49. No que tange a ndo inscri¢do do IDDS em conselhos sociais do Estado de Mato
Grosso, justificaram que foi avaliado pela pregoeira e pela Procuradoria Geral do Estado a
legalidade da permissao de participacéo de entidades com certificacdo para contratacoes de

servigos de méo de obra exclusiva para servigos terceirizados.

50. Esclareceram que a certificacdo CEBAS € criteriosamente avaliada pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, por
intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), e este ponto destoaria
completamente das competéncias atribuidas a quem conduz o certame, ndo lhe cabendo

cassar o respectivo beneficio.

51. Nesse aspecto, citaram que o art. 31, 8§1°, da Lei Complementar n.° 187/2021
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nao exige a apresentacao de registros nos conselhos sociais para que as instituicbes sem
fins lucrativos e com CEBAS participem de procedimentos licitatérios, e sim para que
usufruam de tal certificado, o que ndo compete a avaliacdo da SEPLAG/MT, da pregoeira ou

da administracao estadual.

52. Noutro ponto, a defesa se manifestou sobre a afirmativa da representante
guanto a Demonstracdo de Resultados — DRE do IDDS, referente ao ano de 2023, no qual foi
apresentada uma receita bruta de R$ 327.473.906,50 (trezentos e vinte e sete milhdes,
guatrocentos e setenta e trés mil, novecentos e seis reais e cinquenta centavos),
presumidamente maior que o faturamento de 90% das empresas que participaram do

pregao, questionando a sua posi¢cao de desigualdade com os demais concorrentes.

53. Pontuou que os editais de pregéo eletrdnico para a contratacdo de servigcos
terceirizados ndo impdem restricdo ao porte das licitantes, com excecdo das regras da Lei
Complementar n.° 123/2006, 0 que a seu ver ndo seria o caso do certame discutido nesta

representacdo externa.

54. Ressaltaram que recentemente foi realizado o Pregdo Eletronico n°
015/2023/SEPLAG, com conclusdo em dezembro de 2023, com 11 (onze) lotes em disputa
para registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigco continuado de limpeza, asseio, conservacdo e jardinagem, com
fornecimento de mao de obra e insumos diversos necessarios a execucdo dos servicos,
compreendendo as areas internas e externas, dos bens moveis e iméveis, de natureza
comum, para atender as demandas dos Orgéos/Entidades do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso, dos quais a Bem Estar Transportes e Prestadora de Servigos Ltda. sagrou-se
vencedora de 10 lotes, cujas propostas somaram o valor total de R$ 53.314.998,55
(cinquenta e trés milhdes, trezentos e quatorze mil, novecentos e noventa e oito reais e
cinqguenta e cinco centavos), dando origem a Ata de Registro de Precos n°
022/2023/SEPLAG.

55. E, nessa situacao fizeram um destaque de que nao houve qualquer alegacao
de porte de empresa pela denunciante, a qual, inclusive, figura em diversas denuncias de
inexecuc¢ao contratual com outros 6rgaos estaduais e municipais, motivo pelo qual sobreveio
aplicacdo de penalidade de suspenséo do direito de contratar e licitar pelo Instituto de Defesa
Agropecuaria de Mato Grosso — Indea, acarretando imediato bloqueio da ARP supracitada,
por forca do art. 231 do Decreto n.° 1.525/2022.
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56. No que concerne a alegada reducdo de custos operacionais, em virtude da
imunidade tributaria do Instituto, a defesa da SEPLAG justificou que, em uma analise
simpléria da disputa de precos, a economia ao erario apurada seria de R$ 699.763,68
(seiscentos e noventa e nove mil, setecentos e sessenta e trés reais e sessenta e oito

centavos).

57. Explicou que esse cenério foi avaliado no momento do julgamento da proposta,
em simulacgéao ficticia e ideal para a contratacdo, sendo incluidos os custos dos tributos.
Nesse método foi atribuido o menor percentual de RAT x FAT de 0,5%, custos indiretos e
lucros de 0%, para que fosse possivel chegar ao menor valor exequivel de um posto de

servico licitado.

58. A titulo de exemplo citaram o posto de Auxiliar de Carga e Descarga com
jornada de 40 horas semanais do Lote 04, com 132 postos disponiveis, cujo valor minimo
atingiria R$ 11.935.028,16 (onze milhdes, novecentos e trinta e cinco mil, vinte e oito reais e

dezesseis centavos).

Submdduloe 2.2 - Encargos Previdencidrios (GPS), Fando de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e ontras contribuicies.
22 GPS, FGTS & outras contribuicies Percentual (%) Valor (RS)
A INSS 20.00% 367,28
B Saldrio Educagiio 1.30% 43,91
C  [RATxFAP 0.50% 9.18
D SESC om SESI 1.50%% 2788
E SENAI - SENAC 10025 1%.36
F SEBRAE 0.60% 11,02
G INCFRA 0.20% 3.67
H [FGTS £.00% 146,91
Taotal 24.30% 620,88
Madulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro
1] Custos Indiretos, Trbutos € Lucro Percentual (%0} Valor (RS5)
A |Custos Indireros 0,000%% 0,00
B Lucro 0,000%, 0,00
C Superavit 0,00
FATURAMENTO 3441 49
BASE DE CALCULO DOS TRIBUTOS = { Fatwramento / { 1 - % Tributos ) 3.767,37
C Tributos
C 1. Tributos Federais
Ci-A (PIS) [ 065% | 24.49
Ci. B fCOFINS) | 3.00% | 113,02
C.2 Tubutos Estaduais (= spedficar)
C 3 Tributos Muonicipais
3.4 (I55) | 3 000% 188,37
SOMA DOS TRIBUTOS | 5.650% 315,88
Total 31588
1. QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO
Mio de obra vinculada a execucio contratual (valor por empregada) Valor (RS)
A Médule 1 - Compesiclio da Remmmeragiio 1.337.44
B MModule 2 - Encarpos, Beneficios (anuais, mensais ¢ difrios) « Inbrajormada 163287
C Madulo 2 - Provisao para Rescisao 11915
D |Médulo 4 - Custo de Reposigiio do Profissional Ausente 5885
E Module 5 - Insumes Diversos 93,18
Subtotal (A + B+ C + D+ E) 344149
F  [Modulo 6 — Custos Indiretos, Tributos e Lucro, 325,88
Valor Total por Empregadoe 3.767.37
24
B3 90.416,88
132 Po 1l 012028 18

Fonte: documento digital n.° 510557/2024 — pag. 19.
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59. Esclareceram que todas as propostas das demais licitantes que ndo possuem
imunidades e/ou isencdes fiscais, ndo poderiam ser inferiores ao valor de R$ 11.935.028,16
(onze milhdes, novecentos e trinta e cinco mil, vinte e oito reais e dezesseis centavos), sob
pena de serem consideradas inexequiveis. Por sua vez, a proposta final da IDDS,
homologada no certame, alcancou o total de R$ 10.859.397,12 (dez milh&es, oitocentos e
cinguenta e nove mil, trezentos e noventa e sete reais e doze centavos), ou seja, contemplou
uma economia de R$ 1.075.631,04 (um milh&o, setenta e cinco mil, seiscentos e trinta e um

reais e quatro centavos).

60. Nessa toada, a defesa apresentou o0 mesmo calculo para outros lotes com o
objetivo de demonstrar que as propostas das mais bem colocadas em todos os lotes,
provavelmente, seriam desclassificadas por inexequibilidade, na medida que tentariam

competir/afundar nos lances com a licitante IDDS.

6l. Neste ponto, apresentaram um quadro com os percentuais de custos indiretos
e lucros, composto pela Instrucdo Normativa n.° 001/2020/SEPLAG, o qual especifica o
maximo permitido, inclusive, os custos que incidem em cada uma das rubricas. Informaram
que, em virtude de o IDDS ser uma organizacao social sem fins lucrativos, foi
atribuida a rubrica superavit no lugar do lucro em suas planilhas, mantido o

percentual maximo de 6,79% para os custos diretos e 5% para os indiretos.

MODULO 1 ¢ MODULO 2 1 MODULO 21
MODULO 4 + MODULO 5

ECTETETEE
R R G St Bt H R HH R e s

Percentual do Item 6-A Custo Indireto: no maxima 5% (Acdrdéo TCU n® 1.753/2008).

EEE Rt T
i IO 3 R
BASE DE CALCULO PARA O LUCRO = MODULO 1 .m._

I MODULO 2 | NODULO 3 1| MODULO 4 |

MODULO 5 + CUSTO INDIRETO T e et
ey
£

Percentual do Item 6-B Lucro: Maxime 6,79% (Fundacéo Instituto e Pesquizas - FIA).

Fonte: documento digital n.° 510557/2024 — péag. 20.

62. Diante do cenario exposto, afirmaram que séo infundados os argumentos de
gue o “Ente Publico ira arcar com valores muito proximos entre o 1° e o0 2° colocado, sendo a

diferenca quase que irriséria”, ja que os precos ofertados séo virtualmente inexequiveis.
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63. E sobre a alegacéo de que “enquanto a 22 colocada, apesar de o valor ser um
pouco superior, revertera parte desse valor recebido como pagamento de tributos e encargos
sociais”, justificaram que para o citado objeto, ndo ha incidéncia de tributo estadual na

planilha de custos e formacgao de precos.

64. Por fim, requereram o indeferimento do pedido de tutela proviséria, e, no

mérito, pugnaram que a representacao externa seja julgada improcedente.

65. E o relatério necessario.
66. DECIDO.
67. Em face da matéria discutida na RNE n.° 189.186-3/2024 manter pertinéncia

com a tratada na RNE n.° 188.588-0/2024, referindo-se a processos conexos que nhao
haviam sido apreciados até a data do protocolo do segundo processo, denotou-se a
necessidade de que o processamento de ambos os procedimentos fosse simultaneo,
visando a decisao conjunta. Com isso, na oportunidade, determinei 0 apensamento dos
autos® correlatos, baseado no que dispde o art. 10 do Cédigo de Contas, a fim de evitar risco

de decisdes conflitantes ou contraditorias.

68. No tocante a Representacdo de Natureza Externa n.° 189.186.-3/2024, em
razdo da similaridade da matéria tratada nos autos principais, recebi o procedimento, mas
dispensei a manifestacao prévia do gestor acerca do pedido de tutela proviséria de urgéncia,
nos termos do art. 195, 81°, Ill, do Regimento Interno desta Corte de Contas, visto que

entendo respondida na defesa apresentada na RNE n.° 188.588-0/2024.

bY

69. Quanto a admissibilidade dos processos, verifica-se que nas duas
representacdes de natureza externa estao presentes 0s requisitos estabelecidos nos artigos
190, 191, inciso lll, e 192 do Regimento Interno do Tribunal de Contas aprovado pela
Resolugcdo Normativa n° 16/2021 (RITCE-MT), quais sejam: linguagem clara e objetiva,
nome legivel do representante, qualificagdo e endereco, indicio de irregularidade ou da
ilegalidade representada. E superada a fase preliminar, passo a apreciacdo da competéncia

deste Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para apreciar o pedido cautelar.

70. Nessa perspectiva, com guarida constitucional, o Tribunal de Contas pode

fiscalizar procedimentos de licitagdo, bem como, suspender cautelarmente o processo

5 Documento digital n.° 510399/2024.
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licitatério, conforme disposto nos artigos 169, 170 e 171 da Lei Geral de LicitacGes e
Contratos Administrativos n.° 14.133/2021.

71. Além do que, os artigos 338 e seguintes do Regimento Interno, observados os
requisitos dispostos nos arts. 38 e 39 do Codigo de Processo de Controle Externo do Estado
de Mato Grosso, atribuem ao Tribunal a legitimidade para a expedicao de tutela proviséria de
urgéncia com o objetivo de prevenir lesdo ao erério e garantir a efetividade de suas decisoes,
bem como o artigo 300, 88 1° e 2°, do Cddigo de Processo Civil, cujas normas sdo aplicadas
subsidiariamente ao 6rgao, conforme determina o art. 38 do Regimento Interno, apresenta 0s
requisitos cumulativos que devem ser apreciados para a concessao da tutela de urgéncia,

sendo eles a probabilidade do direito e o perigo da demora.

72. Nessa via, fixados os fundamentos acerca da competéncia cautelar e admitidas
as presentes representacdes de natureza externa, passo ao exame da tutela provisoria de
urgéncia pleiteada, relativa a ocorréncia de suposta irregularidade na conducéo do Pregéo
Eletronico n.° 007/SEPLAG/2024, realizado pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdao — SEPLAG/MT, homologado no dia 1°/8/2024, e para melhor compreensao no
decorrer desta decisao o INSTITUTO DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - IDDS,

poderd ser mencionado apenas como “Instituto e/ou IDDS".

73. Conforme j& dito, a aquisicéo pretendida € o registro de precos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada no fornecimento de méao de obra para
prestacdo de servicos continuados de recepcionista, copeiragem (com insumos), oficial de
servicos gerais (com insumos) e auxiliar de carga e descarga a fim de atender as demandas
dos Orgaos/Entidades do Poder Executivo Estadual, no valor de R$ 139.104.789,27 (cento e
trinta e nove milhdes, cento e quatro mil, setecentos e oitenta e nove reais e vinte e sete

centavos), conduzido pela Pregoeira Daniela Marques Godinho.

74. A questdo de direito trata da possibilidade ou ndo de entidades sem fins
lucrativos participarem de licitagbes publicas, em razdo das suas condi¢des fiscais e
tributarias privilegiadas, comparadas as empresas societarias, o que afetaria a isonomia da

disputa e o principio constitucional da livre concorréncia.

75. Outro ponto, seria a alegacdo de que o objeto da licitagdo ndo € compativel

com o objeto social do Instituto Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS.

76. Inobstante aos precedentes fundamentos que vindicam a concesséo da tutela
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antecipada de urgéncia para a suspensao dos atos decorrentes do Pregdo Eletrénico n.°
007/SEPLAG/2024, consigno que em 18 de setembro de 2024 foi publicado no Diario Oficial
do Estado, edicdo n.° 28.831, pg. 4, a decisdo do Secretario Adjunto de Aquisicoes
Governamentais, Paulo Roberto Tavares de Menezes, que de oficio, suspendeu
cautelarmente a utilizacdo da Ata de Registro de Precos n.° 010/2024/SEPLAG, decorrente
do citado pregao, para todos os 6rgéos participantes, até o julgamento de mérito da presente
representacao de natureza externa. Vejamos:

e By

18 de setembro de 2024 DiériO%ﬁCial N°28.831 Pagina 4

AVISO DE SUSPENSAO
ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 010/2024/SEPLAG

A Secretaria Adjunta de Aguisigies Govermnamentais torna publico a
SUSPENSAO cautelar da utilizacdo da Ata de Registro de Pregos n°
010/2024/SEPLAG pelos Orgdos participantes, cujo objeto & o registro de
precos para futura e eventual contratagio de empresa especializada no
fornecimento de mao de obra para prestacio de servigos continuados de
recepcionista, copeiragem (com insumes), oficial de servigos gerais (com
insumos) e auxiliar de carga e descarga a fim de atender as demandas dos
Orgaos/Entidades do Poder Executivo Estadual.

A suspensdo ocorre em razdo da Representacio de Matureza Externa
M° 188.588-0/2024, submetida ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, e permanecera em vigor até que ocorra o julgamento da referida
representacao.

PAULO ROBERTO TAVARES DE MENEZES
Secretario Adjunto de Aquisicbes Governamentais/SEPLAG

Protocolo 1622372

e

Fonte: https://www.iomat.mt.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/18085/#/p:4. Data do Acesso: 09/10/2024.

77. Nesse contexto, a ata de registro de precos do pregado representado perante
este Tribunal de Contas, foi suspensa pela administracdo, vinculando os demais 6rgéos

participantes do pregdo, até a decisdo de mérito da RNE n.° 188.588-0/2024.

78. Portanto, em juizo de cogni¢cdo sumaria, apesar da suposta verossimilhanca do
pressupostos juridicos vindicados pelos representantes e que poderiam autorizar a
concessao da tutela provisoria de urgéncia, ndo estao presentes nos autos, neste momento,
0 perigo da demora (periculum in mora), requerido pelo inciso I, do artigo 39 do Cédigo de
Controle Externo do Estado de Mato Grosso — Lei Complementar n.° 752/2022, e que permite

a concessao da tutela provisoria, quando houver o perigo de agravamento da lesdo ou
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ocorréncia de danos ao erario, de dificil ou impossivel reparacgéao.

79. No presente caso ressalto, a decisao que suspendeu a Ata de Registro de
Precos n.° 010/2024/SEPLAG, decorrente do Pregéo Eletronico n.° 007/SEPLAG/2024, pela
administracdo, dispondo que a suspensdo da decisdo permanecera até que ocorra o
julgamento de mérito da presente RNE, afastou a possibilidade de qualquer lesédo, ou
ocorréncia de dano ao erario de dificil ou impossivel reparacéo e, portanto, ndo ensejando a

concesséao da tutela provisoria de urgéncia.

80. Ademais, advirto que qualquer alteracao ou revogacao da decisao que
suspendeu a Ata de Registro de Precos n.° 010/2024/SEPLAG, a intervencdo desta
Corte, sera de rigor, em atengdo aos principios norteadores dos processos de licitacdes e a
competéncia do Tribunal de Contas.

81. Por fim quanto ao mérito, a presente RNE devera ser analisada pela Secretaria
de Controle Externo competente, com 0 prosseguimento da instrucdo processual e
andamento urgente do processo, com fundamento no art. 102, V, do Regimento Interno, caso
0 0rgdao licitante manter a licitacao.

82. Isso posto, profiro minha deciséo.
DISPOSITIVO DA DECISAO

83. Diante do exposto, com fundamento no art. 8° e 39 da Lei Complementar n.°
752/2022 - Codigo de Processo de Controle Externos e nos artigos 191, 1lI; 192 e 195 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, com a redacéo dada
pela Emenda Regimental n.° 6/2023, conheco da Representacdo de Natureza Externa, com
pedido de Tutela Proviséria de Urgéncia proposta pelas empresas Bem-Estar Transportes
e Prestacdao de Servicos Ltda., inscrita no CNPJ sob o n® 11.834.039/0001-20, por
intermédio do Senhor Paulo Victor Monteiro, socio proprietario, representado pela advogada
Andréia Rojas Rosa — OAB/MT n.° 18.752; e Luppa Administradora de Servicos e
Representagc6es Comerciais Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 00.081.160/0001-02, por
intermédio da Senhora Flavia Mesquita Goncgalves, proprietaria, representada pelo
advogado Elieser da Silva Leite — OAB/MT n.° 18.752, em desfavor da Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestao, sob a responsabilidade do Senhor Basilio Bezerra Guimaraes
dos Santos, Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo e decido, em juizo de

cognicao sumaria, nao conceder a tutela proviséria de urgéncia, em razao da suspensao
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de oficio da Ata de Registro de Precos n.° 010/2024/SEPLAG, decorrente do Pregao
Eletrénico n.° 007/SEPLAG/2024, decisdo do Secretario Adjunto de Aquisicdes
Governamentais, Paulo Roberto Tavares de Menezes, publicada em 18 de setembro de
2024, no Diério Oficial do Estado, edicdo n.° 28.831, pg. 4.

84. Advirto aos responsaveis, que qualquer alteracdo ou revogacao da
decisdo que suspendeu a Ata de Registro de Precos n.° 010/2024/SEPLAG, podera
ensejar a revisdo desta decisdo e a intervencado cautelar desta Corte, em atencdo aos

principios norteadores dos processos de licitacfes e a competéncia do Tribunal de Contas.
85. Publique-se.

86. Apos, decorrido o prazo recursal, encaminhe-se os autos a Secretaria de
Controle Externo competente para as providéncias necessarias quanto ao prosseguimento

de mérito em regime de urgéncia, com fundamento no art. 102, V, do Regimento Interno.

Cuiaba, 10 de outubro de 2024.

(assinado digitalmente)’

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

" Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.

Vdas/Ica 21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JYRLGC.



		2024-10-10T10:59:51-0400




