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PROCESSO N. : 188.588-0/2024 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA

BEM-ESTAR TRANSPORTES E PRESTAGAO DE SERVICOS LTDA
REPRESENTANTE : LUPPA ADMINISTRADORA DE SERVICOS E REPRESENTACOES
COMERCIAIS LTDA

REPRESENTADO : SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 1.985/2025

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA. PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS. PARTECEPA@AO DE ENTIDADE SEM
FINS LUCRATIVOS. ALEGACAO DE CONCORRENCIA
DESLEAL E INOBSERVANCIA AO ART. 12 DA IN
SEGES/MP N. 5/2017. AUSENCIA DE VEDACAO
LEGAL EXPRESSA NA LEl N. 14.133/2021.
JURISPRUDENCIA ATUAL AFASTA INTERPRETACAO
RESTRITIVA. PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E, NO

MERITO, PELA IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAOQ.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacao de Natureza Externa, com pedido de

tutela de urgéncia?’, proposta pela empresa Bem-Estar Transportes e Prestacdo de
Servicos Ltda., acerca de supostas irregularidades ocorridas no ambito do Pregdo
Eletronico n. 007/SEPLAG/2024, promovido pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG/MT), cujo objeto é a contratacdo de servicos
terceirizados (recepcionistas, copeiragem, servicos gerais, auxiliar de carga e
descarga).

2. Consta, ainda, nos autos o Processo n. 189.186-3/2024, apensado
ao presente feito, relativo a Representacao de Natureza Externa apresentada pela
empresa Luppa Administradora de Servicos e Representacdes Comerciais Ltda.,
gue igualmente aponta indicios de irregularidades no certame em referéncia.

! Documento Externo - doc. digital n. 501692/2024.
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3. O Secretério de Estado de Planejamento e Gestdo, Basilio Bezerra

Guimardes dos Santos, apresentou manifestacdo prévia? refutando os
apontamentos das representantes, requerendo o indeferimento do pedido de
tutela proviséria, bem como a improcedéncia da presente RNE.

4, Em sede de cognicao sumaria, o Conselheiro Relator conheceu da
Representacao e indeferiu o pedido de tutela proviséria de urgéncia3, em razao da
suspensao da Ata de Registro de Precos n. 010/2024/SEPLAG, resultante do
certame, até o julgamento do mérito por esta Corte de Contas.

5. Apds andlise dos documentos e argumentos apresentados pelas
representantes e pelo Instituto Dignidade e Desenvolvimento Social (IDDS),
entidade vencedora do certame, a 22 Secretaria de Controle Externo emitiu
Informacdo Técnica* ratificando o Relatério Técnico Preliminar®, em gue sugeriu a
improcedéncia da RNE, diante da auséncia de irregularidades.

6. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da admissibilidade

8. Prefacialmente, importante ressaltar que dentre as competéncias
atribuidas ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, descritas no art. 1.2 da
Lei Complementar n. 269/2007 - Lei Organica do TCE/MT, inclui-se a prerrogativa
de fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia de atos

administrativos em geral, bem como o cumprimento de normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo.

2 Documento Externo - doc. digital n. 510553/2024.

3 Julgamento Singular - doc. digital n. 529305/2024.

4 Informacao Técnica — doc. digital n. 614485/2025.

> Relatdrio Técnico Conclusivo - doc. digital n. 552677/2024.
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9. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso

instrumento a figura da representacao, gue pode ser de natureza interna ou
externa e tem o conddo de apurar praticas de irregularidades e ilegalidades de
atos e fatos da administracdo publica, nos termos do art. 190 e seguintes do
Regimento interno deste Tribunal, c/c art. 46 da LOTCE/MT.

10. No caso em analise, verifica-se que estdo presentes os requisitos
de admissibilidade da presente Representacao de Natureza Externa, uma vez que
formalizada em linguagem clara e objetiva, acerca de matéria de competéncia do
Tribunal de Contas (licitacbes e contratos), apontando-se indicios de
irregularidades ou ilegalidade referentes ao Pregao Presencial n. 007/SEPLAG/2024
e suas evidéncias (concorréncia desleal e inobservancia do art. 12 da Instrucdo
Normativa n. 5/2017°%) indicando-se responsavel, periodo, e proposta por parte
legitima, nos termos dos artigos 191 e 192 da Resolucdo Normativa n® 16/2021 -
RITCE/MT.

11. Desse modo, o Ministério Pldblico de Contas coaduna com o
CONHECIMENTO da presente RNE.

2.2. Mérito

12. O Pregao Presencial n. 007/SEPLAG/2024 destinou-se a formacéo
de Ata de Registro de Precos (Ata de Registro de Precos n. 010/2024/SEPLAG) para
futura e eventual contratacao de empresa especializada no fornecimento de mao
de obra para prestacao de servicos continuados de recepcionista, copeiragem
(com insumos), oficial de servicos gerais (com insumos) e auxiliar de carga e
descarga.

13. As empresas representantes, em resumo, visam impugnar a
habilitacdo do Instituto Dignidade e Desenvolvimento Social (IDDS), entidade
vencedora do certame, sob os argumentos de que a natureza juridica do IDDS,
enquanto associacao civil sem fins lucrativos e detentora de Certificacao de

6 Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de
execucao indireta.
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Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS), ensejaria concorréncia
desleal em face das empresas privadas, tanto pela fruicdo de imunidade tributaria
e isenc¢bes, guanto por ndo possuir quadro proprio para execucao direta do objeto,
em afronta ao art. 12 da IN SEGES/MP n. 5/2017.

14. A controvérsia cinge-se, entao, a licitude da participacdao de
entidade sem fins lucrativos em licitacao para execucao de servicos terceirizados.

15. A despeito do teor do art. 12, paragrafo Unico, da IN SEGES/MP n.
5/2017, que veda a participacao de entidades sem fins lucrativos em licitactes
destinadas a contratacdo de empresas no ambito da Administracdo Puablica
Federal, a jurisprudéncia atual do Tribunal de Contas da Unido tem se manifestado

no sentido contrario.

16. Em precedentes recentes, como no Acérddo n. 2847/2019-
Plendrio’, o TCU reforcou a possibilidade de contratacdo de organizacles sociais
desde que o objeto do certame esteja compativel com o contrato de gestdo e com
o objeto estatutdrio da entidade, exigindo, contudo, demonstracdo do nexo entre
a finalidade institucional e o objeto licitado, para evitar desvio de finalidade.

17. Posteriormente, reafirmou esse posicionamento no Acérddo n.
2707/2021-Plenario®, ao considerar ilegal a desclassificacdo de uma entidade sem
fins lucrativos (IBRAPP) em pregao eletrénico promovido pelo IBAMA, por auséncia
de vedacao no edital. Reiterou-se que a natureza juridica da entidade nao pode ser
critério genérico de exclusdao em certames publicos.

711.{...) muito embora a legislacdo tenha vedado a criacdo de associacdes para a busca de objetivos
econdémicos, ndo h4, na verdade, ébice para que entidades dessa natureza obtenham receitas e,
como consequéncia, aufiram lucro, o qual é, por 6bvio, essencial para a manutencdo das atividades
inerentes ao funcionamento da entidade. (Grifei).

(...)

13. (...) o simples fato de uma entidade ter sido constituida como uma associacdo sem fins lucrativos
ndao é motivo suficiente para impedi-la de realizar atividades econ6micas. Cumpre ressalvar, no
entanto, que o exercicio de tais atividades deve estar estritamente atrelado ao atingimento das
finalidades e objetivos estatutdrios da entidade, sob pena de se incorrer em desvio de finalidade.

(Grifei). Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/KEYACORD/—\O COMPLETO-2377775/NUMACORDAOINT%20asc/0 Acesso em 16 jun 2025.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordac-

completo/*/NUMACORDAO%253A2707%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%
2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520de5¢c%252C%2520NUMACORDAOINT%2520
desc/0 Acesso em 16 jun 2025.
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18. No Acérdao n. 2426/2020-Plenario®, por sua vez, determinou

expressamente a revisao do paragrafo Unicodo art. 12 da IN 5/2017, por considera-
lo ofensivo ao art. 52 da Constituicdo Federal e ao art. 32 da Lei n. 8.666/1993,
recomendando a Secretaria de Gestao do Ministério da Economia que modificasse
o referido comando normativo para harmoniza-lo com a jurisprudéncia consolidada
do TCU e, assim, garantir maior competitividade nas licitacbes publicas.

19. Destaca-se, nesse ponto, alguns trechos do item 9.3 do respectivo
Acérdao?;

(...)

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com
fundamento no art. 250, inciso ll, do Regimento Interno/TCU, c/c o
art. 49, inciso |, da Resolucdo - TCU 315/2020, que adote
providéncias para modificar o paragrafo Unico do art. 12 da IN 5-
Seges/MP, de 26/5/2017, e informe ao TCU, no prazo de 15 {quinze)
dias, os encaminhamentos realizados, visando a:

(...)
9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e
legais estabelecidos (art. 52, caput; e art. 32, caput, da Lei
8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU:
Acdrddos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenario
desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por
conseguinte, a selecao de propostas mais vantajosas para a
Administracao Publica, em que o objeto também possa ser atendido
por instituicbes sem fins lucrativos, tendo em vista que inexiste
norma legal que discipline, de forma indistinta, vedacdo de
participacdo em processos licitatérios a essas entidades; (...).
(destaquei)

20. No artigo intitulado “Qual o entendimento do TCU sobre a
participacao de entidades sem fins lucrativos nas licitacdes e em relagao ao
conteudo do art. 12 da IN n. 05/2017 Seges/MP?”, publicado no dia 06 de setembro
de 2024, o Blog Zénite'!, referéncia doutrinaria em licitacbes e contratos,

9 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordac-
completo/*/NUMACORDAO%253A2426%2520ANOACORDA0%253A2020%2520COLEGIADO%253A%
2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520de5c%252C%2520NUMACORDAOINT%2520

desc/0 Acesso em 13 jun 2025.

10 1dem.

11 Disponivel em: https://zenite.blog.br/qual-o-entendimento-do-tcu-sobre-a-participacao-de-
entidades-sem-fins-lucrativos-nas-licitacoes-e-em-relacaoc-ao-conteudo-do-art-12-da-in-no-05-2017-

seges-mp/ Acesso em 16 jun 2025.
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evidenciou o posicionamento do TCU gquanto a admissibilidade dessas entidades
em processos licitatérios. No caso, reforcou-se que a restricdo prevista no referido

dispositivo esta “em desconformidade com o atual entendimento do TCU" e deve
ser desconsiderada até que sobrevenha nova regulamentacao.

21. Sob essa mesma oOtica, observa-se que a Lei n. 14.133/2021,
vigente e aplicével a licitacdo em analise, ndo estabelece qualquer vedacdo a
participacao de entidades sem fins lucrativos.

22. Ao contrario, seu art. 52 estabelece como principios norteadores do
processo licitatério a isonomia, a ampla competitividade e a selecdo da proposta
mais vantajosa. O art. 11, inciso [, reforca que a licitacdo deve assegurar
tratamento isondmico entre os licitantes, e o art. 12 determina que as contratacdes
pUblicas buscarao a proposta mais vantajosa para a Administracao.

23. Dessa forma, o ordenamento juridico, ao consagrar os principios da
isonomia, da ampla competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa,
afasta discriminactes sem respaldo legal, de modo que quaisquer restricées
fundadas exclusivamente na natureza juridica do licitante revelam-se
incompativeis com tais diretrizes.

24. No caso concreto, a entidade IDDS apresentou documentacao
comprobatéria da sua regularidade juridica, fiscal e trabalhista, bem como da
compatibilidade estatutaria com o objeto da licitacdo, experiéncia na éarea e
estrutura operacional suficiente para a execucao do contrato. A 22 Secex confirmou
essas condicdes no Relatdrio Conclusivo, ndo apontando qualquer motivo para
inabilitacao.

25. Quanto a alegacédo de concorréncia desleal, cumpre esclarecer que
a imunidade tributaria prevista no art. 150, inciso Vi, alinea “c”, da Constituicao
Federal nao configura vantagem ilicita, tampouco caracteriza pratica desleal no
ambito licitatorio. Trata-se de prerrogativa constitucional legitima, garantida as
entidades beneficentes de assisténcia social, conforme reafirmado no § 79 do art.
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195 da prépria Constituicao.

26. A Unica hip6tese que poderia justificar intervencdo, com
fundamento em eventual concorréncia desleal, seria a constatacdo de repasse
indevido da imunidade tributaria ao ente publico contratante, notadamente por
meio de proposta com preco artificialmente reduzido em decorréncia da fruicao do
beneficio fiscal, o que configuraria violacao ao principio da isonomia. No entanto,

nao se verifica nos autos qualguer indicio nesse sentido.

27. importante ressaltar, nesse ponto, que o controle sobre a regular
fruicdo da imunidade tributdria pelas entidades beneficentes, bem como o
acompanhamento do cumprimento de suas finalidades estatutédrias, compete aos
6rgaos federais competentes. A eventual irregularidade na utilizacao de beneficios
fiscais deve ser objeto de apuracao especifica, sem prejuizo do direito a

participacdo nos certames enguanto regular a situacao juridica da entidade.

28. Ao gestor publico e ao controle externo incumbe, tdo somente,
verificar a compatibilidade da proposta com os principios da economicidade e da
vantajosidade, exigindo, quando necessério, a apresentacao de planilhas de custos
e documentos comprobatérios. SituacGes dessa natureza, portanto, se
identificadas, devem ser apuradas por meio da andlise das planilhas de formacéo
de precos e da verificacao do equilibrio econémico-financeiro da proposta.

29. A Lei Complementar n. 187/2021 reforca esse entendimento ao
estabelecer que a imunidade tributdria das entidades beneficentes é pessoal e
intransferivel, desde que observados o interesse publico e a economicidade da
contratacdo. Assim, a exclusao automatica com base em norma infralegal (como o
art. 12 da IN SEGES/MP n. 5/2017), superada pela jurisprudéncia, ndo encontra

amparo juridico.

30. No tocante a auséncia de quadro proprio, tal exigéncia se refere a
contratacdes diretas {(como convénios ou parcerias por dispensa/inexigibilidade),
e nao a licitacdes regidas pela Lei n. 14.133/2021, que admitem subcontratacao

quando prevista no edital.
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31. Nesses casos, como o pregao eletronico em exame, basta que a

entidade demonstre capacidade de execucao compativel com o objeto contratual,
sendo legitima a subcontratacdo ou alocacdo de mao de obra de terceiros, desde
gue prevista no edital. Esta interpretacao também é sustentada pelo Acérdao n.
2426/2020 do TCU.

32. Embora trate de situacao distinta, o TCE/MT ja se manifestou!? de
forma categoérica quanto a vedacao de clausulas que restrinjam a participacao de
licitantes com base na localizacdo geografica, mesmo em certames destinados
exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte. Tal entendimento
enfraquece qualgquer argumento que busgue limitar a participacao em razao da
circunscricao territorial da entidade licitante.

33. De forma analoga, entende-se que a restricao de participacao com
fundamento apenas na natureza juridica do licitante, como ser entidade sem fins
lucrativos, carece de respaldo legal e igualmente viola o principio da ampla
competitividade, conforme jurisprudéncia consolidada do TCU.

34. Portanto, a luz da jurisprudéncia do TCU e do préprio TCE/MT, bem
como da nova Lei de Licitacdes, impde-se o afastamento de qualquer interpretacao
gue conduza a inabilitacdo de entidades sem fins lucrativos pelo simples fato de
gozarem de imunidade tributédria ou ndo possuirem quadro préprio para execucao
dos servicos, desde que o objeto contratual se alinhe aos seus objetivos
estatutarios e sejam atendidos os requisitos legais.

35. Reitera-se que a vedacao genérica a participacado dessas entidades
constitui medida ilegal e desproporcional, frontalmente contréria aos principios da
ampla competitividade, da isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa,
expressamente consagrados pela Lei n. 14.133/2021. Assim, é plenamente
admissivel sua participacao nos processos licitatérios, afastando-se interpretacoes
restritivas desprovidas de fundamento legal ou jurisprudencial contemporéaneo.

12 TCE/MT. Boletim de Jurisprudéncia: edicdo consolidada - fevereiro de 2014 a dezembro de 2023.
Cuiaba: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 2023. Pg. 91. Secdo 11.26. Disponivel em:
https://www.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/bj-consclidado/index.html Acesso em 17 jun 2025.
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36. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas coaduna com a opinido

da Equipe Técnica desta Corte de Contas e manifesta-se pela improcedéncia da
presente representacdo de natureza externa, tendo em vista a auséncia de
elementos que demonstrem indicios de irregularidades na conducao do Pregdo
Eletronico n. 007/SEPLAG/2024.

3. CONCLUSAO

37. Por todo o exposto, o Ministério PUblico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, manifesta:

a) pelo conhecimento da presente Representacao de Natureza
Externa, tendo em vista a presenca de todos de pressupostos de admissibilidade,
nos termos dos arts. 191 e 192 do RITCE/MT,;

b) no mérito, pela improcedéncia da presente representacdo de
natureza externa, tendo em vista a auséncia de indicios de irregularidades na
conducado do Pregao Eletronico n. 007/SEPLAG/2024.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 03 de julho de 2025.
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