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8. O assunto foi praticamente esgotado pelas unidades técnicas, cabendo ressaltar que a

Lei 9.717/1998
estabelecem cri

previdenciarios,

, a Resolucdgo CMN 4.963/2021 e a Portaria MTP 1.467/2022
térios visando assegurar a preservagao e o retorno dos investimentos

entre eles o credenciamento prévio das instituicdes financeiras que

recebem ou administram esses recursos, garantindo que apenas aquelas que atendam

a critérios rigoro
9. Nesse contexto,
para a organiza

servidores publi

sos possam atuar nessa fungao.
a Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998, dispde sobre regras gerais
¢ao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos

cos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos

militares dos Estados e do Distrito Federal, estabelecendo que:

Art. 6° Fica facultada a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade
previdenciaria, desde que observados os critérios de que trata o art. 1° e,
adicionalmente, os seguintes preceitos:

| - Revogado

Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade
federativa;

lll - Revogado

IV - aplicagcao de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional;

V - vedacao da utilizagdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para
empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unidao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, a entidades da administragcao indireta e aos
respectivos segurados;

VI - vedagao a aplicagido de recursos em titulos publicos, com excec¢ao de titulos
do Governo Federal;

VIl - avaliagao de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao
fundo, em conformidade com a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 e alteragdes
subsequentes;

VIll - estabelecimento de limites para a taxa de administracio, conforme
parametros gerais;

IX - constituicdo e extingdo do fundo mediante lei.

10. A Resolugcao CMN 4.963/2021, de 25 de novembro de 2021, prevé que as aplicacdes
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dos recursos dos regimes préoprios de previdéncia social devem obedecer as

disposicdes nela contidas, com destaque ao inciso VI, do seu art. 1°:

Art. 1° Os recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela
Uniado, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios nos termos da Lei
n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, devem ser aplicados conforme as
disposi¢oes desta Resolugao.

§ 1° Na aplicagao dos recursos de que trata esta Resolugdo, os responsaveis
pela gestao do regime préprio de previdéncia social devem:

| - observar os principios de seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez,
motivagao, adequagédo a natureza de suas obrigagdes e transparéncia;

Il - exercer suas atividades com boa fé, lealdade e diligéncia;

lll - zelar por elevados padrées éticos;

IV - adotar regras, procedimentos e controles internos que visem garantir o
cumprimento de suas obrigagcdes, respeitando a politica de investimentos
estabelecida, observados os segmentos, limites e demais requisitos previstos
nesta Resolugdo e os parametros estabelecidos nas normas gerais de
organizacao e funcionamento desses regimes, em regulamentacdo da Secretaria
de Previdéncia;

V - realizar com diligéncia a sele¢dao, o acompanhamento e a avaliagdo de
prestadores de servicos contratados;

VI - realizar o prévio credenciamento, o acompanhamento e a avaliagdo do gestor
e _do administrador dos fundos de investimento e das demais instituicoes

escolhidas para receber as aplicacdes, observados os parametros estabelecidos
de acordo com o inciso IV.

§ 3° Os parametros para o credenciamento das instituicoes de que trata o inciso
VI do § 1° deverdao contemplar, entre outros, o histérico e a experiéncia de
atuagao, o volume de recursos sob a gestdo e administragdao da instituicao, a
solidez patrimonial, a exposicao a risco reputacional, padrao ético de conduta e
aderéncia da rentabilidade a indicadores de desempenho.

11. A Portaria MTP 1.467/2022, por sua vez, disciplina os parametros e as diretrizes gerais
para organizagao e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos, exigindo observacao de determinados requisitos para a certificagao
da capacidade técnica e do desempenho positivo das instituicbes contratadas para a
prestacdo de servigos referentes as aplicagdes financeiras dos recursos previdenciarios,
e, nos termos do § 2° do art. 97, submete essas contratagdes a aplicagdo das normas

da Lei 14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 97. A unidade gestora devera assegurar-se da capacidade técnica e do
desempenho positivo de qualquer instituicdo contratada para prestagiao de
servigos relacionados as aplicagbes dos recursos do RPPS, observados, no
minimo, os seguintes parametros:

I - devera recair somente sobre pessoas juridicas e, em caso de prestadores de
servigo sujeitos a registro, autorizagdo ou credenciamento nos termos da
regulamentagdo da CVM ou do Banco Central do Brasil, certificar-se de sua
regularidade perante o érgao;

Il - o escopo do servigo a ser prestado devera ser definido de forma a contemplar
objetivos passiveis de verificagdo de acordo com as caracteristicas do mandato
ou contrato e que contribuam para a melhoria da gestao previdenciaria;
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lll - os critérios de selegdo e de contratagdo deverdo garantir a impessoalidade,
concorréncia, transparéncia, economicidade e eficiéncia, a vedagdo ao
nepotismo, além dos principios relativos as boas praticas de governancga,
ambiente de controle e outros destinados a mitigagao de riscos, inclusive os
relacionados a conflitos de interesse;

IV - a selegdo, o acompanhamento, a avaliagio e o monitoramento dos
prestadores de servigos deverdo ser executados com diligéncia;

V - devera ser avaliado o histérico de atuagcdo do prestador, incluindo a
certificagao de sua reputacgao ilibada;

VI - deverao ser exigidas informagées que comprovem a adequacgao da estrutura
existente para a prestag¢ao do servico, inclusive se o prestador possui recursos
humanos e computacionais adequados e suficientes para ofertar os servigos
contratados;

VIl - devera ser avaliada a qualificagédo técnica e a experiéncia dos profissionais e
colaboradores do prestador, incluindo o histérico de sua atuacao; e

VIl - devera ser realizado o monitoramento periédico dos prestadores, de forma a
verificar, no minimo, o cumprimento satisfatério dos requisitos e condigcoes
estabelecidos na legislagao aplicavel e as exigéncias e finalidades estabelecidas
no contrato.

§ 1° A contratacdo de servigos especializados de terceiros ndao exime os
participantes dos processos decisérios dos investimentos do RPPS de suas
responsabilidades legais.

§ 2° Na contratacdo a que se refere o caput, serdo observadas as normas gerais
de licitacdo e contratacao.

12. A mesma portaria, entretanto, distingue as instituicbes contratadas na forma do art. 97,
consideradas como prestadoras de servicos relacionados as aplicacdes dos recursos do
RPPS, daquelas que recebem ou administram esses recursos e, cujo credenciamento é
exigido:

Art. 103. A unidade gestora do RPPS devera realizar o prévio credenciamento de
todas as instituicdes que recebam ou administrem recursos do regime.

(...)

§ 4° O credenciamento se aplica ao gestor e ao administrador dos fundos de
investimento e das instituicoes financeiras bancarias emissoras de ativos
financeiros aptos a receberem diretamente as aplicagdes do regime.

Art. 104. Devera ser realizado o credenciamento do distribuidor, instituicao
integrante do sistema de distribuicdo ou agente autéonomo de investimento,
certificando-se sobre a sua regularidade perante a CVM e o contrato para
distribuicao e mediag¢ao do produto ofertado.

Art. 105. Devera ser realizado o credenciamento das corretoras ou distribuidoras
de titulos e valores mobiliarios para as operagoes diretas com titulos de emissao
do Tesouro Nacional registrados no Sistema Especial de Liquidagao e Custédia -
SELIC.

Paragrafo Unico. Aplica-se o previsto no caput aos servicos de custodia de
titulos e valores mobiliarios relativos a carteira de titulos publicos federais sob
gestao prépria do RPPS.

Art. 106. A conclusao da analise das informagoes e da verificagao dos requisitos
estabelecidos para o credenciamento devera ser registrada em Termo de
Credenciamento, que devera observar os seguintes parametros:

(.)

§ 1° O Termo de Credenciamento é o documento pelo qual se formaliza a relagao
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entre a unidade gestora do RPPS e a credenciada, demonstrando o cumprimento
das condi¢cées de sua habilitagcido e aptiddo para intermediar ou receber as
aplicagoes dos recursos.

§ 2° A assinatura do Termo de Credenciamento nao estabelece obrigatoriedade
de aplicacao ou adesdao a nenhum fundo de investimento ou ativo financeiro
emitido, administrado, gerido ou distribuido pela credenciada.
Observe-se que o credenciamento prévio das instituicées financeiras € um procedimento
administrativo, detalhado nos artigos 103 a 106 da Portaria MTP 1.467/2022, que avalia
a habilitacéo técnica e a conformidade das instituigdes com os padrbes regulamentares,
visando garantir a qualificacao das entidades participantes.
Portanto, o uso de contratos padrao pelas instituicbes financeiras, como no caso do
Banco do Brasil, é permitido desde que as instituicbes tenham sido previamente
credenciadas, com a formalizagdo do devido Termo de Credenciamento, que assegura o
cumprimento das condigdes técnicas e normativas e mantém a liberdade de deciséo do
RPPS quanto a utilizagao dos servigos oferecidos pela instituicdo credenciada.
Diante dessas normativas, € possivel responder objetivamente ao consulente que é
juridicamente viavel que o RPPS estabelega relagdo com institui¢des financeiras mesmo
que estas utilizem seus modelos padrao de contrato, desde que tenham sido
previamente credenciadas com termo de credenciamento formalizado.
Ressalte-se que, no caso de contratagdo para prestacdo de servigos relacionados as
aplicagdes dos recursos do RPPS, deverdo ser observadas as normas gerais de
licitagdo e contratos administrativos, combinadas com os parametros estabelecidos no
art. 97 da Portaria MTP 1.467/2022.
Diante do exposto, acolho o Parecer 831/2025 do Procurador Geral de Contas Alisson
Carvalho de Alencar e VOTO, pela aprovacdo da ementa sugerida pela SNJur e

ratificada pela CPNJur, nos seguintes termos:

PREVIDENCIA. RPPS. INVESTIMENTOS. CREDENCIAMENTO DE
INSTITUIGAO PARA RECEBIMENTO E ADMINISTRAGCAO DE
RECURSOS. CONTRATAGAO DE INSTITUIGAO PARA PRESTAGCAO
DE SERVIGOS DE APLICAGAO DE RECURSOS.

1. A unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) deve proceder ao prévio credenciamento de todas as
instituicoes que recebam ou administrem recursos do regime, com
a formalizagdao mediante termo de credenciamento, nos termos dos
artigos 103 e 106 da Portaria MTP 1.467/2022, sendo possivel a
utilizagao de contrato padrao fornecido pelas referidas instituicoes.
2. Nao se caracteriza como contratacao de servigcos a relagao
estabelecida entre a unidade gestora do RPPS e as instituicoes
credenciadas na forma do art. 103 da Portaria MTP 1.467/2022,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TAEI9U.




GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

conforme disposto no art. 99 da referida Portaria MTP.

3. A contratagdo de instituicao para prestacao de servigos
relacionados as aplicagoes dos recursos do RPPS, devera observar
as normas gerais de licitagao e contratos, bem como os parametros
estabelecidos no art. 97 da Portaria MTP 1.467/2022.

E como voto.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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