GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° : 18.887-5/2014
RESPONSAVEIS : SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA
EDILBERTO DOS SANTOS PEREIRA

ADVOGADO : JOEVERTON SILVA DE JESUS — OAB/MT 9.946
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

RAZOES DO VOTO

16. A presente Tomada de Contas foi instaurada pela Secretaria de Estado de
Cultura em razado de irregularidades nao justificadas na prestacdao de contas do Termo de
Concessao de Auxilio n°® 199/2009, celebrado entre a secretaria e o Sr. Edilberto dos Santos
Pereira, para a realizagdo do projeto cultural “Festival Pagode Pantaneiro”, no valor de R$
40.000,00 (quarenta mil reais).

17. Consta nos autos (fl. 59 — Doc. n® 186851/2014) que o prazo de vigéncia
do presente termo de concessao de auxilio foi de 40 (quarenta) dias, contados a partir da data
do recebimento do recurso, que ocorreu em 30/11/2009, conforme nota de ordem bancaria n°
23101.0001.09.03238-3.

18. Além disso, estava definido na Clausula Sexta do Termo (fls. 50/51 — Doc.
n°® 186851/2014) as obrigacdes e a relagdo da documentagdo necessaria que o Sr. Edilberto
dos Santos Pereira deveria apresentar na prestacdo de contas dos recursos, que seria no

prazo de 30 (sessenta) dias apds a conclusao do projeto cultural, ou seja, dia 10/02/2010.

19. No entanto, a prestacdo de contas foi apresentada intempestivamente e a
Secretaria constatou irregularidades, as quais nao foram respondidas pelo proponente, motivo
pelo qual foi instaurada Comissdo de Tomada de Contas Especial (fls. 10/13 — Doc. n°
186852/2014), que, com anuéncia da Controladoria Geral do Estado (fls. 20/29 — Doc. n°
186852/2014), concluiu pela condenacgao do Sr. Edilberto dos Santos Pereira, ao ressarcimento

do valor repassado atualizado.
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20. Enviado os autos este Tribunal de Contas, a Unidade de Instrugéo (Doc. n°
198541/2014) constatou a existéncia das seguintes irregularidades na prestacao de contas

apresentadas:

1. Apresentagdo intempestiva da prestacdo de contas, contrariando a
clausula sexta, item 6.1 do Termo de Concessao de Auxilio n°® 199/2009;

2. As notas fiscais apresentadas na prestacdo de contas ndo atendem ao
estabelecido no item XlI da Clausula Sexta do Termo de Concessido de
Auxilio n® 199/2009 e o art. 33, “e” da INC Seplan/Sefaz/AGE n° 03/2009;
3.Nao apresentagdo pelo proponente do produto final do projeto no
percentual de 20%, contrariando a clausula 22, item 2.3.11 do Termo de
Concesséao de Auxilio n° 199/2009.

21. Em cumprimento ao disposto no Acérddo n°® 122/2018, a instrugdo dos
autos foi retomada e apds notificagdo, o proponente apresentou defesa acerca das

irregularidades apontadas.

22. No que tange a apresentagcédo intempestiva da prestagdo de contas, a
defesa admitiu o atraso de 46 (quarenta e seis) dias, contudo alegou que tal falha ndo merece

penalidade, por entender que a prestagao das contas fora do prazo nao retira sua validade.

23. Em relacdo aos questionamentos sobre as notas fiscais, alegou que a
auséncia do numero do termo de concessdo de auxilio, bem como a auséncia do atesto por
parte dos emitentes ndo anulam ou alteram o objeto do projeto que foi a realizagao do Festival

Pagode Pantaneiro, podendo e devendo ser convalidados.

24, A defesa ressaltou, ainda, que reproduziu copias de CDs do Grupo
Aprontaé por sua conta e entregou na Secretaria de Estado de Cultura, vez que o custeio da
reprodugdo ndo estava previsto no Projeto Cultural, contudo, em decorréncia do lapso de

tempo, ndo apresentou comprovante de entrega.

25. Afirmou que as irregularidades apontadas foram formais, que o projeto foi
executado e a prestacdo de contas foi apresentada, o interesse publico foi alcangado e o

evento realizado, ndo existindo mau uso do dinheiro publico e nem dano ao erario.

26. Analisando os fatos, verifico que o proponente, ainda que em atraso,
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apresentou a devida prestagdo de contas do objeto do convénio, anexando aos autos os
comprovantes das despesas realizadas, com notas fiscais e cheques dos pagamentos e o CD
gravado do evento acompanhando a defesa, que foram sintetizados pela Unidade de Instrugao

da seguinte forma:

Nota Fiscal nome descrigao data Valor R$
n.
84 Triade Producdes e Eventos |Locagao de estrutura de palco, locagao | 03/12/2009 5.300,00
de som, locacdo de luz
a8 MT Records Estudios e  |Estudio de gravacdo, mixagem e |07/12/2009 14.100,00
Gravadora masterizagdo, registro fotografico
460 Grafica Dias Confec;ao de baners, confecgdo de|03/12/2009 5.600,00
cartazes, confecc3o de panfletos
23 Ouro Preto & Boiadeiro Prestacdo de servicos artisticos 03/02/2009 15.000,00

Fonte: (fl. 15 — Doc. n°® 139345/2018)

27. De acordo com as notas fiscais apresentadas, denota-se que o projeto foi
executado conforme o plano de trabalho aprovado pelo Conselho Estadual das Cidades de
mato Grosso - CEC/MT. A Nota Fiscal emitida pela empresa MT Records Estudios e Gravadora,
no valor de R$ 14.100,00 (quatorze mil e cem reais) refere-se a servicos de gravagdo em
estudio, mixagem, masterizacdo e servigos fotograficos, podendo-se assim inferir que foram

executados servicos para a producao do CD.

28. Ademais, apesar de ter ficado implicito que o proponente nao cumpriu na
integra a Clausula 22, item 2.3.11, do Termo de Concessao que previa a entrega do percentual
de 20% referente aos bens que foram produzidos com a execucgao do projeto, trata-se de falha
formal, vez que houve a reproducdo de 100 (cem) copias do CD, sendo inclusive uma cépia

anexada nos autos.

29. Nesse sentido, ainda que tenha ocorrido algumas falhas formais na
prestacdo de contas, concordo com a Unidade de Instrucdo e com o Ministério Publico de
Contas que restam comprovados o atendimento do objeto avengado, o nexo de causalidade e
a regularidade da prestacao de contas fornecida pelo proponente, o que afasta qualquer dever
de ressarcimento, ja que inexiste dano ao erario.
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30. No que tange a nao prestacdo de contas no prazo legal, o Tribunal de
Contas de Mato Grosso tem posicao flexibilizadora quanto a sua aceitagdo, conforme
entendimentos colacionados no seu Boletim de Jurisprudéncia, Edicdo Consolidada, de

fevereiro de 2014 a dezembro de 2017:

15.4) Prestagdo de contas. Concessdao de auxilio financeiro.
Intempestividade. Multa por atraso. Sancado por ndo acompanhamento e
fiscalizagao.

1. A intempestividade na prestagcdo de contas de auxilio financeiro,
recebido por particulares, a Administragcao concedente, por si s6, ndao
implica em irregularidade das contas quando ocorrer a devida
aplicagao dos recursos no objeto pactuado, mas enseja a imputagao
de multa aquele que prestou as contas além dos prazos definidos pelo
ajuste e/ou pela legislagao de regéncia.

2. Na concesséo de auxilios financeiros a particulares, a Administragéao
deve acompanhar e fiscalizar a execugdo do respectivo instrumento
colaborativo e do seu objeto. Os responsaveis que venham a quedar-se
inertes nessa obrigagdo poderao ser sancionados pelo TCE-MT.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista
Camargo. Acordao n°® 322/2017- TP. Julgado em 01/08/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 14/08/2017. Processo n° 15.463-6/2015). (grifo nosso)

15.6) Prestagao de contas. Convénio. intempestividade. Multa.

A apresentagao intempestiva de prestagcado de contas de recursos recebidos
por meio de convénio, restando comprovada a efetiva aplicacdo dos
recursos e o atendimento as demais clausulas conveniais, ndo sera
considerada irregular, no entanto, o atraso no dever de prestacdo de contas
enseja a aplicagdo pedagdgica de multa.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérdao
n°® 16/2017-SC. Julgado em 17/05/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
26/05/2017. processo n° 13.834-7/2015).

15.7) Prestagédo de contas. Convénio. intempestividade. Objeto avengado
cumprido.

A intempestividade na prestagdo de contas de convénio ndo implica,
por si sé, em irregularidade das respectivas contas e no ressarcimento
dos valores recebidos, quando restar devidamente comprovado que os
recursos foram destinados e vinculados ao efetivo cumprimento do
objeto avengado.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista
de Camargo. Acérdao n° 1/2017- PC. Julgado em 05/09/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 04/10/2017. Processo n° 13.839-8/2016).

31 Desta forma, constata-se que o posicionamento desta Corte de Contas
vem se sedimentando no sentido de que a prestagdo de contas, mesmo que intempestiva,

devera ser aceita, ndo se eximindo o infrator da aplicagao de multa e outras penalidades.

32 No caso em tela, considerando que a prestacdo de contas foi efetuada,
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ainda que de forma extemporénea e que restam comprovados o atendimento do objeto

avengado, concluo pela regularidade das contas prestadas.

33. Portanto, aplico multa regimental ao Sr. Edilberto dos Santos Pereira, em
razao da nao observancia das regras de prestacao de contas, que caracteriza infracdo a norma
regulamentar (Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009, artigo 34), nos
termos do art. 286, Il, do RI/TCEMT.

DISPOSITIVO DO VOTO

34. Pelo exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial n° 3.196/2018 da lavra do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e com fundamento no art. 192 da
Resolug¢ao Normativa 14/2007, VOTO no sentido de:

a) JULGAR REGULARES a presente Tomada de Contas Especial,
referente ao Termo de Concesséo de Auxilio n°® 199/2009, celebrado entre a Secretaria e o Sr.
Edilberto dos Santos Pereira, para a realizagdo do projeto cultural “Festival Pagode
Pantaneiro”, no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), considerando a comprovacgéo das
despesas realizadas e a efetiva execucao do objeto;

b) aplicar multa no valor de 06 UPF's/MT, ao Sr. Edilberto dos Santos
Pereira, por ndo observancia das regras de prestacdo de contas, que caracteriza infragdo a
norma regulamentar, com fundamento no art. 286, Il da Resolugdo Normativa n° 14/2007 c/c
art. 3%, 1l, “a@”, da Resolugao Normativa n° 17/2016.

E como voto.

Apods, decorrido o prazo sem a interposi¢cao de recurso, arquivem-se 0S
autos.
Tribunal de Contas, 31 de outubro de 2018.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
(Portaria n°® 124/2017, DOC/TCEMT n° 1199, de 15/09/2017)
I Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. MIF
C:\Users\michele\AppData\Local\Temp\2DEDA141BD7FF999F 3EFCA8B7B4F6874.0dt
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