GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° : 189.131-6/2024
ASSUNTO : CONSULTA
PRINCIPAL - CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
CONSULENTE - FRANCISCO CARLOS AMORIM SILVEIRA (PRESIDENTE)
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
VOTO
1. O processo de consulta formal € decidido pelo Plenario deste Tribunal de

Contas, na medida que tem a finalidade de externar como a Corte esta se manifestando

acerca de determinada questéao juridica que esteja em sua esfera de competéncia.

2. Trata-se de processo estruturado, que deve ser formulado pelas
autoridades legitimas dispostas no art. 223 do Regimento Interno (aprovado pela
Resolugcdo Normativa n°® 16/2021) e atender, cumulativamente, os requisitos previstos no
art. 222 do mesmo ordenamento juridico. De igual modo, deve observar o Capitulo XIlI

do Cdédigo de Processo de Controle Externo, destinado ao tema.

3. No caso em apreco, verifico que a consulta foi formulada por autoridade
legitima, apresentada em tese — mediante quesitos objetivos e claros —, acerca de
matéria de competéncia desta Corte, com a indicacdo precisa de duvida quanto a
interpretacdo e/ou aplicagdo de dispositivos legais regulamentares, de decisdes, de

precedentes ou de regulamentacgao a ser aplicada por este 6rgao.

4. Além disso, indicou todos os dispositivos de lei e precedentes
eventualmente relacionados ao seu objeto, bem como da questdo especifica que
pretende ver respondida, e foi instruida com parecer de sua unidade juridica. Diante

disso, admito a presente consulta.

5. Conforme relatado, o consulente indaga, em sintese, como sera custeado
0 pagamento da remuneracgao de vereador licenciado, investido no cargo de Secretario

Municipal, nos seguintes termos?:

1 Documento Digital n° 508509/2024.

Pagina1de5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DHIJP9.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
m Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

a. O pagamento da remuneragéo de vereador licenciado por estar investido
no cargo de Secretario Municipal, que optar pela remuneragdo do mandato, deve
ser custeado com recursos do Executivo Municipal ou da Camara Municipal?

b. A possibilidade de custeio com recursos do Executivo Municipal ou da
Camara Municipal tem de ser prevista na Lei Organica Municipal?

6. Os questionamentos acima foram analisados pela Secretaria-Geral de
Controle Externo (Segecex), pela Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e
Consensualismo (SNJur), pelos membros da Comissdao Permanente de Normas,
Jurisprudéncia e Consensualismo (CPNJur) e pelo Ministério Publico de Contas. Desse
modo, embora tenha havido ampla discussdo acerca do tema, entendo necessario

reiterar alguns pontos.

7. Considerando que a Administragcao Publica deve observar o principio da
legalidade, o caso em analise deve ser examinado com base na lei organica municipal —,
conforme disposto nos incisos IX e Xl do art. 29 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/1988)? —, cabendo a esse normativo dispor sobre as proibigdes
e incompatibilidades de seus vereadores e a organizagao das funcgdes legislativas da

Camara Municipal.

8. A Lei Organica do Municipio de Cuiaba dispde expressamente sobre a
possibilidade de o vereador licenciado para investidura no cargo de Secretario Municipal
optar pela remuneragdo do mandato, nos termos do art. 21, §§ 1° e 5°3. No entanto, a

aludida lei ndo fez mengao quanto a responsabilidade pelo custeio de sua remuneracgao.

9. Desse modo, como bem pontuado pelo Consultor Juridico Geral deste
Tribunal, a falta de dispositivo normativo transferindo ao Poder Executivo o 6nus
financeiro da remuneragcao do vereador licenciado ndao conduz a transferéncia desse

encargo ao Poder Executivo.

2 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...)

IX - proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no que couber, ao disposto nesta Constituicdo para os
membros do Congresso Nacional e na Constituigdo do respectivo Estado para os membros da Assembléia Legislativa; (Renumerado
do inciso VII, pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

Xl - organizagdo das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal; (Renumerado do inciso IX, pela Emenda

Constitucional n° 1, de 1992).

SArt.21(.)

§ 1° Nao perdera o mandato, considerando-se automaticamente licenciado, o Vereador investido no cargo de Secretario Municipal
ou Diretor equivalente, conforme previsto no art. 19, inciso Il, alinea "a" desta Lei Organica.

§ 5° Na hipotese do § 1°, o Vereador podera optar pela remuneragao do mandato.
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10. Sob enfoque do principio da legalidade e das normas de direito financeiro,
o Poder Legislativo deve arcar com as despesas inerentes a sua manutengao e ao seu
funcionamento, como o pagamento dos subsidios de seus membros e respectivos
suplentes — na ocasiao de afastamento remunerado do titular —, devendo inserir em seu
orgcamento dotagao propria para atender esse fim, levando em consideragao a autonomia

financeira e administrativa.

11. Isto €, na auséncia de previsao legal que autorize expressamente o Poder
Executivo a arcar com a remuneragao de vereador licenciado essa responsabilidade
permanece com o Poder Legislativo — 6rgao ao qual o parlamentar continua vinculado
funcional e orcamentariamente. Como salientado pelo Consultor Juridico Geral, a opgéo
pelo subsidio de vereador ndo acarreta a transferéncia de despesa do Poder Legislativo

para o Poder Executivo.

12. E nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Pernambuco e
dos Tribunais de Contas dos Estados de Santa Catarina e do Piaui, apontada pelo
Ministério Publico de Contas em seu parecer. Convém mencionar, ainda, o julgado do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, apontado pela Segecex, que decidiu pela
responsabilidade do Poder Legislativo quanto ao custeio da remuneragado de vereador
investido no cargo de Secretario Municipal, mas admitiu a possibilidade de celebragao
de acordo prévio entre os chefes dos poderes, prevendo o ressarcimento dos valores

pagos pelo Legislativo por parte do Executivo.

13. Assim, ndo havendo determinagao legal ou ajuste entre os poderes
executivo e legislativo acerca do pagamento da remuneragéo dos vereadores licenciados
em exercicio de cargo perante o Poder Executivo, essa responsabilidade deve recair

sobre o proprio Poder Legislativo.

14. Pelo exposto, corroboro o entendimento da Comissao Permanente de
Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo* e do Ministério Publico de Contas®, no
sentido de que o vereador, ao ser licenciado, pode optar por manter o subsidio do
mandato eletivo, hipétese em que o custeio do subsidio deve permanecer na esfera do
Poder Legislativo, isto €, no orcamento da Camara Municipal. Eventual ressarcimento

4 Documento Digital n® 623153/2025.
5 Documento Digital n® 629387/2025.
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pelo Poder Executivo depende de previsado legal expressa ou acordo especifico entre os

Poderes, sem alterar a origem primaria do custeio atribuida ao Legislativo.

15. Posto isso, acolho o Parecer Ministerial n°® 2.249/2025, subscrito pelo
Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, e, com fundamento nos
arts. 10, inciso X; 223, inciso I, alinea “c”; e 226, paragrafo unico, do Regimento Interno
deste Tribunal (aprovado pela Resolugdo Normativa n® 16/2021)® c/c os arts. 78 e 80 do
Cadigo de Processo de Controle Externo (Lei Complementar n°® 752/2022)’, VOTO no

sentido de:
a) conhecer a presente consulta;

b) aprovar a seguinte minuta de resolugéo de consulta:

Agente Politico. Vereador licenciado para exercer cargo de Secretario
Municipal. Opgéo pela remuneragcdo do mandato. Manutencdo da origem
do custeio no Legislativo. Distingdo em relacéo a cessédo de servidor.

1. O vereador, ao ser licenciado para assumir o cargo de Secretario
Municipal, pode optar por manter o subsidio do mandato eletivo, conforme
autorizado pela Lei Organica Municipal e pelo ordenamento constitucional que
trata das incompatibilidades e da n&o acumulacdo remunerada de cargos
publicos.

2. Nesta hipétese, a opgao pela remuneragdo do mandato implica que o
custo do subsidio permaneca na esfera do Poder Legislativo, ou seja, no
orcamento da Camara Municipal, diferentemente da situacdo de cesséo de
servidor, em que o 6rgao de destino assume o pagamento.

& Art. 10 Compete ao Plenario: (...)
X - responder as consultas formais sobre matéria de competéncia do Tribunal, nos termos deste Regimento; (Redacédo dada pela
Emenda Regimental n° 2, de 1° de agosto de 2023)

Art. 223 Estao legitimados a formular consulta formal: (Redagéo dada pela Emenda Regimental n° 2, de 1° de agosto de 2023) {(...)
Il - No ambito municipal: (...)
a) o Prefeito;

Art. 226 Com os elementos de instrugao e parecer técnico conclusivo, os autos deverao ser encaminhados para pronunciamento da
Comissdo Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo e retornar ao Relator para decisdo. (Redagdo dada pela
Emenda Regimental n° 1, de 13 de dezembro de 2022)

Paragrafo unico. Com a instrugdo mencionada no caput e sendo admitida, o processo de consulta seguira para o parecer do
Ministério Publico de Contas e, em seguida, o Relator apresentara proposta de Resolugdo com a resposta a consulta para deliberagéo
plenaria.

7 Art. 78 O Plenario decidira sobre consulta formulada ao Tribunal de Contas.

Paragrafo unico. Sao legitimados a formular consulta: (...)

Il - no ambito municipal, o Prefeito, o Presidente da Camara Municipal e os dirigentes maximos de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundagdes instituidas e mantidas pelo Municipio, consércios municipais e conselhos constitucionais
e legais;

Art. 80 Além dos requisitos gerais de todo ato postulatério, o requerimento de consulta obrigatoriamente contera:

| - indicag&o precisa de seu objeto, incluindo uma descricdo completa de todos os fatos reputados relevantes quanto a interpretagao
e a aplicagéo de dispositivos legais e regulamentares;

Il - formulagao em tese;

lll - indicagéo de todos os dispositivos de lei e precedentes eventualmente relacionados ao seu objeto, bem como da questéo
especifica que pretende ver respondida.
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3. Eventual ressarcimento pelo Poder Executivo dependera de previsao legal
expressa ou de acordo especifico entre os Poderes, nao alterando, contudo, a
origem primaria do custeio, que é atribuida ao Legislativo.

16. E como voto.
Cuiaba/MT, 5 de agosto de 2025.

(assinatura digital)®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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