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PROCESSO N2 :189.171-5/2024

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
ASSUNTO : DENUNCIA

RESPONSAVEL  : jOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO -EX-PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 895/2025

DENUNCIA. LEIS COMPLEMENTARES N9 480/2024.
481/2024, 482/2024, 483/2024, 484/2024, 485/2024 E
486/2024. CRIACAO DE 116 CARGOS EM COMISSAO NA
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA DE
RONDONOPOLIS. IMPUGNACAO DE LEIS EM TESE.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE POR TRIBUNAL
DE CONTAS. CONTROLE DIFUSO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONTROLE ABSTRATO. MANIFESTACAO PELA EXTINCAO
SEM RESOLUCAO DE MERITO.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de denulncia encaminhada a Ouvidoria do Tribunal de
Contas, registrada pelo Chamado n? 693/2024, em face do Municipio de Rondonépolis,
apontando irregularidade na criacao de 116 (cento e dezesseis) cargos comissionados
pelas Leis Complementares n9s 480/2024, 481/2024, 482/2024, 483/2024, 484/2024,
485/2024 e 486/2024.

2. A denlncia foi realizada® pelo Observatério Social de Rondonépolis,

solicitando a instauracao de procedimento no Tribunal de Contas, de modo que, caso
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identificado inconstitucionalidade, seja suspenso os efeitos das Lei Complementares n?
480, 481, 482, 483, 484, 485e 486 todas de 2024, conforme abaixo:

O Observatoério Social de Rondonépolis, crganizacéo nado governamental,
com fins nao econbmicos, inscrito no CNP) sob o n? 11.285.820/0001-93,
no exercicio da cidadania, visando o controle social e 0 acompanhamento
dos gastos publicos, o O5R vem acompanhando algumas obras da Prefei-
tura Municipal de forma sistematica, inclusive, fazendo registros fotogra-
ficos e relatos dos andamentos das construcbes, a fim de possibilitar a
todo e qualquer cidadao ter conhecimento pleno sobre estas atividades,
contribuindo para sua fiscalizacao que redunda em melhor apuro do tra-
balho realizado, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia
expor e requerer a instauracdo de um procedimento solicitando uma pe-
ricia e esclarecimentos sobre a violacdo aos preceitos constitucionais,
tanto no ambito federal quanto Estadual referente as LEIS COMPLEMEN-
TARES N 480, 482, 483, 484, 485 e 486 no municipio de Rondonépolis
MT sendo constatados a inconstitucionalidade que sejam suspensos ime-
diatamente os efeitos das seguintes leis:

. Lei Complementar n® 480, de 14 de junho de 2024, que altera a Lei
Complementar n? 031/2005, que trata da estrutura organizacional da Se-
cretaria Municipal de infraestrutura;

° Lei Complementar n? 481, de 14 de junho de 2024, que altera a Lei
Complementar n? 031/2005, que trata da estrutura organizacional da Se-
cretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico;

° Lei Complementar n© 482, de 14 de junho de 2024, que altera as
Lei Complementar n2 031/2005, que trata da estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo;

° Lei Complementar n? 483, de 14 de junho de 2024, qgue altera a Lei
Compliementar n® 031/2005, gue trata da estrutura organizacional do Ga-
binete de Comunicacao Social;

° Lei Complementar n© 484, de 14 de junho de 2024, que altera a Lei
Compliementar n? 031/2005, que trata da estrutura organizacional da Se-
cretaria Municipal de Administracdo;

° Lei Complementar n? 485, de 14 de junho de 2024, que altera a Lei
Complementar n] 031/2005, que trata da estrutura organizacional da Se-
cretaria Municipal de Educacao;

. Lei Complementar n® 486, de 14 de junho de 2024, que altera a Lei
Complementar n? 031/2005, que trata da estrutura organizacional da Se-
cretaria Municipal de Transparéncia Publica e Controle Interno; que cria-
ram ao todo 116 (cento e dezesseis) cargos comissionados.

No dia 21 de junho de 2024 foi publicado no Diario Eletrénico (Diorondon-
e) Edicaoc n? 5.724, suplementar, o conjuntc de 7 (sete} leis
complementares municipais que criam ao todo, 116 (cento e dezesseis)
cargos no ambito da estrutura da Prefeitura Municipal de Rondonépolis,
gue foram enviados os projetos em regime de urgéncia! (grifo nosso)

3. Na sequéncia, a denUncia teceu consideracdes sobre alguns cargos
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criados pelas referidas leis, arguindo que os cargos criados sao de natureza burocrética
e técnica, por isso deveriam ser ocupados por servidores efetivos, e por néo
comissionados, bem como apontou que nao houve planejamento na criagao dos cargos
e ainda suscitou vicissitudes politicas no Municipio, conforme abaixo:

A estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Rondondpolis estd
implementada e normatizada pela Lei Complementar n® 31 de 22 de de-
zembro de 2005. Contudo, esta norma foi alterada por 6(seis) outras leis
complementares (Leis Complementares n® 480, 481, 482, 483, 484, 485
e 486}, modificando secretarias municipais e criando 116 cento dezesseis)
Novos Cargos em comissao.

Dentre os cargos, cujo rol segue em anexo, estdo v.g., Superintendéncias
de Agrimensura {DAS A3), gerente de departamento de protecao de dados
(DAS-5), Assessor juridico (DAS-3), Agente de contracbes (DAS-3-A), Pre-
goeiro (DAS 3 A}, dentre outros. Alguns cargos, como, por exemplo, so-
mente no bojo da Secretaria de Administracao, o quantitativo é expressivo,
como 6 (seis) assessore3s juridicos e 7 (sete) agentes e contratacdo, am-
bos com salario de R$ 7.687,77 (sete mil e seiscentos e oitenta e sete
reais e setenta e sete centavos). E, em razdo do principio da simetria, a
Constituicdo Federal de 1988 prevé a ampla acessibilidade aos cargos pU-
blicos, mediante sua investidura através da provacao em concurso publico
de provas ou provas e titulos, ressalvados as nomeacsoes para cargo em
comissao deciarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, além das
contratacdes temporarias para atender ao excepcional interesse publico.
Além disso, a criacdo de tantos cargos pelo Poder Executivo tem violado
nao s6 pela natureza da investidura (cargos em comissdo), mas também
pela auséncia de qualquer planejamento orcamentéario, em desapego to-
tal aos ditames constitucionais e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Neste
sentido, a criacdo destes cargos por parte do Poder Executivo tem sido
objeto de destaque na imprensa local, tendo em vista a polémica gerada
em torno da criacdo dos respectivos cargos, na qual o municipio de Ron-
dondpolis vem sofrendo com o acirramento politico em razdo da eleicdo
municipal que se aproxima.

E preocupante e descabido que esses cargos sejam usados para o viés
politico de forma irresponsével pelo poder executivo, prejudicando os
servicos prestados para a populacdo do nosso municipio, como imagem
abaixo e o link da matéria do jornal A Tribunal gue demonstra que
servidores do municipio foram convocados em seu horério de expediente
a lotar o plenario da camara, na tentativa de pressionar aos vereadores a
votarem o seu pedido de autorizacdo para contrair um empréstimo de
R$ 300 milhdes junto ao Banco do Brasil.

(...)

Enguanto isso, pessoas que se preparam e foram aprovados no Gltimo
concurso publico estéo tendo que acionar a justica para garantir a sua
integracdo nos servicos publicos, como exemplo o caso de uma enfer-
meira que passou no concurso e nao foi chamada porque ¢ poder execu-
tivo contratou m cargo de comissao 41 profissionais, prejudicando até na
salde publica do nosso municipio, deixando de contratar profissionais
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preparados e qualificados para dar lugar aqueles que foram contratados
apenas para atender ac excepcional interesse publico.
As leis sd0 as seguintes:

. Lei Complementar n2 480, de 14 de junho de 2024, que criou 12
(doze)} cargos em comissao na estrutura organizacional da Secretaria Mu-
nicipal de Infraestrutura, criando os seguintes cargos:

Os cargos em comissao criados pela Lei Complementar n® 480 possuem
a seguinte descricao:

(...)

Nota-se que a Lei Complementar n? 480, de 14 de junho de 2024 é incons-
titucional, pois os cargos acima listados (Superintendéncia de agrimen-
sura, assessoria de agrimensura |, assessoria de apoio a agrimensura e
Assessoria juridica 1) criados de provimento em comissao cujas atribuicdes
sao de natureza burocratica, ordinaria, técnica, operacional e profissional,
gue nao revela plexos de assessoramento, chefia e direcao, o que devem
ser desempenhadas por servidores investidos em cargos de provimento
efetivo mediante aprovacdo em concurso publico.

Ainda, o cargo de Assessor juridico | acima listado pela lei complementar
ora impugnada tem com atribuicdo atividade tipica da advocacia publica,
com funcgdes ordinarias e permanente para atuacdo no ambito da Admi-
nistracdo Municipal que apresentam tecnicidade dispensando o requisito
da confianca exigivel aos cargos em comissao.

. Lei Complementar n2 481, de 14 de junho de 2024, trata da estru-
tura organizacional da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econ6-
mico, criando 21 {vinte de um) cargos em comissao, gue sao:

(...)

Com excecdo ao cargo de Secretario Municipal de Desenvolvimento, a Lei
Compiementar n? 481 do Municipio de Rondonédpolis apresenta outros 20
(vinte) cargos em comissao, onde as atribuicdes sdo de natureza burocré-
tica, ordinéria, técnica, operacional e profissional, que ndo revelam tracos
de assessoramento, chefia e direcdo, o gue devem ser desempenhadas
por servidores investidos em cargos de provimento efetivo mediante
aprovacao em concurso publico.

Inclusive, o cargo de assessoria juridica, que ao contrario da Lei Comple-
mentar 480, nessa requer a graduacao em Direito e o registro na ordem
dos Advogados do Brasil, o gue a lei complementar anteriormente impug-
nada no tépico acima nédo exigia, ressaltando ainda mais a atribuicdo ati-
vidade tipica da advocacia pulblica, com funcdes ordindria e permanentes
para atuacdo no ambito da Administracdo Municipal que apresentam tec-
nicidade, dispensando o requisito da confianca exigivel aos cargos em co-
missao.

. Lei Complementar n° 482, de 14 de junho de 2024, que trata da
estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, criando 23 (vinte e trés) cargos em comissado, conforme frag-
mento abaixo e a descricac dos cargos seguem no anexo:

(...)

. Lei Complementar n2 483, de 14 de junho de 2024, que altera a Lei
Complementar n? 031/2005, que trata da estrutura organizacional do Ga-
binete de Comunicacao Social para criar 25 (vinte e cinco) cargos em co-
missao, que sao:
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. Lei Complementar n? 484, de 14 de junho de 2024, que altera a Lei
Complementar n? 031/2005, que trata da estrutura organizacional da Se-
cretaria Municipal de Administracdo, com os seguintes cargos criados:
{...)

. Lei Complementar n? 485, de 14 de junho de 2024, que altera a Lei
Complementar n? 031/2005, que trata da estrutura organizacional da Se-
cretaria Municipal de Educacéo;

(...}

. Lei Complementar n? 486, de 14 de junho de 2024, que altera a Lei
Complementar n? 031/2005, que trata da estrutura organizacional da Se-
cretaria Municipal de Transparéncia Pldblica e Controle Interno, com os
seguintes cargos:

(...)

No tocante a Lei Complementar n? 486 de 14 de junho de 2024, carater
inconstitucional repousa na criacao do cargo de gerente de departamento
de protecdo de dados.

Diante de tais consideracdes, outro caminho nao resta sendo o reconhe-
cimento, por essa Egrégia Corte Estadual de justica, da inconstitucionali-
dade das Leis Complementares n? 480, 481, 482, 483, 484, 485 e 486,
todas aprovadas em 14 de junho de 2024, em face das expressbes atri-
buidas as funcdes dos respectivos cargos, gue constituem criacdo verda-
deira de cargos técnicos, de preenchimento por concurso publico e ndo
da forma pessoalizada, sorrateira, imoral e irresponsavel que se pretende
preencher as vésperas da eleicdo municipal no préximo més de outubro.
Assim, com intuito de promover o controle social amplo e o0 acompanha-
mento dos gastos publicos, mantendo a moralidade e constitucionalidade
ambito da estrutura da Prefeitura Municipal de Rondonépolis.

Destarte, apresentados os esclarecimentos e informacdes pertinentes a
disposicao deste egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
requer que disponibilize equipe técnica especializada para realizar as
anélises das 6 (seis) outras leis complementares (Leis Complementares
n® 480, 481, 482, 483, 484, 485 e 486), modificando secretarias
municipais e criando 116 {(cento e dezesseis) novos cargos em comissao,
de modo que sejam tomadas acbes preventivas e punitivas, em se
verificando a existéncia de irregularidade e mantendo a moralidade e
constitucionalidade da estrutura da Prefeitura Municipal de Rondonépolis.

4, A unidade instrutiva, em relatério técnico para manifestacdo prévia?,
apontou que os cargos criados nao sao de direcao, chefia ou assessoramento, mas sim
de atividades ordindrias, burocraticas e operacionais, motivo pelo qual vioclam a
Constituicao Federal, consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)
consignado no Tema de Repercussao Geral n® 1.010, /n verbis:
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Na Denuncia apresentada a este Tribunal de Contas por meio da
Ouvidoria-geral, o Observatério Social de Rondonédpolis relata gue no dia
21 de junho de 2024 foi publicado no Diario Eletrénico (Diorondon-e)3 -
Edicao n? 5.724 - Suplementar foram publicadas as Leis Complementares
n? s 480/2024; 481/2024; 482/20204; 483/2024; 484/2024; 485/2024 e
486/2024, gue modificando secretarias municipais e criando um total de
118 cargos comissionados, onde somente dois desses cargos atendem as
exigéncias para cargos em comissdo o restante 116 cargos criados ndo
tem relacdo com direcao, chefia e assessoramento, e cujas atividades
exercidas sdao meramente burocraticas, ordindrias e operacionais,
destoando da Constituicdo Federal de 1988, e do entendimento pacificado
desta Corte de Contas que esta alinhada com a jurisprudéncia do Suprime
Tribunal Federal.

A denudncia noticiou gue a Cadmara Municipal aprovou e o Prefeito Munici-
pal de Rondondpolis sancionou as sequintes Leis Complementares:

. Lei Complementar n? 480/2024 - Altera a Lei Complementar n®
031/2005, na estrutura da Secretaria Municipal de Infraestrutura, criando
0s cargos de: superintendéncia de Agrimensura; Assessoria de Agrimen-
sura I; Assessoria de apoio a Agrimensura e Assessoria Juridica |, que ndo
tem relacédo com direcado, chefia e assessoramento e cujas atividades
exercidas sdo meramente burocraticas, ordindrias e operacionais, desto-
ando da Constituicdo Federal de 1988, e do entendimento pacificado
desta Corte de Contas que esta alinhado com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal de Federal.

Lei Complementar n? 481/2024 - Altera a Lei Complementar n2 031/2005,
na estrutura organizacional e funcional da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econbmico, criando os cargos de: Secretario(a)
Municipal de Desenvolvimento Econdmico; Assessoria Juridica; Assessoria
de gabinete; Superintendente de Gestdo das Politicas Pulblicas da
Industria e Comércio; Assessoria de Apoio a Administracdo dos Distritos
Industriais; Gerente de Departamento de Estatistica; Gerente de Nlcleo
de Apoio a Gestdo das Politicas Puablicas da Industria e Comércio;
Superintendente de Fomento as Micro, Pequenas e Médias empresas;
Assessoria de Formalizacao de Politicas Plblicas para
Microempreendedores Individuas; Assessoria de Suporte a Elaboracao de
Projetos; Superintendente de Gestao Administrativo e Financeiro; Gerente
de Divisdo de Gestdo Administrativo e Financeiro; Gerente de Nlcleo de
Apoio a Gestdo Administrativo e Financeiro, cujos cargos criados ou
transformados, com excecdo do cargo de Secretario (a) Municipal de
Desenvolvimento Econémico, os demais ndo tem relacdo com direcédo,
chefia e

. ordindrias e operacionais, destoando da Constituicdo Federal de
1988, e do entendimento pacificado desta Corte de Contas que esta ali-
nhado com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Federal.

° Lei Complementar n? 482/2024 - Altera a Lei Complementar n2
031/2005, na estrutura organizacional e funcional da Secretaria Municipal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, criando os cargos de: Assessor de Ga-
binete; Superintendéncia Administrativo e Financeiro; Departamento de
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Manutencdo e Servicos do Complexo PE. Lothar; Divisao de Gestao Finan-
ceira e Administrativo; Nlcleo de Apoio a Administracdo; Superintendén-
cia de Pesquisa e Difusao Tecnoldgica; Superintendéncia do Cursinho Pré-
vestibular Zumbi dos Paimares; Superintendéncia de Politicas do Trabalho;
Departamento de Planejamento das Politicas do Trabalho; Assessoria de
Geracdo de Emprego e Renda; Superintendéncia de Tecnologia da infor-
macao e Modernizacao Institucional; Assessoria de Tecnologia da Infor-
macao |; Assessoria de Tecnologia da Informacao il; Assessoria de Apoio
a Tecnologia da informacao, cujos cargos criados ou transformados, com
excecao do cargo de Assessor de Gabinete, os demais nao tem relacao
com direcao, chefia e assessoramento e cujas atividades exercidas sao
meramente burocraticas, ordindrias e operacionais, destoando da Consti-
tuicdo Federal de 1988, e do entendimento pacificado desta Corte de Con-
tas que esta alinhado com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Fede-
ral.

Lei Complementar n? 483/2024 - Alterar a Lei Complementarn? 031/2005,
na estrutura organizacional e funcional do Gabinete de Comunicacao
Social, criando os cargos de: Assessoria Administrativa Operacional;
Superintendéncia de jornalismo e Redacdo; Assessoria de jornalismo e
Redacao |; Assessoria de Jornalismo e Redacao Il; Divisdo de jornalismo
Televisivo; Superintendéncia de Artes; Assessoria de Captacao de Audio e
Video; Assessoria de Producdo de Artes; Assessoria de Captacdo de
Imagens e Fotografia; Assessoria operacional de Radio; Superintendéncia
de Internet e Midias Sociais; Superintendéncia de Eventos e Relacdes
Publicas, , cujos cargos criados ou transformados ndo tem relacdo com
direcao, chefia e assessoramento e cujas atividades exercidas sao

° Federal de 1988, e do entendimento pacificado desta Corte de Con-
tas que esta alinhado com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Fede-
ral.

° Lei Complementar n® 484/2024 — Alterar a Lei Complementar n?

031/2005, na estrutura da Secretaria Municipal de Administracao, criando
0s cargos de: Assessoria Juridica; Assessoria de Controle de Contas; As-
sessoria de Gestao dos Distritos Rurais; Agente de Contracao; Pregoeiro;
Gerente de Divisdo de Controle de Publicacles de Licitacbes; Superinten-
déncia de Arquivo PUblico; Superintendéncia de controle de Frotas e Com-
bustivel; Assessoria de Apoio de Cemitérios Municipais, cujos cargos cria-
dos ou transformados ndo tem relacdo com direcao, chefia e assessora-
mento e cujas atividades exercidas séo meramente burocréticas, ordina-
rias e operacionais, destoando da Constituicao Federal de 1988, e do en-
tendimento pacificado desta Corte de Contas que estd alinhado com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Federal.

° Lei Complementar n? 485/2024 - Altera a Lei Complementar n2
031/2005, na estrutura da Secretaria Municipal de Educacao, criando os
cargos de: Assessoria Juridica |; Assessoria Juridica Hl, cujos cargos criados
ou transformados ndo tem relacdo com direcado, chefia e assessoramento
e cujas atividades sdo meramente burocréticas, ordinarias e operacionais,
destoando da Constituicao Federal de 1988, e do entendimento pacificado
desta Corte de Contas gue esta alinhado com a jurisprudéncia do supremo
Tribunal Federal.
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. Lei Complementar n? 486/2024 - Altera a Lei Complementar n®
031/2005, na estrutura da Secretaria Municipal de Transparéncia Publica
e Controle interno - SETRACI, criando o cargo de: Gerente de Departa-
mento de Protecao de Dados e cujas atividades sdo meramente burocra-
ticas, ordinarias e operacionais, destoando da Constituicdo Federal de
1988, e do entendimento pacificado desta Corte de Contas que esta ali-
nhado com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Como se nota acima, as leis complementares citadas, nao alterou
somente a nomenclatura dos cargos ja existentes, que também eram de
natureza comissionados e que nao tinham nenhuma relacao com direcao,
chefia e assessoramento, mais também criou novos cargos em comissao,
gue nao tem relacdo com direcao, chefia e assessoramento, e cujas
atividades exercidas sao meramente burocraticas, ordindrias e
operacionais, destoando da Constituicdo Federal de 1988, e do
entendimento pacificado desta Corte de Contas que esta alinhado com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que diz o seguinte:

EMENTA Criacao de cargos em comissao. Requisitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime
excepcional de livre nomeacao e exoneracao. Repercussao geral reconhe-
cida. Reafirmacao da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criacdo
de cargos em comissao € excecdo a regra de ingresso no servico publico
mediante concurso publico de provas ou provas e tituios e somente se
justifica quando presentes o0s pressupostos constitucionais para sua insti-
tuicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em
comissao pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fun-
¢bes de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ac desem-
penho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria
relacao de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;
c) que o numero de cargos comissionados criados guarde proporcionali-
dade com a necessidade que eles visam suprir € com o ndmero de servi-
dores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d)
que as atribuicbes dos cargos em comissao estejam descritas de forma
clara e objetiva na prépria lei que os cria. 3. Ha repercussao geral da ma-
téria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do
Tribunal sobre o tema. Em conseguéncia disso, nega-se provimento ao
recurso extraordindrio. 4. Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos
em comissao somente se justifica para o exercicio de fungdes de direcao,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacao deve pressupor a
necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; ¢} o nimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nud-
mero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que
os criar; e d} as atribuicbes dos cargos em comissao devem estar descritas,
de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

(RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27-
09-2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-
107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019) {(grifos do original)}.
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5. O responsavel, Sr. josé Carlos jungueira de Aradjo, entdo gestor do

Municipio de Rondondpolis, apresentou ® defesa prévia, arguindo que as Leis
Complementares n%s 480/2024, 481/2024, 482/2024, 483/2024, 484/2024, 485/2024 e
486/2024 sao objeto de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) junto ao Tribunal de
justica de Mato Grosso (T}/MT), consoante autos n? 1017550-71.2024.8.11.0000.

6. Arguiu longamente sobre a impossibilidade de o Tribunal de Contas
realizar controle de constitucionalidade, colacionando jurisprudéncia do STF e desta
Corte de Contas, conforme abaixo:

10. Exceléncia, a presente Denlncia visa a realizacdo de controle de
constitucionalidade deste Egrégio Tribunal de Contas, com objetivo de
afastar a aplicabilidade da Leis Complementares no,
480,481,482,483,484,485 e 486/2024 11.

11. De inicio cabe pontuar que o incidente de inconstitucionalidade é
regulamentado no d&mbito desta Corte de Contas por meio do art. 51 da
Lei Complementarno. 269/2007, que assim estabelece: "(..) se, por ocasio
da apreciacdo ou jJulgamento de qualguer feito for verificada a
Iic9nsiitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, o
relator submetera os autos a discussdo do Tribunal Pleno ."

12. Ocorre que é entendimento sedimentado perante do Superior Tribunal
Federal, Tribunal de Contas da Unido e deste Egrégio Tribunal, de que os
Tribunais de Contas n&o possuem competéncia para promover, em
abstrato, o controle formal e material da legalidade e/ou da
constitucionalidade de atos normativos, conquanto possa exercer o
controle difuso de constitucionalidade, observada a reserva de plenario,
cujo é o objeto nos Presentes autos.

13. Faz-se importante destacar que o referido entendimento se da, pois,
ainda que o controle difuso exercido administrativamente pelo Tribunal
de Contas traria consigo a transcendéncia dos efeitos, pois ao afastar
incidentalmente a aplicacdo de uma Lei, os Tribunais de Contas nao sé
julgam o caso concreto, mas acarreta a nao aplicacdo da mesma Lei para
os demais casos idénticos pelo 6rgaos da administracéo, extrapolando os
efeitos concretos e interpartes e tornando-0s erga omnes e vinculantes
do imbito dos. respectivos Tribunais.

14. Pela exposta razdo o Superior Tribunal Federal entende pela
impossibilidade dos Tributais de Contas realizarem o controle de
constitucionalidade. Senao vejamos voto do Ministro Alexandre de Moraes:

( ... ) a denominada transcendéncia dos efeitos do controle difuso que o
préprio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no permitiu a si mesmo, se
autolimitando no julgamento da Reclamacao 4.335/AC,

julgada em 16 de maio de 2013, por entender que a Corte Suprema naoc
poderia invadir competéncia constitucional do Senado Federal, prevista
no artigo 52, X, do texto atual, pois a Constituicdo Federal previu um
mecanismo especifico de ampliacéo dos efeitos da declaracdo incidental

3 Documento digital n2 528107/2024
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de inconstitucionalidade pelo STF, autorizando que a Camara Alta do
Congresso Nacional edite resolucao para suspender a execuc¢ao, no todo
ou em parte, de lei declarada inconstitucional incidentalmente por
decisao definitiva do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Em verdade, nas
hipéteses de afastamento incidental da aplicacdo de lei especifica no
ambito da administracao publica federal, o Tribunal de Contas da Unido,
por via reflexa, estaria automaticamente aplicando a transcendéncia dos
efeitos do controle difuso e desrespeitando frontaimente a competéncia
para o exercicio do controle concentrado reservada com exclusividade ao
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL pelo texto constitucional, pois estaria
obrigando, a partir de um caso concreto, toda a administracdo publica
federal a deixar de aplicar uma lei em todas as situactes idénticas (efeitos
vinculantes). A transformacao do controle difuso em concentrado em
virtude da transmutacao de seus efeitos, com patente usurpacdo da
competéncia exclusiva do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ndo é admitida
em nosso ordenamento juridico constitucional nem mesmo em ambito
jurisdicional, quanto mais em ambito administrativo.

15. Federal: De igual modo, vejamos outro precedente do Superior
Tribunal Federal:

EMENTA CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXERCICIO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS ERGA
OMNES E VJNCULANTES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DECISAO
DE AFASTAMENTO GENERICO E DEFINITIWVO DA EFICACIA DE
DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE PAGAMENTO DE "BONUS DE EFICIENCIAE

PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA" A INATIVOS E
PENSIONISTAS, INSTITUIDO PELA LElI 13.464/2017. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO PROCEDENTE. ORDEM CONCEDIDA. 1. O Tribunal
de Contas da Unido, 6rgo sem funcao jutisdicionai, ndao pode declarar a
inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e vinculantes
no ambito de toda a Administracdo Plblica Federal. 2. Decisdo do TCU que
acarretou o total afastamento da eficacia dos §§ 2° e 3° dos artigos 70 e
17 da Medida Proviséria 765/2016, convertida na Lei 13.464/2017, no
ambito da Administracdo PUblica Federal 3 Impossibilidade de o controle
difuso exercido administrativamente pelo Tribunal de Contas trazer
consigo a transcendéncia dos efeitos, de maneira a afastar
incidentalmente a aplicacdo de uma lei federal, no sé para o caso concreto,
mas para toda a Administracdo Plblica federal, extrapolando os efeitos
concretos e interpartes e tomando-os erga omnes e vinculantes. 4.
CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO para
afastar a determinacdo contida no item 9.2 do Acorddo 2.000/2017 do
Tribunal de Contas da Unido, proferido no Processo TC 0216.009/2017-1,
e determinar que as aposentadorias e pensdes dos servidores
substituidos sejam analisadas em conformidade com os dispositivos
legais vigentes nos § 2° e 30 do art. 7° da Lei 0 13.464/2017 e no inciso
XXHi do § 1° do art. 4° da Lei n° 10.887/2004. ACORDAO Vistos, relatados
e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
Sessdo Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do Senhor Ministro LUIZ FUX,
em conformidade com a certiddo de julgamento, por maioria, acordam em
conceder a seguranca para afastar a determinacaoc contida no item 9.2 do
Acérddo 2.000/2017 do Tribunal de Contas da Unido, proferido no
Processo TC 021.009/2017-1,
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16. Considerando os mencionados precedente da Corte Suprema, este
Egrégio Triblulil de Contas, adotou o referido entendimento e assim vem
decidindo.

Processo n°® 23.881-3/2020 - Ac6rdao N° 23/2023 - PV Ementa:
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA. TOMADA DE CONTAS
ORDINARIA INSTAURADA EM RAZAO DE IRREGULARIDADES NA
CONCESSAO DO AUXILIO DE TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO —TFD
AOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE —SUS. PRELIMINARMENTE:
REJEITAR O INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DA T.1T MUNICIPAL
N° 2.632/2010 E SUAS ALTERACOES. MERITO: CONTAS REGULARES.
AFASTAMENTO DE IRREGULARIDADES. RECOMENDACOES A ATUAL
GESTAO. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS A PROCURADORIA-
GERAL DE JUSTICA. ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros
do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1°, ll, 10, Xl e 162 da
Resolucdo n° 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade quanto ao mérito,
acompanhando o voto do Relator, alterado na discussao da Sessdo
Plenaria para acolher a proposta trazida pelo Conselheiro Presidente josé
Carios Novelli em relacdo a remessa de cédpia dos autos a Procuradoria-
geral de justica, por maioria no tocante a preliminar de incidente de
inconstitucionalidade da Lei, e de acordo, em parte, com os Pareceres n°s
3.751/2022 e 4.332/2022 do Ministério Publico de Contas, em: 1)
preliminanente, rejeitar o incidente de inconstitucionalidade da Lei.
Municipal n° 2.632/2010 e suas alteracbes posteriores; lI) AFASTAR as
irregularidades GBOL, JB19, |B03 e JB99; Ill) JULGAR REGULARES as contas
(...)."

Acorddo N° 23/2023 - PV Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO
ARAGUAIA. TOMADA DE CONTAS ORDINARIA INSTAURADA EM RAZAO DE
IRREGULARIDADES NA CONCESSAO DO AUXILIO DE TRATAMENTO FORA
DE DOMICILIO —TFD AOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE —SUS.
PRELIMINARMENTE: REJEITAR O INCIDENTE DE inconstitucionalidade DA
MUNICIPAL N°2.632/2010 E SUAS ALTERACOES. MERITO: CONTAS
REGULARES. AFASTAMENTO DE IRREGULARIDADES. RECOMENDAGOES A
ATUAL GESTAO. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS A
PROCURADORIAGERAL DE JUSTICA. Vistos, relatados e discutidos os autos
do Processo n° 23.881-3/2020. ACORDAM os Excelentissimos Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1°, i, 10, Xi e
162 da Resolucdo no 16/2021 {Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), por unanimidade quanto ao mérito,
acompanhando o votoc do Relator, alterado na discussao da Sessao
Plenaria para acolher a proposta trazida pelo Conselheiro Presidente José
Carlos Novell cm relacdo a remessa de cépia dos autos a Procuradoria-
geral de justica, por maioria no tocante a preliminar de incidente de
inconstitucionalidade da Lei, e de acordo, em parte, com os Pareceres nos
3.751/2022 e 4.332/2022 do Ministério Publico de Contas, em:
preliminarmente, rejeitar o incidente de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°® 2.632/2010 e suas alteracdes posteriores; ll) AFASTAR as
irregularidades G1301, jB19, JB03 e [B99; llI) JULGAR REGULARES as
contas prestadas na presente Tomada de Contas Ordinéria, instaurada em
razao de irregularidades na concessao do Auxilio de Tratamento Fora de
Domicilio - TFD aos usuéarios do Sistema Unico de Saude - SUS; e, IV)
RECOMENDAR & atual gestdo da Prefeitura Municipal de Alto Araguaia
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para que: a) regulamente os aspectos e condi¢cdes necessarias para
comprovacao de caréncia para concessdao de Tratamento Fora do
Domicilio - TFD, nos termos do que disciplina a Lei Municipal n°
2.632/2010; e, b) em cumprimento ao principio constitucional da
eficiéncia e do principio republicano, adote mecanismos eficientes por
ocasiao da concessao de Tratamento Fora do Domicilio - TFD, atentando-
se para os meios indispensdveis para a administracdo e manutencao da
respectiva documentacado, em consonancia com o artigo 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal de 1988. ENCAMINHE-SE cépia dos autos a
Procuradoria-geral de Justica para conhecimento e providéncia que
entender necessaria

(...)

17. Ante os juigados supracitados, insta destacar gue os Acdrdaos
supracitados, ao rejeitarem o incidente de inconstitucionalidade, estao
fundamentados nas recentes decisbées do Supremo Tribunal Federal,
conforme precedente da Corte Suprema acima transcrito.

18. Douto Conselheiro, é certo que por forca da Cidusula de Reserva de
Pienario, prevista no art. 97 da Constituicdo Federal, resta incontroversa
a impossibilidade do controle difuso exercido administrativamente pelo
Tribunal de Contas trazer consigo a transcendéncia dos efetivos de
maneira a afastar incidentalmente a aplicacdo das leis municipais aqui
impugnada.

19. Diante disso, considerando o entendimento ja sedimentado no
Plendrio desta Corte de Contas, medida que se impde é a rejeicao do
presente incidente de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°. 480 a
486/2024 que alterou em parte a Lei Complementar n2. 031/2005.
(grifos do original)

7. Além disso, o ex-gestor asseverou que a criacao dos referidos cargos em
comissao observou as diretrizes do Tema de Repercussao Geral n? 1.010 do STF e o art.
37, ll e V, da Constituicdo Federal, visto que os cargos criados possuem caracteristica
de assessoramento e consultoria para a tomada de decisfes técnicas, gue exigem
relacao de confianca e que foi resguardada a proporcionalidade entre os cargos
comissionados e os efetivos, consoante abaixo:

Posto isto, cabe aqui ressaltar que os cargos em comissac das leis
complementares impugnadas encontram-se em consonancia com as
exigéncias constitucionais dispostas no Tema 1.010 do STF, consoante
demonstrar-se-& a sequir.

A uma, a criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercido de funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou
operacionais, N0 _Caso em apreco 0S cargos aqui impugnados séo para
exercicio em esfera de assessoramento, consultivo e fornecem subsidios
para os técnicos na tomada de decisdes.
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Frisa-se, nao se trata de cargos em comissao para desempenho de
atividades burocréticas, técnicas ou operacionais. Entretanto, como bem
exposto, sdo matérias de alta complexidade técnica, o que exige que a
assessoria_seja_também especializada, exemplo disso sdo os cargos
executados pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, que é dérgao
responsavel pela execucdo de projetos e obras, onde decisbes resultam
em_consequéncias, que muitas vezes podem ser irreversiveis, tanto
operacionais/técnicas quanto financeiras, podendo gerar inclusive dano
ao erdrio. O que exige-se assessoramento especializado.

Douto Conselheiro, com a maxima vénia, vé-se que a dendncia intenta
induzir a erro este Tribunal, as descri¢des aqui impugnadas, partem do
pressuposto que toda atribuicdo de direcdo, chefia, assessoramento,
coordenacao ou supervisdao ja tem em si, como coroldrio préprio a
realizacdo de atribuicdes que exigem uma especialidade e tecnicidade
para a matéria, a fim de que possam exercer sua fungao/atribuicdo, ainda
que de direcdo, chefia, assessoramento, coordenac¢do ou supervisdao de
forma eficiente, eficaz e efetiva.

Ressalta-se, as funcles desses cargos sdo de carater consultivo e
orientador, de modo que suas atividades nao envolvem a execucao direta
de atividades técnicas, esse conhecimento é necessario. Ao invés disso,
esses cargos sao responsaveis pela supervisdo, chefia e assessoramento
para fornecer consultoria técnica especializada, assessoramento na
elaboracdo de estudos preliminares e orientagdes estratégicas para a
tomada de decisdes.

(...)

A duas, a criacdo deve pressupor a necessaria relacao de confianca entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado, in casu, € crucial a
confianca nos cargos de supervisao, chefia e assessoramento entre os
Gestores dos Orgdos Municipais, o Poder Executivo e os servidores
nomeados nos presentes cargos

E notéria a necessidade do fator confianca existente nessas relacdes de
servidores comissionados e agentes politicos para o desempenho de
tarefas de articulacdo, coordenacdo, supervisdo e controle de diretrizes
politicos governamentais.

No caso em tela, portanto, é inerente aos cargos a relacao de confianca
entre a autoridade nomeante os servidores homeados nos cargos aqui

impugnados.
(...}

A trés, o nimero de cargos comissionados criados deve quardar
proporcionalidade com a necessidade gue eles visam suprir € com o
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
gue os criar. No caso em aprego é notéria a necessidades que eles visam
suprir, os cargos foram criados a partir de uma reestruturacao das
secretarias, a_qual em decorréncia da demanda e interesses da
municipalidade, crescimento populacional do Municipio exige mais mao
de obra.

(...)
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Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Mato Grosso, possui precedente,
de que inexistindo previsdo constitucional ou normativa estabelecida, o
parametro jurisprudencial a ser sequido é de 50% {(cinquenta por cento}

Isto posto, cabe trazer a tona o percentual dos servidores do Municipio de
Rondonépolis. 40. Diante do levantamento realizado pela Secretaria
Municipal de Gestdo de Pessoas, (Oficio n°. 595/SMGP), no Municipio de
Rondonépolis possui o0 quantitativo de 2.612 (dois mil, seiscentos e doze)
servidores efetivos, e por sua vez apenas 1.595 {mil, quinhentos e
noventa e cinco reais) comissionados, demonstrando desde ja a regra de
ingresso aos quadros de servidores do Municipio de Rondondpolis. (grifos
do original}

8. No mais, o responsavel promoveu analise das referidas leis
complementares, especificando a quantidade de cargos e o escopo das atividades

desenvolvidas.

9. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar®, rebateu as
alegactes do responsavel de que o Tribunal de Contas ndo pode realizar controle de
constitucionalidade, e de que o0s cargos comissionados criados pelas Leis
Complementares n2s 480/2024, 481/2024, 482/2024, 483/2024, 484/2024, 485/2024 e
486/2024 tenham observado as diretrizes do Tema de Repercussao Geral n? 1.010, uma

vez que tais cargos tém natureza burocratica, técnica e operacional, /n verbis:

0O manifestante argumenta ainda que o Supremo Tribunal Federal
pacificou entendimento de gue os “Tribunais de Contas nao possuem
competéncia para promover, em abstrato o controle formal e material da
legalidade e/ou da constitucionalidade de atos normativos”, alegando que
ao afastar incidentalmente a aplicacaoc de uma Lei, os Tribunais de Contas
nao sé julgam o caso concreto, mas acarreta a ndo aplicacdo da mesma
Lei para os demais casos idénticos pelo érgdo da administracdo,
extrapolando os efeitos interpartes e tornando-os erga omnes e
vinculantes do ambito dos respectivos Tribunais, o gue ndo acontece, pois
a Suprema Corte j& superou essa discussao com o julgamento do MS:
25888 DF, onde considerou a SUmula 347 do Supremo Tribunal Federal
compativel com a ordem constitucional de 1988 e considerou
imprescindivel para o exercicio do controle externo a possibilidade de
afastar normas cujas aplicacao violaria dispositivo da constituicdo ou por
contrariedade a jurisprudéncia do préprio STF

4 Documento digital n2 540293/2024
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10. Ademais, apontou que a quantidade de cargos comissionados no
Municipio de Rondonépolis é desproporcional, pois alcanca mais de 61% do nUmero de
cargos efetivos, superior aos 50% estabelecido pelo T}/MT, indice suscitado pela prépria
defesa, conforme abaixo:

Analisando as afirmacdes trazidas, nota-se que as atividades a serem de-
senvolvidas pelos ocupantes dos cargos, nao devem ser exercidas por
uma assessoria, e sim por um ocupante de cargo efetivo, que iria dar con-
tinuidade as atividades com responsabilidade, ao passo gue o cargo co-
missionado ndo tem continuidade das atividades e nem responsabilidade,
pois podem ser substituidos a qualquer momento. Nesse sentido nota-se
gue a gestdao nao se preocupa com o resultado da atividade, mas sim com
guem iria ocupar o cargo. Outro ponto é com relacdo a qualificacao, no
caso de cargo efetivo isso sera aferido em concurso pUblico, ao passo que
no caso do cargo em comissao nao ha como realizar a afericdo da qualifi-
cacao do ocupante do cargo, pois, isso fica a cargo do gestor que poderd
designar gualguer pessoa, independente da qualificacdo, portanto, nao
procede a justificativa.

O manifestante insiste em afirmar gue as funcdes dos cargos séo de ca-
rater consultivo e orientador, e que suas atividades ndo envolvem a exe-
cucéo direta de atividades técnicas, justificando gue esses cargos sao res-
ponsaveis pela supervisdo, chefia e assessoramento para fornecer con-
sultoria técnica especializada, na elaboracdo de estudos preliminares e
orientacdes estratégicas para tomada de decisdes. Tal afirmacdo ndo pro-
cede, pois, conforme se observa a gestdo nao sabe definir exatamente
qual a atividade dos cargos em comissao, uma vez que, nas explicacles
trazidas a gestdo gueria contratar uma consultoria, o que nao pode ser
uma atribuicdo de um cargo comissionado, isso deve ser feito mediante a
definicdo para a contratacdo de uma consultoria especifica. Como se nota
a justificativa para a criacao dos cargos nao procede.

O manifestante segue tentando explicar a criacdo dos cargos, e deste vez
cita o cargo de superintendente de Agrimensura, gue segundo o manifes-
tante a atribuicdo do cargo é coordenar os custos e resultados para con-
duzir e dirigir os levantamentos topogréficos, geodésicos, cartogréficos,
hidrogréficos cadastrais, o que segundo o manifestante demonstra que
nao se trata de cargos com atribuicdes técnicas, mas sim de supervisado
das atividades técnicas.

A justificativa ndo deve lograr éxito, pois, criar um cargo em comissao
para realizar essas atividades, que sdo de natureza técnica, exigindo um
conhecimento especifico, bem como responsabilidade na continuidade
das atividades, ao passo que o cargo comissicnado nao tem continuidade
das atividades, pois podem ser substituidos a qualquer momento,
destoando dos requisitos estabelecidos na Constituicao Federal.

O manifestante afirma que o Poder Executivo Municipal atuou dentro de
sua autonomia conferida pela legislacaco para alterar a nomenclatura e
criar cargos, organizar sua estrutura administrativa e dispor sobre o re-
gime de seus servidores municipais.
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Deve-se pontuar que nao se esta aqui buscando restringir a autonomia do
Poder Executivo Municipal, mas sim aferir se os cargos em comissao cria-
dos ou transformados pelas Leis Complementares, atendem aos requisi-
tos constitucionais e consoante a jurisprudéncia do STF, que pressupde o
seguinte:

a) que os cargos se destinem ao exercicio de funcbes de direcdo, chefia
ou assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) que o niUmero de
cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o ndmero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo gue os institui; e d) que
as atribuicOes dos cargos em comissao estejam descritas de forma clara
e objetiva na prépria lei que os cria.

O que no caso em analise ndo se observou o pressuposto necessario a
criacao de cargos em comissao, “gue se destinem ao exercicio de funcdes
de direcao, chefia ou assessoramento

Na sequéncia o manifestante afirma que é notéria a necessidade que os
cargos visam suprir, os quais foram criados a partir de uma reestruturacéao
das secretarias, que em decorréncia da demanda e interesse da munici-
palidade, crescimento populacional se exige mais méao de obra. Se ha ne-
cessidade de mao de obra, entdo essa mao de obra nao poderia ser su-
prida por cargos comissionados, que nao tem continuidade das atividades,
pois podem ser substituidos a qualguer momento e sim por cargos efeti-
vos que tem continuidade das atividades, e suas gqualificacbes serdo afe-
ridas em concurso pUblico para ingresso.

O manifestante argumenta que deve ser observado o principio da
proporcionalidade, para assegurar a gqualidade, eficiéncia e a
continuidade do servico pulblico. Na sequéncia afirma ndo haver legisiacdo
especifica que determine um percentual limitador para provimento de
cargos em comissao, nem federal e tampouco municipal, alegando ser
necessario acudir-se ao entendimento jurisprudencial. Nesse sentido tem-
se o precedente do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso que
estabeleceu o parametro a ser seguido que é o de 50% (cinquenta por
cento) dos cargos efetivos, aoc passoc que segundo o manifestante o
Municipio de Rondondpolis possui o quantitativo de 2612 servidores
efetivos e o quantitativo de 1595 comissionados, 0 que demonstra um
percentual de 61,06% (sessenta e um virgula zero seis porcento) dos
cargos de carreira, estando desproporcional pois estd além do percentual
preestabelecido no precedente do TJMT.

1%L No mais, a unidade instrutiva analisou as leis complementares,

especificando as alteracdes legislativas frente aos argumentos trazidos pela defesa.

12. Com espeque nessa ordem de ideais, a unidade instrutiva formalizou a

seguinte irregularidade:

6.1. ACHADO N2 01
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Responsavel:

Senhor JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - Prefeito Municipal.

Criacao e alteracao da nomenclatura de cargos em comissao que nao se
destinam as atribuictes de direcao, chefia e assessoramento.

KB 99. Pessoal_Grave_99. irregularidade referente a Pessoal nao con-
templada em classificacao especifica na Resolucao Normativa do TCE-
MT n217/2010.

Constatou-se a criacao e a alteracdo da nomenclatura de cargos em
comissao, por meio das Leis Complementares n2 s 480/2024; 481/2024;
482/2024; 483/2024; 484/2024; 485/2024 e 486/2024, que nao se
destinam as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, cujas
atribuicdes sdo puramente burocraticas, operacionais e ordinarias, sendo
necessario que o provimento seja por meio de aprovacdo em concurso
publico, nos termos do art. 37, ll e V da CF/88, e entendimento pacificado
de Corte de Corte de Contas que estd alinhado com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. (ltem 3.1)

13. O josé Carlos jungueira de Araujo foi citado e apresentou defesa’, que
basicamente repisou literalmente as disposicbes contida na defesa prévia, que ja foi

tratada acima.

14. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa® seguiu a mesma
linha do relatério técnico anterior, j& que o responsavel nao apresentou qualquer fato
ou argumento novo; motivo pelo qual manteve a irregularidade e opinou por afastar a
aplicacao das Leis Complementares n%s 480/2024, 481/2024, 482/2024, 483/2024,
484/2024, 485/2024 e 486/2024, conforme abaixo:

5. CONCLUSAO

Apé6s andlise da defesa apresentada pelo responsavel e conforme exposi-
cao dos fatos e argumentos apresentados no Relatério Técnico Preliminar
de analise da Representacdo de Natureza Interna, sugere-se ao Conse-
Ilheiro Relator o seguinte encaminhamento:

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

a Julgar PROCEDENTE a presente Denlncia face a irregularidade dis-
posta no achado de auditoria.

b Sugere-se ainda afastar a aplicagcao das Leis Complementares n2 s
480/2024; 481/2024; 482/2024; 483/2024; 484/2024; 485/2024 e

5 Documento digital n2 559927/2025
5 Documento digital n2 580232/2025
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486/2024, que criaram modificaram e transformaram cargos em comissao
gue nao atendem aos pressupostos exigidos na Constituicao Federal/88 e
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

6.1. ACHADO N2 01

Criacao e alteracao da nomenclatura de cargos em comissao que nao se
destinam as atribuictes de direcao, chefia e assessoramento.

KB 99. Pessoal_Grave 99. Irregularidade referente a Pessoal nao contem-
plada em ciassificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n¢
17/2010.

Constatou-se a criacao e a alteracdo da nomenclatura de cargos em
comissao, por meio das Leis Complementares n2 s 480/2024; 481/2024;
482/2024; 483/2024; 484/2024; 485/2024; 485/2024 € 486/2024, que nao
se destinam as atribuicbes de direcao, chefia e assessoramento, cujas
atribuicdes sdo puramente burocraticas, operacionais e ordindrias, sendo
necessario que o provimento seja por meio de aprovacdo em concurso
publico, nos termos do art. 37, ll e V da CF/88, e entendimento pacificado
desta Corte de Contas que estd alinhado com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal {grifo nosso)

15. Por fim, vieram os autos ao Ministério Plblico de Contas para andlise e

emissao de parecer.

16. E o sucinto relatério. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

17. Como amplamente visto acima, o cerne da questao versa sobre a
compatibilidade das Leis Complementares n2%s 480/2024, 481/2024, 482/2024,
483/2024, 484/2024, 485/2024 e 486/2024, gue criaram cargos em comissao, com o art.
37, i eV, da Constituicao Federal e com entendimento vinculante do STF, notadamente
o Tema de repercussao Geral n? 1.010. Vale dizer, o Tribunal de Contas tem que aferir a

compatibilidade vertical entre as referidas leis e a Constituicao Federal.

18. Porém, uma das diretrizes da defesa foi a alegacao segundo a qual nao
compete ao Tribunal de Contas realizar controle de constitucionalidade no exercicio de

seu mister.

19. Contudo, alegacao de que o Tribunal de Contas nao pode realizar
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controle de constitucionalidade ndao corresponde a realidade. Vejamos.

20. O entendimento suscitado pela defesa tem origem nos Mandados de
Seguranca n? 35.410, 35.490, 35.494, 35.498, 35.500, 35.812, 35.824 e 35836, julgados
em conjunto sob a Relatoria no Ministro Alexandre de Moraes em 05/05/2021,
impetrados contra Acérdao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que havia afastado a
aplicacao de dispositivos da Lei n® 13.464/2017.

21. Até o julgamento dos referidos mandados de seguranca, os Tribunais de
Contas realizam o controle difuso de constitucionalidade com fundamento na SUmula
n? 347 do STF, que estabelece que “Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes,
pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico”.

22. Nao obstante, o relator dos mandados de seguranca articulou
entendimento de que a Sumula 347, publicada em 1963, teria sido superada com a
promulgacao da Constituicao de 1988, conforme o seguinte trecho de seu voto:

E inconcebivel a hipétese de o Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo sem
qualquer funcado jurisdicional, permanecer a exercer controle de
constitucionalidade -~ principalmente, como no presente caso, em que
simplesmente afasta a incidéncia de dispositivos legislativos para TODOS
0s processos da Corte de Contas ~ nos julgamentos de seus processos,
sob o pretenso argumento de gue lhe seja permitido em virtude do
conteldo da SUmula 347 do STF, editada em 1963, cuja subsisténcia,
obviamente, ficou comprometida pela promulgacédo da Constituicéo
Federal de 1988.

23. Com arrimo nesse entendimento, consignou-se naguela oportunidade
pela impossibilidade de os Tribunais de Contas realizarem o controle difuso de
constitucionalidade, consoante a ementa do Acérdao do MS n? 35.410, que foi
reproduzido para os demais mandados de seguranca:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXERCICIO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS ERGA
OMNES E VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DECISAO
DE AFASTAMENTO GENERICO E DEFINITIVO DA EFICACIA DE DISPOSITIVOS
LEGAIS SOBRE PAGAMENTO DE “BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE
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NA ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA” A INATIVOS E PENSIONISTAS,
INSTITUIDO PELA LE! 13.464/2017. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
PROCEDENTE. ORDEM CONCEDIDA,

1. O Tribunal de Contas da Unido, 6rgao sem funcao jurisdicional, nao pode
declarar a inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e
vinculantes no ambito de toda a Administracao Plblica Federal.

2. Decisdo do TCU que acarretou o total afastamento da eficacia dos §§ 29
e 32 dos artigos 72 e 17 da Medida Proviséria 765/2016, convertida na Lei
13.464/2017, no ambito da Administracdo Plblica Federal.

3. Impossibilidade de o controle difuso exercido administrativamente pelo
Tribunal de Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de
maneira a afastar incidentalmente a aplicacao de uma lei federal, néo sé
para o0 caso concreto, mas para toda a Administracdo Publica Federal,
extrapolando os efeitos concretos e interpartes e tornando-os erga omnes
e vinculantes

4. CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO para
afastar a determinacao contida no item 9.2 do Acordao 2.000/2017 do
Tribuna! de Contas da Unido, proferido no Processo TC 0216.009/2017-1,
e determinar que as aposentadorias e pensdes dos servidores substituidos
sejam analisadas em conformidade com os dispositivos legais vigentes
nos §§ 2% e 32 do art. 72da Lei n? 13.464/2017 e inciso XXlii do § 12 do art.

49 da Lein210.887/2004. {grifo nosso}

24, Contudo, a Ministra Rosa Weber registrou a possiblidade de o Tribunal de
Contas afastar a aplicacao de norma no caso concreto, quando o tema tiver sido
pacificado pelo STF, conforme o seguinte trecho de seu em voto vogal:

Considero que a ordem juridica inaugurada pela Carta de 1988 nédo
permite ac Tribunal de Contas da Unido a fiscalizacao da validade de lei
em carater abstrato, apenas possibilita que aquele 6rgdo de controle, pelo
voto da maioria absoluta de seus membros, afaste a aplicacao concreta
de dispositivo legal reputado inconstitucional, quando em jogo matéria
pacificada nesta Suprema Corte {(grifo do original)

25. Esse entendimento serviu de base para o Mandado de Seguranca n@
25.888/DF, julgado em 08/09/2023, sob a Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, que
reinterpretou a SUmula n? 347, dando-lhe nova aplicabilidade, no qual o Tribunal de
Contas poderia afastar no caso concreto norma cujo tema o STF ja tenha entendimento
pacificado, conforme o trecho do voto condutor:
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Assim, quando rever o pronunciamento do CNj ou CNMP ocasionar
descompasso com a Constituicdo Federal ou com a interpretacdo
sedimentada por este Tribunal, por razdes juridico-constitucionais, aguele
devera ser mantido, e a ordem denegada. O que equivale a dizer: aqueles
6érgaos administrativos de estatura constitucional podem aplicar o
posicionamento do STF sem que tal medida configure controle de
constitucionalidade repressivo propriamente dito

(...)

Concebido em tais termos, o tratamento de guestdes constitucionais por
parte do TCU passa a ostentar a funcao de reforco da normatividade
constitucional. Da Corte de Contas passa-se a esperar a postura de cobrar
da administracdo pulblica a observancia da Constituicdo, mormente
mediante a aplicacao dos entendimentos exarados pelo Supremo Tribunal
Federal em matérias relacionadas ao controle externo. Nessa senda, é
possivel vislumbrar renovada aplicabilidade da Sumula 347 do STF: o
verbete confere aos Tribunais de Contas a possibilidade de afastar
(incidenter tantum) normas cuja aplicacdo no caso expressaria um
resultado inconstitucional (seja por violacdo patente a dispositivo da
Constituicdo ou por contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria). (grifo nosso)

26. O Regimento Interno desta Corte de Contas é justamente nessa linha,
qual seja, afastar lei ou norma no caso concreto quando o tema estiver pacificado pelo
STF ou pelo TJ/MT, conforme o art. 315, /n verbis:

Art. 315 O_Plendrio poderé aferir a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico, afastando, fundamentadamente, sua
aplicacdo no caso concreto, desde que verificada incompatibilidade da
norma ou ato com:

| - decisdo do Supremo Tribunal Federal ou do Tribunal de justica do Estado
de Mato Grosso em controle concentrado de constitucionalidade;

il - enunciado de simula vinculante;

lif — enunciado de simula do Supremo Tribunal Federal ou do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, em matéria constitucional;

IV - decisao do Supremo Tribunal Federal em sede de repercussao geral;

V - decisdo em incidente de assuncéo de competéncia ou de resolucéo de
demandas repetitivas do Tribunal de justica do Estado de Mato Grosso, em
matéria constitucional. (grifo nosso)
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27. Dessa forma, ao contrério do que foi alegado pela defesa, o Tribunal de

Contas de Mato Grosso tem competéncia para apreciar a constitucionalidade de lei ou
norma no caso concreto, observado os parametros do art. 315 do Regimento interno.

28. Passa-se doravante a analise ministerial da denlincia em si.

29. A exordial da denlUncia expressamente solicita ao Tribunal de Contas a
andlise das Leis Complementares n% 480/2024, 481/2024, 482/2024, 483/2024,
484/2024, 485/2024, a fim de sondar a existéncia de irregularidade nelas, conforme

abaixo:

Diante de tais consideragfes, outro caminho nao resta sendo o reconhe-
cimento, por essa Egrégia Corte Estadual de Justica, da inconstitucionali-
dade das Leis Complementares n¢ 480, 481, 482, 483, 484, 485 e 486,
todas aprovadas em 14 de junho de 2024, em face das expressoes atri-
buidas as funcdes dos respectivos cargos, gue constituem criacdo verda-
deira de cargos técnicos, de preenchimento por concurso publico e ndo
da forma pessoalizada, sorrateira, imoral e irresponsével que se pretende
preencher as vésperas da eleicdo municipal no préximo més de outubro.
Assim, com intuito de promover o controle social amplo e o acompanha-
mento dos gastos publicos, mantendo a moralidade e constitucionalidade
ambito da estrutura da Prefeitura Municipal de Rondonépolis.

Destarte, apresentados os esclarecimentos e informagcoes pertinentes a
disposicdo deste egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
requer gue disponibilize equipe técnica especializada para realizar as
analises das 6 (seis) outras leis complementares (Leis Complementares
n? 480, 481, 482, 483, 484, 485 e 486), modificando secretarias
municipais e criando 116 {(cento e dezesseis) novos cargos em comissao,
de modo que sejam tomadas agdes preventivas e punitivas, em se
verificando a existéncia de irregularidade e mantendo a moralidade e
constitucionalidade da estrutura da Prefeitura Municipal de Rondonépolis.
(grifo nosso)

30. Como se observa, solicita-se que a analise do Tribunal de Contas seja
das leis em si, abstratamente, nao fora colacionado qualquer ato realizado com amparo
nas referidas leis. Com efeito, o que se pretende é uma apreciacao em tese das referidas

leis.

31. Tanto é assim que a unidade instrutiva, no relatério técnico conclusivo,
sugere afastar a aplicacao das referidas leis sem apontar quais atos ou eventos seriam

afetados, indicando que a analise recaiu sobre as leis em si, abstratamente, e ndo em
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ato ou fato que tiveram amparo nas normas, conforme se verifica no item “b” da
proposta de encaminhamento:

Sugere-se ainda afastar a aplicacdao das Leis Complementares n2 s
480/2024; 481/2024; 482/2024; 483/2024; 484/2024; 485/2024 e
486/2024, que criaram modificaram e transformaram cargos em comissao
gue nao atendem aos pressupostos exigidos na Constituicdo Federal/88 e
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

32. O Tribunal de Contas pode realizar controle difuso de constitucionalidade,
conforme visto acima, com amparo no art. 51 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas) e art. 315 do Regimento Interno ¢/c Simula n2 347 do
STF, nos termos da diretriz do MS 25.888/DF.

33. Vale dizer, o Tribunal de Contas pode apenas e tao sé apreciar a
constitucionalidade de norma no caso concreto, o que significa que a declaracao de
inconstitucionalidade ndo é o objeto principal da representacao, tomada de contas,
denuUncia ou qualquer outro instrumento de acao do Tribunal de Contas, mas questao
prévia indispensavel ao julgamento do mérito.

34. Ao propor-se andlise de norma sem gqualquer vinculo com um caso
concreto, tendo como escopo principal apenas afastar a aplicabilidade da referida
norma, pretende-se, na verdade, realizar controle abstrato de constitucionalidade por
via obligua, usurpando competéncia do Supremo Tribunal Federal (5TF) e do Tribunal de
justica do Estado de Mato Grosso (Tj/MT).

35. No entanto, os instrumentos de atuacao do Tribunal de Contas, como a
denlncia, ndo podem servir de sucedaneo de acao direta de inconstitucionalidade,
mesmo porque, repise-se, o Tribunal de Contas ndo tem competéncia para apreciar a

constitucionalidade de normas em tese.

36. O Tribunal de Contas da Unidgo (TCU) ja rejeitou apreciar a
constitucionalidade de lei sem tese, ou seja, sem ato ou fato que que justifique a
afastamento da norma no caso concreto, conforme se verifica no Acérdao n®
2.000/2017-Plenario.
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37. A unidade instrutiva do TCU prop6s representacaéo, com pedido de

cautelar, impugnando dispositivos da Lei n® 13.464/2017 que se referiam ao “bbénus
eficiéncia”, pago a servidores da Refeita Federal do Brasil.

38. inicialmente a cautelar fora concedida pelo relator, Ministro Benjamim
Zymler, porém, na sequéncia, a Unido interpbs recurso de Agravo que, nos termos do
voto do préprio relator que concedeu a cautelar, foi provido para negar conhecimento a
representacao e, consequentemente, determinar o seu arquivamento, justamente
porque a representacao impugnava norma em tese, o que nao compete ao Tribunal de
Contas, conforme claramente se observa nos trechos abaixo do voto condutor do
Acordao n® 2.000/2017-Plenario:

38. Afastada a tese de que este Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais, nao pode apreciar a constitucionalidade das
leis e atos do Poder Plblico, cumpre, agora, analisar o caso concreto ora
submetido a julgamento.

39. Trata-se de representacao da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal
desta Corte - Sefip efetuada com base no inciso Vi do art. 237 do
Regimento Interno. A instrucao, acolhida pelo titular da unidade técnica,
propde seja concedida medida cautelar, de modo a evitar gue se efetue o
pagamento do B6nus de Eficiéncia e Produtividade instituido pela Lei
13.464/2017 aos aposentados e pensionistas da Carreira de Auditoria
Fiscal do Ministério da Fazenda e do Ministério do Trabalho.

40. No entendimento preliminar da Sefip, o pagamento do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade aos aposentados e pensionistas, apesar de ter
previsdo legal, viola os principios da solidariedade, da contributividade e
do equilibrio financeiro e atuarial, todos insculpidos no caput do art. 40 da
Constituicdo Federal, assim como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (ARE 669.573 AgR, rel. min. Roberto Barroso; RE 450.855 AgR, rel.
min. Eros Grau; Al 710.361 AgR, rel. min. Carmen Llcia), e a deste
Tribunal (Acérddo 1.286/2008-TCU-Plenario, rel. min. Marcos Bemquerer;
Acérddo 2.553/2013-TCU-Plendrio, rel. min. Ana Arraes).

41. Isso porque os arts. 14 e 24 da Lei 13.464/2017, aplicdveis,
respectivamente, as carreiras Tributéria e Aduaneira da Receita Federal
do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, excluem o recém instituido
b6nus da base de célculo da contribuicdo previdenciaria:

(...)

42. Ocorre que os arts. 72 e 17 da supramencionada lei estenderam o
pagamento do bbénus aos inativos e pensionistas, o gue contraria o regime
solidario e contributivo da previdéncia social, bem como o principio do

equilibrio financeiro e atuarial. O TCU manifestou esse mesmo
entendimento no item 9.2.1 do Acérddo 1.286/2008-TCU-Plendrio, da
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relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer: “no  regime
contributivo previdenciario constitucional é vedado ao servidor publico
carrear para os proventos da aposentadoria ou para a pensao por ele
instituida parcela da remuneracdo sobre a qual ndo incidiu desconto
previdenciario” (grifou-se). Veja-se, a propdsito, o que diz os referidos
dispositivos legais:

(...)

55. A despeito da relevancia da questdo e da materialidade do dano
apurado (cerca de R$ 477 milhdes anuais), observo que a unidade técnica
propde verdadeiro controle prévio e in abstracto de constitucionalidade
de norma legal, o que ndo se insere no rol de competéncias desta Corte
e é atribuicdo exclusiva do Supremo Tribunal Federal (Constituicdo
Federal, art. 102, inciso |, alinea “a”).

56. E certo que o Tribunal pode, nos casos concretos, examinar a
constitucionalidade de norma, mas ndo é essa a proposta da Sefip, que
busca impedir todo e qualguer pagamento do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade instituido pela Lei 13.464/2017 aos aposentados e
pensionistas da Carreira de Auditoria Fiscal do Ministério da Fazenda e do
Ministério do Trabalho, afastando-se a aplicacéo dos §§ 22 e 32 do art. 79
e dos §§ 22 e 32 do art. 17, ambos da Lei 13.464/2017, por estarem em

57. A despeito das inconstitucionalidades acima mencionadas, em relacao
as guais reitero a minha total concordancia, entendo que esta Corte de
Contas encontra-se limitada em sua atuacéo, por se tratar os presentes
autos de processo de representacdo formulada pela unidade técnica
versando sobre a constitucionalidade de leis e regulamentos de forma
abstrata.

58. Com efeito, tudo leva a crer que a presente representacdo foi
formulada como sucedaneo de acdo direta de inconstitucionalidade na
esfera administrativa, resultando dai a inviabilidade do exame da questédo
na forma proposta, haja vista que o exame de constitucionalidade por
parte desta Corte de Contas, assegurado pela Simula n2 347 do Supremo
Tribunal Federal, somente poderia se dar de forma incidental.

59. Veja-se, nesse sentido, o Acérddo n® 1955/2007-Plendrio, da minha
Relatoria:

“SUMARIO: REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA. POSSIVEL
INCONSTITUCIONALI-DADE DA MP 387/2007. PROPOSTA DE MEDIDA
CAUTELAR. NAO-CONHECIMENTO, UMA VEZ QUE O CONTROLE DA
CONSTITUCIONALIDADE IN ABSTRATO DE NORMA LEGAL E COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO STF. 1. Ndo se conhece de representacdo cujo objetivo é
fazer o controle prévio e in abstrato de norma legal. 2. As representacdes
a serem examinadas devem ter por objeto casos concretos.”

60. Por tudo o quanto foi exposto, entendo que o presente agravo deve
ser provido, por envolver a representacdo o exame abstrato de
constitucionalidade de leis, 0 que, a meu ver, ndo encontra respaldo na
Constituicao Federal. Nada obsta, todavia, que o Tribunal, caso entenda
gue a referida vantagem seja incompativel com a Constituicdo Federal,
decida, como de direito, nos casos concretos que lhe forem submetidos.

61. Por esse motivo, ndo resta a menor dlvida de que este Tribunal, em
observancia aos principios constitucionais do equilibrio financeiro e
atuarial e do regime soliddrio e contributivo da previdéncia social,
consoante afirmado na decisac impugnada, pode e deve afastar a
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aplicacao dos §§ 22 e 32 dos arts. 72 e 17 da Lei 13.464/2017 nos casos
concretos submetidos a sua apreciacao, por exemplo, nos atos de
aposentadoria que lhe serao encaminhados para fins de registro ou em
representacbes versando sobre situacdes concretas, consoante lhe
autoriza o enunciado n® 347 da SUmula do STF, competindo aos
interessados, caso se sintam prejudicados, provocar o Poder judiciario,
para a tutela do que entende ser de seu direito, a exemplo do que decidiu
a Suprema Corte no citado AgRgSS n? 514-AM, RT} 150/407, ndo sendo
razoavei, porém, inverter-se essa ordem e exigir-se que o TCU,
previamente, va ao Poder judicidrio ou tenha de provocar o Procurador-
Geral da RepuUblica, para gue possa exercer as suas competéncias de
controle externo, que the foram outorgadas pela prépria constituicao.

62. Impde-se, ainda, a remessa do inteiro teor do presente processo,
assim como da deliberacdo que vier a ser proferida, ao Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil e ao ProcuradorGeral da Republica,
ambos legitimados universais para o ajuizamento de acao direta de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 103 da Constituicdo Federal,
para gue tenham ciéncia do entendimento deste Tribunal e possam adotar
as providéncias que entenderem cabiveis.

63. Por fim, entendo ser de bom alvitre recomendar a Casa Civil da
Presidéncia da RepuUblica a revisédo da Lei n2 13.464/2017, que instituiu o
Bbénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributéria e Aduaneira e
na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho, no sentido de se autorizar a
sua inclusdo na base de céicuio da contribuicdo previdenciéria, tornando-
a compativel com o regime previdencidrio estabelecido na Constituicdo
Federal.

64. Nesse sentido, tendo em vista os termos da representacdao e os
fundamentos constantes da decisao agravada, entendo ser o caso de se
dar provimento ao agravo, para se negar conhecimento a representacao
e determinar o seu arquivamento, com a conseguente revogacao da
medida cautelar anteriormente deferida, sem prejuizo de autorizar a Sefip
a realizar a fiscalizacdo do pagamento do Bénus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributdria e Aduaneira e na Atividade de
Auditoria Fiscal do Trabalho instituida pela Lei n? 13.464/2017 nos casos
concretos gue lhe forem submetidos ou de que tenham conhecimento,
observando-se o direito ao contraditério e a ampla defesa, quando for o
caso. (grifos acrescidos)

39. O Paguet de Contas chama atencdo para o paragrafo 57 do voto
condutor do Acérdao 2.000/2017-Plenario do TCU, acima destacado. Nele o Ministro
Benjamim Zymler expressamente concorda com os argumentos da unidade instrutiva
do TCU de que de fato ha inconstitucionalidade na Lei n® 13.464/2017. Nao obstante, o
Ministro reconhece que a Corte de Contas tem limitacdes legais e constitucionais para
a sua atuacao, sendo uma delas a nao apreciacao da lei em tese.
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40. Com efeito, o Ministério Publico de Contas opina pela extincdo do

processo sem resolucao de mérito, ante a auséncia de pressupostos de constituicéo e
de desenvolvimento vélido do processo, nos termos do art. 485, IV, do Cédigo de
Processo Civil.

41. Na espécie, registre-se gue o Ministério PUblico de Contas néo fez juizo
de mérito acerca da correcao ou ndo do conteddo das Leis Complementares n2s
480/2024, 481/2024, 482/2024, 483/2024, 484/2024, 485/2024, de sua compatibilidade
vertical ou nao com a Constituicao Federal, mas sim da completa inadequacao da via
eleita. Pois, reitere-se: denlncia ndo é via substitutiva a acdo de controla abstrato, bem
como o Tribunal de Contas nao tem competéncia para apreciar constitucionalidade de

norma em tese,

42. De mais a mais, consultando a Lei Complementar 031/2005, que foi
alterada pelas Leis Complementares n9 480/2024, 481/2024, 482/2024, 483/2024,
484/2024, 485/2024, com a criacao dos cargos comissao tratados nesse processo, &
possivel verificar que foi recentemente alterada pela Lei Complementar n? 507/2025,
gque tacitamente revogou algumas das leis complementares tradas nos autos,
repercutindo no objeto da dendncia.

43. Ante exposto, o Ministério Plblico de Contas manifesta pela extincédo do
processo sem resolucdo de mérito, ante a auséncia de pressupostos de constituicdo e
de desenvolvimento valido do processo, nos termos do art. 485, IV, do Cédigo de
Processo Civil, em razao da falta de competéncia do Tribunal de Conta em apreciar a
constitucionalidade de lei em abstrato.

3. CONCLUSAO

44, Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
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Estadual), opina pela extingao do processo sem resolucao de mérito, ante a auséncia
de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento vélido do processo, nos termos
do art. 485, IV, do Cédigo de Processo Civil, em razdo da falta de competéncia do

Tribunal de Conta em apreciar a constitucionalidade de lei em abstrato.

E o parecer.

Ministério Plablico de Contas, Cuiaba, 27 de marco de 2025.

(assinatura digital}7

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto
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