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PROCESSO N¢ : 189.284-3/2024 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA : SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO - SEDUC

ASSUNTO : DENUNCIA - CHAMADO Ne 695/2024

GESTOR : ALAN RESENDE PORTO - SECRETARIO DE ESTADO DE
EDUCACAO

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR TEIS

PARECER N2 1.195/2025

EMENTA: DENUNCIA. SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAO - SEDUC. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NOS
DADOS DE FREQUENCIA E AVALIACAO ESCOLAR DOS
ALUNOS DA REDE ESTADUAL DE EDUCACAO. POSSIVEL
INSERCAO DE DADOS FALSOS. APROVACAO IRREGULAR
DE ALUNOS. IMPACTOS FINANCEIROS E VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELA INSTAURACAO DE
TOMADA DE CONTAS E DE MESA TECNICA E
ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Dendncia', protocolada/recebida na Ouvidoria do
Tribunal de Contas de Mato Grosso, registrada por meio do Chamado n2 695/2024, em
desfavor da Secretaria de Estado de Educacdao - SEDUC/MT, a qual relata suposta
irregularidade na alimentacao do sistema de informacdes quanto ao registro de
frequéncia e aproveitamento escolar dos alunos da rede estadual de ensino com
supostas alteracdes ilicitas de informacoes com o intuito de alterar a situacdo de alunos

de “reprovado” para “aprovado”.

2. O gestor foi citado (documento digital n. 515787/2024 e 515819/2024)
para se defender quanto aos termos da denlncia, tendo apresentado defesa nos
documentos digitais n. 519593/2024 e 526955/2024.

! Doc. Digital n2 510323/2024.
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3. Posteriormente, houve a indicacdo da equipe técnica responsavel pela

realizacao de inspecdes /n /oco (documentos digitais n. 529700/2024, 529701/2024 e
530243/2024).

4, Realizadas as inspecbes e coletas de dados que se entenderam
necessarias, a equipe técnica expediu o relatério técnico preliminar no documento digital
n. 557135/2024 opinando pela existéncia da seguinte irregularidade:

Responsavel: ALAN RESENDE PORTO, Secretario de Estado de Educacgao de
Mato Grosso

KB_99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
ndao contemplada em classificacdo especifica na Resolugcdao Normativa do
TCE-MT n. 17/2010.

ACHADO: Manipular dados de frequéncia e notas, aprovando
irregularmente alunos reprovados em desacordo ao disposto no art. 24, Vi,
da Lei n. 9.394/1996, Portarias n. 347/2019/GS/SEDUC/MT e n.
375/2017/GS/SEDUC/MT, Principios Constitucionais da Legalidade,
Moralidade e Eficiéncia, e art. 11 da Lei n. 8.429/1992.

Conduta: Determinar gue as escolas estaduais de Mato Grosso alterassem
0s registros de frequéncia e resultados finais, desconsiderando a
reprovacao justificada pela auséncia ou por insuficiéncia de notas.

Nexo de Causalidade: A intervencao direta da SEDUC/MT nos registros
escolares foi a causa principal da aprovacao irregular. Sem essa
interferéncia, os alunos ndo seriam aprovados, pois estavam reprovados
com base nos critérios legais de frequéncia e de notas, deixando de
observar o disposto no art. 24, VI, da LDB, Portarias n.
347/2019/GS/SEDUC/MT e n. 375/2017/GS/SEDUC/MT, Principios
Constitucionais da Legalidade, Moralidade e Eficiéncia, e art. 11 da Lei n.
8.429/1992.

Culpabilidade do Responsavel: O gestor sabia ou deveria saber que a
aprovacao de alunos sem a frequéncia minima ou sem o atingimento de
nota minima configurava infracdo legal e administrativa, além de
comprometer a qualidade do ensino. A pratica demonstra negligéncia e
desrespeito as normas educacionais. Tal pratica causa prejuizo a formacéo
dos alunos, desvalorizacdo do trabalho dos professores e compromete a
credibilidade do sistema educacional, além de distorcer os dados
educacionais.

5. O gestor foi intimado para se manifestar quanto ao relatério técnico
(documentos digitais n. 557469/2024, 557470/2024 e 565916/2025), apresentando sua
defesa nos documentos digitais n. 565919/2025 e 565922/2025. Em relatério técnico
conclusivo, a 22 Secretaria de Controle Externo manteve o apontamento {(documento
digital n. 590517/2025).
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6. Vieram os autos ao Ministério Plblico de Contas para emissdo de parecer.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminarmente

7. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato Grosso,
estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal com vistas a assegurar a

eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

8. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas conta com alguns canais
de informacobes, dentre os quais as denlncias do publico em geral e as representacdes.
No que tange as denuncias, em havendo procedéncia, podera ser instaurada a
Representacdo de Natureza Interna que tem o condao de apurar praticas de
irregularidades e ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica, nos termos do
art. 206 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal, c/c art. 45 da Lei
Complementar 269/2007.

9. A Resolucdo Normativa n® 20/2022-TP regulamenta a sistematica de
recebimento e apuracao das denlncias no ambito do TCE/MT, a qual condiciona, no art.
4°, o seu recebimento ao atendimento cumulativo dos seguintes requisitos:

Art. 4° A dendncia serd recebida quando atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

| - ser apresentada por:

a) cidadao;

b) partido politico, associacéo ou sindicato.

Il - tratar de matéria de competéncia do Tribunal;

Il - referirrse a administrador, responsavel ou interessado sujeito a
jurisdicao do Tribunal;

IV - ser escrita e/ou verbalizada em linguagem clara e objetiva;

V - constar o nome completo do denunciante, CPF ou CNPJ, e-mail,
endereco completo e identificacac do representante legal ou titular de
guaisquer das pessoas juridicas da elencadas na alinea “b”, que serdo
protegidos nos termos da lei;
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VI - apresentar indicios relativos a irregularidade ou ilegalidade
denunciada.
10. No caso em comento, o objeto da denlncia trata de matéria de

competéncia deste Tribunal, sendo apresentada com redacdo em linguagem clara e
compreensivel, com identificacdo do objeto denunciado com a descricdo dos fatos
irregulares indicando os responséveis e o periodo de ocorréncia, portanto adimplindo os
requisitos para a sua admissibilidade.

11. Diante disso, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento da presente dentlncia, passando a tecer suas razdes quanto ao mérito da

Denlncia apresentada.

2.2 Mérito
2.2.1 Irregularidade KB99

Responsavel: ALAN RESENDE PORTO, Secretario de Estado de Educagdo de Mato Grosso

KB_99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolu¢ao Normativa do TCE-MT n. 17/2010.

ACHADO: Manipular dados de frequéncia e notas, aprovando irregularmente alunos reprovados
em desacordo ao disposto no art. 24, Vi, da Lei n. 9.394/1996, Portarias n.
347/2019/GS/SEDUC/MT e n. 375/2017/GS/SEDUC/MT, Principios Constitucionais da Legalidade,
Moralidade e Eficiéncia, e art. 11 da Lei n. 8.429/1992.

12. Em seu relatério técnico preliminar (documento digital n. 557135/2024,)
a 22 Secretaria de Controle Externo verificou, ap6s analise documental e inspecao /n foco
em algumas unidades de educacdo estadual, que a denlncia encontra amparo na
realidade.

13. Dentre as constatacdes da equipe técnica, citamos as seguintes (fls. 21 a
23, do relatério técnico:

SITUAGAO I: Determinacdo da SEDUC/MT para alterar a situacio de
reprovado por falta para aprovado ou aprovado por progressao parcial no
sistema Sigeduca3 em desacordo ao disposto no art. 24, Vi, da LDB e
Portaria n. 347/2019/GS/SEDUC/MT:

Consoante o art. 24, VI, da Lei de Diretrizes e Bases, LDB, o controle de
frequéncia fica a cargo da escola, sendo exigida a frequéncia minima de
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75% do total de horas letivas para aprovacdo, caso contrario, o aluno
poderd ser reprovado por insuficiéncia se ndo atingir a frequéncia minima
exigida.

A Portaria n. 347/2019/GS/SEDUC/MT delineou algumas situacdes em que
as faltas podem ser justificadas, conforme a que dispbe sobre o
acompanhamento de infrequéncia dos estudantes das unidades escolares
de Educacao Bésica, tais como:

- jogos escolares, dentro e fora da unidade escolar;

- atividades escolares interclasse (olimpiadas do conhecimento, feira de
ciéncia e aula de

campo};

- imprevistos ocasionados pelo transporte escolar;

- eventos médicos ou odontolégicos (consuita, exame, cirurgia ou
internacao);

- apresentacao em servico militar;

- luto por morte de parente.

Em nenhum momento, a portaria cita a possibilidade de inclusao de
justificativas de faltas em “outros”, com a observacao do desenvolvimento
do Plano de Compensacao da Carga Horéaria no final do ano letivo ou
mesmo por determinacao da SEDUC/MT.

A citada portaria tem por objetivo orientar as unidades escolares referente
ao acompanhamento pedagdgico, controle de infrequéncia de estudantes
da Educacdo Bésica e medidas adotadas nas justificativas de auséncias
motivadas por eventos académicos e fatores externos a escola, no decorrer
do ano letivo e ndo apds seu término (art. 12).

Frisa-se, ainda, gue ocorrendo infrequéncia injustificada do aluno, a escola
deverd realizar o preenchimento do Formulério de Medidas Adotadas pela
Unidade Escolar, Ficha FICAI, e manté-lo atualizado e arquivado (art. 89).
A SEDUC/MT, ao aprovar alunos que ndo cumpriram a frequéncia minima,
infringiu diretamente o art. 24, Vi, da n. 9.394/1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdao, e a Portaria n. 347/2019/GS/SEDUC/MT,
desconsiderando uma exigéncia legal que constitui condicdo essencial
para a progressao académica.

SITUACAO II: Determinacao da SEDUC/MT para alterar o estado de
reprovado para aprovado ou aprovado por progressao parcial em
desacordo a Portaria n. 375/2017/GS/SEDUC/MT.

Conforme o art. 32 da Portaria n. 375/2017/GS/SEDUC/MT, que define a
média minima para o processo de avaliacdo e o nimero de disciplina para
progressao parcial a ser adotada pelas unidades escolares da Rede Plblica
Estadual de Ensino a partir de 2017, a média para aprovacdo sera de 6,0
(seis virgula zero). No caso em tela, verificou-se que houve o ajuste dos
lancamentos de avaliacdo de 2023 (alteracao da nota do aluno} em que o
aluno reprovado teve sua situacao alterada para aprovado ou aprovado por
progressaoc parcial, com inclusao no sistema Sigeduca de justificativas em
desacordo ao disposto no art. 32 da Portaria n. 375/2017/GS/SEDUC/MT.

A LDB confere as escolas a autonomia para gerirem, de forma
independente e dentro dos limites legais, o controle de frequéncia e a
avaliacao dos alunos. O ato da SEDUC/MT, ao determinar a alteracdo de
resultados para aprovar alunos que deveriam ser reprovados por auséncia
ou por insuficiéncia de notas, usurpa essa autonomia.

Além disso, tal conduta desrespeita os regimentos internos das escolas,
previamente aprovados e alinhados as diretrizes educacionais. Esse
comportamento interfere diretamente na gestao escolar, prejudicando o
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principio federativo que sustenta o sistema de ensino descentralizado.

Do exposto, constatou-se:

| - a provacado de alunos com frequéncia inferior a 75% do total de horas
letivas ou que foram reprovados por insuficiéncia de nota.

- boletim de frequéncia dos alunos no qual ficou comprovada a insercao de
justificativas de faltas e/ou ajuste de lancamentos de avaliacao no ano
letivo de 2023;

Il - intervencao direta da SEDUC/MT na autonomia das escolas .

- Mensagens e memorandos internos determinando que os diretores das
unidades escolares alterassem os resultados para aprovar alunos
reprovados por frequéncia ou por insuficiéncia de notas, contrariando a
autonomia escolar.

Il - violacdo de normas educacionais .

- Art. 24, VI, da n. 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao;

- Portaria n. 347/2019/GS/SEDUC/MT,

- Portaria n. 375/2017/GS/SEDUC/MT.

IV - violacdo de diversos principios basilares da administracdo publica,
consagrados no Artigo 37 da Constituicao Federal, notadamente:

- Legalidade: A prética desconsidera a norma expressa do Art. 24, Vi, da
LDB, aprovando alunos que nao atingiram a frequéncia minima exigida.

- Moralidade: A alteracao irregular dos resultados e a aprovacao de aluno
reprovados por frequéncia refletem desvio de finalidade, comprometendo
a integridade da gestdo educacional.

- Eficiéncia: A aprovacao de alunos que nao frequentaram regularmente as
aulas reduz a eficacia do sistema educacional, uma vez que compromete
o aprendizado e a formacao adequada dos estudantes.

V - Configuracao de Ato de Improbidade Administrativa

A Lein. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), em seu art. 11,
considera ato de improbidade qualquer acdo ou omissdo gue viole os
principios da administracdo publica, especiaimente os de legalidade e
moralidade. A préatica da SEDUC/MT de manipular dados de frequéncia e
aprovar irregularmente alunos reprovados configura:

- Dano a Moralidade Administrativa: Ao desrespeitar a legislacdo
educacional e comprometer a imparcialidade das decisGes escolares.

- Desvio de Finalidade: Ao magqguiar resultados educacionais para atender a
interesses politicos ou administrativos, em detrimento da qualidade do
ensino.

14, Embora o gestor tenha sido instado a se defender tanto apds a
apresentacdo da denuUncia quanto apds o relatdério técnico (documentos digitais n.
519592/2024 e 565916/2025), sua defesa foi genérica e nao abarcou minimamente os
fatos descritos com detalhes tanto na dendncia quanto no relatério técnico preliminar,

se limitando a argumentar que (documento digital n. 565919/2025):

a) as alteracdes estdo respaldadas pelo Plano Estadual de Recomposicao
de Aprendizagem (2013 e 2024);

b) as diretrizes adotadas estdo respaldadas pela Recomposicao de
Aprendizagem, promovida pelo Governo Federal;

¢) as acdes implementadas pela Secretaria de Estado de Educacao incluem
busca ativa escolar, plano de compensacdo de auséncias e
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acompanhamento individualizado;

d) as referidas ac6es ndo configuram manipulacédo de dados;

e) as alteracbes dos dados académicos ndo possuem relacdo com o Termo
de Contrato n. 081/2021, ndo havendo correlacao entre a quantidade de
alunos aprovados e o valor a ser investido pelo Consorcio FGV-DIAN;

f) o percentual elevado de alunos aprovados é resultado de um esforco
conjunto da gestdo escolar e equipes pedagdgicas para alcancar a
recomposicao de aprendizagem,;

g) as avaliacdes bimestrais e acdes de reforco escolar se mostraram
eficazes; e

h) as orientactes pedagdgicas do Plano de Compensacdo de Auséncias
orientam as escolas a “promoverem atividades complementares e planos
de estudos individualizados para que os estudantes possam recuperar o
tempo perdido”.

15. Em seu relatério técnico conclusivo, a 22 Secretaria de Controle Externo,

mantendo o apontamento, asseverou que (fls. 08-13, do relatério técnico conclusivo):

Para justificar gue ndo houve a manipulacdo indevida de dados a Defesa
alega, ainda, que “os documentos apresentados demonstram que as
alteracdes nos registros académicos seguiram os protocolos para ajustes
reguiares no sistema, tais como correcdo de inconsisténcias e atualizacdo
de informacdes com base em justificativas pedagégicas”, porém, nem a
SEDUC e/ou os Diretores, Secretarios e Coordenadores Pedagégicos nao
apresentaram quais os protocolos previstos para ajustes foram utilizados,
guais inconsisténcias foram detectadas e quais atualizacdes pedagégicas
foram necessérios para que os Diretores, Secretdrios e Coordenadores
Pedagdgicos de 79 unidades escolares estaduais ajustassem as notas no
sistema $1G Educa dos estudantes retidos (reprovados por insuficiéncia de
nota ou reprovados por falta) com base na relacdo de alunos pré-
estabelecida pela prépria SEDUC.

Além disso, a SEDUC nado apresentou em nenhum momento a situacado da
aprendizagem dos estudantes efou compensacdo de auséncias dos
estudantes citados neste Relatério Técnico, objetivando o cumprimento do
Plano Estadual de Recomposicao de Aprendizagem e as diretrizes
estabelecidas no Pacto Nacional pela Recomposicao da Aprendizagem.

O que ficou nitido é que a SEDUC, conforme reunido com os gestores das
79 unidades escolares, determinou que os gestores fizessem 0s ajustes no
sistema 51G Educa dos estudantes retidos (reprovados por insuficiéncia de
nota ou reprovados por falta) com base na relacdo pré-estabelecida pela
prépria SEDUC, descumprindo todos os normativos que tratam da
educacado e da rede publica de ensino Estadual.

Frisa-se que, em nenhum momento a Constituicao Estadual, inciso |, art.
71, a Lei Complementar n. 612/2019, art. 20, e o Plano Estadual de
Recomposicao de Aprendizagem estabelece esse tipo de atribuicao, quer
para Secretaria de Estado de Educacdo, quer para uma de suas diretorias
regionais de educacdo, cabendo, no ambito escolar somente ao
Coordenador Pedagdgico e ao Professor.

[...]

Portanto, néo ha o que se falar que a SEDUC, nas 79 unidades escolares,
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seguiu a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, o Plano Estadual de
Recomposicdo de Aprendizagem e o Pacto Nacional pela Recomposicao da
Aprendizagem com vistas a garantir um processo de ensino e
aprendizagem com qualidade e equidade educacional, se assim o fosse
nao haveria a necessidade de determinar arbitrariamente aos Diretores,
Secretarios e Coordenadores Pedagdgicos ajustar as notas e frequéncia no
sistema $1G Educa dos estudantes retidos (reprovados por insuficiéncia de
nota ou reprovados por falta) com base na relacao de alunos pré-
estabelecida pela prépria SEDUC.

Tal decisdo arbitraria causou distorcdes no resultado do Censo Escolar de
Mato Grosso (ensino médio).

[..]

Quanto ao Relacionamento com Contrato de impacto Social {CiS) e Suposta
Correlacao Financeira entre o abandono escolar e a taxa de reprovacao dos
estudantes e os recursos repassados pela SEDUC/MT ao Consércio FGV-
DIAN, conforme Termo de Contrato de impacto Social n. 081/2021, frisa-se
gue ja foi objeto de andlise no ambito dos processos n. 531090/2023 e n.
1800159/2024, desta Corte de Contas.

16. Passamos a analise ministerial.

17. inicialmente, quanto a matéria de fato, ressaltamos que o relatério
técnico preliminar as fls. 07 a 21 apresenta extensa lista de alunos, de forma
individualizada nas escolas estaduais, em que houve a alteracao do status de
“reprovado” para “aprovado”, bem como apresenta os graficos de indices oficiais de taxa
de aprovacao de alunos no ensino médio de Mato Grosso, taxa de aprovacao dos alunos
do ensino médio da regido Centro-Oeste, taxa de aprovacao dos alunos do ensino meédio
de ambito nacional e as respectivas taxas guanto ao dado de reprovacao de alunos.

18. O gque se verificou é que, possivelmente, as aprovacdes levadas a efeitos
de forma supostamente irregular alteraram os indicadores de forma a nao refletirem a
realidade.

19. Dal resultam indagag6es quanto a prépria eficiéncia das politicas publicas
de educacao, pois se somente com a alteracao dos dados na forma como realizada foi
possivel alcancar bons indices isto significa que a atuagao regular do Governo do Estado
pode nao estar sendo a contento causando prejuizos sociais severos.

20. A defesa trouxe, as fils. 27-31, do documento digital 565919/2025,
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diversos dados e graficos comparativos entre periodos de forma a pretender demonstrar
gue as acoes que informou na defesa foram eficazes.

Em 2021, verficou-se um aumento no abandono escolar, com taxas de 0,2% nos anos
iniciais, 0,9% nos anos finais e 6,1% no ensino médio, Apds o impacto da pandemia,
em 2022, os indices de abandono continuaram preocupantes, registrando 0,1% nos
anos iniciais, 1,1% nos anos finais e 11% no ensino médio.

Contudo, os dados de 2023 apresentam uma melhoria consideravel, com taxas de
abandono de 0,2% nos anos iniciais, 0,5% nos anos finais e 2,4% no ensino médio,
Este ultimo dado, especialmente no ensino médio, revela uma significativa reducéo no

abandono escolar.

21. Porém, em nenhum momento apontou ou entregou qualquer documento
que comprove a efetiva realizacdo das acdes previstas nos planos de recomposicao de
aprendizagem e de recomposicao de auséncias em que sustenta sua defesa.

22. A irregularidade apurada esta justamente relacionada a maguiagem
destes dados. Nao se discute gue com eles os indices melhoraram, no entanto, a
realidade subjacente a eles nao parece ter suporte o que aponta para uma manipulagao
indevida de dados no ambito do sistema de educacao estadual com o escopo de obter
indices positivos na politica publica sem, contudo, haver atuacao regular para tanto.

23. Encontramos no documento digital n. 565919/2025 as fls. 43-106 o Plano
Estadual de Recomposicao da Aprendizagem, as fls. 107-140 o Pacto Nacional pela
Recomposicao das Aprendizagens e no documento digital n. 565922/2025 as fls. 03-28
as Orientacdes Pedagdgicas para o Retorno do Estudante Pds-busca ativa e, ao final, as
fls. 28-34 o Decreto Estadual n. 1.497/2022 que cria o Programa EducAcao - 10 anos ~
no ambito do Estado de Mato Grosso.

24. No documento digital n. 5269455/2024 verificamos a presenca do Termo
de Contrato n. 081/2021, firmado com o consorcio FGV-DIAN (fls. 04-40) e as atas dos
resultados de avaliacao de diversos alunos (fls. 41-51) e no documento digital n.
519593/2024 consta apenas arrazoado da Secretaria de Estado de Educacao no mesmo
sentido do contido no documento digital n. 565919/2025 sem qualguer documento

anexao.
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25. Quanto a documentacao acostada, a defesa praticou o que se chama de

document dump na doutrina processual®, gue consiste na préatica dos atores processuais
de apresentar extensos e amplos documentos nos autos, porém, sem demonstrar a
pertinéncia exata deles para o deslinde da controvérsia instaurada, de forma a dificultar
a analise dos fatos e fundamentos tanto pelo julgador quanto pelos demais players.

26. Parte da doutrina, inclusive, entende gue esta prética deve ser penalizada
como litigancia de mé-fé. Fica a adverténcia a defesa para gue quando apresentar algum
documento aos autos, o faco de forma objetiva e esclarece especificamente em qual
ponto ele ajudara a esclarecer a andlise.

27. De tudo o que foi apresentado como defesa pelo gestor, nenhum dos
documentos comprova as ac¢des que afirma terem sido realizadas, notadamente a
avaliacao individual de cada aluno.

28. Nem mesmo as atas apresentadas com o resultado dos alunos possuem
qualquer informacao de que foram levadas a efeito a realizacao de medidas para
recomposicao de aprendizagem e atendimento individualizado com os alunos.

29. Em sintese, como forma de distorcer os fatos, a defesa apenas relatou as
medidas que deveriam ter sido adotadas de acordo com todos os planos e pactos de
recomposicao de aprendizagem e busca ativa, porém, nao demonstrou a realizacao de

nenhuma delas em relacdo a nenhum dos alunos apontados como irreqularmente

aprovados no relatério técnico preliminar.

30. A defesa se limitou, assim, a apenas juntar aos autos documentos gque
demonstram o que deveria ter sido feito e ndao o que efetivamente foi para a melhora

dos indices da politica publica.

2Sobre o tema: https://www.conamp.org.br/publicacoes/artigos-juridicos/8706-despejo-de-provas-
excessivas-e-inuteis-no-processo-penal.html. Acesso em: 24/04/2025, as 11h15min, horério de Brasilia/DF.
Ver também: https://www.conjur.com.br/2019-out-20/flavio-yarshell-perplexidades-geradas-document-
dump/. Acesso em 24/04/2025, as 11h13min, horédrio de Brasilia/DF.
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31. Pelo exposto, forgoso concluir pela veracidade dos fatos apresentados no

relatério técnico preliminar e no relatério técnico conclusivo da 22 Secretaria de Controle
Externo, inclusive porgue nao houve negacao dos fatos pelo gestor, mas apenas a
tentativa de justificar a sua atuacao licita.

32. Quanto aos autos de n. 531090/2023 e 1800159/2024, que tratam das
Contas Anuais de Gestdo da Secretaria de Estado de Educacao do Estado de Mato Grosso
guanto aos exercicios financeiros de 2022 e 2023 onde, de acordo com a equipe técnica,
esta a analise do Consércio FGV-DIAN - Termo de Contrato de Impacto Social n. 081/2021
-, ressaltamos que nao houve o transito em julgado até o momento e que os efeitos
financeiros da pratica apurada nesta denuncia nao estdo adequadamente delineados.

33. A solucdo para o caso dos autos nao é simples e nao deve se limitar téo
somente a uma sangao ou expedicdao de determinagdes pois 0 que se verificou é uma
situacao de irregularidade intensa no sistema de educacado do Estado de Mato Grosso
qgue, ao alterar dados de sistemas de ensino de forma irreqular, causa prejuizo social

com o déficit de instrucao dos cidaddos.

34. Os danos sociais da pratica de aprovacao sem alcance das metas
predefinidas ou efetiva realizacao e aplicacao individualizada de planos de recomposicao
de aprendizagem sao inestimdveis tendo em vista que ndo sé se prejudica o aluno
interessado como também o tecido social com a vulneracao do direito fundamental a
educacao** e prejuizos a formacao da cidadania e incapacidade de inser¢cdo no mercado
de trabalho diante do fenbmeno do analfabetismo funcional.

3Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88: Art. 62 S3o direitos sociais a educacéo,
a salide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aocs desamparados, na forma desta Constituicdo; e Art.
205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

“Estatuto da Crianga e do Adolescente: Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria; e Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacso,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para
o trabalho, assegurando-se-lhes: [ ...]
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35. Os prejuizos financeiros desta pratica ndo foram avaliados neste

processo, conforme o que foi dito acerca do Convénio FGV-DIAN, sendo necessério
aprofundamento da andlise.

36. Apesar de a equipe de auditoria ter concluido pela existéncia de ato de
improbidade administrativa, em razdo da violacdo aos principios da administracao
publica com fundamento do artigo 11, da Lei n. 8.429/92, ressaltamos que, na fase em
gue se encontram os autos nao se pode concluir desta maneira especialmente pela
necessidade de avaliacdo do dolo especifico®® e verificacdo de subsuncéo dos fatos a
norma em decorréncia da taxatividade’® do referido dispositivo ap6s as alteragdes
promovidas pela Lei n. 14.230/21 e, além disto, o Tribunal de Contas, nos termos da tese
firmada ao julgar o Tema de Repercussdo Geral n. 899°, ndo possui competéncia para

>SArt.11[...]1§ 12 Nos termos da Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo, promulgada pelo Decreto
n? 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente haverd improbidade administrativa, na aplicacdo deste artigo,
guando for comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de obter proveito ou beneficio indevido
para si ou para outra pessoa ou entidade. {Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 22 Aplica-se o disposto no § 19 deste artigo a quaisquer atos de improbidade administrativa tipificados
nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer outros tipos especiais de improbidade administrativa instituidos
por lei.

6[...]1 4. O afastamento do elemento subjetivo de tal conduta dé-se em razéo da dificuldade de identificar o
dolo genérico, situacdo que foi alterada com a edicdo da Lei n. 14.230/2021, que conferiu tratamento mais
rigoroso, ao estabelecer ndo mais o dolo genérico, mas o dolo especifico como requisito para a
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa, ex vi do seu art. 19, §§ 22 e 32, em que é necessario
aferir a especial intencao desonesta do agente de violar o bem juridico tutelado. [ ...] (REsp n. 1.913.638/MA,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, julgado em 11/5/2022, Dje de 24/5/2022.}. (grifo meu).
7Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo
publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas: [ ...] {(grifo meu}.

& ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1.199/STF. RETROATIVIDADE DA LE! 14.230/2021. SENSIVEL ALTERACAO DO
ART. 11 DA LEI 8.429/1992 (LIA). TAXATIVIDADE DO DISPOSITIVO. AUSENCIA DE TIPIFICACAO. RECURSO
ACOLHIDO COM EFEITOS INFRINGENTES. 1. A Lei 14.230/2021 revogou a responsabilizacdao com base em
violagdo genérica a principios administrativos. 2. Consoante o quanto pacificado pelo Supremo Tribunal
Federal (5TF), as normas benéficas da Lei 14.230/2021 se aplicam a processos sem transito em julgado da
decisdo condenatdria. 3. Caso em que a conduta imputada ao embargante ndo se enquadra nas hipéteses
taxativas previstas no atual art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa (LiA). 4. Embargos de declaracao
acolhidos com efeitos infringentes para dar provimento ao agravo interno e prover o recurso especial,
julgando improcedente o pedido condenatério por improbidade administrativa. (EDcl no Agint no REsp n.
1.589.660/CE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 9/12/2024, DJEN de
13/12/2024.). (grifo meu).

9 RE n. 636886 {Tema de Repercussao Geral n. 899): [ ...] 3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise, uma
vez que, no processo de tomada de contas, 0 TCU nao julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo
decorrente de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento técnico
das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade
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concluir pela inexisténcia ou ndo de ato improbo devendo remeter os autos ao érgao
competente em observancia ao principio da justeza ou da conformidade funcional.

37. Além disto, as condutas podem se amoldar aos crimes de insercao de
dados falsos em sistema de informacdes previsto no artigo 313-A, do Cédigo Penal®, de
estelionato, previsto no artigo 171, do Cédigo Penal®, caso a intencdo fosse ludibriar a
avaliacao do Convénio FGV-DIAN para receber recursos financeiros a maior, o que deve
ser mais bem avaliado no ambito do 6rgdo competente, qual seja, o Ministério Publico
Estadual.

38. Diante disto e, considerando que a analise dos autos foi realizada apenas
em relacdo a algumas escolas estaduais e, ainda, que a defesa do gestor foi genérica e
nao apresentou elementos suficientes para uma conclusao adequada acerca da
eficiéncia da politica publica de educacao estadual e o dever de busca da verdade real
em processos de contas!? necesséria a ampliacdo da andlise por Tomada de Contas
Especial, na forma do artigo 17, da Resolucdo Normativa n. 20/2022" ¢/c os artigos 205
e 210", do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

de gue resulte dano ao erério, proferindo o acérddo em gue se imputa o débito ao responsével, para fins de
se obter o respectivo ressarcimento { ...] {grifo meu).

Yart, 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionério autorizado, a insercdo de dados falsos, alterar ou excluir
indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da Administracdo Plblica
com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano: (Incluido pela Lei n®
9.983, de 2000)). Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

MArt, 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo
alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento: Pena - reclusdo, de um a cinco
anos, e multa, de quinhentos mil réis a dez contos de réis.

2 processual. Decretacdo de revelia. Efeitos nos processos de controle externo. A decretacao de revelia nos
processos de controle externo nao faz presumir verdadeiras as irregularidades apontadas, incidindo somente
sobre os atos de aspecto processual, na medida em que nesses processos o direito probatério deve sempre
ser direcionado a busca da verdade material ou real, consoante ao principio da indisponibilidade do interesse
publico. (TOMADA DE CONTAS. Relator: MOISES MACIEL. Acérddo 73/2018 - TRIBUNAL PLENO. julgado em
27/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo 162477/2012). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2018, n? 44, jan/fev/mar/2018). (grifo meu).

Bart. 17. Os processos de dendncia poderdo ser convertidos em tomada de contas, por determinacdo do
Relator, ou a critério do Plenario, observados o carater sigiloso e o acesso restrito as partes ou seus
procuradores até deliberacdo definitiva.

MArt. 205 Os processos de representacéo poderdo ser convertidos em tomada de contas, por determinacao
do Relator, ou a critério do Plenario, observados o cardter sigiloso e o acesso restrito as partes ou seus
procuradores, até deliberacdo definitiva.

BArt. 210 Os processos relativos as dendncias serdo regulamentados em ato especifico do Tribunal e
observardo, no que couber, as regras procedimentais estabelecidas na Secdo anterior para as
representacdes externas, em especial quanto a oportunidade de manifestacdo prévia do gestor ou
responsaveis e a producdo de provas.
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39. Ainda, considerando a complexidade do tema e a necessidade de se

identificar a eficiéncia da politica pudblica com atuacdo conjunto dos érgaos estaduais de
forma estratégica para seu efetivo aprimoramento e buscando o consensualismo e o
didlogo, sugerimos a instauracdo de Mesa Técnica'® para verificacdo dos atos e

formulacao de plano para superacao do estado de irregularidade.

40, Por essa razao, o Ministério Publico de Contas deixa de se manifestar pela

determinacdo de restituicdo ao erdrio, bem como aplicacdo de multa, por ora, na analise

da KB99, tendo em vista ndo ser este o processo mais adequado e entende necessario:

a) a instauracao de Tomada de Contas, em carater sigiloso, instrumento de que dispde a

Administracao Publica para apurar, quantificar e determinar o ressarcimento de prejuizos
qgue lhe forem causados, porquanto trata-se de processo administrativo revestido de rito
proprio, julgado por este Tribunal, apto a apurar a ocorréncia ou elisdo de danos ao erario,
averiguar eventuais responsabilidades, imputar de débito ou multa, os quais terao forca
de titulo executivo; e b) a instauracao de Mesa Técnica.

41. Manifesta-se, ainda, pela manutencao da irregularidade KB99 e remessa

de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e providéncias

judiciais que julgar pertinente®’.

3. CONCLUSAO

42. Por todo o exposto, o Ministério Pdblico de Contas, instituicédo permanente
e essencial as funcoes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso,

opina:

art, 237 O Tribunal poderéa realizar o procedimento de Mesa Técnica para consenso, estudo ou solucéo
sobre temas controvertidos, relevantes e complexos relacionados a administracdo publica e ao controle
externo. § 1° 530 objetivos da Mesa Técnica realizar um controle externo mais célere, preferencialmente
preventivo e orientado para procedimentos que prestigiem o consensualismo, o didlogo e a cooperacdo. §
2° Os consensos, estudos e outros encaminhamentos estabelecidos em Mesas Técnicas poderdo ser, a
critério do Presidente da Mesa Técnica, encaminhados ao Relator ou Presidente do Tribunal para
homologacdo em Plenério ou outras medidas necessarias.

17 Por forca do art. 202, pardgrafo Unico do RITCE/MT.
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a) pelo conhecimento da Denuncia, em razdo do preenchimento dos
requisitos de admissibilidade regimentais;

b) pela manutencao da irregularidade KB99;

d) pela instauracao de processo de Tomada de Contas Sigilosa, a fim de

apurar eventuais danos ao erario e identificar seus responsaveis, nos termos da
fundamentacao, nos termos do artigo 17, da Resolucao Normativa n. 20/2022'8 c¢/c os
artigos 205 e 210, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

e) pela instauracdo de Mesa Técnica para apuracdo da eficiéncia e eficacia
da politica publica de educacao do Estado de Mato Grosso, especialmente quanto aos
alunos com baixo aproveitamento e frequéncia, com elaboracdo de plano de acao ao
final; e

f) por fim, pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso, na presente fase, para providéncias gue entender cabiveis, tendo

em vista a possivel ocorréncia de ato de improbidade administrativa e de crimes contra
a administracao publica, por forca do art. 202, paragrafo Unico, do Regimento interno do
TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 24 de abril de 2025.

_ (assinatura digital)™
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

Bart, 17. Os processos de dendncia poderdo ser convertidos em tomada de contas, por determinacdo do
Relator, ou a critério do Plenario, observados o carater sigiloso e o acesso restrito as partes ou seus
procuradores até deliberacdo definitiva.
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