EXCELENTISSIMO SR. RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA CONSELHEIRO
RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Assunto: Alegacdes Finais

Processo: 199370/2019

ANTONIO ROBERTO POSSAS DE CARVALHO, Secretario
Municipal de Fazenda de Cuiaba-MT, ja qualificado no processo acima descrito,
neste ato representado pelo SR. LUIZ MARIO DE BARROS (procuragao ja
acostado no Processo), vem mui respeitosamente perante Vossa Exceléncia, em
atencdo a DECISAO N° 312/RR0O/2020 apresentar ALEGACOES FINAIS,

referente ao Processo: 199370/2019, Contas Anuas de Gestdo da Secretaria

Municipal de Inovacao e Comunicagao de Cuiaba — exercicio financeiro de 2018,
conforme segue abaixo:



PREFEITURA MUNICIPAL
DE CUIABA

APONTAMENTO N° 08

8 TITULO DO ACHADO N° 08 DO RELATORIO TECNICO PRELIMINAR - A
Prefeitura de Cuiabd deixou de arrecadar o ISSQN referente 3s veiculagdes em sites de
publicidade ¢ Propaganda em 2018, nio atendendo a Lei Complementar 157/2016 e
configurando omissdio de receita municipal (Art. 11 da Lei 101/2000). DB 02

Quanto a esse apontamento, manifesta-se o seguinte:

0 Municipio de Cuiaba instituiu todos tributos de sua competéncia atribuida no
artigo 156 da Constitui¢do Federal de 1988, cobra e arrecada esses tributos conforme determina
a Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas
voitadas para a responsabilidade na gestio fiscal, em consondncia com a lei de regéncia de cada

tributo instituido pelo Municipio.

A Prefeitura de Cuiaba, na tarefa de gestiio eficiente e responsabilidade fiscal,
dentre as diversas medidas de gestfo fiscal, promove continuamente atualizagiio de sua
legislagdo tributaria para adequé-la &s normas gerais de regéncia dos tributos municipais €,
assim, através da Lei Complementar Municipal n° 435, de 25 de setembro de 2017, alterou a Lel
Complementar Municipal n° 043/97 - Codigo Tributario do Mumicipio (CTM), para
compatibilizar com 2s inovages introduzidas pela Lei Complementar Federal n° 157, de 29 de
dezembro de 2016, na Lei Complementar n® 116/2003, que dispde sobre o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal.

A referida Lei Complementar Federal n® 157/2016, dentre outras alteragdes,

incluiu na Lista de Servigos anexa a2 Lei Complementar n® 116/2003, o subitem 17.25, assim

enunciado:
17 - Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial €
congéneres.
1725 - Insergdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e
publicidade, em qualquer meio (exceto em livros, jomnais, periddicos e nas
modalidades de servigos de radiodifusio sonora ¢ de sons e imagens de
recepgdo livre e gratuita).
s
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PREFEITURA MUNICIPAL
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Essa inovagio foi incorporada & legislagdo Municipal atrav
introduz ©

1
Complementar n° 435, de 25 de setembro de 2017, que dentre oulras alteragdes,
ementar n° 0 043/97 (CTM),

subitem 17.25 na hsta de servicos constante no art, 239 da Lei Compl
extos, desenhos €

restando autorizada a cobranga do ISSQN sobre os servigos de inser¢do det
» meio ndo excepcionado pela

oulros materiais de propaganda e publicidade, em qualque
“b”, do lnclso I[I,

imunidade, a partir do exercicio de 2018, observando ao que dispde 2 alinea
do art. 150, da C['/88.

Na pratica, nfo ¢ ficil, como se imagina, a operacionalizagéo de cobranga de
ISSQN sabre veiculagdo de publicidade online sujeito a incidéncia do ISSQN, cuja prestagdo do
servico ¢ exposicio e exibicio da mensagem, por intermédio da Infernel, para qus
potencialmente seja captada pelo usudrio, atividade que consiste em disponibilizar espago em
portal de infernet para que outras empresas divulguem seus produtos ou Servigos.

Se por um lado, na propaganda divulga-se ideologias, pensamentos e doutrinas, a
publicidade refere-se exclusivamente a mensagens com fins econdmicos, €, assim, na
publicidade online o provedor do servigo disponibiliza um espago virtual para que OS
contratantes exponham aniincios em sua pagina da web, que sio visitadas pelos usudrios por
meio de diversos dispositivos, como computadores, notebooks, tablets e celulares.

Nessa seara, s30 diversos os tipos de publicidade existentes na infernet, tais como:

banners (mensagens dispostas em locais de grande visibilidade dos
sites), desenvolvidos pelo Google, Adsense, Media net, Infolinks,
UOL Afiliados, dentre outros, que seleciona os anincios publicitarios
de acordo com as pesquisas recentes do usuario;

spam (e-mail com anincio ndo esperado pelo usuario); malas diretas
(e-mails esperados pelo usudrio, que se cadastraram em déterminados
sites para receber informagdes e propaganda); e

aniincio em video com mensagens de marketing (podem incluir links
para direcionar o usuério a determinado site de produtos ou servigos:
aparecem como pop-up ou pré-videos que antecedem os videos que o
USUArio quer assistir).

Assim, para cada tipo de publicidade existe uma forma diversa de cobranga pela
prestacdo do servigo. As empresas pagam oS banners € 0s pop-ups 20s sites pela inclusfio na

pagina ou pela quantidade de cliques que receberam. O spam e as malas diretas s3o considerados
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publicidades de baixo custo, eis que existem programas gratuitos na /nierne! para envia-los em
grande quantidade. Em relagdo aos aniincios com videos, os sites cobram pela quantidade de
visualizacdes que a propaganda teve em determinado periodo ({rue views ads) ou pelo periodo

em que a propaganda ficou publicada (video ads).

Ha também as propagandas de frve view in stream ads, em que os usuarios 3o
obrigados a assistir alguns segundos antes do video desejado e depois podem pular ou optar por
terminar de assistir (nesses casos as empresas geralmente cobram os contratantes apenas s¢ 0
usuario assistir parte do video ou 20 video completo). Por fim, existe o Overlay in Video-4ds,

que 530 sobreposi¢des de aniincios em um video, pagas somente se 0 usudrio clicar no /ink.
Ademais, nessa seara ainda existem:

0s pop-ups, janelas separadas que aparecem em frente 2o contetido
do site, mas que podem ser bloqueados por navegadores da Internet;

0s kotsites, quando a empresa compra um dominio na Internet para
publicar seus produtos ¢ servicos; e

0 search marketing, em que 2 empresa paga a um site de buscas

(Google, por exemplo) para aparecer entre os primeiros da lista de
mais buscados da /nterne:.

Convém reportar que 4 despeito da superveniéncia da Lei Complementar n°
15716, ainda hé intensa discussio sobre essa tributagdo, sendo que, em outubro de 2018, o
Estado do Rio de Janeiro ajuizoua ADI n°6.034, questionando a constitucionalidade do referido
subitem 17.25, afirmando que a publicidade online esta sujeita a0 ICMS-comunicagio nos
termos do inciso III, do art. 2°, da LC n° 87/96, de competéncia dos Estados, conforme inciso
II, do art.155, da CF/88.

Como se vé, essa tributagio ndo ¢ tio simples como se imagina, ndo pelo critério
material da hipotese de incidéncia do ISSQN que é a prestaco de um S€TVigo constante na lista

anexa a Lei Complementar n° | 16/2003, mas, comega pelo critério temporal, o momento em que

se finaliza a prestacio do SETVigo nos termos do § 1°, do art. 1°,daLei Complementarn® 116/2003.

No que tange 4 servigos de publicidade online, de acordo com o tipo de antincio, a
finalizagdo da prestacdo do servigo é diferente, pois, certos sites cobram apenas com a publicagZo
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do animncio, por prazo determinado, enquanto outros cobram quando o usuério clica no /ink, & ainda
tem aqueles que cobram quando o video publicitario & assistido por determinado periodo.
Infere-se, pois, conforme dispSe o art. 7°da LC n° 1 16/03, a base de calculo do
ISSQN, para a inclusgo da publicidade onine é o prego do servi¢o ou o valor inerente 4 prestagdio
do servigo, e varia de acordo com o tipo de antncio contratado, posto que a cobranga pode se

dar pelo tempo em que a publicidade ¢ €xposta ou pela quantidade de acessos.

Quanto ao critério espacial da prestagio de servigos de publicidade anline,
considera-se o local do estabelecimento prestador ou, na falta deste, o domicilio do prestador,

conforme dispde o art. 3° da LC n® 116/03, contudo, em relagdo & publicidade online, o

estabelecimento ¢ o dominio na inferner ou o domicilio do prestador, o que em alguns €asos, 0

dominio ¢ proveniente do exterior, torando impraticavel a cobranga fiscal.

Nesse labor, em casos de empresas que liberam dominios para os usuarios criarem
Seus sites, ¢ estes expdem anincios, os provedores de hospedagem podem responder como

sujeito passivo do tributo e posteriormente cobrar seus usuarios em acdo regressiva.

O critério pessoal, por sua vez, é formado pelo sujeito ativo, o municipio onde se
localiza a empresa prestadora de servigos ou o municipio em que a prestagdo de servigo é

finalizada, e o sujeito passivo, o prestador do Servigo, no caso, proprietrio do dominio,
2. Da arrecadacio fiscal

Importa ressaltar que a legislagiio impée o langamento por homologacio a
arrccadaciio do ISSQN, ¢ nesta inclui-se a arrecadagdo do imposto referente as velculagles em
sites de publicidade e propaganda em 2018, atendendo a Lei Complementar 157/2016, Servigos
constantes no subitem 17.25 da Lista de Servigos anexa & Lei Complementar n° 116/2003 e no
art. 239 do Codigo Tributario do Municipio.

Convém reportar que no langamento por homologagio, uma vez ocorrdo o fato
gerador da obrigacdo tributdria, a lei exige o pagamento do imposto pelo sujeito passivo,
independentemente de qualquer ato prévio do sujeito ativo. Trata-se de modalidade em que o

pagamento do crédito tributério deve ser feito sem prévio exame da autoridade fiscal, cabendo
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20 sujeito passivo da obrigagdo o dever de apurar, informar e pagar o imposto em dinheiro

referente a obrigagao tributdria, no prazo regulamentar.

Assim, no Municipio de Cuiaba, a partir de 2018, uma vez ocorrido o fato gerador
do ISSQN referente as veiculagdes em sites de publicidade e propaganda, o sujeito passivo da
obrigacdo tributaria tem o dever de praticar as operagdes necessarias 4 determinagéo do valor da
obrigagio tributaria; bem como o de recolher o montante apurado, independentemente da pratica
de qualquer ato pelo Fisco Municipal, ressalvada a possibilidade do Fisco aferir a regularidade
do pagamento efetuado pelo sujeito passivo, enquanto ndo decorrido os prazos decadencials.

Visando aprimorar ¢ aumentar a eficcia da arrecadaggo do ISSQN, o Municipio
implementou ferramentas automatizadas de apuragio do imposto e que facilitam 20 contribuinte
cumprir as suas obrigacdes tributdrias, Dentre as implementadas pelo Municipio, estdo as que:

o Impde, mediante legisiagio de obrigagdes acessdrias, a obrigatoriedade da

emissdo de notas fiscais de servigos eletrdnica, e disponibiliza sua emissdo a
todos contribuintes do ISSQN estabelecidos no Municipio de Cuiabé;

» Disponibiliza ao contribuinte, via internet, Documento de Arrecadagio
Municipal (DAM), cujo arquivo pode ser baixado, preenchido € impresso € o
pagamento poderd ser efetuado em qualquer instituigdo financeira.

e Mantém presente um quadro fiscal atuante

¢ Atualiza a legislagio municipal contemplando a LC 116/03 com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 157, de 29 de dezembro de 2016. com
0 subitem 17.25, na Lista de Servigos anexa & Lei Complementar n° 116/03.

Assim, para efetuar pagamento dos tributos municipais, dentre as quais 0 ISSQN
incidente sobre os servigos constantes no subitem 17.25 da Lista de Servigos anexa 2 Lei
Complementar n° 116/2003 e no art. 239 do Codigo Tributario do Municipio. o sujeito passivo
podera optar pela rabidez e seguranga do internet banking, caixa eletrdnico ou atendimento

presencial nas instituigBes financeiras, incluindo as lotéricas. Em rodas as instituicoes

Jinanceiras a arrecadagéo do DAM estd autorizada.

Por outro lado, a Secretaria Municipal de Fazenda atua combatendo tanto o
recolhimento 2 menor quanto a falta de recolhimento do ISSQN ou a sonegagzo do imposto. A

principal forma utilizada pelo Fisco Municipal para cobrar tributos no pagos ¢ o langamento
tributdrio em procedimento administrativo.
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Conforme o artigo 150 do Codi go Tributdrio Nacional (CTN), se a lei ndo fixar
Prazo para a homologagao este se d4 em cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador do

imposto. Nesse perfodo, se houver inconformidade em alguma fase do langamento por
homologacio, a autoridade fiscal procedera |

ancamento de oficio em procedimento
administrativo.

Logo, ¢ de até S (cinco) anos o Prazo para que o Fisco Municipal homologue os

recolhimentos do ISSQN realizados pelo sujeito passivo da obrigagdo tributéria ou promova

constituicio do crédito tributério pelo langamento de oficio, procedimento administrativo

tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéio correspondente, determinar a

matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o

¢aso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel. (Art. 142, CTN),

Destarte, o Fisco Municipal tem até § (cinco) anos, contados da efetiva prestagio

referente 3s veiculagBes em sites de publicidade e propaganda em 2018,
constantes no subitem 17.25 da Lista de Servigos, anexo 4 Lei Complementar n° 116/2003 ¢ no
art. 239 do Codigo Tributario do Municipio (CTM), p

eventuais diferencas, falta de recolhimentos ou soneg

de servigos

ara promover & fiscalizagdo, apurar

a¢do do ISSQN, ¢ lancar de oficio o
imposto devido, caso o sujeito passivo ndo tenha realizado sua fungdo corretamente ou tenha

deixado de recolher regularmente o imposto no prazo estabelecido na Lei. O langamento de
se 4 data da ocorréncia do fato gerador da obrigacio e rege-se pela lei entfo

vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada (art. 144 do CTN),

oficio reporta-

Assim, nfo deve prosperar o apontamento segundo o qual “A Prefeitura de

Cuiabd deixou de arrecadar o ISSON referente ds veiculagdes em sites de publicidade e

Propaganda em 2018, néo atendendo g Lei Complementar 157/2016 ¢ configurando omisséo
de receita municipal (Art, 1] dg Lei | 0172000,

3. Do art, 11 da Lei Com plementar n® 101/2000

O art. 11 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, dispde ser

obrigatoria a instituig#o, a previsio e a efetiva arrecadagio de todos os tributos de competéncia

u
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ao sujeito passivo da obrigag3o o dever de apurar, informar ¢ pagar o imposto em dinheiro

referente a obrigagdo tributdria, no prazo regulamentar.

Assim, no Municipio de Cuiabé, a partir de 2018, uma vez ocorrido o fato gerador
do ISSQN referenté: as veiculacdes em sites de publicidade e propaganda, o sujeito passivo da
obrigacgo tributaria tem o dever de praticar as operages necessérias 4 determinagZo do valor da
obrigacdo tributaria, bem como o de recolher o montante apurado, independentemente da pratica
de qualquer ato pelo Fisco Municipal, ressalvada a possibilidade do Fisco aferir a regularidade
do pagamento efetuado pelo sujeito passivo, enquanto nfo decorrido 0s prazos decadenciais.

Visando aprimorar e aumentar a eficacia da arrecadagdo do ISSQN, o Municipio
implementou ferramentas automatizadas de apuragio do imposto e que facilitam ao contribuinte
cumprir as suas obrigagdes tributirias. Dentre as implementadas pelo Municipio, estdo as que:

o Impde, mediante legislagio de obrigagSes acessorias, a obngatorledade da

emissdo de notas fiscais de servigos eletrdnica, e disponibiliza suz emisséo 2
todos contribuintes do ISSQN estabelecidos no Municipio de Cuiaba;

o Disponibiliza a0 contribuinte, via infernet, Documento de Arrecadagdo
Municipal (DAM), cujo arquivo pode ser baixado, preenchido € impresso € 0
pagamento poderd ser efetuado em qualquer instituigZo financeira.

» Mantém presente um quadro fiscal atuante

o Atualiza a legislagdo municipal contemplando a LC 116/03 com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 157, de 29 de dezembro de 2016. com
o subitem 17.25, na Lista de Servigos anexa & Lei Complementar n® 116/03.

Assim, para efetuar pagamento dos tributos municipais, dentre as quais o ISSQN
incidente sobre 0s servigos constantes no subitem 17.25 da Lista de Servicos anexa 2 Lei
Complementar n° 116/2003 e no art. 239 do Cédigo Tributério do Municipio. o sujeito passivo
podera optar pela rapidez e seguranca do infernet banking, caixa eletrdnico ou atendimento
presencial nas instituicdes financeiras, incluindo as lotéricas. Em todas us instituicdes

Jinanceiras a arrecadagdo do DAM estd autorizada.

Por outro lado, a Secretaria Municipal de Fazenda atua combatendo tanto o
recolhimento a menor quanto a falta de recolhimento do ISSQN ou a sonegagdo do imposto. A

principal forma utilizada pelo Fisco Municipal para cobrar tributos nio pagos ¢ o lancamento
tributério em procedimento administrativo.
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Conforme o artigo 150 do Codigo Tributdrio Nacional (CTN), se a lei ndo fixar

prazo para a homologaglio este se dd em cineo anos a contar da ocorréncia do fato gerador do

imposto. Nesse periodo, se houver inconformidade em alguma fase do lzinqamento por
homologaclo, a autoridade fiscal procederd |

ancamento de oficio em procedimento
administrativo,

Logo, é de até 5 (cinco) anos o prazo para que o Fisco Municipal homologue os

recothimentos do ISSQN realizados pelo sujeito passivo da obrigacdo tributdria ou promova

constituicdo do crédito tributdrio pelo langamento de oficio, procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréneia do fato gerador da obrigagiio correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo €, sendo o
€as0, propor a aplicagdo da penalidade cabivel. (Art, 142, CTN),

Destarte, o Fisco Municipal tem até § (cinco) anos, contados da efetiva prestagdo

de servigos referente as veiculacdes em sites de publicidade e propaganda em 2018,
constantes no subitem 17.25 da Lista de Servigos, anexo & Lei Complementar n° 116/2003 ¢ no

art. 239 do Cédigo Tributario do Municipio (CTM),
ev

para promover a fiscalizagio, apurar
entuais diferencas, falta de recolhimentos ou sonegacdo do ISSQN, e langar de oficio o
imposto devido, €aso o sujeito passivo ndo tenha realizado sua fungio corretamente ou tenha

deixado de recolher regularmente o Imposto no prazo estabelecido na Lei. O langamento de

sc¢ a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entio

vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada (aﬁk}44 do CTN).

oficio reporta-

Assim, ndo deve prosperar o apontamento segundo o qual “4 Prefeitura de
Cuiabd deixou de arrecadar o ISSON referente as veiculagdes em sites de publicidade e
Propuganda em 2018, ndo atendendo a Lei Complementar 157/2016 e configurando omisséo

de receita municipal (Art. 11 da Lei | 01:2000),

3. Do art, 11 da Lei Complementar n® 101/2000

O art. 11 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, dispoe ser

obrigatéria a instituicto, a previsdo ¢ a efetiva arrecadaciio de todos os tributos de competéncia
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Assim, resta demonstrado que nos limites da ordem juridica que se traduz nos
estritos termos da Lei, 0 Apontamento n® 08 do Relatdrio Técnico Preliminar, segundo o qual
a Prefeitura de Cuiabé deixou de arrecadar o ISSQN referente as veiculagbes em sites de
publicidade e Propaganda em 2018, ndo atendendo a Lei Complementar 157/2016 e
configurando omissio de receita municipal constante no art. 11 da Lei 101/2000, ndo tem amparo
nesse apontado disfmsitivo, sendo no campo das subjetividades e presunges sem agasalho no
ordenamento juridico vigente, especialmente quanto & espécie de langamento a que estd

submetido o imposto.

Cuiaba-MT, 28 de agosto de 2020.

_(__/’ 0 3

 ANTONIO ROBERT AS DE CARVALHO

Secretario Municipal de Fazenda
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Concluindo Senhores Auditores e Senhor Conselheiro,
conforme ficou demostrado em nossas ALEGACOES FINAIS, no entanto diante
desses fatos, solicitamos que esse quesito seja considerado sanado, e que n&o
seja apenado com multa, e que as contas da Secretaria Municipal de Inovagéo
e Comunicagéo de Cuiaba exercicio financeiro de 2018 seja aprovado para que
faca JUSTICA por essa Egrégia Corte de Contas.

Jaciara, 02 de setembro de 2020.

CPF: 280.535.161-49



