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PROCESSO N.° 1895192/2024
Tomada de Contas Especial iniciada pela Prefeitura Municipal de Tangara da
OBJETO Serra referente a recursos do Convénio Transferegov.br n.° 782702/2013,
Contrato n.° 080/ADM/2018 extraido da Concorréncia n.° 03/2018.
JURISDICIONADO Prefeitura Municipal de Tangara da Serra — MT.
RELATOR Conselheiro ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO
EQUIPE DE AUDITORIA Patricia Lopes Griggi Pedrosa — Auditora Publica Externa
Elisdngela Luz Alves da Guia — Auditora Publica Externa (Superviséo)
ORDEM DE SERVICO 2170/2025 — CONEX-e

Excelentissimo Conselheiro Relator,

1 INTRODUCAO

Trata-se de Relatorio Técnico Conclusivo, no ambito da Tomada de Contas
Especial iniciada pela Prefeitura Municipal de Tangara da Serra para apurar as supostas

irregularidades decorrentes da execucdo do Contrato n.° 080/ADM/2018, extraido da

Concorréncia n.° 03/2018 e pagos com os recursos do Convénio Transferegov.br n.°
782702/2013, para a contratacdo de empresa especializada em construcao civil, demoli¢ao
asféltica, construcdo de drenagem de aguas pluviais e recomposicdo asfaltica nas ruas do

bairro Bela Vista.

2 CONTEXTUALIZACAO DOS FATOS

Em 17/11/2023, o Secretario Municipal de Infraestrutura de Tangara da Serra
encaminhou ao entdo Prefeito, por meio de Manifestacdo de Processo de Sindicancia ao
Convénio n.° 782702/2013%, o Processo Administrativo de apuracdo de responsabilidade de
pagamento indevido por duplicidade no importe de R$ 160.680,96 (cento e sessenta mil,
seiscentos e oitenta reais e noventa e seis centavos) a empresa Quintino Construcdes e

Locagdes LTDA., solicitando instauracdo de Tomada de Contas Especial.

1 Doc. Control-P n2 513044/2024, fls.139-141/1522
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Por meio do Decreto n.° 1792, de 9 de abril de 2024, o Prefeito Municipal
determinou a instauracdo da Tomada de Contas Especial para apurar supostas
irregularidades na execucéo do Contrato n.° 080/ADM/2018, firmado com a empresa Quintino

Costrucdes e Locacao Ltda. ME.

Em 10/7/2024, a Comissao de Permanente de Tomada de Contas Especial
(CPTCE) emitiu relatério® com as seguintes consideragoes:

(..)

3. DA QUANTIFICAGAO DO DANO

A figura 01 (a seguir) foi extraida da planilha de medi¢do da 52 medicdo da obra do contrato
n? 080/ADM/2018, elaborada pelo engenheiro Carlos Del'Eugénio de Souza Janior (fiscal da obra),
a qual consta anexada ao presente processo, no despacho 13- 3.688/2024. Verifica-se que, nessa
medic3o, foi medido 40,00% de execucdo do item “9.1 EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA) OU PISO
DE CONCRETO..”, sendo o valor medido de R$160.680,96. Verifica-se também que, com essa
medicdo, o item 9.1 completou 100% de execugdo e pagamento.

Nas colunas da medicio atual desse item, a célula correspondente ao valor medido “RS
Parcial” foi diretamente digitado pelo elaborador. Ja nas colunas de medi¢do acumulada, as células

de “Quant.Exec.” e “RS Acumulado” contém férmula de soma da medicdo atual com as medicdes

anteriores. J3 a célula “%executado”, contém férmula do “RS Acumulado” dividido pelo “Valor
Total(RS)” contratado.

ESTADO DE MAT|O GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGCARA DA SERRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORIDENAGAO E PLANEIAMENTO
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Figura 01: Planilha de medig3o 52, elaborada pelo engenheiro fiscal da obra

2 Doc. Control-P n2 513044/2024, fls.6/1522
3 Doc. Control-P n2 513047/2024, fls.209-225/533
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A figura 02 (a seguir) foi extraida da planilha de medi¢do elaborada pelo mesmo engenheiro
fiscal da obra, na 62 medicdo, a qual consta anexada ao presente processo, no despacho 13-
3.688/2024. As planilhas de medicdo eram elaboradas em software de planilhas eletronicas, como
0 Excel ou LibreOffice calc. Para a inser¢ao dos dados de cada medigdo, o autor copiava e colava as
células da medicdo anterior, apagava os dados da medigdo anterior, inseria os novos dados,
atualizava as formulas e ocultava as colunas das medigdes anteriores.

Verifica-se que, nas colunas da 62 medicdo, no item 9.1, a célula “%Executado” teve os dados
apagados, porém a célula “RS Parcial” n3o. Dessa forma, o valor de R$160.680,96 foi mantido
indevidamente, somando ao valor total da medicdo, sendo que, ja constava na medi¢do anterior.
Esse é o evento que deu origem ao pagamento indevido a empresa contratada. Pois, o valor total
dessa medicdo (R$439.476,40) foi o valor faturado pela contratante, e pago pela Prefeitura, sem
gue houvesse conferéncia posterior.

Com relagdo as colunas de medi¢do acumulada, as células de “Quant.Exec.” e “RS
Acumulado”, ndo tiveram suas formulas atualizadas, sendo mantidas com os mesmos dados da
medicdo anterior, e dessa forma, ndo somou o valor do item 9.1 ora repetido. Com isso, o valor
total de “Medi¢do Acumulada” (R$2.293.204,40), que se refere 3 soma de todas as medicdes,
também n3o somou o valor pago indevido.

Ressalta-se que, se o engenheiro realizasse ao menos a conferéncia ou a atualizacdo das
células de medicao acumulada do item 9.1, perceberia facilmente que teria ultrapassado o valor

contratado e/ou que teria ultrapassado o percentual maximo de 100% de conclus3o. Ressalta-se
ainda que, o item esta na parte final da planilha, muito préximo do campo de assinatura e do total

da medigdo, o que pode aumentar as chances de visualizacdo do erro.

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO E PLANEJAMENTO
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Figura 02: Planilha de medi¢3c 62, elaborada pelo engenheiro fiscal da obra
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As figuras 03 e 04 (a seguir) foram extraidas das planilhas de medicao elaboradas pelo
mesmo engenheiro fiscal da obra, na 72 e 82 medigdes, as quais constam anexadas ao presente
processo, no despacho 13-3.688/2024 retificado pelo despacho 14-3.688/2024. Elas
oportunizaram dois momentos impares para a verificacdo do pagamento em duplicidade, e
consequentemente o saneamento, porém n3o ocorreu.

Verifica-se que, dessa vez, a célula “RS Parcial” do item 9.1 teve o valor corretamente
apagado. J& nas colunas de medicdo acumulada, as células de “Quant.Exec.” e “RS Acumulado”
mantiveram suas féormulas desatualizadas, sendo mantidas com os mesmos dados da medicao
anterior, e dessa forma, continuou ndo somando o valor indevido do item 9.1.

Porém, diferentemente da planilha da 62 medicdo, o valor total de “Medi¢do Acumulada”,
que se refere a soma de todas as medigOes, teve sua férmula alterada para somar o valor pago
indevidamente. Dessa forma, nas medigdes 72 e 82, o valor total geral acumulado foi ajustado para
apresentar o valor total efetivamente pago a contratada, ou seja, somou o valor medido
indevidamente. Mas, quando observado individualmente, o item 9.1 permaneceu sem atualizagdo,
ou seja, com o valor acumulado exceto o valor medido indevidamente.

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO E PLANEIAMENTO
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Figura 03: Planilha de medigao 72, elaborada pelo engenheiro fiscal da obra.
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€ MATO GROSSO

#AL DE TANGARA DA SERRA
+ COORDENAGAC E PLANEJAMENTO
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Figura 04: Planilha de medicgao 82, elaborada pelo engenheiro fiscal da obra.

Portanto, o valor correto a pagar da 62 medicdo seria de R$318.795,44, ao invés disso foi
pago o valor de R$479.476,40, em 08/10/2019. Dessa forma, nessa data foi pago pela Prefeitura e
recebido pela empresa contratada, o valor indevido de R$160.680,96, causando dano ao erdrio
municipal, com origem em falha na planilha de medigdo emitida pelo fiscal da obra, o engenheiro
Carlos Del'Eugénio de Souza Junior.
Além do dano supramencionado, a comiss&o conclui que podera existir outro dano futuro,
portanto um segundo dano. Caso a SUDECO decida até o final do convénio pela devolucio a ela
do valor pago indevidamente a empresa Quintino. Seja a devolug¢do do valor total ou parcial,

ainda que tal devolugdo ocorra sob a forma de rateio na proporgao do convénio. Essa devolugdo
— se ocorrer — representara outro prejuizo ao erario municipal, e ensejara a responsabilizacdo do
Sr. Carlos Del’Eugénio de Souza Junior, por ter dado causa ao dano, salvo se houver fato novo.
Todavia, até o momento, ndo foi possivel definir qual serd decisdo finalistica da concedente
SUDECO em relagdo ao valor pago indevidamente. Por isso, a comissdo concluiu que tal prejuizo,
ainda que seja passivel de ocorréncia, ndo € fato concreto, depende de fato futuro e ndo é
possivel mensurar seu valor exato. Sendo assim, a comissdao entendeu que, por ora, ndo deve
ocorrer responsabilizagdo, e que, se vier a ocorrer o dano, a empresa contratada (Quintino) nao
merece responsabilizagdo, ndo obstante seja a responsavel em devolver aquele valor recebido
indevidamente. Contudo, ficou entendido pela comissdo, que, tdo logo ocorra a finalizagdo da
obra e a situagdo de presta¢Ges de contas perante a concedente SUDECO seja finalizada, em
havendo determinag¢do de devolugcdo do recurso em conta, o ordenador de despesa da
secretaria executora devera tomar providéncias a respeito da verificagao da existéncia de dano,
a quantificacdo do dano e a responsabilizagdo por tal fato.

Portanto, conclui-se que houve, até o momento, o dano efetivo ao erario no valor de

R$160.680,96 na data de 08/10/2019, devendo ser atualizado monetariamente
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4. DO DEMONSTRATIVO FINANCEIRO DO DEBITO

O valor do dano ao erdrio (R$160.680,96), atualizado monetariamente pelo indice Nacional
de Pregos ao Consumidor (INPC) do IBGE, desde a data da ocorréncia do pagamento {08/10/2019)
até a data do dldmo indice divulgado {31/05/2024), considerando a data do presente relatdric, &
de R5213.793,49 (duzentos e treze mil setecentos e noventa e trés reais e guarenta e nove
centavos), sendo esse o wvalor & ser ressarcido ac erdric municipal pela empresa contratada
Quinting Construcdes e Locagdo Lida. (CNFI: 14.:32}, por ter sido beneficiaria direta
do valor pago indevidamente.

(..

Em 13/8/2024, a CPTCE elaborou o relatério final* com o seguinte teor:

(..)

7. DA CONCLUSAO FINAL E DA RESPONSABILIZACAO (ap6s analise das defesas)

Considerando que ndo foram juntados novos documentos ou provas que pudessem afastar
as conclus@es ja tomadas no presente processo, a Comissdao mantém sua convicgdo a respeito da
ocorréncia do dano ao erario municipal no valor de R$160.680,96 em de 08/10/2019, originado no

pagamento indevido do item “9.1" da planilha da 62 medigio da obra referente ao convénio n®
782702/2013, emitida pelo engenheiro fiscal da obra.

A Comissdo conclui pela atribuic3o das responsabilidades a seguir:

a) Ao 5r. CARLOS DEL'EUGENIO DE SOUZA JUNIOR (CPF: 032 ——307), ex-servidor plblico

municipal e engenheiro fiscal da obra do convénio 78270272013, por ter dado causa ao
dano ao erdrio & por ndo ser vigilanta na elaboragdo da planilha de medicio. O ex-servidor
conduziu seus trabalhos de engenheiro fiscal da obra de maneira negligente, contrariando
o disposto na IN-5PO n2 001/2011, versdo 02/2014,
Sua falha e negligéncia levou ao pagamento indevido do item “9.1" das planilhas. Com o
agravante de que poderia ter verificado suz falha se elaborasse com zelo suas planilhas
seguintes. Embora tenha dado causa ao dano, o ex-servidor ndo agiv com dolo, mas sim
com culpa, pois ndo havia a intencdo de cometer ato ilicito. Entretanto, reitera-se que o
measmo foi negligente, por isso 2 Comissdo entende pela responsabilizagdo como culpa
por negligéneia, ndo obstante entenda gue a responsabilidade pelo ressarcimento ao
erario & da empresa Quintino, por ter sido a Unica beneficiaria do pagamento indevidao.

4 Doc. Control-P n2 513047/2024, fls. 446-470/533
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Considerandao a situagdo tratada no titulo 3.2 Dano 2, a comissdo entende tambem que,
evantuais prejuizos que wvierem a ocorrer pela reprovacido de prastagdo de contas, por
penalidades ou por dewvolugio de guaisguer walores determinadeos pela concadents
SUDECD, desde gque causados pelos mesmo fato aqui apurado, dewverSoc ensejar
responsabilizacdo do 5r, Carlos.

Devidamente notificado, o Sr. Carlos ndo apresentou manifestacdo a respeito do relatdrio
conclusivo da Comiss3o de TCE.

b) A empresa QUINTING CONSTRUGCOES E LOCACAD LTDA. (CNP): 143,
tendo como sdcio-represeniante o 5r. REMNAN FELLIPE BRAGA CQUINTIMNG ([CPF:
DSD=-33}, por ter sido a beneficidria direta do valor pago indevidamente. O valor
do dano ao erdrio € de R$160.680,96, atualizado monetariamente pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (INPC) do IBGE, desde a data da ocorréncia do pagamento
(0B/10/2019) ate a data do dltimo indice divulgado (30/06/2024) antes da data do
presente relatdrio, € de R$214.327,98 (duzentos e quatorze mil trezentos e vinte e sete
reais e noventa e oito centavos), sendo esse o valor & ser integralmente ressarcido ao
erario municipal pela empresa.

Embora ndo tenha dado causa ao prejuizo, a empresa e seus represaentantes falharam na

observacao das boas praticas da execuc¢do dos servigos, ao ndo cumprir o disposto na IN-
SPO n2 001/2011 versdo 02/2014, especialmente por ndo ter solicitado, nem elaborado e
nem acompanhado as planilhas de medigdes da obra.

Devidamene notificada, até 01/08/2024 as 23:59, prazo final, a empresa ndo apresentou
manifestagao a respeito do relatdrio conclusivo da Comissao de TCE. Nao obstante, tenha
manifestado a respeito do prazo final para manifestacdo, conforme mencionado no titulo
6 do presente relatdrio.

No dia 15/8/2024, a Controladoria Geral do Municipio emitiu o Parecer Técnico
Conclusivo n.° 002/2024/CGM?® assinado pelo Controlador Geral Municipal, Marcos Roberto

da Silva, que concluiu conforme o texto a seguir:

(..)

® Doc. Control-P n2 513047/2024, fls. 499-509/533
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3. Das Consideragoes Finais e Recomendagoes.

Por todo o exposto, esta Controladoria Geral Municipal, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, realiza suas considera¢gdes finais e apresenta as seguintes
recomendacdes conforme demonstrado a seguir:

a) Conclui-se pelo atendimento integral das recomendacdes realizadas por esta
Controladoria Geral Municipal — CGM a Comissao da Tomada de Contas Especial n°
001/2024 - Instituida pelo Decreto Municipal n® 179/2024, conforme Parecer Técnico
Conclusivo n°® 001/2024.

b) Conclui-se ainda, que a Comissdo da Tomada de Contas Especial n°
001/2024, Instituida pelo Decreto Municipal n® 179/2024, cumpriu o objeto estabelecido na
referida norma, apurando irregularidades decorrentes da execugdo do Contrato n.°
080/ADM/2018, extraido da Concorréncia n.° 03/20218, pagos com os Recursos do
Convénio Transferegov.br n.° 782702/2013, aplicando assim o disposto na Resolucéo
Normativa n° 24/2014 do TCE/MT, em apurar responsabilidade por ocorréncia de dano ao
Erario, atingindo o objetivo de apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano, restando a Municipalidade, providéncias para recomposi¢cdo do
prejuizo causado ao Erario. conforme constatado no presente processo.

¢) Recomenda-se mais uma vez, como ja mencionado ao longo deste parecer,
que o Parecer Técnico Conclusivo n° 002/2024/CGM, seja observado de forma conjunta e
complementar ao Parecer Técnico Conclusivo n° 001/2024/CGM, ambos presentes aos
autos do referido Processo de Tomada de Contas Especial.

d) Recomenda-se ainda, ao Prefeito Municipal, observancia a Resolucao
Normativa n® 24/2014 do TCE/MT (anexada aos autos do processo), que estabelece regras
para instauragdo, instrucdo, organizacdo e envio do Processo de Tomada de Contas
Especial ao TCE/MT, com especial atengédo, a necessidade de providéncias para expedir
Decis&o Final sobre o processo, sendo que em caso de acatar o Relatério Final da Tomada
de Contas Especial, devem ser adotadas as medidas administrativas de recomposicao do
dano ao erario, até mesmo de forma judicial, caso infrutiferas as medidas administrativas,
dando o devido conhecimento aos responsaveis através de notifica¢gdes e outras medidas
que se tornem necessarias.

e) Por fim, solicita-se ainda, atencdo a prazo de envio ao TCE/MT, que conforme
estabelecido no Art. 17° da Resolugao Normativa n° 24/2014 do TCE/MT, deve ser enviado
a Corte de Contas em até 30 dias a partir do Relatorio Final da Comissdo de Tomada de
Contas Especial, ocorrido em 06/08/2024, portanto, devendo ser encaminhado até
05/09/2024.

E o parecer.

Em 16/8/2024, o Prefeito Municipal, Vander Alberto Masson, emitiu a Decisédo
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

n.° 030/GP/2024°5:

(...)
Ante ao exposto, DECIDO por:

a) ACOLHER integralmente o Relatorio Final da Tomada de Contas Especial n° 001/2024,
instaurada conforme Decreto n® 179/2024, constante no despacho 51 do Processo
Administrativo 3.688/2024, com fulcro na Resolugdo Normativa n°® 24/2014 do TCE/MT;

b) DETERMINAR adogao imediata das medidas administrativas para a recomposi¢ao do
dano ao erario, nos termos legais;

c¢) DETERMINO que a Secretaria Municipal de Fazendo, emita a DARF e proceda ao
lancamento do débito, bem como que notifique o devedor para o pagamento, devido de R$
214.327,98 (duzentos e quatorze mil trezentos e vinte e sete reais e noventa e oito
centavos), sob pena de adogdo de medidas judiciais cabiveis em caso infrutifera as medidas
administrativas.

d) PROCEDA com a publicacdo desta decisdao nos meios oficiais adequados, assegurando a
devida publicidade dos atos administrativos, conforme exigido pela legislacdo vigente;

Em 3/9/2024, por meio do Oficio n.°215/GP/2024’, datado de 2/9/2024, o
Prefeito encaminhou a esta Corte de Contas a Tomada de Contas Especial n.° 001/2024,
instaurada conforme Decreto Municipal n.° 179/2024.

Em 4/9/2024, a Chefe de Gabinete do Conselheiro Relator elaborou Despacho?®
encaminhando os autos a 62 Secretaria de Controle Externo (Secex) para andlise e

providéncias cabiveis.

Em 4/11/2024, a 62 Secex, por meio de Informacédo Técnica®, declinou da
competéncia para analisar os autos, com base nos termos da Resolu¢cdo Normativa do TCE-

MT n° 1/2022-TP e sugeriu a remessa dos autos a esta Secex de Obras e Infraestrutura.

Na mesma data, mediante Despacho!®’, o Exmo. Conselheiro Relator
encaminhou 0s autos a esta Secex para analise e providéncias cabiveis.

6 Doc. Control-P n2 513047/2024, fls. 512-514/533
7 Doc. Control-P n2 513044/2024, fls. 1-2/1522

8 Doc. Control-P n2 513433/2024

° Doc. Control-P n2 539193/2024

10 Doc. Control-P n 539888/2024
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

3 ANALISE TECNICA

Diante do exposto, passa-se a fase externa da Tomada de Contas Especial em
face de supostas irregularidades decorrentes da execucdo do Contrato n.° 080/ADM/2018,
extraido da Concorréncia n.° 03/2018 e pagos com o0s recursos do Convénio
Transferegov.br n.° 782702/2013, para a contratacdo de empresa especializada em

construcdo civil, demolicdo asfaltica, construcdo de drenagem de aguas pluviais e
recomposi¢cao asfaltica nas ruas do bairro Bela Vista, com fins de apurar eventuais dano ao
erdrio, identificar os responsaveis e obter o respectivo ressarcimento aos cofres publicos, se
for o caso.

3.1 Do Convénio Transferegov.br n.° 782702/2013

Em 9/12/2013, o municipio de Tangara da Serra (proponente) firmou com a
Superintendencia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) o6rgdo vinculado ao
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional o Convénio n.° 782702/2013 para
Drenagem e Pavimentacao Asfaltica no Bairro Bela Vista: Rua A entre a Rua 11 e Rua E; Rua
B entre a Rua C e Rua E; Rua C entre a Rua 11 e Rua E; Rua D entre a Rua 11 e Rua E; Rua
E entre a Rua A e Rua D; Rua F entre a Rua A e Rua D; Rua G entre a Rua A e Rua D; Rua
H entre a Rua A e Rua D e; Rua 11 entre a Rua 12 e Rua D pelo valor global de R$
10.542.121,74 (dez milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil e cento e vinte e um reais e

setenta e quatro centavos), nos seguintes termos:

Yer Historico Valores

R% 10.542.121, 74 valor Global

4.394.695,49 valor de Repassse

5.699. 722,10 Valor da Contrapartida
5.699. 722,10 valor Confrapartida Financeira
0,00 valor Contrapartida Bens e Servicos

S

R$ 447T.704,15 valor de Rendimentos de Aplicacio

Fonte:https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaD
eConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=345163&destino= (acesso em 15/5/2025)
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

Atualmente, a data de término de vigéncia do Convénio é de 18/4/2026 sendo

de até 17/6/2026 a data limite para prestacao de contas.

A fim de executar os recursos advindos do Convénio Transferegov.br n.°
782702/2013, o executivo municipal formalizou, em 3/7/2018, o Contrato n.°
080/ADM/2018!* (advindo da Concorréncia n°® 003/CPL/2018) com a empresa Quintino

Construcdes e Locacgéo Ltda. ME com o seguinte objeto:

2.1- A CO\TRATADA como vencedora do Procedimento Licitatorio modahdade de
CONCORRENCIA N° 003/2018. obriga-se a executar sob o regime: EMPREITADA
DO _TIPO MENOR PRECO GLOBAL, para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM CONSTRUCAO CIVIL, DEMOLICAO ASFALTICA,
CONSTRUCAO DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS E RECOMPOSICAO
ASFALTICA NAS SEGUINTES RUAS DO BAIRRO BELA VISTA: RUA A
ENTRE A ESTRADA VICINAL E RUA E; RUA B ENTRE A RUA CE RUA E;
RUA C ENTRE A ESTRADA VICINAL E RUA E; RUA D ENTRE A ESTRADA
VICINAL E RUA E; RUA E ENTRE RUA A E RUA D. PAVIMENTACAO
ASFALTICA, DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS, CONSTRUCAO DE
CICLOVIA E DE CALCADAO NA ESTRADA VICINAL ENTRE O BAIRRO
BELA VISTA E A RODOVIA ESTADUAL MT-480. CONSTRUCAO DE
EMISSARIO LIGANDO A DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS DO BAIRRO
JD. MORADA DO SOL ATE AS COORDENADAS GEOGRAFICAS 14°36'11,03' S
E 57°31'6,32' O DO CORREGO PANTANAL, para atender a Secretaria Municipal de
Infraestrutura. conforme Projetos, Memoriais Descritivos, Planilhas Org¢amentarias,
Cronograma Fisico-Financeiro e demais Anexos do Edital, consoante as disposi¢des da Lei
n.® 8.666/93. que fazem parte integrante do contrato, independente de transcricdo.

O valor do referido Contrato era de R$ 3.755.495,97 (Trés milhdes, setecentos

e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e noventa e sete centavos).

No dia 26/12/2019, por meio da Ordem de Paralisacédo?’?, a Secretaria Municipal
de Infraestrutura do municipio de Tangara da Serra suspendeu a continuidade da execucao
dos servicos do Contrato n.° 080/ADM/2018 por tempo indeterminado.

Em 4/5/2020, mediante Ordem de Reinicio!3, a Prefeitura Municipal de Tangara

da Serra determinou o reinicio da execu¢ao do obejto contratado.

Durante a execucao do referido contrato, o engenheiro fiscal da obra elaborou

" Doc. Control-P n2 513047/2024, fls. 361-377/533
12 Doc. Control-P n2 513044/2024, fls. 1267-1268/1522

13 Doc. Control-P n? 513044/2024, fls. 1269/1522
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8 (oito) medic¢des que totalizaram R$ 3.147.253,56 (trés milhdes, cento e quarenta e sete mil,

duzentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e seis centavos).

Em 22/12/2021, o municipio de Tangara da Serra formalizou com a empresa
Quintino Construcdes e Locagdo Ltda. ME o Instrumento de Rescisdo Contratual Amigavel
ao Contrato n.° 080/ADM/20184.

A fim de dar continuidade a obra do Convénio Transferegov.br n.° 782702/2013,
0 municipio de Tangara da Serra formalizou, em 5/5/2023, o Contrato n.° 056/ADM/2023%°
(oriundo da Concorréncia n.° 002/2023) com a Construtora Irméaos Lorenzetti Ltda. para
a construcdo de drenagem de aguas pluviais e pavimentacédo asféltica em vias do bairro Bela
Vista e construcdo do trecho remanescente de emissario ligando a drenagem de aguas
pluviais do bairro Jardim Morada do Sol pelo valor de R$ 7.555.549,14 (sete milhdes,

guinhentos e cinquenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e nove reais e quatorze centavos).

De acordo com o Sistema Geo Obras TCE/MT, o Contrato n.° 056/ADM/2023
encontra-se vigente e medido, até o momento, R$ 6.832.490,96 (seis milh&es, oitocentos e
trinta e dois mil, quatrocentos e noventa reais e noventa e seis centavos), sendo que a ultima

medic&o inserida no referido Sistema faz alusédo a data de elaboragéo de 19/11/2024.

3.2 Do Contrato n.° 080/ADM/2018

A presente Tomada de Contas Especial foi instaurada pela Prefeitura Municipal
de Tangara da Serra em face de supostas irregularidades decorrentes da execuc¢do do
Contrato n.° 080/ADM/2018 formalizado para a contratacdo de empresa especializada em
construcdo civil, demolicdo asfaltica, construcdo de drenagem de aguas pluviais e

recomposi¢ao asféltica nas ruas do bairro Bela Vista.

No periodo de setembro de 2018 a novembro de 2020, o engenheiro fiscal de
obra do municipio, Carlos Del'Eugénio de Souza Junior elaborou 8 medi¢cdes ao Contrato n.°
080/ADM/2018 que totalizaram o montante de R$ 3.147.253,56 (trés milhdes, cento e

guarenta e sete mil, duzentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e seis centavos):

4 Doc. Control-P n2 513047/2024, fls. 19-20/533
15 Sistema Geo Obras TCE/MT (acesso em 14/5/2025)
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Quadro 1: Relagdo das medicbes e pagamentos efetuados ao Contrato n.°

080/ADM/2018
Valor Data do Valor liquido Fonte de
Medic&o Periodo Data da medicéo medicdo R$ pagamento R$ recurso
12 03/07 a 26/09/2018 26/09/2018 294.646,14 31/10/2018 280.784,67 | -
22 19/08 a 06/12/2018 06/12/2018 793.382,73 21/12/2018 756.490,44 | -
3? 06/12 a 13/12/2018 13/12/2018 315.922,11 301.231,74 | -
Unido
25/07/2019 137.126,09 | (repasse)
Recursos
Ordinarios
25/07/2019 13.513,23 | (contrapartida)
Uniédo
42 14/12 a 12/02/2019 12/02/2019 324.319,93 25/07/2019 150.681,19 | (repasse)
Unido
25/07/2019 250.871,19 | (repasse)
Recursos
Ordinarios
52 13/02 a 19/04/2019 19/04/2019 286.138,06 25/07/2019 11.922,40 | (contrapartida)
Uniéo
62 14/08 a 19/09/2019 19/09/2019 439.476,40 08/10/2019 406.793,52 | (repasse)
Uniéo
200.564,18 | (repasse)
Recursos
Ordinarios
72 19/09 a 17/12/2019 17/12/2019 226.555,29 23/03/2020 9.062,21 | (contrapartida)
Uniédo
408.411,59 | (repasse)
Recursos
17/12/2019 a Ordinarios
8?2 24/11/2020 24/11/2020 466.812,90 14/12/2020 19.450,43 | (contrapartida)
Total R$ 3.147.253,56

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nas informagdes constantes nos autos e no Sistema Aplic.
(-) Com base nos documentos disponibilizados a esta equipe técnica, ndo ha informagdes sobre a data do
pagamento da 3% medi¢cdo nem a respeito das fontes de pagamento das 12 a 32 medi¢des.

Conforme o quadro 1 deste relatério, percebe-se que desembolso financeiro

para a execucdo do Contrato n.° 080/ADM/2018 ocorreu mediante recursos do Convénio
Transferegov.br n.° 782702/2013 (repasses _da Unido) e da contrapartida por parte do

municipio.

De acordo com o relatério final elaborado pela Comissao de Tomada de Contas
Especial responsével pela apuracédo das irregularidades decorrentes da execuc¢do do Contrato
n.° 080/ADM/2018, constata-se que o0 pagamento em duplicidade foi realizado a

contratada, em 8/10/2019, embasado na 62 medi¢cdo que mediu em duplicidade no item

9.1 da planilha (execucao de passeio calcada ou piso de concreto com concreto
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moldado in loco usinado, acabamento convencional, ndo armado espessura 7,0 cm)* o
valor de R$ 160.680,96 (cento e sessenta mil, seiscentos e oitenta reais e noventa e seis

centavos).

De acordo o quadro 1 deste relatorio, a origem dos recursos no valor de R$
160.680,96 (cento e sessenta mil, seiscentos e oitenta reais e noventa e seis centavos)
pago por meio da 62 medicdo ¢ FEDERAL.:

Data da Datado | Fontede

Medicéao Periodo medicdo | Valor medicdo (R$) |pagamento| recurso
Unido

62 14/08 a 19/09/2019 [19/09/2019 439.476,40| 08/10/2019 | (repasse)

Fonte: Doc. Control-P n.° 513044/2024, fls.1042-1045, 1053, 1060-1064/1522

Ante o exposto, constata-se que a irregularidade tratada na presente Tomada de
Contas Especial (TCE) remete a fiscalizagdo do objeto ora em andlise a competéncia do
Tribunal de Contas da Unido, nos termos ja decididos por esta Corte de Contas, na Resolucdo
de Consulta n.° 53/2008 (DOE, 27/11/2008), que assim dispde, in verbis:

“‘Resolucdo de Consulta n.° 53/2008 (DOE, 27/11/2008). Receita. Recurso
vinculado. Recurso federais. Prestacdo de contas: competéncia do TCU.
Conhecimento do ingresso da receita: competéncia do TCE-MT, altera
parcialmente os Acorddos nos 1.742/2003 (DOE, 01/12/2003) e 2.937/1994
(DOE, 27/10/94).

1. A fiscalizacdo da aplicacao dos recursos federais é de competéncia do
Tribunal de Contas da Unido e dos Orgdos Federais repassadores de

recursos, nos termos do inciso VI do artigo 71 da Constituicdo Federal.

2. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso examina a aplicacdo de
recursos federais repassados ao Estado e aos municipios, na andlise dos

balancetes mensais e dos balan¢os anuais, na relacéo receita e despesa.

3. Os convénios e instrumentos congéneres de repasses de recursos

financeiros de 6rgdos federais a 6rgdos do Estado e municipios somente

16 Este item completou 100% de execucdo e pagamento na 52 medic3o.
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Tribunal de Contas . ,
Mato Grosso tce.mt |

deverao ser remetidos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para
conhecimento do ingresso da receita, quando objetos de Representacdo de
Natureza Externa ou quando solicitados pelo Relator, devendo permanecer de

posse dos jurisdicionados e a disposicao do controle externo”. (grifou-se)

Ademais, o art. 216, §2°, do Regimento Interno desta Corte de Contas é taxativo
guanto ao deslocar de competéncia em favor do Tribunal de Contas da Unido, quando a

origem dos recursos advir da Unio:

Art. 216. Seréo fiscalizados pelo Tribunal de Contas os processos relativos aos
contratos, convénios, ajustes e demais instrumentos congéneres, decorrentes
de licitacdo em quaisquer das suas modalidades, ou de dispensa ou
inexigibilidade de licitagcdo, bem como os termos aditivos ou de rescisédo e as

respectivas prestacdes de contas.

§ 1° No caso de convénio, a prestacdo de contas € de responsabilidade do

6rgao concedente.

§ 2° Se os recursos disponibilizados em decorréncia da formalizacdo dos
referidos instrumentos forem exclusivamente de origem federal, a prestagéo de

contas deverd ser feita perante o Tribunal de Contas da Uniéo.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a apuragdo de
irregularidade na aplicacdo de recursos da Unido compete primeiramente, ao 6rgdo ou a
entidade da Administracao Publica Federal responsavel pela sua gestao:

Acé6rdao 730/2019 - Plenéario — TCU

A apuracdo de irregularidade na aplicagdo de recursos da Unido compete
primeiramente, ao 6rgdo ou a entidade da Administracdo Publica Federal
responsavel pela sua gestdo, sendo medida de execugdo a instauragédo de

tomada de contas especial diretamente pelo TCU.

Por fim, com fulcro no texto constitucional, art. 71, inciso VI, confirma-se que, em
se tratando da aplicacéo de recursos federais, o controle externo fiscalizatério compete ao

Tribunal de Contas da Unido:
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com

o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..)

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a

Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Portanto, é inquestionavel a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para
a andlise do caso em tela, logo, por natural exclusédo, este Tribunal de Contas ndo possui

competéncia processual para adentrar ao mérito da TCE.

Assim sendo, entende-se que a presente representacao deve ser levada ao

conhecimento do tribunal competente para fins do exercicio da sua competéncia fiscalizatoria.

4. DA CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Finda a andlise referente & Representacdo de Natureza Externa formulada pela
empresa G. R. DOS SANTOS EIRELI — ME, em face da Prefeitura Municipal de Arenapolis,
apontando supostas irregularidades na Tomada de Precos n.° 005/2023, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para execucdo de obras e servicos para pintura geral e reforma da
cobertura da creche municipal, conforme especificacdes detalhadas no projeto basico e nas
planilhas no anexo do edital do certame, CONCLUI-SE que a anélise do mérito dos fatos

narrados na presente TCE é de competéncia do Tribunal de Contas da Unido, visto que

0S recursos repassados irregularmente para a execucdo da obra licitada (Contrato n.°
080/ADM/2018) terem advindos de parcela de repasse federal por meio do Convénio
Transferegov.br n.° 782702/2013, situacdo fatica que atrai, de per si, a competéncia
fiscalizatoria priméaria da Corte de Contas Federal, cognicdo firmada na Constituicao Federal,
no Regimento Interno do TCE MT, na Resolucdo de Consulta TCE MT n° 53/2008 e em
entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Uni&o.

Isto posto, propde-se ao Exmo. Conselheiro Relator que decida:

a) pela extin¢cdo do processo, sem julgamento de mérito, apds manifestacéo

do Ministério Publico de Contas;
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Tribunal de Contas Yolefonss 1651 36137631 76321 3988
Mato Grosso Ermit engenhariagtcemtoovd

b) pelo arquivamento deste processo, pelo fato de que a andlise de mérito da
presente TCE néo esta contida na competéncia fiscalizatoria desta Corte de Contas e sim, do

Tribunal de Contas da Unido; e

c) pelo encaminhamento de coOpia desta TCE ao Tribunal de Contas da

Unido, para conhecimento e exercicio da sua competéncia fiscalizatoria.

E o relatério.

Cuiaba, 23 de maio de 2025.

Clsingeln Ly Hloes d G Dlicis Lipes Griggs Poctrosa

Auditora PUblica Externa Auditora PuUblica Externa
Supervisora
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