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PROCESSO N¢ : 189.901-5/2024 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO - SEDUC

CONSELHO DELIBERATIVO DA COMUNIDADE ESCOLAR - CDCE

RESPONSAVEIS : MAX DELEEN FRANCA CAPPELARI - Diretor
LUDIO ARAUJO CORREA - Presidente
TERESINHA APARECIDA NUNES CUNICO -Tesoureira
ROSELI DOS SANTOS MOTA - Tesoureira

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N2 3.446/2025

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE
ESTADO DE EDUCACAO E CONSELHO DELIBERATIVO DA
COMUNIDADE ESCOLAR - CDCE. ESCOLA ESTADUAL
CORREGO DE OURO EM SANTO ANTONIO DO
LEVERGER/MT. IRREGULARIDADES E AUSENCIA DE
PRESTACAO DE CONTAS. DANO AO ERARIO.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA IRREGULARIDADE
DAS CONTAS, IMPUTACAO DE DEBITO E MULTA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de
Estado de Educacdo - SEDUC, para apuracdo de dano ao erdrio ante a possiveis
irregularidades e inadimpléncias das prestacdes de contas dos recursos da Alimentacao
Escolar-PNAE dos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, e dos recursos do Plano de
Desenvolvimento da Escola PDE dos anos de 2020, 2021 e 2022 da Escola Estadual
Cérrego do Ouro localizada no municipio de Santo Anténio do Leverger/MT.

2. Aportando os autos nesta Corte, estes foram encaminhados a 62
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Secretaria de Controle Externo que, em analise preliminar?, verificou a ocorréncia de

possivel dano ao erario, razdo pela qual sugeriu a citacdo dos responsaveis:

Responsaveis Solidarios:

ACHADO N2 01

— Max Dellen Franca Cappelari - Diretor

- Lddio Aradjo Correa - Presidente

- Teresinha Aparecida Nunes Cunico -Tesoureira do CDCE

CDCE da EE Cérrego do Ouro, no Municipio de Santo Anténio do Leverger
(gestdo 2019 e 2020). Recurso Alimentacdo Escolar 2019,2020,2021; e
PDE 2020.

JB99 - Despesa Grave. Irregularidade referente a despesa nao
contemplada em classificacdo especifica.

Irregularidades nas prestacles de contas, recurso Alimentacao Escolar
2019, 2020 e recurso PDE/PPP 2020.

ACHADO N2 02

- Max Dellen Franca Cappelari - Diretor

- Roseli dos Santos Mota - Tesoureira CDCE

- Teresinha Aparecida Nunes Cunico - Presidente

CDCE da EE CDCE da EE Corrego do Ouro, no Municipio de Santo AntOnio
do Leverger (gestao 2021/2022}. Recurso PDE/PPP 2021 e 2022.

JB99 - Despesa Grave. irregularidade referente a despesa nao
contemplada em classificagdo especifica.

Ndo envio da prestacdo de contas do recurso PDE/PPP dos anos 2021 e
2022.

3. Citados, os interessados encaminharam suas defesas, vide malotes
digitais n? 601700/2025, 644477/2025, 638307/2025, 627832/2025 e 635355/2025.

4. Ato seguinte, os autos retornaram a Secretaria de Controle Externo, que
emitiu relatério técnico conclusivo?, classificando as irregularidades da seguinte forma:

6.1. Achado 01

6.1.1. Classificacdo da Irregularidade: JB99 - Despesa Grave.
Irregularidade referente a despesa ndo contemplada em classificacao
especifica. - Irregularidades nas prestacdes de contas do recurso PNAE -
Alimentacdo Escolar dos anos 2019 e 2020 e recurso PDE/PPP do ano 2020.
CDCE da EE Cérrego do Ouro, no Municipio de Santo Anténio do Leverger
(gestdo 2019/2020).

Responsaveis Solidarios: — Max Dellen Franga Cappelari - Diretor

! Doc. digital n2. 559567/2025
2 Doc. digital n2. 657454/2025
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~ Lddio Aradjo Correa - Presidente CDCE
- Teresinha Aparecida Nunes Cunico -Tfesoureira CDCE

6.2. Achado n2 02

6.2.1. Classificacdo da Irregularidade: JB99 - Despesa Grave.
irregularidade referente a despesa ndo contemplada em classificacao
especifica. Irregularidades nas prestacbes de contas do recurso
Alimentacdo Escolar dos anos 2021 e 2022 e ndo envio da prestacao de
contas do recurso PDE/PPP dos anos 2021 e 2022.

CDCE da EE CDCE da EE Cérrego do Ouro, no Municipio de Santo AntOnio
do Leverger (gestao 2021/2022}.

Responséveis: Max Dellen Franca Cappelari - Diretor

- Teresinha Aparecida Nunes Cunico - Presidente

- Roseli dos Santos Mota - Tesoureira CDCE

5. Por fim, a equipe técnica opinou:

Sugere-se ao eminente Conselheiro Relator:

a) pela irregularidade da Tomada de Contas Especial (arts. 164, incisos | e
Il do RN n2 16/2021- RITCE/MT);

b} pela determinacé&o do ressarcimento no valor de R$ 141.037,76 (cento
quarenta e um mil, trinta e sete reais e setenta e seis centavos), pelo dano
ao erario publico devidamente atualizado até o dia do pagamento (arts.
70,1 e 75, da Lei Orgénica do TCE/MT ¢/c arts. 164 e 165 da RN n? 16/2021
RITCE/MT);

c) penalidades aos responsaveis (Max Dellen Franca Cappelari, Teresinha
Aparecida Nunes Cunico, Ludio Araljo Corréa, Roseli dos Santos Mota),
ressalta-se que os senhores Max Dellen Franca Cappelar e Lidio Aradjo
Corréa declararam em suas manifestacdes dispostos a ressarcir os danos
ao estado.

6. Na sequéncia, vieram os autos para analise ministerial. E a suma.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Admissibilidade

7. A teor do gue dispde o art. 151, do Regimento Interno do TCE/MT, a
Tomada de Contas Especial é o procedimento adotado para apuracao de fatos,
identificacao dos responsaveis e quantificacao do dano, quando verificar-se omisséao do
dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos,
nao comprovacao da aplicacao dos recursos publicos ou, ainda, pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao eréario.
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8. No caso em testilha, trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada

pela SEDUC/MT, conforme art. 32 inciso | da Resolucdao Normativa TCE/MT n.2 24/2014 -
TP, por meio da Portaria n. 406/2024/GS/SEDUC/MT, publicada no DOE de 28/05/2024,
para apurar possiveis irregularidades e inadimpléncias nas prestacfes de contas dos
recursos da Alimentacao Escolar-PNAE dos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, e dos
recursos do Plano de Desenvolvimento da Escola PDE dos anos de 2020, 2021 e 2022

da Escola Estadual Cérrego do Ouro localizada no municipio de Santo Anténio do
Leverger/MT.

9. Sendo assim, presentes os pressupostos autorizadores da instauracao
da tomada de contas.

2.2 Mérito

10. A teor do que dispbe o art. 13, da LC n® 269/2007 c/c o art. 148, do
Regimento Interno do TCE/MT, comprovado o dano ao erario, a Tomada de Contas
Especial deverd ser encaminhada a esta E. Corte para julgamento, de acordo com o que
determina o art. 13, § 1°, da LC n® 269/2007.

11. Trata-se, ademais, de medida de excecao, jd que sé deve ser instaurada
ap6s esgotadas as medidas administrativas internas voltadas a recomposicao do dano.

s

Essa é a diccao da Resolucao Normativa n. 24/2014 - TCE/MT, que regulamenta o
instituto no Estado de Mato Grosso, senao veja-se:

Art. 42 Nas hipéteses determinantes de instauracao de tomada de contas
especial previstas no art. 52 desta Resolucdo Normativa, a autoridade
competente deve, antes de instaurar a tomada de contas especial, adotar
medidas administrativas internas para caracterizagao ou elisdao do dano,
bem como para o ressarcimento ao Erério. (...)

§ 4° Esgotadas as medidas administrativas internas de que trata este
artigo sem a recomposicao do dano ao Erdrio, a autoridade competente
deve providenciar a imediata instauracéo de tomada de contas especial,
mediante a autuacado de processo especifico, observado o disposto nesta
Resolucao. {grifou-se)
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12. No caso dos autos, a Tomada de Contas Especial foi instaurada pela

SEDUC/MT, para apurar possiveis irregularidades e inadimpléncias nas prestacdes de
contas dos recursos da Alimentagao Escolar-PNAE dos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022
e dos recursos do Plano de Desenvolvimento da Escola PDE dos anos de 2020, 2021 e
2022 da Escola Estadual Coérrego do Ouro localizada no municipio de Santo Anténio do

Leverger/MT.

13. Extrai-se dos autos que o CDCE da EE Estadual Cérrego do Ouro no
Municipio de Santo Anténio do Leverger, deixou de regularizar as prestacfes de contas
dos recursos ALIMENTACAO ESCOLAR 2019, 2020, 2021 e 2022 e dos recursos PDE 2020,
e deixaram de prestar contas dos recursos PDE 2021 e 2022 contrariando as Instruces
Normativas n2 005/2019/GS/SEDUC/MT e n2 007/2022/GS/SEDUC/MT (referente ao
recurso ALIMENTACAO ESCOLAR); IN n2 004/2017/GS/SEDUC/MT e IN n°
007/2021/GS/SEDUC/MT que regulamenta a execucao dos recursos do programa PLANO
DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA - PDE/PPP.

14. A Comissao de Tomada de Contas Especial constituida pela Portaria n°®
406/2024/GS/SEDUC/MT - DOE de 28/05/2024, apresentou relatério
preliminar/conclusivo, apontando dano ao erario.

15. No relatério, as prestacdes de contas foram reprovadas e apontado como
possivel dano ao erario o montante de R$ 105.424,21 (cento e cinco mil, quatrocentos
e vinte e quatro reais e vinte e um centavos), que atualizados até a data de 17/06/2024
totalizam R$ 141.037,76 (cento e quarenta e um mil, trinta e sete reais e setenta e seis

centavos)? conforme tabela abaixo:

RECURSO EXERCICIO DATA DO DANO AO DANO
REPASSE ERARIO ATUALIZADO
ATE 17/06/2024
PNAE 2019 23/01/2019 RS 4.738,09 RS 6.713,89

3 doc. digital 561060/2025 fls. 155-156

42 Procuradoria do Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo DNOESS.



/—--\ - - ra - - -
Ministério Publico

Mato Grosso T | Mato crosso
PDE 2020 04/03/2020 RS 22.585,22 RS 30.587,49
PNAE 2020 27/02/2020 RS 7.927,76 RS 10.763,51
PDE 2021/2022 09/03/2021 RS 46.598,97 RS 62.084,37
PNAE 2021 15/03/2021 RS 13.843,88 RS 18.444,37
PNAE 2020 09/02/2022 RS 9.730,29 RS 12.444,13

Fonte: Doc. digital n. 561060/2025, fls. 155-156

16. Foram apontados como responsaveis os membros do CDCE:

Max Dellen Franca Cappelari - Diretor

Ludio Araljo Correa - Presidente

Teresinha Aparecida Nunes Cunico -Tesoureira
Roseli dos Santos Mota - Tesoureira

17. Na esfera administrativa, apdés a conclusao da TCE, os responsaveis
foram devidamente notificados, no entanto, somente o Sr. Llcio Aradjo Correa

apresentou defesa.

18. Aportando os autos nesta Corte, a equipe técnica verificou,
primeiramente, a necessidade de alguns documentos e informacdes para instruir o
processo, solicitando ao Conselheiro Relator que determinasse a Seduc as seguintes
providéncias:

a) o envio das portarias, com comprovantes de publicacdo, de nomeacdes
dos Diretores ~ CDCE, dos Tesoureiros — CDCE, dos Secretarios CDCE e
dos Fiscais de Contratos na EE Cérrego do Ouro para os anos de 2019,
2020, 2021 e 2022.

b) que sejam adotadas as providéncias cabiveis para a apresentacdo da
Tomada de Contas Especial referente a prestacdo de contas do recurso
PDE 2020, documento no Control P n2 515731/2024 e 515735/2024, pois
é imprescindivel que seja apresentada uma demonstracdo analitica da
composicao do valor apurado como dano, uma vez que recente andlise
evidenciou inconsisténcias nesse valor.

C) que forneca cdpias legiveis dos documentos, uma vez que as folhas 10
al7, 21,73 e 75 dodocumento no Control P n2 515731/2024, bem como
as folhas 1 e 3 do Control P n® 515735/2024, apresentam ilegibilidade
total ou parcial.
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19. Devidamente citado, o Sr. Alan Resende Porto - Secretdrio de Educacao

de Mato Grosso, juntou aos autos manifestacao através do doc. digital n. 561059/2025
e 561060/2025.

20. Apods juntada de novos documentos, a SECEX emitiu um novo Relatério
Técnico Complementar onde apontou-se os achados n? 01- JB99 - Despesa Grave,
relativo a “Irregularidades nas prestacdes de contas, recurso Alimentacao Escolar dos
anos 2019 e 2020 e recurso PDE/PPP do ano 2020”, e n2 02- JB99 - Despesa Grave,
relativo a “lIrregularidades nas prestacdes de contas do recurso Alimentacao Escolar dos
anos 2021 e 2022 e nao envio da prestacao de contas do recurso PDE/PPP dos anos
2021 e 2022".

21. Outrossim, sugeriu a notificacdao da SEDUC para retificar a Relatério
Conclusivo da Tomada de Contas Especial, uma vez que nao refletia de maneira precisa
0s responsaveis e os periodos de gestao constituidos em Assembleia Geral, conforme
as Atas n?2 01/2019 e Ata n? 12/2020.

22. Além disso, foi apurado o possivel dano ao eréario, através do
levantamento foi feito pela Comissao da Tomada de Contas -SEDUC, no montante de
R$ 141.037,76 (cento quarenta e um mil, trinta e sete reais e setenta e seis centavos)*
atualizados até a data de 17/06/2024.

23. Os responsaveis, entdo, foram citados nessa fase externa, tendo
encaminhado suas respectivas defesas, vide malotes digitais n® 601700/2025,

644477/2925, 638307/2025, 627832/2025 e 635355/2025.

24, Em sede de defesa, o Sr. Alan Resende Porto — Secretério Estadual de

Educacdo, juntou aos autos novos Relatério Conclusivo da Comissdo da Tomada de
Contas Especial/SEDUC retificado.

25. Ja o Sr. Max Dellen Franca Cappelari — Diretor da Escola Escola Estadual

4 Doc. digital n2. 559567/2025 fls. 25
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Cérrego do Ouro (biénios 2019-2020 e 2021-2022), apresentou diversas notas fiscais,

relatérios, comprovantes de despesa e outros documentos contdbeis, a fim de
demonstrar gue os recursos recebidos pela escola foram devidamente aplicados em sua
finalidade publica, sem ocorréncia de desvio ou apropriacdo indevida.

26. Justificou que enfrentou varias dificuldades operacionais, institucionais e
logisticas (perda de acesso ao sistema SIGEDUCA, que fez que os prazos nao fossem
cumpridos ap6s a perda do cargo de diretor, prazos excessivamente curtos, extravios
de documentos durante a mudanca fisica da escola etc.), além do impacto da Pandemia,
que ocasionaram falhas formais e atrasos documentais, porém, afirma que suas acdes
foram sempre pautadas pela boa-fé.

27. Além disso, manifestou sua disposicdo em resolver quaisquer
pendéncias financeiras e documentais que possam surgir ao final do processo, se
necessario celebrar um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou participar de
mediacao administrativa.

28. Na analise da defesa e da documentacao, através do Relatério Técnico
Conclusivo, a SECEX manifestou da seguinte forma:

Ao examinar os documentos enviados, verifica-se que se referem a notas
fiscais dos anos de 2020, 2021 e 2022. As irregularidades apontadas em
2020 envolvem outros aspectos, ndo a auséncia de notas fiscais. Vejamos:

Das irregularidades:

PDE/PPP 2020
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Encaminhar o extrato completo da Conta Corrente de janeiro a dezembro de 2020.
Encaminhar o extrato bancdrios da conta Aplicagio Financeira de janeiro a dezembro
e 2020.

Langar no Anexo I — Demonstrativo de Execugdo de Receita e Despesa e de
Pagamentos Efetuados a Nota Fiscal-26628-Comercial e Papelaria Ipiranga valor RS
1.019.00.

4. Corrigir no Anexo | — Demonstrativo de Ixecugdo de Receita e Despesa ¢ de
Pagamentos Efetuados a Nota Fiscal de Servigos -250-Adailton Ferreira de Miranda onde se
1& R$ 700.00 leia-se RS 600,00.

LT Enviar comprovante de pagamento das Notas Fiscais abaixo relacionadas:

o

-NF 250- Adailton Ferreira de Miranda - MEI valor R$ 600,00.
-NF-24458-Comercial e Papelaria Ipiranga Ltda valor RS 1.585.50.
-NF-26628-Comercial e Papelaria Ipiranga Ltda valor RS 1.019.00.
-NF -6292-EGL Materiais para Construgdo Lida ~valor R$ 507.00.
-NF 5490-EGI. Materiais para Construgdio Ltda —valor R$ 420,00.
-NF 380-RR Lopes — valor RS 2.800,00.

-NFS-18168-ZIPPEX Telecom Ltda — valor R$119,95.

-NFS-19081-ZIPPEX Telecom Ltda —valor RS 239.90.

NFS-197682-7IPPEX Telecam | ltda —valar R 215 01
-NFS-20971-ZIPPEX Telecom Ltda —valor RS 239.90.

-NFS -11100-ZIPPEX Telecom Ltda —valor RS 239.90.
-NFS-12179-ZIPPEX Telecom Lida —valor RS 239,90.
-NFS-12649-ZIPPEX Telecom Ltda —valor RS 239,90.
-NFS-13573-ZIPPEX Telecom lL.tda — valor RS 239.90.
-NFS-14264-ZIPPEX Telecom Ltda —valor RS 239.90.
-NFS-14660-ZIPPEX Telecom Ltda valor R$ 239,90
-NF-59404-Sao Matheus Cuiaba Auto Posto Ltda valor RS 80,00.

6. Justificar a auséncia de planilhas de pesquisa de prego de todas as notas fiscais.
Ressaltamos que o montante de RS 2.300.66 informado como danos ao erdrio, se trata de valor
do saldo reprogramado apresentado no sistema Sigeduca/GPO para 2021, e auséncia dos
extratos da conta corrente e da conta de aplicag@o financeira impossibilita a comprovagdo do
saldo reprogramado.
Nado foi encaminhado nenhum dos documentos citados. Permanece a
irregularidade

PDE/PPP anos 2021 e 2022

Quanto ao recurso repassado do programa PDE/PPP 2021-2022 nao foi
encaminhado a prestacdo de contas. O valor do recurso repassado
conforme levantamento da SEDUC é de R$ 46.598,87 (quarenta e seis mil,
quinhentos noventa e oito reais e oitenta e sete centavos).

Foi encaminhado notas fiscais emitidas em 2021 e 2022 - PDE/PPP

vejamos:
PDE/PPP 2021 e 2022
Ano: 2021 Ano: 2022

R$ 32.275,87 R$ 18.940,00
Q valor total ficou em R$ 51.215,87

Apds examinar as notas fiscais e soma-las, o valor ficou acima do recebido
pelo CDCE da EE Cérrego do Ouro relative aos exercicios 2021-2022 -
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PDE/PPP, conforme levantamento feito pela SEDUC (CI n@
48581/2024/NPCO/SEDUC- fls. 08,09 doc. 515736/2024). As notas fiscais
nao estao atestadas, nado estdo acompanhadas dos comprovantes de
pagamentos, nao foi enviado extratos bancérios complieto da conta
corrente dos citados anos (janeiro a dezembro de 2021 e 2022}, nao foi
encaminhado demonstrativo da execucdo da receita e despesa. Das notas
fiscais remetidas muitas ja faz parte do processo e algumas estdo com
emissao do ano de 2019.

Como o valor ultrapassou o montante recebido e hé& diversas
irregularidades, como a falta de atestacéao e comprovantes de
pagamentos, nao levaremos em conta a prestacao de contas do PDE/PPP
2021-2022, por nado reunir toda a documentacao exigida pela legislacao
pertinente (IN n? 012/2021/GS/SEDUC/MT, IN 019/2021), permanece
inadimplente.

29. No gue se refere a manifestacdo de defesa apresentada pela Sra. Roseli
dos Santos Mota Carvalho - Ex-Tesoureira do CDCE da Escola Estadual Cérrego do Ouro

(biénio 2021-2022), por sua vez, alega que agiu dentro dos limites de sua funcdo
administrativa, conforme a Lei Estadual n? 7.040/1998 e a Lei n? 12.412/2024, e que
sua funcao ficava restrita a execucao de pagamentos autorizados, sendo a gestao dos

recursos e o envio dos documentos de prestacao de contas atribuicdes do presidente
do CDCE e da direcao da escola.

30. informou que as falhas ocorreram por motivos operacionais enfrentadas
por limitacbes de pessoal, extingao progressiva da escola e falta de suporte técnico
continuo, e que nao houve comportamento doloso ou ma fé. Destacou que nao detinha
poder decisério sobre a aplicacdo dos recursos e na elaboracdo das prestacdes de
contas junto ao SIGADOC. Ao final, requer a exclusdo da responsabilidade solidéria
tendo em vista sua atuacdo restrita a funcdo de tesoureira, além da aplicacdo do
principio da proporcionalidade.

31. Na anélise da defesa, através do Relatério Técnico Conclusivo, a SECEX
manifestou da seguinte forma:

Sabe-se que a funcdo do tesoureiro é realizar os pagamentos assim que
recebe as notas fiscais devidamente atestadas por pessoas autorizadas.
No entanto, na auséncia de documentos que comprovem a despesa
devido a ndo remessa dessas informacdes, e considerando sua
participacdo na gestdo do CDCE, a responsabilidade solidéaria lhe recai,
sim, em virtude de suas atribuicbes {(conforme a Portaria n?
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099/2019/GS/SEDUC/MT, artigos 31, 32 e 34 da Lei n® 7.040/98 e o artigo
79, paragrafo Unico da IN 19/2021/GS/SEDUC/MT). Sem evidéncia de dolo
ou méa-fé, mas com irresponsabilidade administrativa, negligéncia e
omissaoc. Permanece o apontamento.

32. Ja a defesa da Sra. Teresinha Aparecida Nunes Cunico - Ex-tesoureira
(biénio 2019-2020) e Ex-presidente (biénio 2021-2022), no que lhe diz respeito,
asseverou que a apuracao das irregularidades se concentrou majoritariamente na

aplicacao dos recursos de 2020, os quais foram recebidos, movimentados e
parcialmente executados antes da posse da defendente na presidéncia, sendo, portanto,
de responsabilidade da gestao anterior.

33. Justificou ainda que enfrentou dificuldades operacionais na gestao da
escola rural, como caréncia de estrutura administrativa e pessoal. Afirmou também que
acumulava funcdes, o que dificultava a operacionalizacao ideal das prestacdes de
contas.

34. Outrossim, sustentou gue ndo ha individualizacdo de conduta ilicita
praticada por ela, e que as notas fiscais e documentos apresentados comprovam a
utilizacao de recursos em finalidades institucionais. Por fim, com base na Resolucao n®
24/2014 - TP {(com redacao da RN n® 27/2017), assegura que a soma dos apontamentos
relacionados a sua gestdo ndo ultrapassa R$ 27.323,31, o que reforca a desnecessidade
de prosseguimento com imputacdo de débito, ou, ao menos, o afastamento de sancdes.

35. Na anélise da defesa, através do Relatério Técnico Conclusivo, a SECEX
manifestou da seguinte forma:

A questdo que sra. Teresinha Aparecida N. Cunico expos, que parte da
despesa relativa a 2020 foi recebido, movimentados e parcialmente
executados antes da posse dela como presidente do CDCE da escola, que
cabe a gestdo anterior a responsabilidade. Mas, na gestdo anterior a
defendente também fazia parte, ocupava a funcédo de tesoureira, ela
pagou as notas fiscais apresentadas, tem participacdo/responsabilidade
solidaria.

Outro ponto abordado é quanto a instauracao da Tomada de contas, o
valor apontado da defendente ser inferior ao valor estipulado a
R$ 50.000,00 {cinquenta mil reais) do art. 72, inciso | da RN n? 24/2014,
alterado pela RN n?2 27/2017. A SEDUC instaurou o procedimento de
Tomada de Contas Especial relativo a vérios anos de repasse de recurso,
sendo identificado irregularidades na prestacdo de contas. O parametro
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da economicidade foi considerado abrangendo todos os periodos
simultaneamente, pois se referem a mesma unidade escolar. O valor
atualizado total ultrapassou R$ 50.000,00 {cinguenta mil reais}.

A nota Fiscal n2 00992 (Comércio de Gés Primavera Ltda EPP -~ emitida em
18/04/2023, no valor de R$ 540,00 - fls. 38) e nota fiscal n® 001573
({Comércio de Gas Primavera Ltda EPP - emitida em 21/07/2023, no vaior
de R$ 540,00 - fls. 39) ndo pertence a despesa em analise por ser do ano
de 2023. Quantos as outras notas fiscais de 2020, 2021, 2022, néo tem
como separar a qual cada nota fiscal pertence a gual recurso, pois néo
estao devidamente descriminadas e separadas por periodos e programa,
ficando prejudicado a analise. Ressalta-se ainda que as notas fiscais estdo
todas sem atestacdo e nao estdo acompanhadas de comprovantes de
pagamentos, extratos bancérios completos, demonstrativo execucdo
receita e despesa.

Além da inadimpléncia da prestacdo de contas do recurso PDE/PPP 2021
e 2022, as prestacbes de contas PNAE - alimentacao escolar anos 2019,
2020,2021 e 2022 e do recurso PDE/PPP 2020 encontram-se com vérias
irregularidades apontadas pela Comissdo de Tomadas de Contas/SEDUC,
documentacdes que a interessada ndo encaminhou, veja que ndo é
simplesmente enviar notas fiscais. Permanece as irregularidades.

36. Em relacdo a argumentacado de defesa do Sr. Lddio Aradjo Corréa - Ex-

presidente do CDCE da Escola Estadual Cérreqo do Ouro (biénio 2019-2020), por seu

turno, justifica que o exercicio de 2020 foi marcado por medidas emergenciais
decorrentes da pandemia de COVID-19, como suspensao das aulas presenciais, reducao
do quadro de servidores por afastamentos médicos, dificuldades de acesso aos sistemas
administrativos e restricbes de deslocamento que atrasaram a entrega de documentos
a SEDUC.

37. Asseverou também que houve mudanca fisica da sede da unidade
escolar, fato que provocou extravio e danificacdao de parte dos documentos
comprobatérios, apesar dos esforcos para preserva-los. juntou aos autos diversas notas
fiscais em nome do CDCE/EE Cérrego do Ouro, requerendo o abatimento do valor
inicialmente apurado como débito, tendo em vista demonstrarem a efetiva aplicacao
dos recursos publicos em servicos essenciais a manutencao da escola.

38. Citou que nao ha nos autos qualquer prova de apropriacao indevida ou
desvio de recursos, sendo as falhas de natureza formal, relacionadas a documentacao
e prazos, e que o montante atribuido a ele esta abaixo (R$ 22.585,22) do estipulado no
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art. 79, inciso i da RN n2 24/2014, alterado com a RN n2 27/2017).

39, Na andlise da defesa, através do Relatério Técnico Conclusivo, a SECEX

manifestou da seguinte forma:

As notas fiscais juntadas referem-se aos anos de 2019 e 2020 e sdo de
produtos alimenticios, material de escritérios, internet. Porém, ao
examinar as notas fiscais foi constatado que todas ja constam no processo
e ja foram analisadas (doc. 515706/2024 e 515707/2024).

Quanto a questdo do valor atribuido ao defendente ser menor do valor
estipulado na RN n2 27/2017, informamos que foi a SEDUC que instaurou
o procedimento de Tomada de Contas Especial referente a diversos anos
de repasse de recursos, sendo identificadas irregularidades nas
prestacdes de contas. Foi usado o parametro da economicidade
considerando todos os periodos simultaneamente, pois se referem a
mesma unidade escolar. O valor atualizado total ultrapasscu R$ 50.000,00
(cinqguenta mil reais). Persiste a irregularidade.

40. Por fim, a SECEX rejeitou as defesas e manteve os achados, concluindo
pela irregularidade das contas, e apontando dano com valor atualizado (até 17/06/2024)
em R$ 141.037,76 (cento quarenta e um mil, trinta e sete reais e setenta e seis
centavos):

ACHADO 01

- Classificacao da lrregularidade: JB99 - Despesa Grave. irregularidade
referente a despesa ndo contemplada em classificacdo especifica.
Irregularidades nas prestacdes de contas do recurso PNAE - Alimentacdo
Escolar 2019, 2020 e recurso PDE/PPP 2020.

CDCE da EE Cérrego do Ouro, no Municipio de Santo Anténio do Leverger
(gestdo 2019 e 2020).

Responsaveis Solidarios: — Max Dellen Franca Cappelari - Diretor

- Ladio Araujo Correa - Presidente

- Teresinha Aparecida Nunes Cunico -Tesoureira do CDCE

Conduta dos responsaveis: omissdo no dever de apresentar todos os
documentos de despesa, em conformidade com a execucdo das
atividades que Ihe foram designadas, contrariando o pardgrafo Unico, do
art.70, da CF/88 e arts. 5°, 322 e 342 da Lei n? 7.040/98, Portaria n®
099/2019/GS/SEDUC/MT

Nexo de Causalidade: a omissao no dever de apresentar todos os
documentos pertinente da despesa relativo aos valores recebidos,
propiciou a ocorréncia de irregularidades e caracteriza ndo comprovacao
de despesa efou desvio de recurso publico, infringe art. 70 da CF/88, Lei
n® 7.040/1998, art. 145 RN n® 16/2021, InstrucGes Normativas n2
04/2017/2021/SEDUC/MT; ne 012/202L/GS/SEDUC/MT, IN
19/2021/GS/SEDUC/MT

Culpabilidade: todos tém wuma parcela de responsabilidade na
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irregularidade dos gastos, incluindo o diretor, o presidente e a tesoureira
do Conselho. A falta de monitoramento das despesas e a auséncia de
compromisso possibilitam o descumprimento das obrigacdes.

5.2 ACHADO 02

- Classificacdao Irregularidade - JB99 - Despesa Grave. irregularidade
referente a despesa, ndo contemplada em classificacdo especifica. - Nao
envio da prestacdo de contas do recurso PDE/PPP dos anos 2021 e 2022
CDCE da EE CDCE da EE Cdrrego do Ouro, no Municipio de Santo Anténio
do Leverger (gestdo 2021/2022}). Recurso PDE/PPP 2021 e 2022.
Responsaveis Solidarios: - Max Dellen Franca Cappelari - Diretor

- Roseli dos Santos Mota — Tesoureira CDCE

- Teresinha Aparecida Nunes Cunico - Presidente

Conduta dos responsaveis: omissdo no dever do cumprimento da
aplicacao dos recursos recebidos, e responsabilidade no desempenho da
funcdo a que foi designada, representando o CDCE (Portaria n2
099/2019/GS/SEDUC/MT, art’s. 31, 32, 34 da Lei n® 7.040/98, art. 79, §
Gnico da IN 19/2021/GS/SEDUC/MT).

Nexo de causalidade: Negligéncia com recurso publico, aliado a falta de
responsabilidade no exercicio da funcao, possibilitou mé administracdo do
colégio e prejuizo ao erario publico.

41. Passa-se a analise ministerial.

42. De fato, as irregularidades descritas nos autos nao podem passar
despercebidas. Dentre diversos fatores avaliados, 0s quais incorporamos como
fundamentacéo do parecer ministerial, com respeito aos principios da economia
processual e celeridade, é possivel verificar uma sintese das irregularidades apontadas
nas prestacdes de contas, devidamente organizadas por recurso e periodo, através do
Doc. digital n®. 657454/2025, fls. 7-17.

43. Além do mais, pontua-se que, mesmo sendo oferecida oportunidade de
defesa, os interessados ndo lograram éxito em comprovar a destinacdo dos recursos
recebidos pela EE Cdérrego do Ouro, ndo restando outra alternativa sendo o
reconhecimento de responsabilizacdo do CDCE em conjunto com o Diretor da Escola
Estadual, ante o descumprimento da obrigacao legal de prestar contas no tempo € modo
pactuados.

44, Com efeito, a prépria Constituicdo da Republica® imp6e que a prestacdo

5. Constituicdo da Republica - Art. 70. (...) Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
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de contas é dever de qualquer pessoa fisica ou juridica que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos.

45, Assim, uma vez constatada a auséncia de prestacdo de contas de
recursos repassados pelo Poder Publico, ou sua prestacdo incompleta, soa de maneira
muito 6bvia o dever de ressarcimento do valor pelos responsdveis, haja vista a nado
comprovacao da aplicacdo dos recursos em beneficio da comunidade escolar,
porguanto é mero corolario da principiologia estatuida na Carta Maior, em especial no
seu art. 71, quando aduz o dever de prestar contas, ao particular, e de julgar tais contas,
por parte desta E. Corte.

46. No que concerne as atribuicbes desta Corte, na esfera administrativa,
mostra-se incontroverso que a prestacao de contas irregular e a omissao de prestar
contas atrai a responsabilizacdo dos interessados, de forma solidaria. Em qgue pese as
argumentacdes das defesas, de que nao detinham poder de decisao e dever de prestar
contas, tais argumentacbes nao sao capazes de afastar o dever de ressarcimento
solidério pelos danos causados nessa esfera - situacao diferente pode se dar perante o
Poder judiciario.

47. E cedico que, perante os Tribunais de Contas, respondem aqueles que
por meio de uma conduta reprovavel contribuiram para o prejuizo ao erario. Nesse passo,
extrai-se que as condutas dos agentes (nao prestar contas ou prestacao de contas
irregular) obviamente nao se harmonizam com o dever de zelar pela boa aplicacao dos
recursos publicos, sendo visivel no caso o erro grosseiro, no minimo, conforme art. 28,
da LINDBS.

48. Ademais, a IN n®. 04/2017/2021/SEDUC/MT gque dispbe sobre critérios,
formas de transferéncia e de prestacao de contas dos recursos financeiros destinados

publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores plblicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza pecuniaria.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

6 Art. 28. O agente pUblico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de

dolo ou erro grosseiro.
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as unidades escolares da rede estadual de ensino de Mato Grosso, traz de forma clara,
em seu art. 24 que é responsabilidade da Equipe Gestora da Escola e do Conselho
Deliberativo da Comunidade Escolar - CDCE a prestacao de contas dos recursos
repassados, vejamos:

Art. 24 E de responsabilidade da Equipe Gestora da Escola e do Conselho
Deliberativo da Comunidade Escolar - CDCE a prestacao de contas dos
recursos repassados a cada unidade escolar, protocolada e instruida da
seguinte forma:

| - oficio de encaminhamento;

Il - Anexo | - Demonstrativo da Execucdo da Receita e das Despesas de
Pagamentos Efetuados;

Il - Anexo Ii - Relacdo dos Bens Adguiridos ou Produzidos;

IV - Anexo il - Termo de Doacéo;

V - Anexo IV - Conciliacdo Bancéria;

VI - Anexo IX - Relacdo de Manutencédo da Estrutura Fisica;

Vi - extrato bancério com timbre do banco, da conta corrente e conta
aplicacao, contendo histérico completo da movimentacéo;

VIl - notas fiscais e comprovantes de pagamento das tarifas de agua e
telefone originais, em caso de aquisicdes de bens, notas fiscais eletronicas
ou Cupom Fiscal; em caso de prestacao de servicos, notas fiscais manuais
guando nao utilizarem a NF-g;

IX- fotocdpia dos cheques, depois de preenchidos nominaimente, datados
e devidamente assinados pelo Presidente e Tesoureiro do CDCE e Diretor
da Escols;

X - no caso de pagamento por meio de gerenciador financeiro bancério
deverd ser anexado o comprovante;

XI - pesquisa de precos ou orcamento, datadas, numeradas e assinadas;
Xli - consolidacdo de Pesquisa de Precos;

Xlit - carimbos de identificacdo dos programas, de pague-se e de atesto,
assinados e datados pelos representantes legais dos CDCE's;

XiV- as notas fiscais/DANFE - Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica
deverdo ser emitidos por categoria econdmica (capital ou custeio) e fonte
de recurso {nota fiscal de venda ao consumidor ndo poderd ser emitida
para servicoyj;

XV - cépia da Ata de Aprovacado da prestacdo de contas assinada pelo
CDCE e Conselho Fiscal;

XVi - relatério de acompanhamento do (a) representante da Assessoria
Pedagdgica, atestando a aquisicdo do material na categoria Capital;

XVIl - comprovante de recolhimento dos encargos sociais, no caso de
contratacdo de servicos pessoa fisica, sendo de responsabilidade do
prestador de servico o recolhimento do ISSQN e o recolhimento do INSS
retido do prestador de servico, competindo a Unidade Executora - CDCE o
recolhimento da cota patronal.

§ 12 As prestacOes de contas deverao ser arquivadas na sede da Escola
pelo prazo de 05 (cinco) anos apds a aprovacao.

§ 22 Pagamentos executados mediante uso do gerenciador eletrénico do
Banco devem ser explicitados no extrato bancério, o comprovante do
pagamento deve ser impresso e anexado a Fatura de Energia, Agua ou
Telefone. (grifo nosso)
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49, Destaca-se ainda que ao assumir um cargo e/ou funcao, a pessoa aceita

as responsabilidades que lhe foram atribuidas para realizar as atividades que lhe sdo
designadas (CF/88; Lei n2? 7.040/98 - CDCE; IN 04/2017/2021/SEDUC/MT; IN n@
019/2021/GS/SEDUC/MT e IN 012/2021/GS/SEDUC/MT). Na auséncia do dever,
respondem solidariamente pelos danos causados ao erdario na aplicacdo dos recursos
publicos.

50. No que tange ao art. 79, | da RN n2 27/2017, como bem pontuado pela
equipe técnica, o procedimento de Tomada de Contas Especial instaurado pela SEDUC-
MT refere-se a diversos anos de repasse de recursos, tendo em vista se tratar da mesma
unidade escolar, e em observancia ao principio da economicidade foi considerando
todos os periodos simultaneamente, ultrapassando o valor de R$ 50.000,00 {(cinquenta
mil reais).

51. Vale lembrar que a Tomada de Contas Especial € um instrumento
especifico para apurar responsabilidade e obter o ressarcimento, entretanto sua
dispensa nao exime a autoridade competente de adotar as medidas administrativas
necessarias ou medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis a caracterizacdo ou elisdo do
dano e ao seu ressarcimento.

52. Citado entendimento estd expresso na RN n?. 03/2025-PP gue revogou
a RN n227/2017, em seu artigo 10, §29, /n verbis:

Art. 10. Salvo determinacdo em contrario do Tribunal de Contas, é
dispensada a instauracdo da tomada de contas especial:

§22 A dispensa de instauracdo da tomada e contas especial nao afasta o
dever da autoridade administrativa em adotar as medidas administrativas
internas necessarias a apuracao e elisdo do dano, bem como ao
ressarcimento do dano ao erario, permanecendo o devedor obrigado ao
seu pagamento, o qual constitui condicdo para a baixa da
responsabilidade na conta contabil pertinente.
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53. Nesse contexto, o Ministério Plblico de Contas manifesta-se pela

irregularidade das contas, haja vista a manutencdo da irregularidade JB99 achado ne.
01 de responsabilidade do Sr Max Dellen Franca Cappelari, Ladio Aradjo Correa e
Teresinha Aparecida Nunes Cunico, e JB99 achado n2 02 de responsabilidade do Sr. Max
Dellen Franca Cappelari, Teresinha Aparecida Nunes Cunico e Roseli dos Santos Mota,
devendo ser determinada a restituicao ao erario, de forma soliddria, no importe de
R$ 141.037,76 (cento quarenta e um mil, trinta e sete reais e setenta e seis centavos),
a ser devidamente atualizado na data do pagamento.

54, Além da condenacéao acima exposta, o Ministério PUblico de Contas opina
pela aplicacao de multa nos termos do artigo 327, inciso |, do RITCE-MT (Resolucao
Normativa n? 16/2021).

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1 Anélise Global

55. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de
Estado de Educacao - SEDUC, para apuracdo de dano ao erario ante a possiveis
irregularidades nas prestacdes de contas dos recursos ALIMENTACAO ESCOLAR 2019,
2020, 2021 e 2022 e dos recursos PDE 2020, e pela auséncia de prestacdo de contas
dos recursos PDE 2021 e 2022, da Cérrego de Ouro, localizada no municipio de Santo
Antonio do Leverger/MT.

56. Os Responséaveis foram citados e apresentaram defesa, as quais nao
foram acolhidas pela equipe técnica.

57. No mesmo sentido, este Ministério PlUblico de Contas acompanhou o
posicionamento técnico e opinou pela irregularidade das contas. Sugeriu também a
aplicacao de multas e determinacao de restituicao de valores.

4. CONCLUSAO
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58. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e

essencial as funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51, da Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pela irregularidade das contas apresentadas na Tomada de Contas
Especial, nos termos do art. 164, |, do RITCE/MT;

b) pela imputacdo de débito ao Sr. Max Dellen Franca Cappelari, Ludio
Araudjo Correa, Teresinha Aparecida Nunes Cunico e Roseli dos Santos Mota, devendo
ser determinada a restituicao ao erario, de forma solidaria, no importe de R$ 141.037,76
(cento quarenta e um mil, trinta e sete reais e setenta e seis centavos), a ser

devidamente atualizado;
c) pela aplicacdo de multa aos responsaveis, conforme art. 327, | do
RITCE/MT (Resolucao Normativa 16/2021), nos limites de suas responsabilidades, em

razao da permanéncia das irregularidades apontadas para cada um.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 24 de setembro de 2025.

_ (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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