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I EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO.

Processo n2. 547662/2023

Interessada: SUELI SILVEIRA DOS SANTOS
Assunto: APOSENTADORIA/REFORMA/RESERVAS
Relator: Conselheiro WALDIR JULIO TEIS

IMPRO - INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE RONDONOPOLIS - MATO GROSSO?, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ/MF sob n?2 32.974.503/0001-54, com sede na Avenida
Presidente Kennedy, n.2 1.573, Centro, Rondondpolis-MT, na pessoa de seu
representante legal, Sr. Danilo Ikeda Caetano, Diretor Executivo, no uso de suas
atribuicoes legais que |he sdo conferidas pela Lei n? 4.614 de 25/08/2005 (Portaria ne.
35.386, de 01/07/2024 — Diorondon n2. 5.730 — doc.01), por sua Procuradora Juridica
subscrita (Portaria n2. 3.178, de 01/07/2024 — Diorondon n2. 5.730 — doc.02), vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fulcro no art.69, Il a IV, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, bem como a Lei Organica do
Tribunal de Contas (LC n2 269, de 22 de janeiro de 2007), apresentar DEFESA em atengdo
ao Relatdério Técnico de Andlise de Defesa, nos seguintes termos:

1. DA SINTESE DOS AUTOS:

Tratam os autos de aposentadoria em que a interessada Sra. Sueli Silveira
dos Santos ja é pensionista desde 03/04/2008, com o Registro de Acérdao n2. 708/2008,
por Corte de Contas.

L Art. 350. Estdo legitimados a interpor recursos as partes no processo principal originario e o Ministério
Publico de Contas.
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Ato continuo, conforme CTC fornecida pela interessada a mesma
completou o tempo de 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo como professora em
05/03/2023, apds o advento da Emenda Constitucional n2. 103/2019.

Nesse espeque, determinou-se que o IMPRO deverd promover a
declaracao de opcdo de maior beneficio assinada pela interessada e oficiar ao regime
instituidor da pensdo, no caso MTPREV, para que sejam realizados os ajustes de reducao
conforme os limites estabelecidos pelo §22 do art.24 da CE 103/2019.

Todavia, mesmo apds a apresentacdo de manifestacdo prévia deste
Instituto, o Egrégio Tribunal de Contas, manteve a impropriedade até que seja
comprovada a reducdo do valor do beneficio recebido pela interessa junto ao MTPREV.
In verbis:

“Assim sendo, sugere-se, em conformidade com o artigo 113 da Resolucdo
Normativa 16/2021, CITACAO do Sr.

responsavel, para, em obediéncia a garantia ROBERTO CARLOS CORREA DE
CARVALHO do contraditério e

ampla defesa, consagrada pelo artigo 52, inciso LV, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, apresentar

esclarecimentos e providéncias, sob pena de ser denegado o registro.
ROBERTO CARLOS CORREA DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2023 a 31/12

/2023

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdenciarios

(Legislacdo do MPS; legislagdo especifica do ente).

1.1) O servidor deverad fazer opg¢do pelo valor do maior beneficio. - Tépico - 2.
ANALISE DE DEFESA

1.2) O envio prévio do oficio de comunica¢do, pelo Sr. Gestor, ao MTPrev sobre
a necessidade de reducdo do beneficio de pensdo recebido pela interessada. -
Tépico - 2. ANALISE DE DEFESA.”

Entrementes, conforme sera esclarecido a seguir tal posicionamento nao
deve prosperar.

E a sintese necessaria.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:
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Infere-se que, os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) protegem
os servidores publicos titulares de cargo efetivo e os militares, e o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ampara os trabalhadores da iniciativa privada e os agentes
publicos sem a protecao do RPPS.

Ato continuo, em razdao da necessidade de reequilibrar as contas
previdenciarias do pais, foram realizadas varias reformas (Emendas Constitucionais n2.
3/1993, 20/1998, 41/2023, 47/2005, 70/2012, 88/2015, 103/2019), desde a data da
promulgacdo da Constituicdo Federal/1988. Até entdo, era proibido o acimulo de mais
de duas aposentadorias pagas por RPPS, sem nunca ter havido restricio entre o
pagamento de beneficios devidos entre o RGPS e os RPPS.

Ocorre que, com a publicacdo da EC n2. 103/2019, a regra foi alterada,
sendo instituida nova regra de acumulo de beneficios, com vigéncia a contar de
13/11/2019, criando regra que assegura o recebimento integral apenas do beneficio
mais vantajoso, sendo que os demais sofrerdo a incidéncia de redutores de valor.

Todavia, de pronto adiantamos que tal regra é injuridica, conforme
melhor serd explanado abaixo, uma vez que o redutor do art.24, §22, da EC n2.
103/2019, da EC n2. 103/2019, viola o carater contributivo dos RPPS e do RGPS (caput
do art.40 e do art.201 da CF/88), em que deve haver correlagdo, mesmo que ndo seja
absoluta, entre o custeio e do valor do beneficio, se revelando inaplicdvel aos beneficios,
que originaram a situa¢do de acumulo, custeados integralmente antes da entrada em
vigor da EC n. 103/2019, ante o que prescrevem os principios da contrapartida
contributiva (ar.195, §52 da CF/88) e da seguranca juridica.

Cumpre esclarecer que o art.24 da EC n2. 103/2019 estabelece duas
regras: a regra de acumulo de beneficios (caput e §12) e a regra dos redutores (§22) para
as situacOes de acumulo de beneficios. In verbis:

“Art. 24. E vedada a acumulag3o de mais de uma pensdo por morte deixada por
cOnjuge ou companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia social,
ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos
acumuldveis na forma do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

§ 12 Sera admitida, nos termos do § 29, a acumulagdo de:

| - pensdo por morte deixada por cOnjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com pensdo por morte concedida por outro regime de
previdéncia social ou com pensdes decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal;

Il - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de
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Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia social ou com proventos
de inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e
142 da Constituicdo Federal; ou

Il - pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142
da Constituicdo Federal com aposentadoria concedida no ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia social.

§ 22 Nas hipéteses das acumulagGes previstas no § 19, é assegurada a percepgao
do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos
demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as seguintes
faixas:

| - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até o
limite de 2 (dois) saldrios-minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos, até
o limite de 3 (trés) salarios-minimos;

Il - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) saldrios-minimos, até o
limite de 4 (quatro) saldrios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) saldrios-minimos.”

Destaca-se que, a regra de acumulo de beneficios (caput e §19), foi
exaustivamente tratada em manifestacdo anterior ja acostada aos autos, razdo pela
qual, no presente Recurso Ordindrio abordaremos especificamente acerca da regra dos
redutores em caso de acumulo de rendas previdencidrias, que se tornou o ponto
controvertido da questao.

Ato continuo, em analise aos incisos do §12 do art.24 da EC n2. 103/2019,
listam-se as seguintes situa¢des de acimulo:

° Pensdo deixada por cénjuge/companheiro de um regime com
pensdo de outro regime ou com pensdes militares;

° Pensdo deixada por cénjuge/companheiro de um regime com
aposentadoria de outro regime; e

° Pensbes militares com aposentadoria de outro regime.

Salienta-se que, a regra do redutor do art.24, §22, da EC n. 103/2019
entrou em vigor no dia 13 de novembro de 2019, nos termos do art.36, Ill. Nessa toada,
a Unido editou a Portaria MTP n2. 1.467/2022, que por seu art.165, §69, |l, estabeleceu
gue aregra da Emenda Constitucional em questdo, somente ndo sera aplicada nos casos
de acimulo de beneficios cujo direito tiver sido adquirido até 12/11/2019.
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Assim, quando a situacdo de acimulo se iniciar a partir de 13/11/2019, a
Unido compreende que se deve aplicar a regra de adutores do art.24, §22, da EC nQ.
103/2019.

No caso em tela, a Sra. Sueli Silveira dos Santos é pensionista desde
03/04/2008, com o Registro de Acérddo n2. 708/2008, por Corte de Contas. Ato
continuo, conforme CTC fornecida pela interessada a mesma completou o tempo de
25 (vinte e cinco) anos de contribuigao como professora em 05/03/2023.

Assim, indaga-se tal regra deveria ser aplicada para casos em que os
beneficios que originaram a situagdo de acumulo tivessem sido custeados
integralmente antes da vigéncia da EC n2. 103/2019?

Destarte, o art.24, §29, da EC 43/2019, revela-se injuridico por violar o
carater contributivo dos RPPS e RGPS (caput do art.40 e do art.201 da CF/88), em que
deve haver correlagdo, mesmo que nao seja absoluta, entre custeio e o valor do
beneficio, bem como ndo se aplica aos beneficios que originaram a situa¢do de acimulo
que foram custeados integralmente antes da vigéncia da EC n2. 103/2019 por violar os
principios da contrapartida contributiva (art.195, §52, da CF/88) e da seguranca juridica.

Por seu turno, o principio do carater contributivo esta insculpido no caput
do art.40 (RPPS) e no caput do art.201 (RGPS) da Constituicao Federal de 1988.

“Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma
da lei, a:

195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

§ 52 Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.”
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De acordo com o §12 do art.24 da Orientagdo Normativa SPS/MPS n2.
2/2009, entende-se por observancia do carater contributivo do RPPS a previsdo legal e
o recolhimento das contribuicbes a cargo dos servidores e entidades patronais
necessarias e suficientes para honrar os compromissos do regime. Necessarias para
evitar indevido superavit e suficientes para garantir o valor do beneficio. Vejamos:

“Art. 24. O RPPS terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo
do ente federativo, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 12 Entende-se por observancia do carater contributivo:

| - a previsdo expressa, em texto legal, das aliquotas de contribuicdo do ente
federativo e dos segurados ativos, dos segurados inativos e dos pensionistas;

Il - o repasse mensal e integral dos valores das contribuigdes a unidade gestora
do RPPS;

lll - a retengdo, pela unidade gestora do RPPS, dos valores devidos pelos
segurados ativos, dos segurados inativos e dos pensionistas, relativos aos
beneficios e remuneracgées cujo pagamento esteja sob sua responsabilidade; e

IV - o pagamento a unidade gestora do RPPS dos valores relativos a débitos de
contribuicdes parceladas mediante acordo.”

Nesse contexto, o esfor¢co contributivo do servidor deve nortear a regra
de calculo de beneficios, inclusive, a pensdo por morte do servidor “sistema
contributivo”, que, por esséncia, é de natureza “retributiva”, tal como reconheceu o
Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI 2010 MC/DF.

Ao julgar a mencionada ADI, o STF, em 199, logo apds a publicagdo da EC
n2. 20/1998, que criou o carater contributivo dos RPPS, deferiu medida cautelar para
afastar a aplicacdo da lei federal, tendo consignado que “no regime de previdéncia de
carater contributivo, deve haver, necessariamente, correlacio entre custo e
beneficio”, que fixa correlacdo entre contribuicdo e sua repercussdo em beneficios.
Senao vejamos:

“SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS — CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL —
LEl N2. 9.783/99 — ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL DESSE DIPLOMA LEGISLATIVO — RELEVANCIA JURIDICA DA TESE
EPRTINENTE A NAO INCIDENCIA DA CONTRIBUIGAO DE SEGURIDADE SOCIAL
SOBRE SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO FEDERAL (...)
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE.
PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE DOS PROJETOS REJEITADOS NA MESMA
SESSAOQ LEGISLATIVA (CF, ART.67) — O REGIME CONTIBUTIVO E, POR SUA
ESSENCIA, UM REGIME EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A QUESTAO DO
EQUILIBRIO ATUARIAL (CF, AT.195, §52). CONTRIBUIGAO DE SEGURIDADE
SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS: AUSENCIA DE CAUSA SUFICIENTE. Sem
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causa suficiente, ndo se justifica a instituicdo (ou a majoragdo) da contribuicdo
de seguridade social, pois, no regime de previdéncia de carater contributivo,
deve haver, necessariamente, correlagdo entre custo e beneficio. A existéncia
de estrita vinculacdo causal entre contribuicdo e beneficio pGe em evidéncia a
correcao da férmula segundo a qual ndo pode haver contribuicao sem beneficio,
nem beneficio sem contribuicdo. (....)

(STF, Pleno, ADI 2010 MC/DF, Relator Ministro Celso de Melo, j. 30/09/1999, D)
12/04/2022 — grifo nosso).”

Nessa esteira, como asseverou o STF na ADI 2010 MC/DF, é justamente
“a existéncia de estrita vinculagdo causal entre contribuicao e beneficio”, mesmo que
nao seja absoluta, mas que deve balizar a iniciativa do legislador, que deve impedir
iniciativas normativas que retirem esta garantia dos segurados e dos seus dependentes.?

Destaque-se que, o autor Fernando Ferreira Calazans, de forma brilhante
tratou acerca do tema no artigo “Injuridicidade e aplicabilidade dos redutores do art.
24, § 22, da Emenda Constitucional n. 103/2019”, publicado na Revista dos Tribunais de
Contas do Estado de Minas Gerais.

O STF, em outros procedentes, evidenciou a sua compreensdo sobre a
matéria no sentido de reconhecer a vinculacdo entre contribuicdo e valor do beneficio.

NO RE 655.265 AgR/DF, o STF, ao analisar os efeitos funcionais e
previdenciarios retroativos por conta de posse tardia, consignou que “o carater
contributivo e solidario do regime de previdéncia ndo permite o usufruto dos efeitos
previdencidrios sem a devida contraprestacdo”, tendo restado evidente a sua
compreensao da relacdo de causa e efeito, mesmo que ndo absoluta, entre contribuicdo
e retribuicdo.

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E
PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE EFEITTOS FUNCIONAIS E
PREVIENCIARIOS RETROATIVOS EM DECORRENCIA DA POSSE TARDIA.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. O
candidato nomeado tardiamente por for¢a de decisdo judicial ndo tem direito a
contagem retroativa do tempo de servico e aos demais efeitos funcionais ou
previdenciarios a partir da data em que deveria ter sido nomeado. 2. A
investidura no cargo, através da nomeacdo, seguida da posse e do efetivo
exercicio, é que gera o direito as prerrogativas funcionais inerentes ao cargo
publico, sob pena de enriquecimento ilicito. 3. O carater contributivo e solidario
do regime de previdéncia ndo permite o usufruto dos efeitos previdenciarios

2 https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/52024

- z Av. Presidente Kennedy, 1573 2

66342316404 B[ improrondonopolis Centro 78700-300 Rondonépolis-MT =] e ]
o Y

69 8431 2563

=
B e g
E r i1 .'.



’ www.imPpro.com.br
%% IMPRO

sem a devida contraprestagdo (Rcl 1.728, CumpSent, Rel. Min. Fux, Pimeira
Turma, Dje de 15/04/2016).

STF, Pleno, RE 655.265 AgR/DF, Relator Ministro Luiz Fux, j. 5/04/2019, DIJ
2/05/2019 — destaque nosso).”

Na mesma toada, o STF também julgou o RE 593.068/SC. Na ocasido,
guando julgou questdo atinente a incidéncia de contribuicdo sobre as parcelas nao
incorporaveis a aposentadoria, compreendeu que “a dimensao contributiva do sistema
é incompativel com a cobranga de contribuicdo previdencidria sem que se confira ao
segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial”, tendo evidenciado o STF a relacdao
existente

“Direito previdencidrio. Recurso Extraordinario com repercussdo geral.
Regime proéprio dos Servidores publicos. Nao incidéncia de contribuicdes
previdenciarias sobre parcelas nao incorporaveis a aposentadoria. 1. O regime
previdenciario préprio, aplicavel aos servidores publicos, rege-se pelas normas
expressas do art. 40 da Constituicdo, e por dois vetores sistémicos: (a) o
carater contributivo; e (b) o principio da solidariedade. 2. A leitura dos §§ 32 e
12 do art. 40, c¢/c 0 § 11 do art. 201 da CF, deixa claro que somente devem
figurar como base de «calculo da contribuicdo previdencidria as
remuneracdes/ganhos habituais que tenham “repercussdo em beneficios”.
Como consequéncia, ficam excluidas as verbas que ndo se incorporam a
aposentadoria. 3. Ademais, a dimensdo contributiva do sistema é
incompativel com a cobranga de contribuicao previdenciaria sem que se
confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial. 4. Por fim, ndo
é possivel invocar o principio da solidariedade para inovar no tocante a regra
que estabelece a base econdmica do tributo. 5. A luz das premissas
estabelecidas, é fixada em repercussao geral a seguinte tese: “Ndo incide
contribuigcdo previdenciaria sobre verba ndo incorpordvel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servigos
extraordindrios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade.” 6.
Provimento parcial do recurso extraordindrio, para determinar a restitui¢do
das parcelas ndo prescritas.

(STF - RE: 593068 SC, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
11/10/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 22/03/2019)

No mesmo norte, compreendeu o STF, ao julgar a AC: 2740 SP, quando
registrou a existéncia do “carater contributivo-retributivo das aposentadorias
estatutdrias.”

“a controvérsia do apelo extremo estd em saber se ofende o art. 40 da
Constituicdo Federal a submissdo de servidores municipais ao Regime Geral de
Previdéncia Social. Servidores, entenda-se, recrutados por concurso publico mas
sem regime préprio de aposentagdo. Tema, diga-se, ainda ndo enfrentado por
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este Supremo Tribunal Federal. Nessa contextura, e considerando que o
ingresso do autor nos quadros funcionais da municipalidade se deu sob regime
juridico estatutario, que, por mandamento constitucional, ja incorporava o
direito a aposentadoria por sistema proprio de previdéncia, e considerando
ainda o cardter alimentar dos proventos de aposentadoria, tenho que a
antecipacdo dos efeitos da tutela recursal é de ser deferida. Deferida
mediante a contrapartida da contribuigdao financeira do requerente para o
Municipio, tendo em vista que, a época da aposentadoria dele, requerente,
ja vigorava o cardter contributivo-retributivo das aposentadorias
estatutarias. Contrapartida, no entanto, a ser definida quando do julgamento
de mérito do Recurso Extraordinario 607.577.”

(STF - AC: 2740 SP, Relator: Min. AYRES BRITTO, Data de Julgamento:
14/12/2010, Data de Publicacdo: DJe-250 DIVULG 17/12/2010 PUBLIC
01/02/2011)”

Em sintese, o principio do cardter contributivo estipula verdadeira
correlagdo, mesmo que ndo seja absoluta, entre o esfor¢o contributivo do cidaddo e o
valor do seu beneficio previdencidrio.

De outra ponta, o principio da contrapartida contributiva ou do prévio
custeio de que cuida o art.195, §52, da Constituicao Federal de 1988 estabelece que
“nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

O principio em tela preceitua que os beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte somente poderdao ser concedidos se tiver havido a constituicao
integral da prévia fonte do custeio do seu pagamento.

Salienta-se que, em artigo dedicado ao tema Oliveira e Salvador (2018)
registram que o aludido principio descerra uma relacdo entre “o relacionamento de
protecdo e o trato juridico de custeio”, oriunda de uma matriz constitucional protetiva:3

“Portanto, indubitdvel e incontroverso que existem duas rela¢des juridicas de
indole previdencidaria e incidentes no cendrio protetivo, quer seja o
relacionamento de protecdo e o trato juridico de custeio, essa ultima, a partir
unicamente da verificagao das contribuicdes que devem ser vertidas a partir do

SOLIVEIRA, Leandro Correa de Oliveira; SALVADOR, Sérgio Henrique. A EXTENSAO DA REGRA CONSTITUCIONAL DA
CONTRAPARTIDA NO PLANEJAMENTO SOCIAL DA PROTECAO PREVIDENCIARIA. Revista Juridica Direito & Paz. S3o
Paulo, ANO X, n. 39, pg.65-82, 20 semestre de 2018. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produt
os/bibli_boletim/bibli_bol_2006/84259394B8263173E050A8CODD01630F
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fato gerador detectado, como condicao sine qua nom, para eventual criacao,
majoracdo e extensao de beneficios previdenciarios.”

Ainda segundo os autores, esse principio deve ser analisado sob os dois
angulos de custeio e de protecdo:

“Logo, a regra constitucional da contrapartida é uma importante diretriz dentre
varias outras para assegurar o equilibrio financeiro do sistema, freando a criacdo
ou extensdo de prestacdes previdencidrias sem a devida fonte de custeio, isto
é, sem a justificativa contributiva para eventual majoragdo, criagcdo ou extensao
de qualquer prestacdao previdencidria sem a verificagdo da responsabilidade
arrecadatdria correspondente. De outro lado, melhor compreendé-la a partir de
sua correta e esperada extensdo, vale dizer, também a partir da relacdo
protetiva, afinal, ndo se vé isoladamente livre no universo juridico, mas sim, com
viés sistémico e pré-existente.”

Diante disso, o principio da contrapartida gera implicacdes, tanto em
relacdo a necessidade de se garantir a prévia fonte de custeio dos beneficios
previdenciarios quanto em relacdo a garantia de recebimento do beneficio em valor
correspondente ao que contribuiu.

Em sintese, o principio da contrapartida impde ao legislador e ao
aplicador do Direito, da mesma forma que o principio do carater contributivo, uma
analise ampla acerca da correlacdo existente, mesmo que ndo seja absoluta, entre o
custeio e o valor do beneficio.

Na mesma esteira, trazemos a tona o principio da seguranca juridica, que
no Estado Liberal (positivismo), buscava-se a estabilidade, a inalterabilidade das
relagdes sociais.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello (2012)4, o principio em tela nos
dias atuais, significa previsibilidade e continuidade das expectativas nas relagdes. Busca-
se equilibrio entre inalterabilidade absoluta e mutagdo casuistica. Nao se admite a
instabilidade desagregadora por conta da expectativa (confianca) legitima dos cidadaos
em relacdo aos atos praticados pelo poder publico, espécie do género seguranca
juridica.

O principio possui estreita relacdo com o direito adquirido, que segundo
preceitua o art.62, §29, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.
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I “consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa

exercer, com aqueles cujo comego do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condigao
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem.”

Em sintese, o principio da seguranca juridica e a garantia do direito
adquirido ndo autorizam que o legislador, mesmo visando a reducdo das despesas
publicas, desconsidere a concretizacdo de uma situacdo juridica consolidada.

Destarte, como brilhantemente delineado pelo Professor Fernando
Ferreira Calazans, em seu citado artigo “Injuridicidade dos redutores do art.24, §29, da
Emenda Constitucional n2. 103/2019”°, a Previdéncia Social passou por inuUmeras
modificacGes, especialmente a realizada pelo Decreto-lei n2. 72/1996. A norma em tela,
em plena Ditadura Militar, fundiu os Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAP) no
antigo Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS), atual Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).

Na época, a Unido se apropriou dos recursos financeiros dos IPA e
assumiu os seis passivos previdenciarios para, apds, valer-se de tais recursos para
construir a cidade de Brasilia e a Ponte Rio-Niterdi, bem como capitalizar as estatais
federais.

Em razao disso, a decisdo politica da época de alavancar a nagao com
recursos da Previdéncia Social, ndo pode ser desconsiderada na andlise desta regra, que
estipula gravosas regras redutoras, instituidas com o objetivo Unico e exclusivo de
reduzir despesas previdencidrias em total afronta a finalidade desta politica, que é
garantir a protecao social.

Assim, ndo se pode admitir que uma reforma, no caso a veiculada pela EC
n2. 103/2019, em Unico texto, reestruture, a qualquer custo, o sistema previdenciario,
de idade secular, desconsiderando regras constitucionais.

A regra de redutores do art.24, §29, da CE n2. 103/2019 revela-se
desarrazoada e destituida de proporcionalidade em relacdo ao esforco contributivo do
servidor e da entidade patronal.

Nesse espeque, revela-se injuridica em relacdo a todos os beneficios,
sejam os adquiridos antes ou apds a sua entrada em vigor (13/11/2019), porquanto
vulnera o carater contributivo-retributivo dos RPPS e do RGPS (caput do art.40 e do

5 Disponivel em https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/52024
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I art.201 da CF/88) e desconsidera a vinculagdo causal, mesmo que ndo seja absoluta,

entre contribuicdo e beneficio.

Infere-se que, mesmo que nao fosse considerada injuridica a regra dos
redutores do art.24, §22, da EC n2. 103/2019, ainda assim ela se revela inaplicavel para
os beneficios custeados integralmente antes da entrada em vigor da EC n2. 103/2019,
por violar os principios da contrapartida contributiva (art.195, §52, da CF/88) e da
seguranca juridica, mesmo que a situacdo de acumulo tenha se iniciado a partir de 13
de novembro de 2019.

Logo, se o segundo beneficio (concedido em data mais recente, pds EC
n2. 103/2019), ja havia sido acobertado com os recursos suficientes para o seu
pagamento, ndo se pode aplicar a espécie a regra de redutores do art.24, §29, da EC
n2.103/2019, sob pena de afronta aos principios da contrapartida contributiva (art.195,
§59, da CF/88) e da seguranca juridica.

Destarte, trata-se do caso dos autos, uma vez que a Sra. Sueli é
pensionista desde 03/04/2008, com o Registro de Acordao n2. 708/2008, por Corte de
Contas. Ato continuo, conforme CTC fornecida pela interessada a mesma completou o
tempo de 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do como professora em 05/03/2023.

Assim, indaga-se tal regra deveria ser aplicada para casos em que os
beneficios que originaram a situagdo de acumulo tivessem sido custeados
integralmente antes da vigéncia da EC n2. 103/2019?

Em sintese, mesmo que ndo se considere injuridica, a regra do art.24, §29,
da ECn2.103/2019 apenas pode ser aplicada aos beneficios de aposentadoria ou pensdo
por morte cujos requisitos ndo haviam sido adquiridos até 12 de novembro de 2019,
mesmo que a situacdo de aciumulo se dé a partir de 13 de novembro de 2019.

Ademais, as reformas previdencidrias, ao promoverem mudangas nas
regras de concessdo e calculo dos beneficios, devem resguardar a renda familiar dos
segurados para ndo comprometer o bem-estar socioecondmico dos membros
dependentes. A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 226, reconhece a familia
como base da sociedade, exigindo prote¢ao especial do Estado. Portanto, qualquer
alteragao nas normas previdencidrias que possa resultar na redugdo drastica da renda
familiar violaria este preceito constitucional, colocando em risco a manutengdo digna
dos dependentes do segurado e desrespeitando o principio da dignidade da pessoa
humana.
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Adicionalmente, a seguranga juridica, principio basilar do Estado
Democratico de Direito, assegura que os cidadaos tenham previsibilidade e
estabilidade nas suas relag¢6es juridicas, incluindo aquelas estabelecidas com o sistema
previdencidrio. Mudangas abruptas e desfavoraveis nos beneficios previdenciarios
podem gerar incertezas e desestabilizar as finangas das familias que dependem desses
valores para sua subsisténcia. Portanto, as reformas devem ser conduzidas de maneira
a garantir que os direitos adquiridos e as expectativas legitimas dos segurados sejam
respeitados, evitando retrocessos sociais e promovendo a justica e a protegao integral
da familia.

Ante o exposto, verifica-se que o art.24, 22, da EC n2. 103/2019, viola o
carater contributivo do RPPS e do RGPS (caput do art.40 e do art.201 da CF/88), em que
deve haver correlagdo, mesmo que seja absoluta, entre custeio e beneficio; e se revela
inaplicdvel aos beneficios, que originaram a situacdo do acumulo, custeados
integralmente antes da entrada em vigor da EC n2. 103/2019 ante o que prescrevem os
principios da contrapartida contributiva (art.195, §52, da CF/88) e da seguranca juridica.

Por derradeiro, salienta-se que, cabe aos 6rgaos de controle externo e ao
Poder Judicidrio afastar a aplicacdao de tal regra ou limitar o seu campo de aplicabilidade,
a fim de garantir que as pessoas recebam os beneficios previdencidrios a que tém
direito, de forma que se preserve a correlagdo, mesmo que ndo seja absoluta, entre
custeio e valor dos beneficios.

3. DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer-se o acolhimento dos esclarecimentos
apresentados, com a consequente reforma do posicionamento constante no Relatério
Técnico Preliminar, retirando a impropriedade atribuida ao Gestor do IMPRO. Ademais,
solicita-se o arquivamento do referido procedimento, com as baixas de estilo.

Por derradeiro, requeiro que oportunamente quando o processo seja inserido
na pauta de julgamento, seja oportunizada a sustentagao oral por parte desta Procuradora,
nos termos do art.270-A, do Regimento Interno.

Termos em que,
Pede deferimento.

Rondondpolis, 16 de setembro de 2024.

MILENE DOS REIS MAIA
Procuradora Juridica
OAB/MT 15.994
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Rol de documentos anexos:

Doc.01. Portaria n?. 35.386, de 01/07/2024 — Diorondon n2. 5.730 de Nomeacdo do
Diretor Executivo Danilo lkeda Caetano.

Doc.2. Portaria n2. 3.178, de 12 de julho de 2024 — Diorondon n2. 5.730 de Nomeagao
da Procuradora Juridica.
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