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PROCESSO N.°
PRINCIPAIS

INTERESSADOS

ASSUNTO
RELATOR

: 190.316-0/2024

: SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
DE MATO GROSSO - SESP/MT
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA DE MATO
GROSSO - SEJUS/MT

: CESAR AUGUSTO DE CAMARGO ROVERI - Secretario
de Estado de Seguranga Publica
VITOR HUGO BRUZULATO TEIXEIRA - Secretario de
Estado de Justiga

: MONITORAMENTO - Acordéo n.° 567/2024 - PP
: CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Trata-se de Monitoramento instaurado para acompanhar o cumprimento

das seguintes recomendacdes fixadas no Acordao n.° 567/2024 — PP, proferido nos

autos do Processo n.° 180.904-0/2024, oriundo de levantamento destinado a

conhecer, avaliar e atualizar as condi¢gdes de saude nas unidades penais do Estado

de Mato Grosso:

Elaborar Plano de A¢ao com a discriminagdo das providéncias, prazos e
responsaveis por sua implementacdo, com o objetivo de corrigir as
fragilidades identificadas nas condi¢gdes de saude das unidades penais do
Estado de Mato Grosso, com o atendimento das seguintes recomendagdes:
a) adeque o quantitativo de servidores na area da saude prisional, atentando
para o disposto no art. 2°, caput, da Resolugdo n° 9/2009/CNPCP, que
estabelece a proporgéo de 1 (um) profissional da equipe técnica de saude
para cada 500 (quinhentas) pessoas privadas de liberdade; b) realize estudo
sobre a viabilidade de atendimento na area da saude e assisténcia social das
pessoas privadas de liberdade por meio de telemedicina e/ou organizagéo
social de saude; ¢) adeque o quantitativo de policiais penais nas unidades
prisionais, de acordo com os minimos estabelecidos no art. 1° da Resolugao
n°® 9/2009/CNPCP; d) promova ac¢bes a fim de incentivar os municipios a
aderir a Politica Nacional de Atengao Integral a Saude das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), tendo em vista os beneficios
alcangados pela referida Politica; e) aprimore os controles quanto a
identificacdo das enfermidades dentro das unidades penais do Estado,
evitando as subnotificagdes e os riscos de proliferacdo de doengas; f) planeje
e fornegca medicamentos e insumos médicos/odontolégicos necessarios para
atender a demanda do sistema prisional do Estado; g) promova a efetiva
fiscalizacdo e adote medidas administrativas visando o cumprimento do
Contrato de Prestagao de Servigo n° 05/2023 referente ao tratamento do lixo
hospitalar; e h) promova o recolhimento de lixo hospitalar em todas as
unidades penais do Estado, com relagdo as unidades penais que nao
possuem coleta de lixo hospitalar, consignando o prazo e as politicas publicas
necessarios para a sua implementagao.

Assim, o Acordao impdOs a Secretaria de Estado de Seguranga Publica

de Mato Grosso (SESP/MT) a obrigagéo de elaborar, no prazo de sessenta dias, Plano
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de Acao contendo as providéncias, prazos e responsaveis pela superagado das
fragilidades identificadas na saude prisional, com atendimento a oito recomendagdes

especificas.

ApOs a reestruturacdo administrativa promovida pela Lei Complementar
Estadual n.° 799, de 4 de dezembro de 2024, as competéncias foram transferidas a
Secretaria de Estado de Justica (SEJUS/MT), que assumiu a gestdo do Sistema

Penitenciario e Sistema Socioeducativo.

A despeito disso, a SESP/MT manteve atuagdo colaborativa,
encaminhando o Plano de Providéncias de Controle Interno (PPCI) n.° 001/2024,

acompanhado de vinte e nove documentos comprobatorios.

Passo a analise do cumprimento das recomendagdes, conforme

registrado pela equipe técnica e corroborado pelo Ministério Publico de Contas (MPC).

1. Adequacgdo do quadro de profissionais de saude prisional —

recomendacgao “a”

Embora o numero total de profissionais da saude no Sistema
Penitenciario (279) esteja acima do minimo global exigido, a equipe técnica e o MPC
destacaram que a analise deve considerar a propor¢gdo minima de profissionais por

unidade prisional, conforme disposto na Resolug¢ao n.° 9/2009/CNPCP.

Nesse sentido, a propria SESP/MT reconheceu a existéncia de déficit
em unidades localizadas em Caceres, Rondonépolis, Sinop, Agua Boa, Cuiaba,
Varzea Grande e Sorriso, 0 que compromete a cobertura dos atendimentos e o
adequado funcionamento do servigo de saude.

Diante disso, declaro parcialmente cumprida a recomendacgao “a” do
Acérdao n.° 567/2024 — PP, tendo em vista o descumprimento da proporcionalidade

minima por unidade prevista na Resolugéo n.° 9/2009/CNPCP.

2. Estudo sobre telemedicina e organizagées sociais de saude —

recomendacgao “b”

Quanto a recomendacéo relativa a implementacgao de servigos de saude
por meio da telemedicina, verifico que houve atendimento integral, com a celebragéo
dos Contratos n.° 278/2024/SESP3 e n.° 279/2024/SESP, respectivamente, com as
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empresas Metareports Telemedicina S/A e Medicando Servigos Médicos Ltda.,
destinados a prestagao de servigos de saude por telemedicina e atendimento médico
especializado no sistema prisional, prevendo a cobertura de quarenta e uma unidades
penais, atendimento remoto 24 horas por dia, infraestrutura tecnolégica e oferta de

diversas especialidades.

Nesse sentido, em semelhanga ao proposto em relagdo ao item 7,
entendo pertinente determinar a SEJUS que apresente os relatérios de execug¢ao dos
referidos contratos e a 42 Secex que verifique a efetividade dos servigos prestados,
de modo a confirmar se, apesar da contratagéo, os recursos humanos, tecnoldgicos e
logisticos previstos estdo sendo efetivamente empregados no atendimento das

pessoas privadas de liberdade.

Tal apuracdo é essencial para assegurar a observancia do principio
constitucional da eficiéncia, a correta aplicagdo dos recursos publicos e a
concretizacdo do direito fundamental a saude no ambito prisional, prevenindo

contratagcdes meramente formais ou de baixa resolutividade.

Assim, considero cumprida a recomendagao “b” do Acérdao em
analise, em razdo da adocado de medidas concretas e suficientes para viabilizar o

atendimento especializado por meio da telemedicina.
3. Adequacao do efetivo de policiais penais — recomendagao “c”

Em relagcdo a recomposicdo do efetivo de policiais penais, ndo foram
apresentados dados organizados por unidade prisional nem planejamento de
adequacao.

A Unica informacéao relevante se refere a nomeacéo de cento e doze
servidores, sem indicacdo de lotacdo e sem observiancia a Resolugdo n.°
9/2009/CNPCP.

A Coordenadoria de Saude Penitenciaria alegou nao possuir
competéncia para tratar do tema, demonstrando a auséncia de articulagao

institucional.
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Portanto, declaro nao cumprida a recomendagao “c”, uma vez que
nao houve apresentagao de diagnostico técnico, plano de agcéo ou dados por unidade,

impossibilitando a verificagdo do cumprimento dos parédmetros normativos exigidos.
4. Incentivo a adesao municipal a PNAISP — recomendagao “d”

Com relagao a adesao a Politica Nacional de Atencéao Integral a Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade (PNAISP), a Secretaria demonstrou agdes iniciais
de articulagao junto aos municipios, inclusive com o apoio da Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso (SES/MT).

Alguns municipios ja formalizaram adesdo, enquanto outros se

encontram em fase de credenciamento.

Desse modo, considero parcialmente cumprida a recomendacgao “d”,
reconhecendo os esforgos ja iniciados, mas ainda insuficientes para garantir a adesao
integral dos municipios a essa Politica Publica federal.

5. Controle das enfermidades nas unidades penais — recomendacao

13

Em resposta a recomendagao sobre a melhoria dos mecanismos de
identificacdo e controle de enfermidades nas unidades penais, foram realizados
capacitagdes e rastreamentos em parceria com outros O6rgdos, além do
desenvolvimento de sistema informatizado em Power Bl, cuja implantagdo estava
prevista para 30/6/2025.

A Secex e o MPC foram unissonos ao concluir que, embora existam
avancgos importantes, a auséncia de sistema consolidado compromete a efetividade

da vigilancia e favorece a subnotificagdo de doengas.

Dessa forma, declaro parcialmente cumprida a recomendagao “e”,
tendo em vista a auséncia de sistema efetivo e operacionalizado de monitoramento,

apesar dos avancos institucionais verificados.

6. Planejamento e fornecimento de medicamentos e insumos —

recomendacgao “f”’
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Apesar da apresentagao de acgdes formais no PPCI e da implementagao
parcial de medidas, como a utilizacdo de recursos da PNAISP e o termo de
cooperagao com a SES/MT, ainda ha registros de desabastecimento em diversas
unidades prisionais, com dependéncia de doacdes de terceiros e de recursos de

associacodes de servidores.

A recente proibicdo dos mercadinhos internos agravou a situagao,

conforme registrado pela equipe técnica.

Assim, considero parcialmente cumprida a recomendacao “f”’, diante
da persisténcia de desabastecimento e da auséncia de comprovagao da eficacia das

medidas adotadas para superacao definitiva do problema.

7. Fiscalizacao e coleta de residuos hospitalares — recomendacgoes
“g” e “h”

No que se refere as recomendacgdes sobre a gestdo de residuos de
saude, houve avangos com a celebracdo do Contrato n.° 134/2024/SESP e a
publicacdo de diretrizes para elaboragao dos Planos de Gerenciamento de Residuos.

Contudo, ainda ha unidades nédo contempladas, sendo que o referido Contrato possui
vigéncia de 18/7/2024 a 17/7/2026.

Nessa linha, declaro parcialmente cumpridas as recomendacgoées “g”
e “h”, reconhecendo a formalizagao de novo contrato e 0 avanco na normatizacao
interna, embora ainda persista a necessidade de universalizacdo do atendimento e de

conclusao do processo licitatério complementar.

Diante do cumprimento parcial e até do ndo cumprimento de
recomendacgodes, considerando ainda a alteracdo da estrutura administrativa da
Secretaria Estadual, acato as propostas de encaminhamento realizadas pela Secex e
ratificadas pelo MPC a SEJUS/MT.

DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, nos termos do art. 84, § 2°, c/c o art. 97, VI, ambos do
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT), acolho o Parecer Ministerial n.°
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2.024/2025, da lavra do Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, e

voto no sentido de:

1) conhecer o presente Monitoramento;

1)) declarar o cumprimento integral da recomendagao da alinea
“h”s

1)) declarar o cumprimento parcial das recomendag¢des das
alineas “a”, “d”, “e”, “f”’, “g” e “h”;

IV) declarar ndo cumprida a recomendagao da alinea “c”;

V) em relagdo as agdes ainda nao cumpridas, determinar a

SEJUS/MT que adote as seguintes medidas, no prazo de até 60 (sessenta) dias:

V.I — elabore e envie mapeamento detalhado da distribuigdo dos profissionais
de saude por unidade, com demonstragdo do cumprimento da
proporcionalidade minima prevista no art. 2° da Resolugéo n® 9/2009/CNPCP,
e apresente cronograma de nomeagao ou realocagao para as unidades com
déficit;

V.1l - apresente diagnéstico atualizado do quadro de policiais penais por
unidade, com a quantidade em exercicio, a necessidade estimada e o plano
de adequagao, incluindo dimensionamento e cronograma para recomposigao
do efetivo;

V.II - mantenha as ag¢des de articulagdo com os entes municipais e envie
relatério com: (i) lista de municipios credenciados; (ii) situagdo dos processos
de homologagdo em andamento; e (iii) metas e prazos definidos para ampliar
a cobertura até 31/12/2025;

V.1V - apresente os dados de cobertura das capacitagdes realizadas e detalhe
o plano de implantacdo do sistema informatizado de monitoramento (Power
Bl), com metas por unidade e prazos definidos por fase;

V.V - informe os resultados das ag¢des adotadas no abastecimento de
medicamentos, com dados por unidade penal, atualize o cronograma de
execucao do Termo de Cooperagdao com a SES/MT e avalie a viabilidade de
regulamentar mecanismos suplementares, como o0 uso controlado de
estruturas comunitarias previamente existentes, a exemplo dos mercadinhos
internos, que atuavam como suporte emergencial em contextos de
desabastecimento;

V.VI - apresente relatério atualizado sobre a execugdo do Contrato n.°
134/2024/SESP com: (i) unidades ja contempladas; (ii) unidades ainda
descobertas; e (iii) plano da licitagao prevista para ampliar a coleta de
residuos, com prazos e metas fixados na vigéncia do Contrato
134/2024/SESP.

V.VII — apresente os relatérios de execugdao dos Contratos n.°
278/2024/SESP3 e n.° 279/2024/SESP, celebrados com as empresas
Metareports Telemedicina S/A e Medicando Servigos Médicos Ltda., a fim de
demonstrar que os recursos humanos, tecnoldgicos e logisticos previstos
estdo sendo efetivamente empregados no atendimento das pessoas privadas
de liberdade, devendo apresentar relatério circunstanciado acerca da
efetividade e da resolutividade dos servigos prestados.
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VI) determinar o monitoramento das determinag¢des exaradas no
presente voto, a ser realizado pela Secex responsavel, conforme previsao do art. 140,
V, § 7°, do RITCE/MT.

E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 15 de agosto de 2025.

(assinatura digital)*

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei 11.419/2006 e da Resolu¢do Normativa 9/2012 do TCE/MT.
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