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1. RELATORIO

PARECER N2 764/2025

CONSULTA. DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO
GROSS0. DUVIDA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
MANTER O VINCULO DO SERVIDOR EXCLUSIVAMENTE
COMISSIONADO QUE UTILIZOU O TEMPO DE SERVICO
PARA FINS DE APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. EMENDA CONSTITUCIONAL Ne
103/2019. PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS
REGIMENTAIS DE ADMISSIBILIDADE. PARECER PELO
CONHECIMENTO E APROVACAO DA EMENTA SUGERIDA
PELA AREA TECNICA.

1. Trata-se de Consulta® subscrita pela Dra. Maria Luziane Ribeiro de

Castro, Defensora Publica-Geral do Estado de Mato Grosso, na qual solicita a

manifestacao deste E. Tribunal de Contas acerca da aplicacao da Emenda Constitucional

n? 103/2019 para servidores que ocupam cargo exclusivamente e utilizaram o tempo

de servico para solicitar aposentadoria, nos seguintes termos:

1. E necessario o rompimento do vinculo do servidor que ocupa cargo
exclusivamente comissionado e utilizou o tempo de servico para solicitar
aposentadoria voluntéria pelo Regime Geral de Previdéncia Social?

2. Caso positivo, isso inclui os servidores puUblicos exclusivamente
comissionados que preencheram o0s requisitos para aposentadoria
voluntaria antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n®

103/20197

3. O rompimento autoriza posterior reingresso para 0 mesmo cargo
ocupado e utilizado para fins de aposentadoria voluntaria?

! Documento Externo - Documento digital n® 521427/2024.
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2. Submetido a andlise da Secretaria Geral de Controle Externo?, a equipe

técnica manifestou pelo conhecimento da consulta para, no mérito, assim respondé-la:

Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria voluntaria. RGPS. Cargo
comissionado. Emenda Constitucional n2 103/2019.

O servidor exclusivamente comissionado que se aposentar
voluntariamente pelo RGPS, independentemente do momento de
solicitacdo da aposentadoria, que utilizar tempo de contribuicao
decorrente da funcdo, pode ocupar o mesmo ou outro cargo
comissionado, uma vez que se trata de vinculo precdrio com a
Administracdo Publica e ndo ha impedimento para que o segurado se
mantenha em exercicio de atividade remunerada peio RGPS.

3. Ato continuo, Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo,
emitiu a Manifestacdao Técnica n? 08/2024/SNjur?, na qual ratifica os fundamentos
expostos e a ementa proposta pela Segecex.

4. A Comissao Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo?*,
na mesma linha, sugeriu a aprovacao da ementa.

5. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Admissibilidade

7. A Consulta consiste no mecanismo (decorrente da funcao consultiva das
Cortes de Contas) posto a disposicao dos jurisdicionados legaimente legitimados, por
meio do qual o respectivo Tribunal de Contas responde a dlvida quanto a interpretacao
e aplicacao de dispositivos legais e regulamentares, concernentes a matéria de sua

competéncia.

2 parecer da Secex - Consultas - Documentos digitais n° 543187/2024.
% Manifestacdo Técnica — Documento digital n2 553945/2024.
4 Pronunciamento Conclusivo - Documento digital n® 574484/2024.
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8. Assim, a consulta deve atender, cumulativamente, os requisitos

previstos no art. 222 do Regimento interno do TCE/MT, /n verbis:

Art. 222, O Plendrio decidird sobre consulta formal encaminhada ao
Tribunal de Contas que deverd atender, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - ser formulada em tese;

Il - conter precisamente o seu objeto, com a apresentacao objetiva dos
quesitos, a descricdo completa de todos os fatos reputados relevantes e
a indicacdo precisa da duvida quanto a interpretacdo e/ou aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares, de decisdes, de precedentes ou de
regulamentacdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

IV - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

V - indicar todos os dispositivos de lei e precedentes eventualmente
relacionados ao seu objeto, bem como da questdo especifica que
pretende ver respondida;

VI - ser instruida, salvo justificativa comprovada, com parecer da unidade
de assisténcia técnica, juridica e/ou autoridade consulente.

9. No presente caso, observa-se que a consulta foi formulada por
autoridade legitima, uma vez subscrita pela Defensora Publica-Geral do Estado, cuja
legitimidade estd prevista no art. 223, |, g, do RITCE/MT>. Portanto, incontroverso o
preenchimento do pressuposto de admissibilidade de natureza subjetiva.

10. Ademais, extraem-se dos autos da consulta marginada a existéncia de
correlagao entre a ddvida levantada e matéria de competéncia desse E. Tribunal de
Contas, preenchendo, assim, o pressuposto de admissibilidade de natureza objetiva.

11. Vislumbra-se, também, que o questionamento foi apresentado em tese
e exposto de forma objetiva, o que permite a apreciacéo da presente consulta a luz da
legislacdo aplicavel a espécie. E, por fim, observa-se que a peca consultiva apresentou
fundamentos e justificativa que indicam o posicionamento técnico do 6érgao,
demonstrando que a situagao foi analisada no ambito interno.

12. Feitas tais consideracfGes preliminares e atendidos na integra os
requisitos previstos nos arts. 222 e 223 do RITCE/MT, o Ministério PUblico de Contas
sugere o conhecimento da presente Consulta.

> Art. 223. Estdo legitimados a formular consulta formal: | - No ambito estadual: (...} g) o Defensor Plblico
Geral;
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2.2. Mérito

13. Conforme relatado, a consulente busca obter resposta quanto a

possibilidade juridica do servidor, que ocupa cargo exclusivamente comissionado e
utilizou o tempo de servico neste para solicitar aposentadoria voluntaria pelo Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, permanecer vinculado a Administracao Pdblica ou
nela reingressar no mesmo cargo, ainda que preenchidos os requisitos para a
aposentacao antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n? 103/2019, que
incluiu o § 14 ao art. 37 da Constituicdo Federal, alterando o sistema de previdéncia
social e estabelecendo regras de transicao.

14, A Segecex, a SNjur e a CPNJur coadunaram no entendimento de que aos
servidores ocupantes de cargos exclusivamente comissionados nao se aplicam as
disposicées do mandamento constitucional, uma vez que o vinculo com Administracao
Pablica é precério e baseado na confianca da autoridade competente quanto ao
desempenho de suas atribuicbes, nao havendo gualquer entendimento que vede o
servidor aposentado de se manter ou ser nomeado em cargo em Comissao.
Acrescentaram, ao final, gue o Plano de Beneficios do RGPS permite gue o segurado
aposentado permaneca trabalhando, estando vinculado ao mesmo regime.

15. Passa-se a analise ministerial.

16. A duvida do consulente paira sobre o § 14 do art. 37 da Constituicao
Federal, o qual foi incluido pela Emenda Constitucional n? 103/2019 para dispor que “4
aposentadoria concedida com a utilizacgo de tempo de contribuicdo decorrente de
cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social,
acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicdo.”

17. Sobre o assunto, importa destacar que, antes da publicacdo desse

dispositivo constitucional, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (STF: ADIn 1.721-

MC; ADIn 1.770) se inclinava no sentido de que a aposentadoria concedida aos

servidores publicos estatutarios encerrava o vinculo do servidor com a Administracao

Publica, impedindo que o servidor permanecesse em atividade. Caso o servidor
12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br



/—_-“\ e i -
Ministério Publico
de Contas p— Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

estivesse sob o regime celetista, ndo havia extingdao do vinculo com a concesséo da
aposentadoria, sendo possivel qgue o empregado publico continuasse exercendo suas
atribuicdes na ativa, gerando a acumulacao dos proventos de aposentadoria e da
remuneracao pelo desempenho de suas funcgdes.

18. O Tribunal de Contas de Mato Grosso, entretanto, por meio da Resolugao
de Consulta n? 15/2018, j& consolidava o seu entendimento de que hd extincéo do
vinculo com a Administracéo Pdblica, independentemente do regime previdenciario do
servidor efetivo, em conformidade com o0 § 10 do art. 37 da CF. A decisao dessa Corte,

todavia, nao tratou do caso de servidores exclusivamente comissionados — que o objeto
da presente consulta.

19. Apb6s o advento da Emenda Constitucional n? 103/2019, o Supremo
Tribunal Federal fixou a Tese de Repercussao Geral — Tema 606, na qual define que
natureza juridica do vinculo do empregado publico é de natureza constitucional-
administrativa, ou seja, atrai os preceitos de direito publico aplicado aos servidores em
geral, em que pese a aposentadoria se dé pelo regime de direito privado.

20. Os Tribunais de Contas, ao enfrentarem o reingresso do servidor publico
e a acumulacao de proventos da inatividade com a atividade, seguiram o mesmo
direcionamento do Supremo (TCM/BA: Processo n? 02374e21 Parecer n? 00263-21;
TCE/RS: Processo — Consulta n2 026309-0200/21-8; TCE/SC: Processo n? 2200171158 -
Acérdao n2 1019).

21. Assim, o rompimento do vinculo funcional do servidor efetivo em
decorréncia da aposentadoria espontanea impde o afastamento do empregado das
atividades, tendo em vista a necessidade de novo concurso publico para permitir um

novo vinculo funcional.

22. Por outro lado, no caso do servidor ocupante de cargo exclusivamente

comissionado, declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao, entende-se que nao

seria razoavel aplicar as disposicbes do § 14 do art. 37, uma vez que, como bem
evidenciado pela Segecex, o vinculo com Administracao Publica é precério e baseado
na confianca da autoridade competente quanto ao desempenho de suas atribuicdes.

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br



/-—_-“\ - - ’y - i -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso
23. Com efeito, desde a entrada em vigor do § 10 do art. 37 da Constituicao

Federal, trazido pela Emenda Constitucional n? 20/1998, o qual veda o acimulo de
proventos de aposentadoria com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, nunca houve
entendimento na jurisprudéncia de gue seria vedado ao servidor aposentado em se
manter ou ser nomeado em cargos dessa natureza.

24. Ao contrario, a Suprema Corte, ao enfrentar o assunto no Recurso
Extraordinario 786.540, firmou a Tese 763 com Repercussao Geral conhecida, nos
seguintes termos:

Tema 763 - Possibilidade de aplicacdo da aposentadoria compulséria ao
servidor publico ocupante exclusivamente de cargo em comissao, assim
como a possibilidade de o servidor efetivo aposentado compulsoriamente
vir a assumir cargos ou funcdes comissionadas.

1. Os servidores ocupantes de cargo exclusivamente em comissao nado se
submetem a regra da aposentadoria compulséria prevista no art. 40, § 19,
Il, da Constituicdo Federal, a qual atinge apenas os ocupantes de cargo
de provimento efetivo, inexistindo, também, qualquer idade limite para
fins de nomeacdo a cargo em comissao;

2. Ressalvados impedimentos de ordem infraconstitucional, ndo ha 6bice
constitucional a que o servidor efetivo aposentado compulsoriamente
permaneca no cargo comissionado que j& desempenhava ou a que seja
nomeado para cargo de livre nomeacao e exoneracao, uma vez gue nao
se trata de continuidade ou criacdo de vinculo efetivo com a
Administracao. (grifou-se)

25. Além disso, a mencionada Lei n? 8.213/1991 (Planos de Beneficios da
Previdéncia Social), em seu art. 11, g, inclui o servidor publico comissionado, sem
vinculo efetivo com o Poder Publico federal, como segurado obrigatério do RGPS. Ainda,
o § 32 do mesmo dispositivo legal dispbe que o aposentado que estiver exercendo ou
gue volte a exercer atividade abrangida pelo regime, também, serd considerado
segurado obrigatério. Veja:

Art. 11. 580 segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

(...)

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br



/—_-“\ e i -
Ministério Publico
de Contas p— Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissao, sem vinculo efetivo
com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundacdes
Publicas Federais.

(...)

§ 32 O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
estiver exercendo ou gue voltar a exercer atividade abrangida por este
Regime é segurado obrigatério em relacdo a essa atividade, ficando
sujeito as contribuicdes de que trata a Lei n? 8.212, de 24 de iulho de
1991, para fins de custeio da Seguridade Social.

26. Sendo assim, entende-se que é possivel ao servidor exclusivamente

comissionado, que se aposentar voluntariamente pelo RGPS utilizando-se do tempo de

servico, permanecer no cargo.

27. Nessa linha, j& decidiu o Tribunal de Contas do Parand, observe:

Acérdao n? 682/2022 - Tribunal Pleno

Processo n?2: 642539/20 - Consulta. Aplicacdo do §14 do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

1. O § 14° do art. 37 da CRFB constitui nova modalidade de extingcao
compulséria do vinculo empregaticio do servidor/fempregado publico
filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), possuindo natureza
constitucional-administrativa e nao trabalhista. Assim, o}
empregado/servidor publico gue vier a se aposentar utilizando para tanto
o tempo de contribuicdo do cargo, emprego ou funcdo ocupada, deve ter
seu pacto laboral com a Administracdo Publica rompido por se tratar de
uma das causas constitucionais de extincdo compulséria do vinculo, ndo
havendo o que se falar na obrigatoriedade do empregado celetista pedir
a sua exoneracao.

(...)

6. E ilegal, inoportuna e ineficiente a imposicdo de gualguer restricdo a
manutencdo do vinculo daquele que ocupa cargo exclusivamente
comissionado e aposenta-se voluntariamente pelo RGPS utilizando tempo
de contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou funcao publica.

7. As mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019
eliminaram as diferencas entre aposentadorias por tempo de contribuicédo
e por idade, razdo pela qual 0 § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal se
aplica indistintamente a qualquer tipo de aposentadoria. (grifou-se)

28. Vale destacar, em contrapartida, gue recentemente o Tribunal de Contas
da Bahia (Processo n? 02878e24 - Parecer n? 00450-24) decidiu que s é possivel a
nomeacao em cargo comissionado ao servidor que tenha se aposentado até a data de
entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019.
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29. Todavia, em consonancia com a drea técnica, entende-se que, como o

vinculo comissionado ndo configura relacdo permanente com o ente plblico e ndo gera
direitos tipicos de servidores efetivos, sua utilizacdo para fins de contagem de tempo
de contribuicdo nao inviabiliza o retorno a atividade remunerada em cargos similares,
pois tal exercicio ndo interfere no regime previdenciario adotado.

30. Para reforcar essa tese, cabe transcrever os seguintes trechos do
Parecer n? 18.176/2021 da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul

ARTIGO 37, § 14, DA CONSTITUICAO DA REPl_'JBLI(;A. APOSENTADORIA.
ROMPIMENTO DO VINCULO COM ADMINISTRACAO PUBLICA. REINGRESSO.

Nova nomeacdo para cargo efetivo ou para emprego publico do quadro
permanente de empregado que teve seu vinculo com a Administracao
rompido em razao da aposentadoria, na forma do artigo 37, § 14, da
Constituicdo da Republica, depende de prévia aprovacdo em concurso
publico, em observancia ao artigo 37, II, da Carta Constitucional. 2. E
possivel a nomeacdo de empregado que teve o seu contrato de trabalho
extinto em face do novo comando constitucional para cargo ou para
emprego em comissao. 3. O § 14 do artigo 37 da Constituicdo da
Republica ndo se aplica a cargos e empregos em comissao.

(...)

Cumpre esclarecer, ainda, que, conquanto a norma constitucional use as
expressbes cargo e emprego de forma genérica, ndo abrange as
hipéteses de cargo e de emprego em comissdo, de modo que se aplica
apenas aos servidores integrantes do quadro permanente da
Administracdo Publica. Quer dizer, para os servidores comissionados a
aposentadoria ndo impde o rompimento do vinculo. Isso porgue sdo
sujeitos a livre nomeacéao e exoneracdo.

(..)

Por derradeiro, acresce-se a possibilidade de reingresso para assumir
cargo/emprego em comissao, nos termos do Parecer n® 18.746/21, que
fica revisado tdo somente na parte em que dispbe que o §14, do art. 37,
da Carta da Republica se aplica apenas aos servidores integrantes do
guadro permanente da Administracdo Publica. (grifou-se)

31. No mesmo norte, colaciona-se parte do Voto do Ministro Relator Dias
Toffoli no julgamento do RE 786.540 DF:

Ha, portanto, distincao prevista na Constituicdo de forma expressa
quanto ao regime de previdéncia aplicavel aos servidores. Aqueles que
ocupam cargos efetivos, ou seja, agueles para 0s quais a nomeacao se
dé por concurso publico de provas e titulos, aplica-se o regime préprio de
previdéncia social de cada ente federativo, cujas regras estdo previstas,
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em sua grande maioria, no artigo 40 e seus paragrafos; aos servidores
ocupantes exclusivamente de cargo em comissao, declarados em lei de
livre nomeacdo ou exoneracdo, assim como aos cargos temporarios e aos
empregos publicos, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

32. Assim, considerando que a precariedade do vinculo do servidor
exclusivamente comissionado com a Administracdo Pulblica se caracteriza pela
auséncia de estabilidade e pela natureza transitéria de sua nomeacao, que ocorre sem
concurso publico e estd sujeita a discricionariedade do gestor publico, forcoso
reconhecer que a aposentadoria voluntdria pelo RGPS ndo gera impedimentos legais

para que estes servidores ocupem 0 mesmo ou outro cargo em comissao, desde que

seja respeitada a legislacdo previdencidria e administrativa vigente.

33. Diante das razdes expendidas, este Parquetde Contas, em sintonia com
o Pronunciamento Conclusivo da CPNjur, manifesta-se pela aprovagao da proposta de
ementa de Resolucao de Consulta aprovada por seus membros, conforme art. 296, 1V,
do Regimento interno do TCE/MT.

3. CONCLUSAO

52. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas, no uso de suas atribuicbes
institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da Consulta, nos termos do art.
222 do Regimento interno do TCE/MT, e;

b) no mérito, pela aprovagao da proposta de ementa de Resolucao de
Consulta sugerida pela Segecex e ratificada pela CPNjur, conforme art. 296, IV, do
RITCE/MT, nos seguintes termos:

Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria voluntaria. RGPS. Cargo
comissionado. Emenda Constitucional n2 103/2019.

O servidor exclusivamente comissionado que se aposentar
voluntariamente pelo RGPS, independentemente do momento de
solicitacdo da aposentadoria, que utilizar tempo de contribuicdo
decorrente da funcdo, pode ocupar o mesmo ou outro cargo
comissionado, uma vez que se trata de vinculo precdrio com a
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Administracdo Publica e ndo ha impedimento para que o segurado se
mantenha em exercicio de atividade remunerada pelo RGPS.

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabd, 28 de marco de 2025,
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