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Cuiaba/MT — 26 de setembro de 2024
Oficio n° 157/2024

Ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Valter Albano da Silva
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Cuiaba - MT

Assunto: Processo n° 186.258-8/2024 — DenuUncia c/c Pedido de tutela de

Urgéncia
Excelentissimo Senhor Conselheiro,

RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM Prefeito Municipal de
Confresa/MT Em atencdo ao relatério técnico, referente a denincia em epigrafe,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar DEFESA
PREVIA, em resposta as supostas irregularidades apontadas nos autos.

Sem mais para 0 momento, reiteramos protestos da mais elevada estima

e consideragao.
Atenciosamente,

Dra. Camila Salete Jacobsen
OAB MT 26.480
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Assunto: Processo n° 186.258-8/2024 — Denuncia c/c Pedido de tutela de
Urgéncia

MUNICIPIO DE CONFRESA - MT, pessoa juridica de direito publico,
inscrito sob o CNPJ n° 37.464.716/0001-50, representado pelo Prefeito
Municipal, Sr. RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM, vém, respeitosamente
a presenca de Vossa Exceléncia, através de suas advogadas e bastante
procuradoras que ao final subscrevem, com endereco no rodapé, apresentar
MANIFESTACAO PREVIA relativas aos apontamentos citados no processo

acima mencionado, conforme a seguir exposto.

1. DO RESUMO DOS FATOS

Trata o processo de Denuncia, com pedido de tutela provisoria de
urgéncia, formulada a Ouvidoria-geral do Tribunal de Contas, em razédo de
possivel auséncia de capacidade financeira da Prefeitura de Confresa, para
cumprir operacdes de crédito contraidas pelo Municipio em 2022, 2023 e 2024,

gue totalizam aproximadamente 43 milhdes reais.
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O Prefeito foi devidamente intimado para apresentar esclarecimentos
prévios, antes da analise da cautelar solicitada pelo denunciante, o que foi
realizado tempestivamente.

Apds, o Conselheiro Relator analisou os esclarecimentos prestados e

ndo concedeu a medida acautelatéria pleiteada.

Assim, os autos foram para analise técnica por parte da secretaria de

controle externo, a qual emitiu relatdrio preliminar concluindo pelo que segue:

Apos andlise da denuncia e da manifestacdo prévia conclui-se que os
argumentos e documentos trazidos pelo gestor evidenciam que a operacao de
crédito infringiu o art. 21 da Resolu¢do do Senado n° 43/2001 e atualizacdes,
pois ndo demonstrou com critérios objetivos a necessidade da realizacdo da

operacédo de crédito, sendo assim o0 gestor incorreu na seguinte irregularidade:

DA 99. Gestdo Fiscal/Financeira _Gravissima_99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacédo
especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010 e 2/2015.
Resumo do Achado Realizagdo de operacdo de crédito, PVL
02.000772/2024-15, sem prévio planejamento e sem a devida
demonstracdo de custo x beneficio do financiamento contratado,
contrariando o art.37, caput, da Constituicdo Federal, art. 32, 81°, da LRF
e o art.21 da Resolucdo do Senado n° 43/2001.

Contratacéo irregular de Operacao de Crédito, PVL 02.000772/2024-15,
no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) sem projeto prévio,
pareceres técnico e juridico genéricos, sem especificar os projetos
atendidos e a demonstracdo do custo x beneficio social dos recursos
contratados. Tal forma de contratacdo € uma afronta aos Principios da
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Eficiéncia e Transparéncia e contraria o art. 21 da Resolucdo do Senado
n® 43/2001, art. 32, 81° da LRF e o art. 37, caput, da Constituicdo
Federal.

Diante disso, a equipe técnica de auditoria sugere ao Conselheiro

Relator a expedicéo das seguintes recomendacdes:

Determinagédo n° 1 — Determine ao Prefeito Municipal, Sr. Ronio Cond&o Barros
Milhomem, ou a quem vier a substitui-lo, para que em um prazo 120 dias,
diligencie aos responsaveis pelo envio dos dados, a verificacdo do protocolo de
envio junto a Secretaria de Tesouro nacional e busque melhorar o icf do

municipio, passando de Eicf para Aicf.
Determinacédo n°® 2 — Determine ao Prefeito Municipal, Sr. Rénio Condao Barros
Milhomem, ou a quem vier a substitui-lo, que em obediéncia ao art. 33 da LRF,
mantenha o valor creditado de R$ 10.000.000,00 devidamente corrigido, o qual
devera ser designada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio
seguinte.

Eis os fatos, passo aos fundamentos.

2. DO MERITO

2.1Da Tempestividade

Conforme se depreende dos autos, 0 mandado de intimacao foi enviado
ao PUG do Municipio de Confresa no dia 06 de setembro, sexta-feira, iniciando-
se a contagem do prazo para a defesa no préximo dia Gtil seguinte, dia 09 de
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setembro de 2024, terca-feira, nos termos do artigo 121, inciso V do Regimento
Interno do TCE/MT, verbis:

Art. 121 Salvo disposi¢cdo em sentido diverso, considera-se o dia do
comeco do prazo:

V - o dia util seguinte ao acesso do teor da citagao ou intimagéo, ou ao
término do prazo maximo de dois dias Uteis para que isso ocorra,

guando feita a comunicac¢éo pelo sistema eletrénico do Tribunal;

Dessa forma, conclui-se que o prazo de 15 (quinze) dias Uteis se encerra

na data de 27 de setembro de 2024, as 23h59min, considerando o artigo 123

do mesmo diploma legal: “Art. 123 Nos casos de atos praticados por meio
eletrnico, serdo considerados tempestivos aqueles praticados até as 23h59 do
ultimo dia do prazo”, o que evidencia a inequivoca tempestividade da presente
MANIFESTACAO, motivo pelo qual pugna-se pelo seu recebimento e

conhecimento.

2.2Da Necessidade de Citacdo de Patrono Constituido

Conforme se depreende dos autos, fato que, inclusive foi citado no
relatério de analise das informacfes prévias, pela equipe de auditoria do
TCE/MT, esse feito possui advogada constituida através de procuragao
conforme os ditames legais.

Ao se analisar os autos no sistema do TCE/MT constata-se que no dia
1° de julho de 2024 as informacfes prévias foram devidamente prestadas e
protocoladas (protocolo n°® 186.952-3/2024) por advogado constituido, conforme
print screem abaixo colacionado:
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Protocolo n°® 1869523/2024

Recebimento Protocolado Tipo

01/07/2024 01/07/2024 DOCUMENTO

N° Oficio Ano Balancete Ano Balanco
98 2024

Relator(a) Ano Relatoria Arquivado
VALTER ALBANO DA SILVA 2024

Procedente

CAMILA SALETE JACOBSEN

Interessado(a) Principal
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA

Assunto
DOCUMENTACAO

Ainda, no relatério técnico a equipe de auditoria citou que nas folhas
14/15 foi apresentada procuracédo outorgando poderes de representacao para

advogado, veja-se:

Na defesa, também foram apresentados os seguintes documentos:

- Procuragao do Sr. Rénio Condao Barros Milhomem outorgando poderes para Dra. Camila

Salete Jacobsen representa-lo (fls. 14-15/43);

N&o obstante, nos pedidos realizados em sede de informacéo prévia, foi
devidamente solicitado o cumprimento do artigo 272, 85° do CPC, o qual
menciona que: “art. 272 (...) § 5° Constando dos autos pedido expresso para que
as comunicagfes dos atos processuais sejam feitas em nome dos advogados

indicados, o seu desatendimento implicara nulidade”.
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Segue abaixo comprovante de pedido nos autos para que todas as
citacOes, intimacdes e notificacbes fossem expedidos em nome da advogada

constituida:

IV - Que todas as citagdes, intimacdes e notificagdes no que tange a estes autos
sejam expedidas em nome da Advogada constituida, sob pena de nulidade,

conforme preconiza o artigo 272, § 5° do CPC.

Nestes Termos,
Pede deferimento.
CAMILA gt Cuiaba — MT, 01 de julho de 2024,
SALERE @moowe
JACOBSE i e

Location: 2
Date: 2024.07.01 17:28:02-04'00

Sendo assim, temos o fato de que a Corte Especial do Superior Tribunal
de Justica (STJ) decidiu, que a auséncia de intimacdo em nome de advogado

gue a requereu expressamente enseja nulidade.

Em seu voto, o Relator Ministro Jorge Mussi entendeu que a falta de
intimacéo de advogado, que expressamente requereu que em seu nome fossem
publicadas as intimagdes de atos processuais, anula a intimacao expedida em

nome do patrono ja constituido nos autos.

“E dedutivel o prejuizo advindo da nulidade acima referida numa causa
com contornos faticos bem peculiares”, citou no acérddo publicado em
referéncia ao caso em que o advogado que pleiteou a publicacdo em
seu nome ndo foi intimado quanto a inclusdo em pauta do recurso
especial. “sendo impedido, por isso, de previamente distribuir
memorais e de realizar sustentacéo oral esta Ultima pratica prevista no

ordenamento juridico, com especificas hipteses de cabimento, cujo

jacobsenassessoria@hotmail.com
(65)3359-5589

Av. Doutor Hélio Ribeiro, n2 525, Ed. Helbor Dual Business, sala 1702, Bairro Residencial Paiaguas,
Cuiaba-MT, CEP 78049-250



9/27

JACOBSEN

ASSESSORIA E CONSULTORIA

exercicio fortalece os principios da ampla defesa e do devido processo
legal”. (RESP n° 1.424.304 — SP).

Com iSs0, 0 que se quer nhesta manifestacdo ndo é a anulacdo da

citacdo realizada via PUG ao Prefeito Municipal, porque neste caso

especifico a defesa ndo restou prejudicada. Porém, o que se quer é que as

citacoes/intimacodes/notificacdes sejam realizadas em nome da Advogada

constituida, considerando o devido cumprimento do previsto no Cédigo de

Processo Civil vigente.

2.3Do Principio da Legalidade

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que a operacdo de crédito em
questao foi devidamente autorizada pelo Poder Legislativo de Confresa — MT,
por meio da aprovagéo da Lei Municipal n® 248/2023.

Tal lei concede expressa autorizacdo ao Municipio para contratar a
referida operacao de crédito, respeitando os tramites legais e regulamentares
exigidos.

Assim, a contratacdo dos recursos financeiros se deu dentro do
arcabouco juridico municipal, 0 que assegura a regularidade da operac¢éo, nao
havendo indicios de irregularidade no processo, uma vez que este seguiu

rigorosamente as disposi¢des legais vigentes.

O artigo 1° da citada Lei, que diz:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operacdo de
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(dez milhdes de reais), nos termos da Resolu¢do CMN n° 4.995, de

24.03.2022, e suas alteracdes, destinados a execucdo de obras

civis, instalacdes, montagens e aquisicdo de veiculos, observada

a legislacado vigente, em especial as disposi¢c6es da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000.(grifo nosso)

Da andlise do dispositivo acima resta claro e incontroverso que,
conforme lei local, o Municipio poderia destinar os valores referentes a esta
operacdo de crédito a execucdo de obras civis, instalacées, montagens e

aguisicoes de veiculos, ou seja, gualquer obra civil gue fosse realizar ou ja

estivesse realizando.

Ainda no contrato de operacao de crédito firmado com o Banco do Brasil,
ha de se aclarar que constou como objeto de financiamento despesas de capital
constantes no PPA/LDO/LOA de 2024 e dos exercicios seguintes, conforme

segue:

CLAUSULA PRIMEIRA - VALOR E OBJETO DO CONTRATO

O FINANCIADOR abre ao FINANCIADO, por meio deste contrato, e este aceita, um
crédito fixo no valor de até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a ser provido
com recursos préprios do FINANCIADOR, tendo por objeto o financiamento de
despesas de capital constantes do plano plurianual (PPA) e da Lei Or¢camentaria
Anual (LOA 2024) e dos exercicios subsequentes, do Municipio de Confresa, nos
termos das definicdes e regras estabelecidas na Lei n° 4.320, de 17/03/1964 e na
Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000.

A operacdo de crédito foi realizada em total conformidade com a Lei
Municipal n® 248/2023 e com o contrato firmado com o agente financiador, bem
como com as legislacbes federais pertinentes, respeitando todos os
procedimentos previstos.
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O cumprimento das normativas locais, aliado a observancia dos
pareceres técnicos e juridicos, demonstra que a operacao foi conduzida de

maneira regular e transparente.

Além disso, a utilizacdo dos recursos foi direcionada a projetos que
atendem as necessidades da populacédo, dentro dos limites orcamentarios e das
disposicoes legais. Nao ha indicios de irregularidades, uma vez que todas as
exigéncias formais e legais foram atendidas, assegurando a correta aplicacédo

dos recursos publicos.

Assim, considerando a existéncia de lei municipal prevendo o objeto no
qual o valor poderia ser investido, estamos diante do cumprimento do Principio
da Legalidade.

O principio da legalidade administrativa € um dos pilares do Direito
Administrativo e norteia toda a atuacdo da Administracéo Publica. Esse principio
determina que os agentes publicos s6 podem agir conforme o que esté previsto
na lei, ou seja, enquanto para os particulares tudo o que ndo esta proibido pela
lei € permitido, para a Administracdo Publica apenas o que esta expressamente

autorizado pela lei € permitido.

No contexto das operacfes de crédito realizadas por municipios, esse
principio assume um papel crucial, especialmente em relagdo as normas que

autorizam tais operacdes para custear despesas com investimentos locais.

Ainda, tem-se o que determina o Acorddo do TCU exarado nos autos n°
TC-016.558/2008-4, que menciona que a competéncia do 6rgao de controle, no
caso de fiscalizacdo de operacbes de crédito, ndo atinge as aplicac6es dos
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recursos pelo contratante, em respeito a autonomia dos entes federados,

vejamos:

GRUPO |- CLASSE Il — Plenério

TC-016.558/2008-4

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional

Unidade: Governo do Estado do Amazonas

Interessada: Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal
Advogado constituido nos autos: ndo ha

SUMARIO: Solicitagdo do Congresso Nacional. Fiscalizagdo da
aplicacéo de recursos oriundos de operagdo de crédito externo obtido
pelo Estado do Amazonas com garantia da Unido. Conhecimento.
Informacdes a Comissao solicitante. Restituicdo dos autos a Semag.
No tocante as operacdes de crédito externo celebradas por pessoas
juridicas de direito publico interno, a competéncia deste Tribunal
restringe-se a fiscalizagédo e ao controle das garantias prestadas pela
Unido, sem abranger as aplica¢des dos recursos pelo contratante, em

respeito & autonomia dos entes federados.

Com isso, considerando que o Municipio cumpriu toda a legislagéo
vigéncia na pactuacéo desta operacao de crédito e que, a aplicacdo dos recursos
publicos adquiridos é competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal, ndo
h& como a atual gestdo deixar os recursos parados em conta corrente sem

utilizados conforme a lei municipal determinou.

2.4Da Aplicacdo do Crédito Realizado

O relatério preliminar aponta que houve irregularidade na contratacdo da
operacdo de crédito sem que fosse realizado projeto prévio com pareceres
técnico e juridico genéricos e sem especificar os projetos atendidos e a

‘ ~‘ ‘ ‘ |,- .“ ‘
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A priori, destaca-se que o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) ndo se aplica ao presente caso, uma vez que nao estamos tratando da
contratacdo de uma despesa publica tipica, mas_sim _de um empréstimo

destinado a investimentos no Municipio.

O referido dispositivo legal tem como objetivo impedir a criagdo de
obrigacgOes financeiras sem lastro orcamentario nos dois Ultimos quadrimestres
do mandato, 0 que ndo corresponde a natureza da operacdo de crédito em
questdo, cujo proposito é fomentar o desenvolvimento municipal e ndo a

realizacdo de despesa sem previsao de cobertura.

No caso em comento temos o fato de que os R$ 10.000.000,00 referente
a este investimento que foram creditados em conta corrente do Municipio, desde
o dia 21/06/2024.

Em conformidade com o extrato bancério anexo, verifica-se que o crédito
adquirido foi integralmente utilizado, em estrita observancia ao disposto no artigo
1° da Lei Municipal n® 248/2023, em obras, instala¢cdes, montagens e aquisi¢cao

de veiculos.

A exemplo demonstra-se que na data do dia 06/08/2024 houve o
empenho do valor de R$ 259.265,29 (duzentos e cinquenta e nove mil
duzentos e sessenta e cinco reais e vinte e nove centavos), sendo n° do
empenho 7948 para a empresa SEMEC SERV DE ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA referente a contratacio de empresa para execucéo de
servicos de engenharia sendo terraplanagem, pavimentacdo, drenagem e

jacobsenassessoria@hotmail.com
(65)3359-5589

Av. Doutor Hélio Ribeiro, n2 525, Ed. Helbor Dual Business, sala 1702, Bairro Residencial Paiaguas,
Cuiaba-MT, CEP 78049-250




147/27

JACOBSEN

ASSESSORIA E CONSULTORIA

servicos no municipio de Confresa-MT conforme demonstra-se no Portal

Transparéncia:

Detalhe da Despesa
CREDOR Empenho N.2 7948
SEMEC - SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
15.062.243/0001-21
AV. INDUSTRIAL 5/N, 257
BAIRRO INDUSTRIAL - CONFRESA MT

Proc. Compra 00000143/2020

Proc. Lic.: 00000144/2020
Meod. Lic: CONCORRENCIA

78.652-000 N2 Modalidade: 00000002,2020
6635641122 PELA DESPESA EMPEMHADA REF CDNTRATACED DE EMPRESA PARA E)(ECLIC»ED DE S5ERVICOS DE ENGENHARIA SENDO TERRAPLANAGENM, PAVI MENTACE\D, DRENAGEM E
SEMECLTDA@GMAILCOM Desrcigdo SERVICOS COMPLEMENTARES CONFORME CONTRATO DE FINANCIAMENTO Ne0530378-82 FIRMADO ENTRE CAIXA ECONOMICA FEDERAL E PREFEITURA MUNICIPAL DE

CONFRESA-MT. OITAVO TERMO DE APOSTILAMENTO AO CONTRATO N2 61/2020, E CONTRATO DE OP N 40/00068-0
Dotacdo Orcamentaria: 0515 - 07.001.16.482.0080.1030.4.4.90.51.00.00.1.7.54.000000
Tipo de Empenho: GLOBAL
CONTROLES FINANCEIROS:

Valor do Empenho: 1.391.179,02 Total Anulado: 0,00
Total Liquidado 280.590,14 Total Pago:  280.590,14
Saldoa Liquidar:  1.110.588,88 Saldo a Pagar: 0,00

Liguidagdo Data Valor Documentosl] Pagamento N2 Data Pagamento Tipo Descrigio do Pagamento Valor Pago|

PELA DESPESA LIQUIDADA REF CONTRATAC,ED DE EMPRESA PARA EXECUE;;&D DE SERVICOS DE ENGENHARIA

00000011262/2024 05/08/2024 280.590,14 M
f e ’ * SENDO TERRAPLANAGEM, PAVIMENTACAO, DRENAGEM E SERVICOS COMPLEMENTARES CONFORME

ORDEM DE
00000104554/2024 OGfDS!zDZE‘PAGAMENTO CONTRATO DE FINANCIAMENTO N20530378-82 FIRMADO ENTRE CAIXA ECONOMICA FEDERAL E PREFEITURA 259.265,29
MUNICIPAL DE CONFRESA-MT. OITAVO TERMO DE APOSTILAMENTO AO CONTRATO N2 61/2020, E
CONTRATO DE OP N 40/00068-0 ]

Bem como no dia 23/08/2024 houve o empenho no importe de R$
302.656,72 (trezentos e dois mil seiscentos e cinquenta e seis reais e
setenta e dois centavos) pela despesa empenhada global referente a
contratacdo de empresa de engenharia para a execugéo de obra na construgcéo
de escola municipal com 15 salas de aulas, em terreno de 40.000 metros
quadrados, localizada nesta cidade, conforme projetos de execugédo e demais
documentos pertinentes ao projeto de execucao, conforme processo modalidade
concorréncia N° 02/2023, segundo termo aditivo ao contrato 62/2023. fr

vinculadas ao contrato de operacéo de crédito 40/00068-0 do Banco Do Brasil:
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Detalhe da Despesa

CREDOR: Empenha N 2 7825
PATRICIA RODRIGUES BONFIM [TDA
43.462.424/0001-80

Proc. Compra 00000644/2023

Proc. Lic.: 00000020/2023

QUATRO, 521 |

BAIRRO NORTE - VILA RICA MT Mod. Lic: CONCORRENCIA

78.645-000 N2 Modalidade: 00000002,/2023

(68} 3554-1165 PELA DESPESA EMPENHADA GLOBAL REF CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A EXECUGAO DE OBRA NA CONSTRUGAQ DE ESCOLA MUNICIPAL COM 15

SALAS DE AULAS, EM TERRENO DE 40.000 METROS QUADRADOS, LOCALIZADA NESTA CIDADE, CONFORME PROJETOS DE EXECUGAD E DEMAIS DOCUMENTOS PERTINENTES
AD PROJETO DE EXECUGAOD, CONFORME PROCESSO MODALIDADE CONCORRENCIA N2 02/2023, SEGUNDO TERMO ADITIVO AQ CONTRATO 62/2023. FR VINCULADAS AO
CONTRATO DE OPERACAO DE CREDITO 40/00068-0 DO BANCO DO BRASIL.

MAXIMUS@MAXIMUSCONTABILIDADE.COM.BR i

Dotacdo Orgamentdria: 0929 - 05.002.12.361.0027.1011.4.4.90.51.00.00.1.5.74.000000
Tipo de Empenho: GLOBAL

CONTROLES FINANCEIROS:

Valor do Empenho: 859.266,02 Total Anulado: 0,00

Total Liguidado:  707.565,25 Total Pago: 707.565,25

Saldo a Liquidar:  151.700,77 Saldo a Pagar: 0,00

Liquidacio Data Valor Documentos§l Pagamento N2 Data Pagamento Tipo Descrigéo do Pagamento Valor Pagol

00000013824/2024 24/09/2024 38195285 PELA DESPESA LIQUIDADA REF CONTRATACAD DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DE O8RA
B NA CONSTRUGAD DE ESCOLA MUNICIPAL COM 15 SALAS DE AULAS, EM TERRENO DE 40.000 METROS
ORDEM DE  QUADRADOS, LOCALIZADA NESTA CIDADE, CONFORME PROJETOS DE EXECUGAO E DEMAIS DOCUMENTOS

» = 302.656,73
PAGAMENTO PERTINENTES AOQ PROJETO DE EXECUCAQ, CONFORME PROCESSO MODALIDADE CONCORRENCIA N2 !

00000011964,/2024 21/08/2024 325.612,40 00000106276/2024 23/08/2024

Diante ao exposto demonstra-se a utilizagcdo dos recursos adquiridos na
operacdo de crédito ora em comento de acordo com a lei municipal aprovada

para o caso concreto e cumprindo fielmente as necessidades municipais.

2.5Dos Pareceres Juridico e Técnico

Alega o relatério técnico que: “apds analise dos autos, opina-se que a
operacdo de crédito ndo foi embasada por pareceres juridicos e técnicos com
critérios objetivos que demonstrassem planejamento, viabilizacdo de execucéo
fisica dos projetos, demonstracdo do custo-beneficio e os beneficios sociais da

realizagdo do financiamento contratado.”

jacobsenassessoria@hotmail.com
(65)3359-5589

Av. Doutor Hélio Ribeiro, n2 525, Ed. Helbor Dual Business, sala 1702, Bairro Residencial Paiaguas,
Cuiaba-MT, CEP 78049-250
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Em face dos argumentos expostos pelo relatério técnico, informa-se que
a operacdo de crédito foi devidamente realizada com base no parecer técnico
elaborado pelo Engenheiro Civil Jeverson Pereira Borges, bem como, no parecer
juridico confeccionado pelo Procurador Geral do Municipio, Paulo César da Silva

Avelar, conforme consta na documentacao anexa.

Ambos os pareceres forneceram o embasamento necesséario para
garantir a legalidade e a viabilidade técnica da contratacdo da operacédo de
crédito, assegurando a conformidade com as exigéncias legais e

regulamentares.

A exemplo, no parecer técnico conforme trecho abaixo, demonstra-se
gue na concluséo apos a analise restou evidente a relacdo de custo-beneficio e

o0 interesse econdmico na realizacao da transacao:

CONCLUSAO

Conforme demonstrado, entendo que este Parecer atesta o cumprimento do disposto
noinciso |, do art. 21, da Resolugao do Senado Federal n® 43/2001, e do § 1°, do art. 32,
da Lei Complementar 101/2000, demonstrando a relagédo custo-beneficio e o interesse
econdmico e social da operagao.

Confresa/MT, 08 de abril de 2024
JEVERSON sk o o e

PEREIRA o = 1 - VS PERERA
BORGES:046037811 fsie 2 £l e

29 Dt 2024.04.08 16:21:25-0900
Fosit POF Reader Viarsdo: 12.0.4

Assinatura do Representante do Orgéo Técnico
Jeverson Pereira Borges

Engenheiro Civil CREA: 1016143150D-GO

jacobsenassessoria@hotmail.com
(65)3359-5589

Av. Doutor Hélio Ribeiro, n2 525, Ed. Helbor Dual Business, sala 1702, Bairro Residencial Paiaguas,
Cuiaba-MT, CEP 78049-250
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N&o obstante, no parecer juridico verifica-se que foi realizada a analise

da legalidade da Lei:

PARECER JURIDICO N” 160 /2024 - PGM
SOBRE O CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS APLICAVEIS AOPERACAO
DE CREDITO

Em atendimento ao disposto no § 17 do art. 32 da Ler Complementar n* 101, de 2000, e no inciso
I do art. 21 da Resolugio do Senado Federal n” 43, de 2001, no dmbito de pleito do Municipio de
Confresa, Estado de Mato Grosso, para realizar operagio de crédito com o Banco do Brasil, no
wvalor de R$ 10.000.000,00 (dex milhoes de reais), destinada a execucio de obras civis, instalagdes,

montagens e aquisicio de veiculos, declaro que este ente federativo atende as seguintes condicoes:

a) existéncia de prévia e expressa autorizacio para a contratagio da operagio em anilise, no
texto da lei orcamentiria, em créditos adicionais ou lei especifica: Lei Complementar n®
248, de 28 de dezembro de 2023;

b) inclusio no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacio
de crédito menaionada;

¢) atendimento do disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituicio, nos termos dos §§ 17,
mciso V, e 3" do art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 2000; e

d) observancia das demais disposigdes estabelecidas na Lei Compleme n° 101, de 2000, e
nas Resolucdes n” 40 e n” 43, ambas de 2001, do Senado Federal.

CONCLUSAO

Entendo que este Parecer atesta o cumprimento do disposto no inciso 1 do aet. 21 da Resolugao
do Senado Federal n® 43, de 2001, e do § 17 do are. 32 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
demonstrando o cumprimento dos limites e condigdes estabelecidos na legislagio vigente, em
especial na Lei Complementar n” 101, de 2000, e nas Resolugies n® 40 e n” 43, ambas de 2001, do
Senado Federal.

O A O ot Comfresa/MT, 08 de abril de 2024

AVELARO121226816 ArARolzizueiss
a

aro
Paulo César da Silva Avelar
Procurador-Geral do Municipio
Portaria n" 204,/2019, de 10.06.2019

O Prefeito ora manifestante, ndo dispondo de conhecimento técnico
especializado de engenharia, bem como, conhecimento juridico, sobre a matéria,
elaborou o projeto de lei para a contratacdo da operacao de crédito com base

nos pareceres técnico e juridico pertinentes.

Desta forma, ndo pode ser responsabilizado por eventuais
guestionamentos relacionados a operacao de crédito, uma vez que agiu em total
conformidade com a legislacdo e com os pareceres técnico e juridico emitidos

por profissionais competentes e capacitados.

jacobsenassessoria@hotmail.com
(65)3359-5589

Av. Doutor Hélio Ribeiro, n2 525, Ed. Helbor Dual Business, sala 1702, Bairro Residencial Paiaguas,
Cuiaba-MT, CEP 78049-250
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A luz dos principios da culpabilidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, suscita-se o afastamento da responsabilizacdo do ora

manifestante.

O principio da culpabilidade exige que a responsabilizacdo ocorra
apenas quando ha dolo ou culpa comprovados, 0 que ndo € o caso, uma vez

que o Prefeito baseou suas ac¢des nos pareceres técnico e juridico competentes.

O principio da razoabilidade reforca que o gestor agiu de acordo com as
informacBes e orientacdes disponiveis no momento, tomando uma decisdo

embasada e prudente.

JA o principio da proporcionalidade requer que as sancfes ou
penalidades sejam compativeis com a gravidade da conduta, e, nesse caso, ndo

houve qualquer ato que justifique a imputagcéo de culpa.

Dessa forma, é legitimo o afastamento de qualquer responsabilizacao

ao Prefeito manifestante, que agiu conforme os parametros legais e técnicos.

Diante do exposto, requer-se que seja julgada improcedente a denuncia
apresentada em face do Prefeito, ora manifestante, considerando-se que ndo ha

elementos que comprovem qualquer irregularidade ou dolo em sua conduta.

Ademais, solicita-se 0 consequente arquivamento do presente caso, em
virtude da auséncia de fundamentos que justifiquem a responsabilizacdo do

gestor, que agiu amparado nos pareceres técnico e juridico competentes.

jacobsenassessoria@hotmail.com
(65)3359-5589

Av. Doutor Hélio Ribeiro, n2 525, Ed. Helbor Dual Business, sala 1702, Bairro Residencial Paiaguas,
Cuiaba-MT, CEP 78049-250
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2.6Dos Dados do SICONFI

No que diz respeito aos dados enviados no Sistema SICONFI, alega o
TCE que o ICF municipio se encontra na classificacdo E, e solicita a
determinacdo para que haja a verificacdo do protocolo de envio junto a
Secretaria de Tesouro nacional e busque melhorar o icf do municipio, passando

de Eicf para Aicf.

O Indicador da Qualidade da Informacédo Contébil e Fiscal (ICF) é um
ranking que atribui notas aos entes de acordo com o seu desempenho
percentual. O ICF é utilizado no Siconfi e os niveis de classificagédo vao da letra
Aicf até a letra Eicf.

Ao analisar o historico do Municipio dos ultimos 05 anos constata-se que

em no ranking: https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/ranking _municipios

tem-se o que segue:

2019 — Cicf;
2020 - Dicf;
2021 - Dicf;
2022 - Eicf;
2023 - Eicf;

Assim, é certo que o Municipio vem caindo no ranking, e por tal, motivo,
ja foi enviada comunicacédo ao setor contabil para checar a fidedignidade das
informacdes prestadas.

jacobsenassessoria@hotmail.com
(65)3359-5589

Av. Doutor Hélio Ribeiro, n2 525, Ed. Helbor Dual Business, sala 1702, Bairro Residencial Paiaguas,
Cuiaba-MT, CEP 78049-250
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3. DOS PEDIDOS

Assim, com base em toda a narrativa da presente peca de
INFORMACAO ao TCE/MT, solicita-se o que segue:
| - Seja recebida a presente Manifestacdo em nome do Prefeito Municipal, tendo
em vista a sua apresentacéo de acordo com as determinacdes estabelecidas em
instrucdo normativa deste Tribunal de Contas e de forma tempestiva;
Il — Que, no mérito, seja dada total improcedéncia a presente denuncia e seu
consequente arquivamento, tendo em vista que todos os fatos narrados como
supostamente irregulares foram devidamente esclarecidos, bem como,
comprovados que foram realizados de acordo com a legislacao vigente;
Il — Que, a expedicdes de determinacgdes, solicitadas pela equipe técnica de
auditoria ndo sejam acatadas por Vossa Exceléncia, considerando todos os
esclarecimentos prestados;
IV - Que todas as citacfes, intimacdes e notificacdes no que tange a estes autos
sejam expedidas em nome da Advogada constituida, sob pena de nulidade,
conforme preconiza o artigo 272, 8 5° do CPC.

Nestes Termos,
Pede deferimento.
Cuiaba — MT, 26 de setembro de 2024.

Dra. Camila Salete Jacobsen
OAB MT 26.480

Dra. Ana Paula Baralna de Mercé
OAB MT 26.807

jacobsenassessoria@hotmail.com
(65)3359-5589

Av. Doutor Hélio Ribeiro, n2 525, Ed. Helbor Dual Business, sala 1702, Bairro Residencial Paiaguas,
Cuiaba-MT, CEP 78049-250
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G3322310557352531
g 23/09/2024 11:01:02
Extrato de Conta Corrente
GOVERND
Cliente - Conta atual
Agéncia 3989-6
Conta corrente 55000-0PMC OPERACAO CREDITO
Periodo do extrato Més atual
Lancamentos
Dt. balancete Dt. movimento  Ag. origem Lote Historico Documento Valor R$ Saldo
26/08/2024 0000 00000 000 Saldo Anterior 0,00 C

Invest. Resgate Autom.
Saldo

Juros *

Data de Debito de Juros
IOF *

Data de Debito de IOF

Saldo de fundos de investimento
BB RF CP Automatico

14.161.133,07C
14.161.133,07C
0,00
30/09/2024
0,00
01/10/2024

14.161.133,07

Transacéo efetuada com sucesso por: JB569720 RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM.

Servico de Atendimento ao Consumidor - SAC 0800 729 0722

Ouvidoria BB 0800 729 5678
Para deficientes auditivos 0800 729 0088
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PARECER JURIDICO N* 160 / 2024 - PGM
SOBRE O CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS APLICAVEIS AOPERACAO
DE CREDITO

Em atendimento ao disposto no § 1° do art. 32 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, e no inciso
I do art. 21 da Resolucao do Senado Federal n® 43, de 2001, no ambito de pleito do Municipio de
Confresa, Estado de Mato Grosso, para realizar operagao de crédito com o Banco do Brasil, no
valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais), destinada a execu¢ao de obras civis, instala¢oes,
montagens e aquisi¢ao de veiculos, declaro que este ente federativo atende as seguintes condicées:

a) existéncia de prévia e expressa autorizagao para a contratagao da operag¢ao em analise, no
texto da lei or¢amentaria, em créditos adicionais ou lei especifica: Lei Complementar n°
248, de 28 de dezembro de 2023;

b) inclusio no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagao
de crédito mencionada;

¢) atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constitui¢ao, nos termos dos §§ 1°,
inciso V, e 3° do art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 2000; e

d) observancia das demais disposigoes estabelecidas na Lei Complementar n°® 101, de 2000, e
nas Resolu¢oes n° 40 e n® 43, ambas de 2001, do Senado Federal.

CONCLUSAO

Entendo que este Parecer atesta o cumprimento do disposto no inciso I do art. 21 da Resolugao
do Senado Federal n® 43, de 2001, e do § 1° do art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
demonstrando o cumprimento dos limites e condi¢coes estabelecidos na legislacio vigente, em
especial na Lei Complementar n® 101, de 2000, e nas Resolucbes n® 40 e n® 43, ambas de 2001, do
Senado Federal.

PAULO CESAR DA Assinado de forma digital .
SILVA por PAULO CESAR DA SILVA COl’lffCSﬁ./MT, 08 de abril de 2024

AVELAR:01212268164
AVELAR:0121226816 pados: 2024.04.09 09:38:02

4 -03'00'
Paulo César da Silva Avelar
Procurador-Geral do Municipio
Portaria n° 204/2019, de 10.06.2019

OAB-MT: 21.334/0
Assinado de forma digital por

RONIO CONDAO BARROS RoNIO CONDAO BARROS

MILHOMEM:53556119153 MILHOMEM:53556119153
Dados: 2024.04.09 14:06:43 -03'00'

Ronio Condio Barros Milhomem
Prefeito Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL 66 3564-1818 CNP) 37.464.716/0001-50 AV. CENTRO OESTE,

DE CONFRESA-MNMT 286, CENTRO - CEP 78652-000
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Parecer do Orgao Técnico

Identificacao precisa da operagdo de crédito objeto de avaliagcdo “Em atendimento ao
disposto no inciso I, do art. 21, da Resolugcdo do Senado Federal n® 43/2001, e ao
disposto no § 1°, do art. 32, da Lei Complementar 101/2000, trata o presente Parecer de
contratagéo, pelo municipio de Confresa de operagdo de crédito, no valor de R$
10.000.000,00 (dez milhoes de reais) junto ao Banco do Brasil, destinado a execugao de
obras civis, instalagdes, montagens e aquisi¢cao de veiculos.”

RELACAO CUSTO-BENEFICIO

Arelacao custo-beneficio dos investimentos propostos para o municipio de
Confresa é bastante favoravel. Vejamos os pontos-chave:

Aquisicao de veiculos: A aquisicao de veiculos novos trara beneficios
significativos, pois permitira uma prestagéo de servigos publicos mais eficiente. Isso
resultara em uma gestao mais eficaz e em economia de recursos a longo prazo. Embora
haja um custo inicial associado a compra dos veiculos € ao empréstimo, os beneficios
de uma melhor administracdo e economia de recursos compensarao esses custos ao
longo do tempo.

Construgéao de escolas: A construgao de escolas proporcionara um ensino
de qualidade, melhorando a educacédo e preparando as futuras geragdes para um
mercado de trabalho competitivo. Isso promovera o crescimento econdémico e social, a
medida que a populagao se torna mais capacitada e produtiva. Embora haja custos
envolvidos na construgao das escolas, os beneficios de uma educagao de qualidade
serdo duradouros e terdo um impacto positivo na sociedade.

Construgdo de uma praga publica: A construgdo de uma praga publica
oferecera um espaco de convivéncia e lazer para os moradores, promovendo o bem-
estar e fortalecendo os lagos comunitarios. Além disso, a praca se tornara um atrativo
turistico, impulsionando a economia local e gerando oportunidades de negdcios.
Embora haja custos associados a constru¢gdo e manutencao da praga, os beneficios
sociais, culturais e econdmicos serdo notaveis e contribuirdo para o desenvolvimento
sustentavel do municipio.

Investimentos em infraestrutura viaria: Os investimentos em pavimentacao
asfaltica, drenagem, calcadas e sinalizagao de vias urbanas terdo um impacto direto na
qualidade de vida dos moradores. Vias seguras, acessiveis e bem sinalizadas facilitarao
o deslocamento, impulsionarao o comércio local e valorizardo os iméveis. Embora esses
investimentos envolvam custos iniciais, os beneficios serdo sentidos pela populagdoem
termos de mobilidade, seguranga e crescimento econémico.

Em concluséao, os investimentos propostos para o municipio de Confresa,
como aquisicao de veiculos, construgcdo de escolas, criacdo de uma praca publica e

PREFEITURA MUNICIPAL 66 3564-1818 CNP) 37.464.716/0001-50 AV. CENTRO OESTE,

DE CONFRESA -NT 286, CENTRO - CEP 78652-000
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melhorias na infraestrutura viaria, apresentam uma relacao custo-beneficio favoravel.
Embora haja custos iniciais associados a esses investimentos, os beneficios em termos
de eficiéncia, desenvolvimento econémico, inclusao social, bem-estar da populagéo e
crescimento sustentavel superam esses custos a longo prazo. Com o compromisso e a
cooperagao de todas as partes envolvidas, a implementagcdo desses investimentos
contribuira para um futuro prospero e promissor para Confresa e seus cidadéos.

INTERESSE ECONOMICO E SOCIAL DA OPERACAO

A realizacdo desses investimentos traz consigo um interesse econémico e
social significativo para o municipio de Confresa. Cada um dos projetos propostos -
aquisicao de veiculos, construgao de escolas, criagdo de uma praca publica e melhorias
na infraestrutura viaria - possui beneficios especificos que contribuirdo para o
crescimento e o bem-estar da comunidade.

Em relagdo a aquisicdo de veiculos, essa medida resultara em uma
prestagao de servigos publicos mais eficiente. Com veiculos novos, o0 municipio tera
capacidade de responder prontamente as demandas da populagao, agilizando o
transporte de pessoas, mercadorias e servigos. A gestao sera otimizada, o que resultara
em economia de recursos a longo prazo. Essa melhoria na infraestrutura de transporte
permitira um ambiente favoravel para o desenvolvimento econémico, pois as empresas
locais poderéo operar de maneira mais eficiente e competitiva.

A construcao de escolas de qualidade é fundamental para promover a
inclusdo educacional e preparar as futuras geragdes para um mercado de trabalho
competitivo. Essas escolas oferecerdao uma educacao solida e acessivel, aumentando
as chances de sucesso dos estudantes. Isso tera impactos positivos tanto no ambito
social, proporcionando igualdade de oportunidades, quanto no &mbito econémico, ao
fornecer uma mao de obra qualificada e preparada para as demandas do mercado.

A construcao de uma praga publica oferecera um espaco valioso para a
comunidade se reunir, desfrutar de momentos de lazer e fortalecer os lagos
comunitarios. Essa praga se tornara um ponto de encontro e convivéncia, contribuindo
para o bem-estar dos moradores. Além disso, ao se tornar um atrativo turistico, ela
impulsionara a economia local, gerando oportunidades de negbcios para
empreendedores locais, como restaurantes, lojas e servigos relacionados ao turismo.

Os investimentos em pavimentacao asfaltica, drenagem, calgadas e
sinalizacdo de vias urbanas terdo um impacto direto na qualidade de vida dos
moradores. Vias seguras, acessiveis e bem sinalizadas facilitardo o deslocamento,
reduzindo acidentes e melhorando a mobilidade da populagdo. Essa melhoria na
infraestrutura viaria também impulsionara o comércio local, tornando a cidade mais
atraente para investimentos e valorizando os imdveis, fomentando assim o crescimento
econbmico e a geragcao de empregos.

PREFEITURA MUNICIPAL 66 3564-1818 CNP) 37.464.716/0001-50 AV. CENTRO OESTE,

DE CONFRESA -NT 286, CENTRO - CEP 78652-000
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Portanto, a implementacdo desses investimentos tera um efeito
transformador no municipio de Confresa. O desenvolvimento sustentavel sera
promovido, uma vez que o crescimento econdémico sera impulsionado pela otimizacao
dos servigos publicos, pela melhoria da educacgao, pela atracao de turistas e pelo
fortalecimento do comércio local. Além disso, a inclusdo social sera incentivada por
meio da promogao do bem-estar, da oferta de espacos publicos de convivéncia e da
valorizacao da infraestrutura urbana. Com o compromisso e a cooperacao de todas as
partes envolvidas, esses investimentos trardo beneficios duradouros, contribuindo para
um futuro préspero e promissor para Confresa e seus cidadaos.

CONCLUSAO

Conforme demonstrado, entendo que este Parecer atesta o cumprimento do disposto
no inciso |, do art. 21, da Resolugao do Senado Federal n® 43/2001, e do 8§ 1°, do art. 32,
da Lei Complementar 101/2000, demonstrando a relagao custo-beneficio e o interesse
econdmico e social da operacéao.

Confresa/MT, 08 de abril de 2024
Assinado digitalmente por JEVERSON PEREIRA
J EVE RS O N BORGES:04603781121
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC SOLUTI Multipla v5,
P E R E | R A 0U=32357643000183, OU=Presencial, OU=
Certificado PF A1, CN=JEVERSON PEREIRA

BORGES:046037811 ?ORIGES"““’“IZLM
21 AR o
Assinatura do Representante do Orgao Técnico
Jeverson Pereira Borges

Engenheiro Civil CREA: 1016143150D-GO

De acordo

RONIO CONDAO BARROS Assinado de forma digital por

. RONIO CONDAO BARROS
MILHOMEM:5355611915 MILHOMEM:53556119153
3 Dados: 2024.04.09 14:05:55 -03'00'
Assinatura do Chefe do Poder Executivo
Ronio Condao Barros Milhomem

Prefeito Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL 66 3564-1818 CNP) 37.464.716/0001-50 AV. CENTRO OESTE,

DE CONFRESA -NT 286, CENTRO - CEP 78652-000




26/27

O

JACOBSEN

ASSESSORIA E CONSULTORIA

PROCURACAO

OUTORGANTE: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM,
Prefeito do Municipio de Confresa-MT, brasileiro, casado, médico,
portador do RG 0875190-0 SSP/MT e inscrito no CPF sob o n°
535.561.191-53,residente e domiciliado na Rua Tancredo Neves n°
50, Setor Pavilhao, na cidade de Confresa-MT, CEP: 78.652-000.

OUTORGADOS: Dra. CAMILA SALETE JACOBSEN, advogada,
inscrita na OAB-MT n° 26.480-O, com endereco eletrénico
camila_jacobsen@hotmail.com e ANA PAULA BARAUNA DE
MERCE, advogada, inscrita na OAB/MT n° 26.807 ambas com

endereco profissional na Avenida Doutor Hélio Ribeiro, n® 525,

Edificio Helbor Dual Business, sala n° 1702, Bairro Residencial
Paiagués, Cuiaba-MT, CEP: 78.048-250.

PODERES: por este instrumento particular de procuracéo, constituo
como minha bastante procuradora a outorgada, concedendo-lhes os
poderes da clausula ad judicia et extra, para o foro em geral,
podendo, portanto, promover quaisquer medidas judiciais ou
administrativas, em qualquer instancia, assinar termo,
substabelecer com ou sem reserva de poderes, e praticar ainda,
todos e quaisquer atos necessarios e convenientes ao bom e fiel
desempenho deste mandato, com a finalidade especial de

representar e promover todos o0s atos referentes a processos que
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tramitam em todas as instancias do Poder Judiciario, bem como nos
Tribunais Administrativos.

PODERES ESPECIFICOS: A presente procuracdo outorga as
Advogadas acima, o0s poderes para, em nome do
outorgante, receber intimacgao, notificagcéo e citacao, confessar,
reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir,
renunciar ao direito sobre o qual se funda a acéao, receber, dar
quitacao, firmar compromisso, pedir a justica gratuita e assinar

declaracao de hipossuficiéncia econdémica.

Cuiaba/MT, 03 de abril de 2023.

."-I-' d
o P o e
""‘i”_‘,'_..’,-:._-_d}f.-

RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM

jacobsenassessoria@hotmail.com
(65)3359-5589

Av. Doutor Hélio Ribeiro, n2 525, Ed. Helbor Dual Business, sala 1702, Bairro Residencial Paiaguas,
Cuiaba-MT, CEP 78049-250




		2024-04-09T09:38:02-0300
	PAULO CESAR DA SILVA AVELAR:01212268164


		2024-04-09T14:06:43-0300
	RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM:53556119153


		2024-04-08T16:21:28-0300
	JEVERSON PEREIRA BORGES:04603781121
	Eu revisei este documento


		2024-04-09T14:05:55-0300
	RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM:53556119153




