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PRONUNCIAMENTO CONCLUSIVO

OBJETO

1. Consulta formulada pelo Prefeito de Porto Alegre do Norte, Sr. Daniel Rosa do Lago,
acerca da possibilidade de contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servico de gerenciamento para a aquisicdo de materiais de construgdo, por meio de

rede credenciada de fornecedores?.

PARECER DA SEGECEX

2. A Secretaria-Geral de Controle Externo — Segecex sugeriu a admisséo da consulta,
tendo em vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno deste Tribunal. Quanto ao mérito, propds a aprovagao da seguinte

ementa?:

LICITAGOES. CONTRATO DE GERENCIAMENTO. AQUISICAO DE MATERIAIS
DE CONSTRUGAO. CRITERIO DE JULGAMENTO. TAXA DE ADMINISTRAGAO.
EMISSAO DE NOTA FISCAL. PESQUISA DE PRECOS.

1) E possivel a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de
gerenciamento para aquisicdo de materiais de construcdo, desde que essa opcao
esteja devidamente justificada na fase de planejamento da licitagcdo, demonstrando
tecnicamente por meio de estudos, calculos e demonstrativos que o contrato de
gerenciamento se mostra mais econdmico e vantajoso no caso em concreto e
seguindo as demais disposicdes da Lei n° 14.133/2021. No entanto, deve-se
priorizar a utilizacdo de outras solu¢cbes admitidas pela legislacdo, tais como o
sistema de registro de precos ou credenciamento de fornecedores, conforme
previsto na Lei n°® 14.133/2021.

2) E possivel a utilizacdo da “menor taxa de administragéo”, “taxa nula” ou ainda
“taxa negativa’ como critério de julgamento para sele¢do de empresa especializada
na prestacdo de servicos de gerenciamento, desde que seja demonstrado por meio
de estudos de que € a opgdo mais vantajosa para Administracdo Puablica no caso
concreto.
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3) A nota fiscal dos bens ou servicos contratados por meio de empresa de
gerenciamento deve ser emitida em nome do drgdo ou ente publico contratante, que
€ o destinatéario final do bem ou do servico.

4) Os valores estimados da contratacao e das aquisicdes deverao ser compativeis
com os valores praticados no mercado e definidos na fase de planejamento da
licitagdo, conforme parametros estabelecidos no art. 23 da Lei n.° 14.133/2021. A
cada nova aquisicao ou servico, a Administragdo Publica deve se certificar que o
preco esta compativel com o estimado no processo licitatorio e com o praticado no
mercado. Em qualquer hipdtese, as alterages no preco estimado devem considerar
os critérios do art. 23 da Lei n.° 14.133/2021, cuja dispensa de qualquer parametro
deve ser fundamentada.

MANIFESTAGAO TECNICA DA SNJUR

3. A Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo — SNJur emitiu a
Manifestacdo Técnica 97/2024/SNJur®, em que concordou com os fundamentos
apresentados pela Segecex quanto a admissibilidade e ao mérito, e apresentou

proposta de ementa alternativa, nos seguintes termos:

LICITAGOES. CONTRATO DE GERENCIAMENTO. AQUISICAO DE MATERIAIS
DE CONSTRUGAO. CRITERIO DE JULGAMENTO. TAXA DE ADMINISTRAGAO.
EMISSAO DE NOTA FISCAL. PESQUISA DE PRECOS.

1. E permitida a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
gerenciamento para aquisicdo de materiais de construcéo, desde que essa escolha
seja devidamente justificada na fase de planejamento da licitacdo. Essa justificativa
deve demonstrar, por meio de estudos técnicos, calculos e comparativos, a
economicidade e a vantagem do contrato de gerenciamento em relacéo as demais
opcdes previstas em lei, como o sistema de registro de precos ou o credenciamento
de fornecedores, conforme disposto na Lei n° 14.133/2021. Além disso, é
imprescindivel que, na etapa de planejamento, seja definido um rol exaustivo e
especifico dos produtos a serem adquiridos, evitando o uso de termos genéricos. O
servico de gerenciamento contratado deve ainda dispor de mecanismos eficazes
para assegurar que as aquisicbes realizadas ndo configurem fracionamento
indevido de licitacdes, em observancia ao § 1° do art. 75 da mesma lei.

2. E possivel a utilizagéo da “menor taxa de administracdo”, “taxa nula” ou ainda
“taxa negativa” como critério de julgamento para selecdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de gerenciamento de aquisicdo de materiais de
construcdo, desde que seja demonstrado por meio de estudos de que é a opcdo
mais vantajosa para Administracéo Publica no caso concreto.

3. A nota fiscal dos materiais de construcdo adquiridos por meio de empresa de
gerenciamento deve ser preferencialmente emitida pelo estabelecimento contratado
em nome do érgao ou ente publico contratante, que é o destinatario final do bem ou
do servico, visando resguardar a defesa dos direitos do efetivo
consumidor/comprador em eventuais problemas.

4. Os valores estimados da contratacdo e das aquisicGes deverdo ser compativeis
com os valores praticados no mercado e definidos na fase de planejamento da
licitacdo, conforme parametros estabelecidos no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. A
cada nova aquisicao ou servico, a Administracdo Publica deve se certificar que o
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preco esta compativel com o estimado no processo licitatorio e com o praticado no
mercado, inclusive perante o0s estabelecimentos ndo credenciados pela
gerenciadora. Em qualquer hipotese, as alteracdes no preco estimado devem
considerar os critérios do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, cuja dispensa de qualquer
pardmetro deve ser fundamentada.

VOTAGAO DA CPNJUR

4. O processo foi submetido a apreciacdo da Comissdo Permanente de Normas,
Jurisprudéncia e Consensualismo — CPNJur, mediante votacdo virtual® ocorrida no
periodo de 24 de marco a 1° de abril de 2025, ocasido em que foi destacado por mim e
pelo Secretario Executivo da Comissédo®, Dr. Flavio Vieira, que apresentou proposta de

ementa alternativa, nos seguintes termos®:

LICITACOES. CONTRATAGCAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO.
AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO. REDE CREDENCIADA.
CRITERIO DE JULGAMENTO. TAXA DE ADMINISTRAGCAO. PESQUISA DE
PRECOS. EMISSAO DE NOTA FISCAL.

1. E permitida a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
gerenciamento para aquisicdo de materiais de construgcdo por meio de rede
credenciada de fornecedores, desde que a escolha pelo contrato de gerenciamento
seja devidamente justificada na fase de planejamento da licitacdo, por meio de
estudos técnicos que demonstrem a economicidade e a vantajosidade em relagao
as demais formas de aquisi¢éo previstas na Lei 14.133/2021 - Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos;

2. A licitacdo deverd ocorrer preferencialmente na modalidade pregéo, cujo critério
de julgamento serd o da menor taxa de administracéo, admitindo-se taxa positiva ou
nula;

3. No caso de empate entre propostas serdo adotados os critérios de desempate
previstos no art. 60 da Lei 14.133/2021, sendo admitida na disputa final, taxa
negativa limitada a percentual definido pela Administracédo Pudblica (inc. |, art. 60, L.
14.133/2021);

4. Nos casos em que a taxa praticada pela plataforma contratada com a
Administracdo Publica for positiva, esse percentual do faturamento devera ser
objeto de emissao de nota fiscal de prestagéo de servigos, com incidéncia de ISSQN
ou tributo equivalente que o substituir;

5. As notas fiscais de aquisicdo de materiais deverdo ser emitidas pela rede
credenciada em nome do ente publico contratante, com a especifica¢éo clara dos
itens adquiridos, a semelhanga do detalhamento adotado nas planilhas SINAPI e
SICRO I;

6. As pesquisas de precos realizadas por meio da plataforma contratada deverao
abranger o maior numero possivel de fornecedores credenciados e no minimo trés,
preferencialmente do mercado local do ente publico contratante, mantido o registro
histérico de todo o procedimento, incluindo a identificacdo do agente publico
responsavel pela aquisicao;

* A sistematica de votagdo virtual foi aprovada na reunido de 17/02/2022, realizada via formuléario eletrénico
disponibilizado na ferramenta SharePoint, conforme modelos aprovados na reunido de 17/03/2022.
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7. Na fase de planejamento das aquisi¢cdes pela Administracdo Publica, os custos
unitarios dos materiais de construcao constantes das planilhas SINAPI e SICRO I
deverdo ser observados como limites méaximos e critério de aceitabilidade das
propostas enviadas pela rede credenciada. Excepcionalmente, em casos
devidamente justificados, sera admitida a apresentagdo de propostas com precos
superiores aos referenciais oficiais, desde que acompanhados de documentacdo
gue comprove a variagdo de mercado, especificidades técnicas, regionais, sazonais
ou logisticas que justifiguem a diferenca, resguardada a razoabilidade e a
economicidade da contratacao;

8. A fatura de reembolso emitida pela plataforma contratada devera ser
encaminhada a Administracdo Publica na periodicidade prevista no contrato,
acompanhada das respectivas notas fiscais, com a indicacdo da taxa praticada
entre a plataforma e a Administragdo Publica.

5. Em seguida, o processo foi novamente submetido a apreciagdo da CPNJur, no

periodo de 2 a 6 de junho de 2025, da qual participaram os membros designados pela

Portaria 36/2024, que, por maioria dos votantes, acompanharam a proposta de

ementa sugerida pelo Secretario Executivo da Comisséo’.

CONCLUSAO

6. Diante do exposto, formalizo o Pronunciamento Conclusivo da CPNJur® e, na condicédo
de Relator deste processo, admito a presente consulta e determino o

encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

7. ApoOs, tramitem-se 0s autos ao gabinete deste Relator.

Cuiaba/MT, 11 de junho de 2025.

Conselheiro VALTER ALBANO
Presidente da Comisséo Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo
Portaria 36/2024
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IV — pronunciar-se sobre o0s pareceres técnicos nos processos de consultas formais, as propostas normativas e
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manifestacbes da Secretaria de Normas e Jurisprudéncia;
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