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CONSULTA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE
DANIEL ROSA DO LAGO

CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 1.967/2025

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
DO NORTE. DUVIDA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
REALEZA@AO DE CONTRATO DE GERENCIAMENTO PARA
AQUISICAO  DE  MATERIAIS  DE  CONSTRUGAO.
QUARTEIRIZACAO. PESQUISA DE PRECOS.
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS REGIMENTAIS DE
ADMISSIBILIDADE. PARECER PELO CONHECIMENTO E
APROVACAO DA EMENTA SUGERIDA PELO SECRETARIO
EXECUTIVO DA CPNJUR.

Trata-se de Consulta® subscrita pelo Sr. Daniel Rosa do Lago, Prefeito

Municipal de Porto Alegre do Norte, na qual solicita a manifestacao deste E. Tribunal de

Contas acerca da possibilidade de realizar contrato de gerenciamento, nos seguintes

termos:

QUESTAO 01 - QUARTEIRIZACAO: Considerando a previsdo dos incisos V
e Vil do art. 22 e dos incisos Xlii e XLl do art. 62, ambos dispositivos legais
da Lei n®14.133/2021, é possivel, por meio de procedimento de licitacéo
publica, a contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servico
de gerenciamento para a aquisicdo de materiais de construcao, através
de rede credenciada de fornecedores?

QUESTAO 02 - QUARTEIRIZACAO: Em caso de possibilidade de
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de
gerenciamento para a aquisicdo de materiais de construcéo, através de
rede credenciada de fornecedores, em razao do disposto no §12 do art.
19 da Lei n? 14.133/2021, poderia ser utilizado como critério de
julgamento a “menor taxa de administracdo” cobrada pela contratada?

QUESTAO 03 - QUARTEIRIZACAO: Em caso de possibilidade adocio do
servico de gerenciamento para a aquisicao de materiais de construcao,

! Documento Externo - Documento digital n® 524780/2024.
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as notas fiscais de fornecimento de materiais de construcdo devem ser
emitidas pelos préprios estabelecimentos credenciados quando do
fornecimento ao 6rgao contratante ou deverdo ser emitidas pela empresa
contratada?

QUESTAO 04 - PESQUISA DE PRECOS: Como deverad ser realizada a
pesguisa de precos junto aos estabelecimentos credenciados para dar
cabo ao processo de despesa?

2. Submetido a andlise da Secretaria Geral de Controle Externo?, a equipe
técnica manifestou pelo conhecimento da consulta para, no mérito, assim respondé-la:

Licitacbes. Contrato de Gerenciamento. Aquisicdo de Materiais de
Construgao. Critério de julgamento. Taxa de Administragdo. Emissao de
Nota Fiscal. Pesquisa de Precos.

1) E possivel a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servico de gerenciamento para aquisicdo de materiais de construcao,
desde gque essa opcao esteja devidamente justificada na fase de
planejamento da licitacao, demonstrando tecnicamente por meio de
estudos, célculos e demonstrativos que o contrato de gerenciamento se
mostra mais econémico e vantajoso no caso em concreto e seguindo as
demais disposicdes da Lei n® 14.133/2021. No entanto, deve-se priorizar
a utilizacdo de outras solucbes admitidas pela legislacado, tais como o
sistema de registro de precos ou credenciamenic de fornecedores,
conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

2) E possivel a utilizacdo da “menor taxa de administracdo”, “taxa nula”
ou ainda “taxa negativa” como critério de julgamento para selecao de
empresa especializada na prestacdao de servicos de gerenciamento,
desde que seja demonstrado por meio de estudos de que é a opcdo mais
vantajosa para Administracdo Publica no caso concreto.

3) A nota fiscal dos bens ou servicos contratados por meio de empresa
de gerenciamento deve ser emitida em nome do érgdo ou ente publico
contratante, que é o destinatério final do bem ou do servico.

4) Os valores estimados da contratacdo e das aquisicbes deverdo ser
compativeis com os valores praticados no mercado e definidos na fase de
planejamento da licitacdo, conforme parédmetros estabelecidos no art. 23
da Lei n.2 14.133/2021. A cada nova aguisicdo ou servico, a
Administracao Pablica deve se certificar gue o preco estd compativel com
o estimado no processo licitatério e com o praticado no mercado. Em
gualgquer hipétese, as alteracdes no preco estimado devem considerar os
critérios do art. 23 da Lei n.? 14.133/2021, cuja dispensa de qualguer
parametro deve ser fundamentada.

3. Ato continuo, a Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo,
emitiu a Manifestacdo Técnica n? 97/2024/SNjur3, na qual ratificou os fundamentos

2 parecer da Secex - Consultas - Documento digital n° 534690/2024.
% Manifestacdo Técnica - Documento digital n2 557279/2024.
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expostos pela Segecex, sugeriu o conhecimento da presente consulta, porém
apresentou proposta da seguinte ementa:

Licitacbes. Contrato de Gerenciamento. Aquisicdo de Materiais de
Construgao. Critério de julgamento. Taxa de Administragdo. Emissao de
Nota Fiscal. Pesquisa de Pregos.

1. E permitida a contratacdo de empresa especializada na prestacéo de
servicos de gerenciamento para aquisicao de materiais de construcao,
desde que essa escolha seja devidamente justificada na fase de
planejamento da licitacdo. Essa justificativa deve demonstrar, por meio
de estudos técnicos, célculos e comparativos, a economicidade e a
vantagem do contrato de gerenciamento em relacdo as demais opcoes
previstas em lei, como o sistema de registro de precos ou o
credenciamento de fornecedores, conforme disposto na Lei n@
14.133/2021. Além disso, é imprescindivel gue, na etapa de
planejamento, seja definido um rol exaustivo e especifico dos produtos a
serem adquiridos, evitando o uso de termos genéricos. O servico de
gerenciamento contratado deve ainda dispor de mecanismos eficazes
para assegurar que as aquisicbes realizadas nao configurem
fracionamento indevido de licitacdes, em observancia ao § 12 do art. 75
da mesma lei.

2. E possivel a utilizacdo da “menor taxa de administracao”, “taxa nula”
ou ainda “taxa negativa” como critério de julgamento para selecdo de
empresa especializada na prestacao de servicos de gerenciamento de
aquisicdo de materiais de construcado, desde que seja demonstrado por
meio de estudos de que é a opcdo mais vantajosa para Administracao
Publica no caso concreto.

3. A nota fiscal dos materiais de construcdo adquiridos por meio de
empresa de gerenciamento deve ser preferencialmente emitida pelo
estabelecimento contratado em nome do 6rgdo ou ente publico
contratante, que é o destinatério final do bem ou do servico, visando
resguardar a defesa dos direitos do efetivo consumidor/comprador em
eventuais problemas.

4. Os valores estimados da contratacdo e das aquisicbes deverado ser
compativeis com os valores praticados no mercado e definidos na fase de
planejamento da licitacdo, conforme paradmetros estabelecidos no art. 23
da Lein®14.133/2021. A cada nova aquisicdo ou servico, a Administracédo
Plblica deve se certificar gue o preco estd compativel com o estimado no
processo licitatério e com o praticado no mercado, inclusive perante os
estabelecimentos ndo credenciados pela gerenciadora. Em gualguer
hipétese, as alteracdes no preco estimado devem considerar os critérios
do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, cuja dispensa de qualquer parametro
deve ser fundamentada.

4. Submetidos os autos a apreciacao da Comissao Permanente de Normas,
Jurisprudéncia e Consensualismo*, mediante votacdo virtual ocorrida no periodo de
24/03 a 01/04/2025, o Secretario Executivo da Comissao, Dr. Fldvio Vieira, apresentou

a seguinte proposta alternativa de ementa:

4 Pronunciamento Conclusivo - Documento digital n® 617413/2024.
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LICITACOES. CONTRATACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO.
AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAO. REDE CREDENCIADA.
CRITERIO DE JULGAMENTO. TAXA DE ADMINISTRAGCAO. PESQUISA DE
PRECOS. EMISSAO DE NOTA FISCAL.

1. E permitida a contratacdo de empresa especializada na prestacio de
servicos de gerenciamento para aquisicao de materiais de construcdo por
meio de rede credenciada de fornecedores, desde gue a escolha pelo
contrato de gerenciamento seja devidamente justificada na fase de
planejamento da licitacdo, por meio de estudos técnicos que demonstrem
a economicidade e a vantajosidade em relacdo as demais formas de
aquisicdo previstas na Lei 14.133/2021 - Lei de LicitaclGes e Contratos
Administrativos;

2. A licitacao deverd ocorrer preferencialmente na modalidade pregao,
cujo critério de julgamento serd o da menor taxa de administracdo,
admitindo-se taxa positiva ou nula;

3. No caso de empate entre propostas serdo adotados os critérios de
desempate previstos no art. 60 da Lei 14.133/2021, sendo admitida na
disputa final, taxa negativa limitada a percentual definido pela
Administracdo Publica {inc. |, art. 60, L. 14.133/2021);

4. Nos casos em gue a taxa praticada pela plataforma contratada com a
Administracdo Publica for positiva, esse percentual do faturamento
deverd ser objeto de emissdo de nota fiscal de prestacdo de servicos,
com incidéncia de 1SSQN ou tributo equivalente que o substituir;

5. As notas fiscais de aguisicdo de materiais deverao ser emitidas pela
rede credenciada em nome do ente pulblico contratante, com a
especificacdo clara dos itens adquiridos, a semelhanca do detalhamento
adotado nas planilhas SINAPI e SICRO i;

6. As pesquisas de precos realizadas por meio da plataforma contratada
deverdo abranger o maior nimero possivel de fornecedores credenciados
e no minimo trés, preferencialmente do mercado local do ente publico
contratante, mantido o registro histérico de todo o procedimento,
incluindo a identificacéo do agente publico responsavel pela aquisicdo;
7. Na fase de planejamento das aquisicbes pela Administracdo Pudblica,
0s custos unitarios dos materiais de construcao constantes das planiihas
SINAPI e SICRO ll deverdo ser observados como limites maximos e critério
de aceitabilidade das propostas enviadas pela rede credenciada.
Excepcionalmente, em casos devidamente justificados, sera admitida a
apresentacao de propostas com precos superiores aos referenciais
oficiais, desde gue acompanhados de documentacdo que comprove a
variacdo de mercado, especificidades técnicas, regionais, sazonais ou
logisticas que justifiguem a diferenca, resguardada a razoabilidade e a
economicidade da contratacao;

8. A fatura de reembolso emitida pela plataforma contratada deverd ser
encaminhada a Administracdo Publica na periodicidade prevista no
contrato, acompanhada das respectivas notas fiscais, com a indicacdo da
taxa praticada entre a plataforma e a Administracdo Publica.

Novamente submetidos os autos a apreciacao da CPNjur, no periodo de

2 a 6/06/2025, da qual participaram os membros designados pela Portaria 36/2024, por

maioria dos votantes, a proposta da ementa sugerida pelo Secretario Executivo da

Comissao sagrou-se vencedora.
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6. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Admissibilidade

8. A Consulta consiste no mecanismo (decorrente da funcao consultiva das
Cortes de Contas) posto a disposicao dos jurisdicionados legaimente legitimados, por
meio do qual o respectivo Tribunal de Contas responde a dlvida quanto a interpretacao
e aplicacao de dispositivos legais e regulamentares, concernentes a matéria de sua
competéncia.

9. Assim, a consulta deve atender, cumulativamente, os requisitos

previstos no art. 222 do Regimento Interno do TCE/MT, /n verbis:

Art. 222, O Plendrio decidird sobre consulta formal encaminhada ao
Tribunal de Contas que deverd atender, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - ser formulada em tese;

Il - conter precisamente o seu objeto, com a apresentacdo objetiva dos
quesitos, a descricdo completa de todos os fatos reputados relevantes e
a indicacdo precisa da ddvida quanto a interpretacao e/ou aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares, de decisdes, de precedentes ou de
regulamentacdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

IV - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

V - indicar todos os dispositivos de lei e precedentes eventualmente
relacionados ao seu objeto, bem como da questdo especifica que
pretende ver respondida;

VI - ser instruida, salvo justificativa comprovada, com parecer da unidade
de assisténcia técnica, juridica e/ou autoridade consulente.

10. No presente caso, observa-se que a consulta foi formulada por
autoridade legitima, uma vez subscrita pelo Prefeito Municipal de Porto Alegre do Norte,
cuja legitimidade esta prevista no art. 223, I, g, do RITCE/MT>. Portanto, incontroverso

> Art. 223. Estdo legitimados a formular consulta formal: | - No ambito estadual: (...} g) o Defensor Plblico
Geral;
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o preenchimento do pressuposto de admissibilidade de natureza subjetiva.

11. Ademais, extraem-se dos autos da consulta marginada a existéncia de
correlagao entre a ddvida levantada e matéria de competéncia desse E. Tribunal de
Contas, preenchendo, assim, o pressuposto de admissibilidade de natureza objetiva.

12. Vislumbra-se, também, que o questionamento foi apresentado em tese
e exposto de forma objetiva, o que permite a apreciacéo da presente consulta a luz da
legislacao aplicavel a espécie. E, por fim, observa-se que a peca consultiva apresentou
fundamentos e justificativa que indicam o posicionamento técnico do érgao,
demonstrando que a situagao foi analisada no ambito interno.

13. Outrossim, em que pese o consulente nao ter juntado parecer da
unidade de assisténcia técnica, juridica e/ou autoridade consulente, observa-se que o
gestor apresentou consideracdes juridicas suficientes a cumprir a funcao do parecer,
cumprindo o requisito posto no art. 222, Vi, do RITCE/MT.

14. Feitas tais consideractes preliminares e atendidos na integra os
requisitos previstos nos arts. 222 e 223 do RITCE/MT, o Ministério Piblico de Contas
sugere o conhecimento da presente Consulta.

2.2. Mérito

15. Conforme relatado, o consulente busca obter resposta quanto a
possibilidade de contratacao de empresa especializada na prestacao de servico de
gerenciamento para aquisicao de materiais de construcao através de rede credenciada
de fornecedores.

16. A Segecex, a SNJur e a CPNJur coadunaram no entendimento quanto a
possibilidade de utilizacdo dessa modalidade contratual pela Administracao Publica,
desde que essa opcao esteja devidamente justificada na fase de planejamento,
demonstrando tecnicamente a viabilidade, a economicidade e a vantajosidade de sua
adocdo para o caso concreto, conforme ja decidiram outros Tribunais de Contas, haja
vista ndo haver previsao expressa na Lei n® 14.133/2021 acerca desta modalidade
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contratual.
17. Ademais, pontuou-se a necessidade de se priorizar a utilizacdo de outras

solucbes admitidas pela legislacao, tais como o sistema de registro de precos ou o
credenciamento de fornecedores, conforme previsto na Lei n? 14.133/2021.

18. Quanto ao critério de julgamento, manifestou-se pela possibilidade
quanto a menor taxa de administracao, de modo que se torna ainda mais importante a
realizacao de pesquisa de precos na fase de planejamento da licitacao e durante a
aquisicao dos produtos ou servicos, visto que a cobranca das referidas taxas pode
afastar a vantajosidade da contratacdo. Assim, a Administracdo Plblica deve considerar
as varias hipéteses de remuneracdo da empresa gerenciadora, demonstrando que
optou pela solucdo mais econdmica, destacando que a taxa de administracdo pode ser
positiva, negativa ou nula.

19. No que tange ao guesito 3, esclareceu que o vinculo contratual firmado
com o poder publico é feito de modo direto com a empresa gerenciadora e, por esta
razao, o TCU em diversos julgados entendeu que nao havia irregularidade quanto a
emissao de nota fiscal em nome da gerenciadora nos casos em que havia o uso de
cartdao magnético, tendo em vista que estaria registradas a operacoes realizadas. No
ambito estadual, todavia, verificou a existéncia de Orientacdo Técnica da Controladoria
Geral do Estado instruindo que as notas fiscais devem ser emitidas pela rede
credenciada em nome do 6rgao contratante e devem ser utilizadas pelos fiscais dos
contratos para conciliacao com as faturas/notas fiscais expedidas pela empresa
gerenciadora {contratada).

20. A Segecex, no entanto, manifestou que a opcao que melhor atende ao
interesse publico é a de que a nota fiscal deve ser emitida em nome do 6rgao ou ente
publico contratante, pois permite o maior controle e transparéncia em relacdo a
despesa realizada pelos fiscais do contrato, favorecendo o controle interno e externo.

21. No gue concerne ao quesito 4, aduziu que a forma de calculo do preco
de referéncia deve considerar o valor estimado e a complexidade da contratacao,
utilizando-se os parametros previstos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021 de forma
combinada para se evitar distorcoes.
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22. Passa-se a analise ministerial.

23. A duvida do consulente paira sobre a possibilidade de quarteirizacéo

referente a contratacao de empresa especializada na prestacao de servico de
gerenciamento para a aquisicdo de materiais de construcdo, através de rede
credenciada de fornecedores, por meio de procedimento licitatério nos termos da Lei
n? 14.133/2021. Questionou-se também, em caso de possibilidade, acerca dos critérios
de julgamento que poderia ser adotado, bem como a emissao das notas fiscais e a
realizacao da pesquisa de precos juntos aos estabelecimentos credenciados.

24. Iniciaimente, necessario frisar que a Administracdo Publica deve avaliar
se as opcdes existentes na legislacdo ja satisfazem a demanda existente, como por
exemplo o Sistema de Registro de Precos e o Credenciamento e, caso ndo atenda a
situacdo fatica existente, gue utilize o contrato de gerenciamento como uma
excepcionalidade, sempre motivando a escolha e justificando por meio de estudos e
calculos.

25. Quanto a possibilidade de utilizacdao de sistema de gerenciamento,
dentre os diversos precedentes jurisprudenciais citados pela Segecex em seu parecer,
observa-se que a tematica analisada pelos tribunais tem se concentrado,
majoritariamente, no contexto de abastecimento de combustiveis e gerenciamento de
frotas — cenarios gue possuem particularidades especificas, como o amplo espectro de
possiveis credenciados e a imprevisibilidade quanto a localizacdo e ao momento da
demanda.

26. Destaca-se ainda gue essa construcao jurisprudencial foi consolidada
sob a vigéncia da antiga Lei n? 8.666/1993, e nao a luz da nova Lei n® 14.133/2021, que
trouxe inovacdes relevantes a disciplina das contratacdes publicas, conforme pode se

observar:

ACORDAO N2 120/2018 - TCU - Plenério

(...)

9.2.1. condicione eventual prorrogacao das contratacbes decorrentes do
modelo sob exame (conforme tabela 1 do item 5.1 do memorial a peca
100 - p. 9) a demonstracdo de que estdo sendo mantidas as condicdes
mais vantajosas para a Administracdo, a luz do art. 57, inciso Il, da Lei
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8.666/1993, e/ou do art. 31, caput, da Lei 13.303/2016, c/c a
jurisprudéncia desta Corte (e.g., Acérddo 213/2017-TCU-Plenéa-rio),
adotando todas as boas praticas ao alcance da entidade contratante, a
exemplo das conclusdes contidas no parecer 2/2013-CPLC/PGF/AGU, dos
procedimentos para a realizacdo de pesquisa e calculo do preco de
referéncia previstos no Manual de Licitacdo e Contratacdo, da utilizacao
de histéricos de despesa obtidos a partir de relatérios extraidos do
sistema e da projecdo dos custos alicercados em Indicadores de Gestéo
da Frota;

TCE/PR - Acorddo n? 3571/2024 - TP:

(...)

No caso concreto, e apds as justificativas apresentadas, entendo que nao
se verifica burla a Lei de LicitagOes (Lei n. 8.666/93) nem ao art. 37, inciso
XXl, da Constituicdo Federal, pois o processo de terceirizacao foi
conduzido dentro dos parametros legais. A contratacdo da empresa
gestora para administrar a frota foi realizada por meio de licitacao,
respeitando os principios de publicidade, impessoalidade e
competitividade. A empresa contratada, embora seja responsavel por
credenciar e gerenciar fornecedores, nado exclui o controle da
administracdo publica, que segue fiscalizando o cumprimento dos
servicos através de mecanismos estabelecidos no contrato, como a
exigéncia de orcamentos e a comparacao de precos com tabelas
referenciais. Assim, a quarteirizacdo cumpre os requisitos legais e oferece
uma solucao eficaz e transparente, sem comprometer os principios da
licitacdo publica. Por fim, entendo que o mais relevante é a transparéncia
do processo e a correta contratacdo da empresa gestora, com critérios
claros de desempenho, fiscalizacdo e resultados esperados. Assim, desde
gue o processo seja realizado de acordo com os principios da
administracdo publica {legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia), a terceirizacdo pode ser um modelo valido e
vantajoso, ao mesmo tempo em gue se aumenta a eficiéncia e a
qualidade do servico prestado.

(...)
27. Sob a perspectiva dos conceitos de terceirizacdo e quarteirizacao,
verifica-se que o contrato de gerenciamento por meio de sistema informatizado,

dependendo da modelagem adotada, pode configurar mero apoio a atividade de
credenciamento, e nao propriamente uma quarteirizagao.

28. Conforme bem apresentado pela SNjur, visando ilustrar essa distingao,
cita-se o modelo de guarteirizacdo em servicos médicos, conforme descrito no Guia de
Boas Préticas para a Saude Publica do TCE/MT:

“Um exemplo de quarteirizacdo na administracdo publica no setor de
salde pode ser observado nos hospitais publicos geridos por
Organizacbes Sociais de Saude (055). Nesses casos, € comum que a
administracdo terceirize servicos como limpeza e seguranca. Além disso,
algumas 0S5 optam por quarteirizar servicos especializados, como o
fornecimento de equipamentos médicos. Esse modelo visa aumentar a
flexibilidade da gestdo e aprimorar a eficiéncia dos servigos oferecidos.
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No entanto, essa pratica suscita preocupacbes acerca da
responsabilidade pela gualidade do atendimento e da efetividade da
fiscalizacdo dos contratos estabelecidos.”

29. Dessa forma, entende-se gue o parecer da Segecex foi prudente ao nao
vedar a adocao do modelo de gerenciamento, condicionando, no entanto, sua
viabilidade a devida justificativa na fase de planejamento da licitacdo. Tal justificativa
deve estar embasada tecnicamente, mediante estudos, célculos e demonstrativos que
comprovem a economicidade e a vantagem da contratacao no caso concreto.

30. Ademais, outro aspecto gue merece atencao é a necessidade de mitigar
riscos na adocao do sistema de gerenciamento para aquisicdo de materiais de
construcao. Para tanto, é essencial que se defina, de forma clara, o escopo dos itens a
serem adquiridos, bem como que se realize a verificacdo de precos de mercado com
razoavel precisdo, haja vista evitar a utilizacdo de termos genéricos, dificultando o
controle sobre o que possa vir a ser adquirido.

31 O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil
- SINAPI, que fornece dados sobre custos de insumos, mao de obra e servigos no setor,
pode ser utilizado como base de referéncia orcamentéaria, aliado a levantamentos de
precos locais — nao apenas entre os credenciados — a fim de se obter estimativas mais

precisas dos custos na regiao de execucgao.

32. Outrossim, o funcionamento do sistema de gerenciamento em analise
guarda semelhanca com o modelo de credenciamento voltado a mercados fluidos,
conforme previsto no art. 79, inciso i, da Lei n2 14.133/2021:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de
contratacao:

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacdo e das condicOes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente
por meio de processo de licitacao.

Parégrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serédo definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposicdo do puUblico, em
sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando ¢ objeto nao
permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicao da demanda;
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Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condicées
padronizadas de contratacdo e, nas hipdteses dos incisos | e i
do caput deste artigo, deverd definir o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso lll do caput deste artigo, a Administragao devera
registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratacao;
V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizacao expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denUncia por qualquer das partes nos prazos fixados
no edital.

33. Tais mercados sao caracterizados pela constante flutuacao dos precos e
das condicdes de contratacao, o que inviabiliza a padronizacao da execucao e dos
valores, tornando a licitacdo tradicional impraticavel. Em vez de realizar uma licitacdo
formal gue pode se tornar obsoleta rapidamente, a administracdo publica credencia
multiplos fornecedores, permitindo a escolha do mais vantajoso no momento da compra
ou contratacao.

34. Essa inovacao legislativa visa justamente dar solucao a objetos cuja
natureza impede a fixacdo de precos e condicbes estaveis. Assim, justifica-se a
exigéncia de observancia aos requisitos legais préprios do credenciamento para
mercados fluidos, incluindo a obrigatoriedade de registrar as cotacdes vigentes no
momento da contratacado, nos termos do art. 79, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n®
14.133/2021, o que contribui para o controle dos valores despendidos:

35. Sendo assim, o Ministério Pdblico de Contas entende ser possivel a
quarteirizacdao referente a contratagao de empresa especializada na prestacao de
servico de gerenciamento para a aquisicao de materiais de construcao, através de rede
credenciada de fornecedores, por meio de procedimento licitatério nos termos da Lei
n? 14.133/2021.

36. Por fim, quanto as ementas propostas, analisando a sugestao
apresentada pelo Secretario Executivo da Comissao, constata-se que a proposta de
ementa alternativa é mais didatica e evita repeticbes, quanto a linguagem técnica-

juridica.

37. Ademais, a inclusao dos sistemas oficiais do Governo Federal, como o
SINAPI e 0 SICRO |i, como referéncia para o calculo de custos na fase de planejamento,
revela-se pertinente e adequada.
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38. Diante das razdes expendidas, este Parquetde Contas, em sintonia com

o Pronunciamento Conclusivo da CPNjur, manifesta-se pela aprovagao da proposta de
ementa de Resolucao de Consulta aprovada por seus membros, conforme art. 296, 1V,
do Regimento interno do TCE/MT.

3. CONCLUSAO

52. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicdes

institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da Consulta, nos termos do art.
222 do Regimento interno do TCE/MT, e;

b) no mérito, pela aprovagao da proposta de ementa de Resolucao de
Consulta sugerida pelo Secretdrio Executivo, conforme art. 296, IV, do RITCE/MT, nos

seguintes termos:

LICITACOES. CONTRATAGCAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO.
AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO. REDE CREDENCIADA.
CRITERIO DE JULGAMENTO. TAXA DE ADMINISTRACAO. PESQUISA DE
PRECOS. EMISSAO DE NOTA FISCAL.

1. E permitida a contratacdo de empresa especializada na prestacio de
servicos de gerenciamento para aquisicao de materiais de construcdo por
meio de rede credenciada de fornecedores, desde gue a escolha pelo
contrato de gerenciamento seja devidamente justificada na fase de
planejamento da licitacdo, por meio de estudos técnicos que demonstrem
a economicidade e a vantajosidade em relacdo as demais formas de
aquisicdo previstas na Lei 14.133/2021 - Lei de LicitacOes e Contratos
Administrativos;

2. A licitacdo deverd ocorrer preferencialmente na modalidade pregéo,
cujo critério de julgamento serd o da menor taxa de administracéo,
admitindo-se taxa positiva ou nula;

3. No caso de empate entre propostas serdo adotados os critérios de
desempate previstos no art. 60 da Lei 14.133/2021, sendo admitida na
disputa final, taxa negativa limitada a percentual definido pela
Administracao Publica (inc. |, art. 60, L. 14.133/2021);

4. Nos casos em que a taxa praticada pela plataforma contratada com a
Administracao Publica for positiva, esse percentual do faturamento
deverd ser objeto de emissdo de nota fiscal de prestacdo de servicos,
com incidéncia de ISSQN ou tributo equivalente que o substituir;

5. As notas fiscais de aguisicdo de materiais deverao ser emitidas pela
rede credenciada em nome do ente pulblico contratante, com a
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especificacao clara dos itens adquiridos, a semelhanca do detalhamento
adotado nas planilhas SINAPI e SICRO {i;

6. As pesquisas de precos realizadas por meio da plataforma contratada
deverdo abranger o maior nimero possivel de fornecedores credenciados
e no minimo trés, preferencialmente do mercado local do ente publico
contratante, mantido o registro histérico de todo o procedimento,
incluindo a identificacdo do agente pulblico responsdvel pela aquisicao;
Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria voluntdria. RGPS. Cargo
comissionado. Emenda Constitucional n® 103/2019.

7. Na fase de planejamento das aquisicées pela Administracdo Publica,
0s custos unitarios dos materiais de construcao constantes das planilhas
SINAP| e SICRO il deverdo ser observados como limites méximos e critério
de aceitabilidade das propostas enviadas pela rede credenciada.
Excepcionalmente, em casos devidamente justificados, serd admitida a
apresentacao de propostas com precos superiores aos referenciais
oficiais, desde gue acompanhados de documentacdo que comprove a
variacdo de mercado, especificidades técnicas, regionais, sazonais ou
logisticas que justifiguem a diferenca, resguardada a razoabilidade e a
economicidade da contratacao;

8. A fatura de reembolso emitida pela plataforma contratada deverd ser
encaminhada a Administracdo Publica na periodicidade prevista no
contrato, acompanhada das respectivas notas fiscais, com a indicacdo da
taxa praticada entre a plataforma e a Administracdo Publica.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 17 de junho de 2025.
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