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EXTERNA
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ADVOGADO : |MARCO AURELIO MARRAFON (OAB/MT 7.364/A)

RELATOR : |CONSELHEIRO VALTER ALBANO

RELATORIO

1. Trata o processo de Recurso de Agravo em Representacao de Natureza Externa, com

pedido de tutela proviséria de urgéncia formulada em 2/10/2024, pela empresa Viagao
Montes Belos Ltda, em razdo de supostas irregularidades na Concorréncia Publica
39/2024/SINFRA - STCRIP, promovida pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica, por meio da Superintendéncia de Transporte Intermunicipal, cujo objeto € a

concessao, pelo prazo de 20 (vinte) anos, de lotes do Mercado Interno de Transportes - MIT?.

2. Em apertada sintese, na Representagdo?, a Agravante argumentou que o Estudo
Técnico Preliminar-ETP que embasou o Projeto Basico do Edital do certame se encontra
defasado, uma vez que foi realizado em 2012 e utilizou informagdes de 2009. Conclui que a
utilizacdo de informacbdes desatualizadas impacta a formagdo do pregco justo e a
concorréncia na licitagdo em curso, uma vez que as ofertas nao refletirdo a necessidade

atual do Estado de Mato Grosso.

3. Além disso, acrescentou que ha um estudo técnico sendo realizado para atualizar a
modelagem de concessdes do Sistema de Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros do Estado de Mato Grosso, estudo esse que, uma vez concluido, vai interferir
diretamente nas concessdes em questdo. Inclusive, a Representante argumentou que o

prazo para finalizagao desse estudo € margo de 2025 e, portanto, ndo ha plausibilidade na

1 MIT 3 — Barra do Gargas: Lote |; MIT 4 — Sdo Félix do Araguaia: Lote I; MIT 5 — Céaceres: Lote |; e MIT 6 —
Tangara da Serra: Lote Il
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concessao dos lotes de transporte com base em estudo defasado, enquanto novos estudos

estarao prontos em seis meses.

4, Assim, com base nesses argumentos e tendo em vista que o prazo para entrega das
propostas pelas licitantes se encerra em 7/10/20224, requereu a concessdo de tutela

antecipada de urgéncia para que fosse suspensa a Concorréncia Publica 39/2024/Sinfra.

5. Vindo-me os autos conclusos, procedi a intimagdo dos Srs. Marcelo de Oliveira e
Silva, Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, Juliana Rafaela Abrunhosa Amorim
Silva, Superintendente de Transporte Intermunicipal, e Edson Monfort de Albuquerque,
Presidente da Comissao Especial de Contratacdo/CEC/STCRIP, para que se

manifestassem sobre os fatos representados.

6. Assim, os agentes publicos se manifestaram preliminarmente3, ocasido em que
rebateram os argumentos da Representante, sustentando a regularidade do Estudo Técnico
Preliminar, até mesmo porque, segundo eles, a modelagem da concesséo do STCRIP surgiu
com o Plano de Outorga 5.894/2012 e que, por for¢a do Termo de Acordo firmado com o
Ministério Publico Estadual, esta devera se manter inalterada até que todos os MIT e

respectivos lotes sejam adjudicados e contratados.

7. Inclusive, acrescentaram que o Plano de Outorga deve ser mantido na integra, de
modo a preservar a seguranca juridica estabelecida para as empresas interessadas nos MIT
que ja foram licitados, sendo que, eventual alteragdo na outorga pode comprometer os
contratos que ja foram firmados e, por consequéncia, impor indenizagdes a serem custeadas

pelo Poder Publico.

8. Segundo os gestores, a modelagem definida é flexivel e capaz de prever o decurso
do tempo, até mesmo porque a concessdo € pelo periodo de vinte anos. Portanto,
argumentam que a concessao € adaptavel a medida que é operacionalizada. Além disso,

sustentam que todos os estudos que embasam a concessao passam por revisdes, inclusive

3 Documento Digital 527243/2024.
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no coeficiente tarifario, e, até mesmo por isso, a Administracdo Estadual logrou éxito em

contratar 12 dos 16 mercados definidos no Plano de Outorga.

9. A manifestagao preliminar rebate, ainda, o argumento de que estdo sendo concedidos
pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro com fundamento na defasagem do estudo
técnico preliminar. Isso porque afirma ter ocorrido um pedido de reequilibrio, mas que o
contrato ndo pertencia ao modelo STCRIP, e, mesmo nos contratos que foram firmados na
nova modelagem, houve apenas reequilibrio concedido sob o fundamento da pandemia da
Covid.

10. Com relagdo ao argumento de defasagem do estudo técnico preliminar, os
interessados alegam que a Administragdo Estadual fez a sua parte ao definir o modelo do
STCRIP, cabendo as licitantes realizarem as suas propostas de acordo com os estudos de
viabilidade produzidos por elas, até mesmo porque se trata de contrato de concessao, no
qual a empresa executa o servigco em substituicido ao Poder Publico e, com isso, assume o

risco de operagao.

11. Por fim, afirmam que ndo ha novo estudo técnico preliminar sendo elaborado, pois, 0
certame/contrato mencionado pela Representante esta relacionado ao transporte alternativo

(secundario), nao tendo relagdo com o certame questionado.

12. Frente a esses argumentos, os agentes publicos requereram o indeferimento do

pedido liminar e, no mérito, a improcedéncia da Representacdo de Natureza Externa.

13. Ao analisar os argumentos e documentos apresentados, entendi que os requisitos

necessarios a concessao da tutela antecipada de urgéncia ndo estavam presentes.

14. Isso porque os argumentos e documentos trazidos na manifestagdo preliminar da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica-SINFRA, se mostraram substanciosos o
bastante para contrapor os questionamentos apresentados pela empresa Representante,
cuja conclusao a respeito demanda necessario aprofundamento de analise mediante regular

instrucao processual.

4 Documento Digital 527855/2024.
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15. Assim, visando avaliar o tema com a profundidade devida e uma vez nao preenchidos
0s requisitos necessarios, dispostos no art. 300 do CPC, 39 do Cdédigo de Processo de
Controle Externo e do art. 338 do RI-TCE/MT?®, ndo acolhi a pretensdo acautelatoria®, pois,
nao se verificou, a partir de um juizo de superficialidade proprio da fase processual,
emergencialidade a ensejar decisao interventiva deste Tribunal de Contas e, ainda, sob risco

dos efeitos da decisdo serem mais prejudiciais ao Estado que a sua ndo concessao.

16. A Representante, por sua vez, recorreu da decis&do, reiterando os argumentos
apresentados na sua inicial e acrescentando que a concessao da tutela antecipada de

urgéncia ndo possui condao de alterar o contexto fatico praticado nos demais MITs licitados.

17. De acordo com a agravante, a continuidade do certame a partir dos estudos que
estariam defasados prejudicaria a igualdade de condi¢des entre as licitantes, tanto que a
licitacdo teve baixa adesdo de interessadas, inexistindo concorréncia pois somente uma
empresa se apresentou por mercado licitado. Frente a isso, a recorrente renovou os
argumentos de que o certame nao poderia continuar sem a atualizagdo dos estudos técnicos

preliminares.

18. A partir desses e outros argumentos, a Recorrente sustentou que a medida liminar
pleiteada deveria ser concedida, pois a Concorréncia Publica ndo obteve a competitividade
adequada e, por isso, requereu que fosse realizado juizo de reconsideragédo da decisao que

indeferiu a tutela provisoria.

19. A Secretaria de Controle Externo de Recursos, ao analisar o Agravo Interno’,
manifestou-se pelo ndo provimento do recurso, sob o fundamento de que a concessao da
tutela provisoria de urgéncia, para suspender o certame, seria temeraria, diante da
possibilidade de causar prejuizos ao Poder Publico e a populagédo “apenas com a alegacao

de que o Estudo Técnico Preliminar esta defasado”.

5 Art. 338 O Relator ou o Plenéario podera, em decisdo fundamentada, em caso de urgéncia, diante da
plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio ou de risco
de ineficacia da decisdo de mérito, de oficio ou mediante provocacdo dos demais Conselheiros, Auditores
Substitutos de Conselheiros, Procurador-Geral de Contas, 6rgdos técnicos, e demais interessados, adotar
medida cautelar no curso de qualquer apuracgéao.

6 |Documento Digital 528053/2024.
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20. Nessa linha, sustentou que somente com a regular instrugado processual podera ser
constatada a alegada defasagem do estudo e o seu impacto no certame, sendo que, a
qualgquer momento, o Relator pode determinar a suspenséo do certame caso os requisitos

para a concessao da medida estejam presentes.

21. O Ministério Publico de Contas - MPC, mediante Parecer 5.357/2024 do Procurador-
geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior®, manifestou-se pelo conhecimento
do recurso e, no merito, pelo seu néo provimento, considerando nao estarem preenchidos

0s requisitos necessarios a concessao da tutela provisoéria de urgéncia pleiteada.

22. Isso porque, de acordo com o MPC, o modelo adotado no certame é o mesmo definido
no Plano de Outorga do STCRIP, o qual se manteve inalterado desde a sua aprovacéao e
conforme firmado em Termo de Acordo com o Ministério Publico Estadual - MPE. A
manutencdo do modelo visou, portanto, evitar a criagdo de um cenario de instabilidade a
partir de um tratamento diferenciado entre as empresas interessadas no certame e as ja

contratadas pelo Estado.

23. O MPC ressaltou ainda que, conforme explicitado no Julgamento Singular
757/VAS/2024, tanto o Governo do Estado quanto o Ministério Publico Estadual nao
verificaram a necessidade de atualizagdo dos estudos técnicos preliminares, pois,
entenderam que os estudos ja realizados se encontravam plenamente aproveitaveis para

embasar os editais de concessao dos mercados de transporte intermunicipal.

24.  Assim, argumentou que, em sede de cognigdo sumaria, os elementos e documentos
apresentados pela SINFRA afastam os argumentos de defasagem da Agravante, inexistindo,
portanto, os requisitos do art. 338 do RITCE/MT para a concessao da medida acautelatéria.

Por esses motivos, o MPC opinou pelo ndo provimento do Recurso de Agravo Interno.

25. E o relatério.
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