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PROCESSO N. © 19.108-6/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO - RECURSO ORDINARIO - REPRESENTAGAO DE
NATUREZA INTERNA

UNIDADE - PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE

RECORRENTE - EMERSON RODRIGUES DA SILVA - EX PROCURADOR
MUNICIPAL

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N° 2069/2021

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO DE
NATUREZA INTERNA. ACORDAO N° 773/2019-TP.
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE.
PEDIDO DE AFASTAMENTO DA RESPONSABILIZACAO
DO PARECERISTA. PARECER JURIDICO RASO. NAO
REALIZOU ANALISE DA MINUTA DO EDITAL.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E, NO MERITO,
PELO NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas apds a interposicao de
Recurso Ordinario pelo Sr. Emerson Rodrigues da Silva, ex- Procurador Municipal de Mirassol
D'oeste, em face do Acérdao 773/2019-TP, que julgou parcialmente procedente Representacao

de Natureza Interna, com imputacao de multas e determinacdes.

2. As razdes do recurso ordinario estdo escoradas no inconformismo de
recorrente na aplicagdo de multa de 40 UPFs/MT devido ao proferimento do Parecer Juridico
n°102/2014, no qual opinou pelo prosseguimento do procedimento licitatério - Concorréncia
Pudblica n°001/2014.

3. De acordo com o recorrente, inexiste erro de sua parte quanto parecerista,
lembrando que parecer ndo configura ato administrativo, sendo de carater opinativo. Outro

ponto frisado foi a auséncia de erro grosseiro e ma-fé.
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4, Ao final, o recorrente requereu que o presente recurso seja julgado

procedente, para a reforma do Acérdao 773/2019-TP, a fim de excluir a multa de 40 UPFs/MT

ao advogado Emerson Rodrigues da Silva.

5. O Conselheiro Relator proferiu juizo positivo de admissibilidade! conhecendo
o referido recurso com efeito devolutivo e suspensivo, de acordo com os ditames dos arts.
270,272, inciso | e 273, do RITCE/MT.

6. Ato seguinte, os autos foram remetidos a apreciacao técnica da Secretaria de

Controle Externo de Recursos, a qual se manifestou pelo provimento do recurso interposto,

devendo ser reformado o Acérdao n°773/2019 quanto aos itens a.1, a.2, a.3 e a.4,

mantendo-se inalterados os demais itens, recomendagdes e determinagdes legais.
7. Vieram os autos para analise do Ministério Publico de Contas. E o sucinto

relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Preliminarmente

8. Inicialmente, cumpre a este Parquet avaliar a presenca dos requisitos de
admissibilidade do petitério recursal, quais sejam: o cabimento, a legitimidade, o interesse € a

tempestividade, além dos demais previstos no art. 273 do RITCE/MT.

9. Conforme se infere, trata-se de parte legitima, sujeito passivo de decisido
deste Tribunal, que valeu-se de modalidade recursal adequada para impugnar acérdao

proferido por Camara, nos termos do art. 270, | e §2° do Regimento Interno do TCE/MT.

1 Decisdo Doc. n°285021/2019
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10. Ademais, vislumbra-se que o petitério recursal foi interposto de forma escrita,

com a devida qualificacdo dos interessados e assinatura de procurador legitimo, sendo o

pedido e razdes do inconformismo apresentados com clareza e objetividade.

1. No que concerne ao requisito da tempestividade, o recurso ordinario foi
protocolado em 14/11/2019, portanto, dentro do prazo de 15 dias da data da publicacdo no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, que ocorreu em

30/10/2019, nos termos do artigo 270, §3° do Regimento Interno deste Tribunal.

12. Sendo assim, na andlise da admissibilidade do presente recurso,
considerando o preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos, opina o Ministério

Publico de Contas pelo seu conhecimento.

2.2 Do mérito

13. O Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Emerson Rodrigues da Silva, ex-
Procurador Municipal, em face do Acoérddo n. 773/2019 — TP, que julgou parcialmente
procedente a Representacdo de Natureza Interna formulada em desfavor da Prefeitura
Municipal de Mirassol d'Oeste acerca de irregularidades na Concorréncia Publica n°

001/2014 e nos contratos administrativos dela advindos

14. De inicio importa transcrever o Acérdao n° 773/2019 - TP, que

julgou a Representagao Interna interposta pela Secex Obras:

A ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 1°, XV, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, de acordo, em parte,
com o Parecer n® 1.047/2019 do Ministério Publico de Contas e acompanhando
o voto do Relator, em: 1) preliminarmente, rejeitar a proposta de afastamento
da incidéncia das Leis Municipais n°s 1.185/2013 e 1.186/2013 e normas
regulamentares posteriores, sem prejuizo da proposicao de determinacdes e
recomendagbes a atual gestdo do Municipio de Mirassol D’Oeste; 1)

CONHECER a Representagédo de Natureza Interna acerca de irregularidades
na Concorréncia Publica n° 001/2014 e nos contratos administrativos dela
advindos (Contratos n°s 061/2015 e 054/2014), formulada em desfavor da
Prefeitura Municipal de Mirassol D’Oeste, gestéo, a época, do Sr. Elias Mendes
Leal Filho, sendo os Srs. Célia Regina de Mattos Prado, Mara Aparecida
Amarante e Evanildo Luiz da Silva - membros da Comissao de Licitagdo a
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época, Emerson Rodrigues da Silva - OAB/MT n°® 17.872 - procurador do
Municipio e Erasmo Romano Leite Pinto — ornamentista (engenheiro); o
Consorcio Mirassol Melhor — SPE (IPE-COEL), representado pela procuradora
lani Glaucia Alves - OAB/MT n° 15.028; a empresa Incorporacdo e
Planejamento e Engenharia Eirelli - EPP (IPE), sendo o Sr. Vitério Reginato
Neto — sécio-gerente de ambos; e a Companhia de Obras de Engenharia Ltda.
- EPP (COEL), representada pelos Srs. Loza Rosa Archanjo e Mario Borges
Junqueira — soécios, Ivo dos Santos Araudjo, bem como pelos procuradores
Viviana Karine Delben Ferreira de Lima - OAB/MT n° 11.247, David Celson
Ferreira de Lima - OAB/MT n° 11.092 e Alessandra Siqueira da Silva - OAB/MT
n° 6.120; IlI) no mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a
Representacdo de Natureza Interna, para caracterizar as irregularidades GB 13
(tipo técnica e preco); GB 01 (fuga ao processo licitatorio); GB11 (deficiéncia de
projeto basico e executivo); GB 04 (n&o parcelamento de objeto divisivel); GB
06 (sobrepreco); e HB 99 (dano ao erario por abandono de obra);
descaracterizar a irregularidade NB 99 (elaboragdo de normas incompativeis
com a legislacdo); e afastar a proposta de multa as irregularidades HB 08 (ndo
aplicacdo de sangbes administrativas) e HB 99 (dano ao erario por abandono
de obra), conforme fundamentos constantes no voto do Relator; IV) APLICAR

as seguintes multas, pela caracterizagdo das irregularidades GB 13, GB 01,
GB 11, GB 04, GB 06 e HB 99, com fundamento nos artigos 74 e 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/2007, artigo 286, Il, da Resolugdo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e artigo
39, II, “a@”, da Resolugao Normativa n® 17/2016: a) aos Srs. Elias Mendes Leal
Filho (CPF n° 354.096.061-91) e Emerson Rodrigues da Silva (CPF n°
814.280.491-34), para cada um, as multas a seguir relacionadas, que totalizam
40 UPFs/MT: a.1) 10 UPFs/MT pela irregularidade GB 13_Licitagdo_Grave,
inobservancia do tipo de licitagdo correto, em contrariedade ao artigo 46 da Lei
n® 8.666/1993; a.2) 10 UPFs/MT pela irregularidade GB 01_Licitagdo_Grave,
nao realizagado de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes;
a.3) 10 UPFs/MT pela irregularidade GB 11_Licitacao_Grave, deficiéncia dos
projetos basicos e/ou executivos na contratacdo de obras e servigos; e, a.4) 10
UPFs/MT pela irregularidade GB 04 _Licitagdo_Grave, auséncia de justificativa
da inviabilidade técnica e/ou econdmica para o n&o parcelamento de objeto
divisivel; e, b) ao Sr. Erasmo Romano Leite Pinto (CPF n°® 394.127.417-15) a
multa no valor equivalente a 10 UPFs/MT, pela irregularidade GB
06_Licitagao_Grave, realizagao de processo licitatério ou contratacao de bens
e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado; V)
DETERMINAR a atual gestdo, com base no artigo 22, § 2° da Lei
Complementar n° 269/2007, que: V.1) estude a viabilidade de adequacao da
Lei Municipal n° 1.185/2013 e seus atos e normas posteriores e
regulamentares, especificamente quanto a: a) realizacdo de licitagao,
observados os requisitos da Lei n° 8.666/1993, para a contratagdo de empresa
especializada em pavimentagdo asfaltica, que ¢€é obra publica; b)
contratualizagao direta entre o Municipio de Mirassol D’Oeste e a empresa
contratada pelo Municipio; e, €) observancia dos artigos 81 e 82 do Cddigo
Tributario Nacional para a instituicdo da contribuigdo de melhoria; V.2)
promova a adog¢ao de medidas para adequagao da Lei Municipal n° 1.186, de
10-12- 2013, especificamente quanto a proibicao de vinculagdo de receitas de
impostos a 6rgaos, fundos ou despesas, em observancia ao artigo 167, IV, da
Constituicdo da Republica; V.3) proceda, por meios proprios, ao abatimento
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proporcional entre os valores, devidamente corrigidos, devidos ao Consoércio
SPE, na ordem inicial de R$ 34.517,55 (trinta e quatro mil, quinhentos e
dezessete reais e cinquenta e cinco centavos), e 0s correspondentes ao
refazimento da etapa, aferidos pela Secretaria de Controle Externo de Obras e
Infraestrutura, no valor inicial de R$ 35.666,54 (trinta e cinco mil, seiscentos e
sessenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos); e, VI) RECOMENDAR
a atual gestdo, com base no artigo 22, § 1°, da Lei Complementar n° 269/2007,
que: a) quanto aos recursos oriundos das contribuigdes voluntarias dos
municipes aderentes, disponiveis na conta bancaria do Municipio: a.1)
rescinda os contratos advindos da Concorréncia Publica n° 001/2014; a.2)
utilize os recursos disponiveis para quitagao de saldo eventual de medi¢gao da
obra para finalizagdo do respectivo contrato; e, a.3) devolva os valores pagos
remanescentes aos municipes aderentes, na devida proporgao da contribuicao
e corrigidos monetariamente; b) observe os termos da Lei n® 13.019/2014, que
prevé a possibilidade juridica da celebracdo de termo de colaboragdo ou de
fomento, mediante o PMI — Procedimento de Manifestacédo de Interesse Social,
destinado aos cidadaos, movimentos sociais € a sociedade civil para a
apresentacdo de propostas a fim de que o poder publico possa avaliar a
possibilidade de realizagdo de um chamamento publico, como medida de
reconhecimento da participagdo social como direito do cidadao, para se
assegurar a promogao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo
e sustentavel; e, €) ao licitar obras publicas, observe as etapas necessarias,
com a confecgado prévia dos projetos basico e executivo, em observancia aos
artigos 6°, IX e X, e 7° da Lei n°® 8.666/1993. As multas dever&o ser recolhidas
com recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os boletos bancarios para
recolhimento das multas estdo disponiveis no enderego eletrbnico deste
Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Apds o transito em
julgado, encaminhe-se copia digitalizada dos autos ao Procurador-geral de
Justica de Mato Grosso, para conhecimento e adogdo das medidas que
entender cabiveis.

15. O recurso ora analisado evidencia a insatisfagao do Sr.Emerson Rodrigues da
Silva com os termos do decisdao desta corte, que lhe atribuiu multa no montante de 40
UPFs/MT.

16. Conforme dispde em defesa?, o recorrente ampara sua conduta na fungdo de
advogado, que emitiu o parecer juridico sobre o edital da Concorréncia Publica n°01/2014, em

consonancia com a legalidade, portanto, ndo havendo que se cogitar a aplicacdo de multa.

17. Fundamenta suas razbées na liberdade de manifestagcdo do advogado, bem
como na imunidade profissional no exercicio de seu munus (art.133 da Constituicdo
Federal,art.2° e art7°,§2° da Lei 8906/94).

2 Doumento Externo — Doc. Digital n°267689/2019
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18. A defesa ainda ressaltou que a emissdo de parecer € conduta atipica, que

nao ha enquadramentojuridico, motivo pelo qual a multa ndo haver sancéo.

19. A respeito das irregularidades levantadas na Representagdo Interna, o
recorrente alega a inexisténcia de qualquer documento nos autos que prove ou conclua que ele
visou lesar os cofres publicos, que tenha agido com culpa, dolo, ma-fé ou outro tipo de

imoralidade. Frisou que agiu dentro dos ditames legais.

20. Houve também destaque para a natureza opinativa do parecer juridico (art.38
da Lei de Licitagdes), nao havendo responsabilizagdo do emissor, uma vez que o conteudo é

aprovado ou ndo por ato posterior do administrador publico.

21. Segundo o Sr. Emerson Rodrigues, a aplicagdo de multa pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso nao pode fundar-se em presungdes, nada obstante, a
Representagcdo de Natureza Interna, cujo improcedéncia se persegue, esta em rota de
colisdo absoluta com o ordenamento juridico no que tange a atuagdo do advogado, cuja

aceitagéo, criminalizara o exercicio de atividade essencial a justica.

22. O recorrente asseverou a auséncia de irregularidades no parecer assim
como de erro grosseiro. Fez constar a legislagdo observada na elaboragdo do parecer,
contemplando a Constituicdo Federal, a Lei n°866/93, Lei n°8906/94 a legislagdo municipal

e demais ligadas a matéria.

23. Diante disso, o recorrente afirmou que cumpriu diligentemente a sua fungao, a
qual, a luz do artigo 38, inciso VI, da Lei n° 8.666/93, era de emitir parecer sobre a modalidade
de licitacdo escolhida para o caso concreto, ndao sendo aceitavel a sua submissdo a essa

injusta situacao.

24, O assessor juridico que, mediante interpretacdo da lei realiza parecer, nao
devera ser responsabilizado se os danos causados aos clientes ou a terceiros nao resultem de
erro grave, inescusavel ou de ato ou omissao decorrentes de culpa ou dolo. A responsabilidade
do assessor juridico por parecer emitido a Administragdo Publica é subjetiva e, assim, deve ser

comprovada para que este possa ser responsabilizado, 0 que no presente caso ndo ocorreu.
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25. A Secex de Recursos acatou os argumentos do recorrente e afastou a

responsabilidade do parecerista.

26. Passa-se a analise ministerial.

27. De inicio registra-se que a analise ministerial discorda da opiniao

da equipe técnica desse Tribunal.

28. A Representacéao, formulada pela Secex de Obras e Infraestrutura teve como
fim a apuragdo de possiveis irregularidades na Concorréncia Publica n°001/2014 e nos
contratos advindos deste certame, tendo como objeto a selecdo de empresa especializada
para, através do regime de permissdo de servigos, executar os servicos de pavimentagdo
asfaltica das vias urbanas no municipio de Mirassol d'Oeste/MT, incluindo a implantacdo e

implementacao do Programa de Pavimentacgao Participativa /PROPAP do municipio.

29. As irregularidades ventiladas neste recurso, de responsabilidade do
recorrente, em resumo, revelaram um certame para servicos de pavimentagado asfaltica, em
que o tipo licitatério escolhido foi de “técnica e prego” (para servigos predominantemente
intelectuais — art.46 da Lein.8666/93). A empresa vencedora — Consoércio Mirassol — Melhor —
contratada formou adesido ao contrato principal, sendo que era necessario procedimento
licitatorio.

30. O levantamento feito pela equipe técnica concluiu que o processo licitatério
destinado ao PROPAP foi realizado de modo a que apenas e tdo somente uma empresa se
habilitasse para execuc¢ao de mais de 113 milhdes de reais em obras de pavimentagao urbana,

por um periodo superior a 7 anos.

31. A licitacao foi realizada com projeto basico incompleto e sem parcelamento do

objeto, aqui revelando desrespeito ao Principio da Ampla Concorréncia.
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32. Observe os pontos irregulares destacados no Relatério Técnico de

responsabilidade do ex-Procurador do Municipio, Sr. Emerson Rodrigues da Silva, parecerista

juridico, dos quais decorreram a multa no valor de 40 UPFs/MT:

1) Inadequacgdo do tipo de licitagdo Técnica e Prego para servigos ordinarios
de pavimentacao urbana. GB13

2) Nao realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos para licitagdes.
Fuga ao processo licitatério GB01

3 )Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratacdo de obras ou
servicos. GB11

4) Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para o ndo
parcelamento de objeto divisivel. GB11

33. O recorrente em sua defesa ao rebater a falha da escolha do tipo de
licitacdo “técnica e prego” informou que o objeto da licitagdo ndo tratava de pavimentagao
ordinaria de ruas da cidade em local pré-determinado, e com pregos previamente
estimados, dai a impossibilidade de utilizar o critério de "menor preco". Na verdade, a
natureza do objeto licitado era predominantemente intelectual, visto que se tratava da
implantacédo de um Programa Comunitario de Pavimentagdo no Municipio de Mirassol
D'Oeste, visando mitigar sensivelmente, ou qui¢ca anular o sofrimento da populagdo dos

bairros ainda nao contemplados com asfalto, que sdo muitos na cidade.

34. Depreende-se da argumentagdo acima que o objeto do certame nao estava

caracterizado para o recorrente no mesmo molde que estava no edital.

ESTADC DE MATO GROSS0
FREFEITURA MUNICIFAL DE MIRASSOL D'OESTE

de CEP TR0 PO ) Y e 000 - P ) i e s merpaanddoagia mi povi e-mal prnd Smizassoitnasis

02. OBJETO DA LICITAGAD

21- O OBJETD da presente licitagso & a SELE"‘.ﬂ-.CfI DE EMPRESA ESPECIALLIZADA
PARA, ATRAVES DO REGIME DE F'EHMEL.:AD DE SERVICOS, EXECUTAR OS5
SERMICOS E OBRAS DE PA'I.’IMENTA»AD ASFALTICA DAS VIAS URBANAS MO
MUNICIFIO DE MIRASSOL D' OESTEMT, INCLUINDO A IMF'LANTAI.}AD E A
INFLEMENTAI;ZAD DO PROGRAMA DE F'AVINENTACﬁG PARTICIPATIVAFROPAP
DO MUNICIPIO, conforme memonial. planias, planiha e ‘demais documentos &m anexo,
incluindo o TERMO DE REFEREMCIA CORRESPONDENTE.
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35. Veja mais um trecho da recurso® no qual o recorrente explica do que se trata

0 objeto do certame:

Importante ressaltar que o programa inovador implantado em
Mirassol D’Oeste, jamais se tratou de servigos ordindrios de pavimentacio urbana.

O Parecer luridico foi proferido para um edital de licitagio na
modalidade Concorréncia Publica (técnica e prego) para a Contratagio de Empresa para
a Implantagdo do Programa de Pavimentag8o Participativa, através de Permissio.

Ora, o parecer ndo é sobre obra de pavimentagio, o parecer é sobre
Implantagdo do Programa de Pavimentagiio Participativa, poderfamos de maneira

simpléria afirmar que o programa é um género, do qual, a obra de pavimentagio & uma
espécie. /%

36. O programa PROPAP ja estava estruturado, tendo sido implantado pela

empresa JURITI - por meio do Contrato Administrativo n. 068/2013, oriundo da Carta Convite n.

37. No Termo de Referéncia foram apresentados os bairros a serem
beneficiados*
Tabela 007: Bairros a serem Contemplados
Baimros a serem contemplados Percentual a Pavimentar Quantidade de Bairros
- Jd. Das Flores, Parque Morumbi Il & II. Vila Paixdo. Jd.
Arco Iris, Pargue Pacasmbu, Residencial Mova Mirassol,
Jd. Luceélia, Jd. Aparecida, Jd. Alvorada, Parque Sio
Francisco, Loteamento Silva, Residencial Interdagos, 100% 20
Parque Bandeiras I, Cidade de Deus. Vila S3o José,
Loteamento Teles, Loteamento Joaquim Bentzo, Cidade
Tamandare, Jardim Vale do Sol.
Residencial Alto da Boa Vista B5%
Jd. Das Flores 1l BD%
Pargque Bandeirante To%
Pargue Shangrila 50%
Bairro Monte Libano 50%
Fargque Eurcpa. Pargue Morumbi & Pargue Semra 30%
Jd. Das Oliveiras e Jd das Qliveiras Il e (11 25%
JD das Flores, Jd Favo de Mel, Mirassal 1| 20%
Jardim Planalto |, Cidade Tamandaré, Loteamento Raiai, 0% s
Jardim Planalto |l e Mutirio

3 Documento Externo — doc. digital n°267689/2019
4 Relatdrio Técnico Preliminar — doc.digital n°201951/2017
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38. Constou do Termo de referéncia, a necessidade de se executar 100.000 m2

de pavimento asfaltico tipo TSD, o prazo para a execucao da totalidade dos servigos seria de

7,5 anos.

39. Sobre a irregularidade pontuada no item 2 acima, como justificativa alegou-
se que obijeto licitado visava a implantagdo de um programa de asfalto comunitario ou como foi
denominado, de um Programa de Pavimentagao Participativa, ndo se tratando de objetos
diversos que demandassem 'licitacdes autdbnomas', portanto nao se pode falar em fuga ao

processo licitatério.

40. Para os itens 3 e 4 o recorrente afirmou que ndo ha que se falar em
incompletude do projeto basico, pois atendeu a todos os requisitos estampados na Lei n°
8.666/93. Assim, do Edital constou, conforme artigo 69, inciso 1X, da Lei n° 8.666/93, todo o
"conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto do licitagdo,
elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de

execucgéo,...".

41. Pela avaliacdo do Procurador/Parecerista, que nao detém conhecimentos

técnicos, o projeto atendeu aos requisitos exigidos em lei.

42. No que diz respeito ao parcelamento do objeto, no Relatorio Técnico os
analistas mencionam que "A elaboragdo do projeto basico adequado, completo, permitiria o

parcelamento do objeto, com a possibilidade de contratacdo de mais de uma empresa”.

43. Porém, salientou que n&o ha relagdo entre o projeto basico e o parcelamento
do objeto, pois muito embora este estivesse completo e atendendo adequadamente a
legislagdo, o objeto ndo foi parcelado ou dividido em lotes, em fungdo de decisdo deliberada,
facultada ao Municipio, haja visto que ao Municipio interessava selecionar empresa de porte
suficiente e necessario para que IMPLANTASSE e IMPLEMENTASSE o Programa PROPAP -
que envolvia toda o ciclo dos SERVICOS DE PAVIMENTACAO, inclusive, o financiamento das
obras para a populagdo aderente ao Programa.
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44, Nota-se aqui que o recorrente reconhece o objeto como servicos de

pavimentacdo. E peca ao néo relacionar o Projeto Basico ao parcelamento, sendo que o
primeiro ao destrinchar o objeto (caracteristicas da obra) deixaria claro sobre a possibilidade de

divisao.

45, O presente recurso trouxe bastante argumentos, ponderacdes e afirmagdes
que nao foram nem de longe ventiladas no Parecer Juridico n°102/2014, assinado pelo Senhor

Emerson Rodrigues da Silva, vejamos:

PARECER JURIDICO

PFARECER N® 1022014

OBJETO: Parecer Juridico sobre a Minuta do Edital & seus Anexos da

Coviier 1 Cosia Paliliog o® §1,/2014,

Solicitade 8 este representante juridico municipal pafa emanar parecer
sobre o presente Edital de Concorréncia Pdblica para a Contratag®o de Empresa para a

Imgplantagio do Programa de Pavimentai3o Participativa, atravds de Permissin

Emi anidlise vertente icbra A ABERTURA DO EDITAL N9 0173004, seiim

enlendeu eSth Aldpdinria

DO DIREITO CONSTITUCIONAL

PARECER B 103 2814 b T L i
] . f/(
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Garanlir & estruture minime @ populagda, assegurande-lhe sadde @
iBgurangh, & fumprr of preceltod constifudionals, que dews nortesr as aphes da

Administragho PFublca

f noglo do servigo piblico, intimamente ligado 8 prestagio de stividades
cujo foco primardial & o atendimento de necessidades da populacio. face a nava realidade
social, ende o servidor & o administrador piblico devem possuir como objetivo inerente a

satisTagio integral do imteresse pdblico.

O Professar Celsa Antdnio Bendeira de Melle conceltun serviga pdblce coma
farma do astegurar a pogulagho comadidade, vejamas

Servigo publico & toda atividade de olecimento de ulfidade ou comodidade

maberial destingds & eatislacio da colelvidace em geral mais Tufvel engulsrmanie

pelos admirisimdes, que o Estado sasums como perlinents o seus deverss & presin

por 8 ou por quam Pea faps as veoes ||

DA LCITACAD:

A medalidane g WA 00 presente edital & 8 LORCOMTARCI, Tends &
ViETA o quie 05 S2rvifos & sedem prestados sBo de grande valor.

Wesse santida ¢ o ensinamento da Cdudia Farnandis Mantovan, vejamos

A, paneorréncia & 8 madaidade de hoilagls ulikzada para se conlralaram obvas ou
seivigos de grande walor. Dela podem pardopar gquaisquer inlenessacdcs,
cadasirados ou ndo. que, na Ese da hebilfagAo praliminar. COMpIoVEm POSSUF o
raquisitas minkmes de quaiificaghs axgidos no edilal pars a execucho do chjslo
Eniretanio, a jel permie a reslizacis da concombnga em quakjuer cass (ans. 32§
" a2l §4%

& admnisragha devand pubioar, am adnos oficiais @ jomal de grande crodagsa, o

svise conlendo © resumo do edilal bem como @ Indicagho do kecal em qua o8

' BANDEIRA DE MELLOD, Celso Astdnio. Curss de dineito mdmmistrativo. 14, ed pg. 600,

()

eressados podanka ler e chier o texto inlegral do sdtal & todas & dormactes
sodre a lciagdo (art, 21, 1, e 1.2

A Lel n# 856693, estabeloce a5 modalidades de licitagio:

A 23. As modalidades de liclogdo & fqua = referem os incisos | a il do artigo

Anbafiir secho determinadas em fungo dos sequinies limites, tendo & vitta o valor
ENUTBOG 08 CONITA I

L 1]
! - para compras & senvigos: ndo relevidas no inciso anlerice

ch concorréncia: acima de RS G50.000,00 (ssiscertos & cinquents mil resls),
[Redagie dads a0 inciso pela Lei n* 9648, de 27.05.1888)

Podemos observar que o presente edital se encontra de maneira clara &
abjetiva, atendends a necessidade de interesse piblico, @ estands dentro da legalidade via
editalicia, es1e Representante buridico opina pelo DEFERIMENTD:

E como dpina.

E & Parocer.

Miraszal O°Deste - MT, 05 de maio de 20124,

Emerson Kodrigues dr Sifva
Procuradar Geral do Municipio
QAR/MT 17.872
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46. A Secex de Recursos em sua analise técnica ressaltou a possibilidade de

responsabilizacdo dos pareceristas, conforme vem defendendo o TCU e STF. Mas também
enfatizou a exclusdo nos julgados da responsabilidade do parecerista quando demonstrada a
eventual complexidade juridica da matéria questionada, apresentada argumentos devidamente
fundamentados e defendida tese aceitavel na doutrina ou na jurisprudéncia (Acérdao n°
1591/2011 — Plenario, Acordao n° 798/2008 — 12 Camara e Acérdao n° 296/2005 — 12 Camara).

47. Com base nisso, a equipe técnica alegou que o recorrente apresentou uma

argumentacdo com fundamentos defendido em tese aceitavel na doutrina ou jurisprudéncia
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo

Tribunal Federal.

48. Por isso, em relagdo ao caso concreto, e somente neste, a equipe técnica
entendeu nao ser possivel aduzir a ma-fé, o dolo, a culpa grave ou o erro grosseiro, do

Parecerista Juridico na Concorréncia Publica n° 001/2014.

49. Para a Secex, a Concorréncia Publica e os seus contratos, na sua grande
maioria, utilizados para empreendimento de grande vulto, sdo mais complexos. Tal
complexidade € significativa, uma vez que possui requisitos, procedimentos, normas e
protocolos diferenciadas, como por exemplo: a aplicacdo do tipo de licitacdo adequada, a
utilizagao de projetos basicos ou executivos ou o estudo de viabilidade técnica e/ou econémica

do objeto, dentre outros.

50. Deste modo, a equipe técnica afastou a responsabiizacdo do autor do parecer
juridico da Concorréncia Publica n® 001/2014, que resultou nos Contratos n°® 061/2015 e

054/2014, uma vez que restou evidente a eventual complexidade juridica das matérias

questionadas.
51. Discorda-se integralmente do posicionamento técnico.
52. De anteméo € imperioso destacar que a Secex de Recursos nao enfrentou o

parecer juridico elaborado pelo recorrente e objeto principal da presente analise.
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53. Insta salientar que a Secex de Recursos se equivocou, pois a exigéncia de

argumentos devidamente fundamentados e defesa de tese aceitavel na doutrina ou na
jurisprudéncia deve ser observado no Parecer Juridico e n&o nas razdes de recurso como feito

pelo recorrente.

54. Inclusive, sobre isso, vale dizer que a jurisprudéncia dessa Corte de Contas,
em sintonia com o Tribunal de Contas da Unido, veda a responsabilizagdo do parecerista

quando o seu ato esta devidamente fundamentado, consoante se denota do seguinte julgado

publicado no Boletim de Jurisprudéncia®:

Responsabilidade. Advogado publico. Parecer juridico sobre minutas de editais
de licitagdo e contratos. Hipéteses de nao responsabilizacao. Os
pareceres juridicos emitidos sobre minutas de editais de licitacdo e contratos
administrativos (art. 38, paragrafo Unico, Lei 8.666/93) tém natureza obrigatéria,
nao havendo que se falar em responsabilizacao do parecerista
quando o ato esta devidamente fundamentado e se defende tese
juridica aceitavel, com amparo em licdo doutrinaria ou
jurisprudencial, bem como nao reste comprovado culpa grave ou dolo do
advogado publico ou inexista nexo causal entre o parecer emitido e eventual
dano causado ao erario. (CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL. Relator:
SERGIO RICARDO. Acoérddo 3046/2015 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
04/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 27/08/2015. Processo
19437/2014). (grifou-se)

55. O que nao ocorreu neste caso.

56. Sobre a complexidade significativa do certame, ndo merece guarida para
afastar a responsabiizagdo do ex-procurador municipal. O ordenamento juridico ndo exige
conhecimentos técnicos além do necessario, assim como nao estipula qualquer especializacao

ou notdrio saber diante das modalidades licitatorias apuradas.

57. Fato é que o parecer juridico ndo abrangeu o minimo dos aspectos legais a
serem observados. A Lei n°8.666/93 é objetiva e clara nas exigéncias basicas e requisitos

necessarios que compdem e legalizam o procedimento licitatorio.

58. O conteudo do parecer so trouxe conceitos juridicos sobre servigo publico e

concorréncia publica, nada mais.

5 - Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2015, n° 18, ago/2015
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59. Nesse aspecto, contrapondo o argumento do recorrente de que cumpriu

diligentemente a sua fungao, a luz do art.38, VI da Lei n°8666/93, que era apenas de emitir
parecer sobre a modalidade da licitacdo, tem-se que o recorrente ndo observou o disposto no

referido artigo de forma integral:

Art.38.0 procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicagédo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I-edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il-comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

Ill-ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV-original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V-atas, relatérios e deliberagdes da Comisséao Julgadora;

Vl-pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Vll-atos de adjudicagéo do objeto da licitagdo e da sua homologagéo;

Vlll-recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisoes;

IX-despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X-termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl-outros comprovantes de publicagdes;

XllI-demais documentos relativos a licitagao.

Paragrafounico. As minutas de editais de licitacao, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao. (grifos

Nossos)
60. Como dito, o Parecer juridico n°102/2014 nao apresentou um exame detido
do edital, uma vez que em seu corpo ndo ha um dado sobre a Concorréncia Publica
n°001/2014. Nao é necessario maiores delongas apds a verificagdo do conteudo do parecer.
Nele ndo consta qualquer das informacbes apuradas nas irregularidades atribuidas ao

recorrente.

61. Na visao do Ministério Publico de Contas, o parecer juridico em comento nao

enfrentou as informagdes contidas na minuta do edital, ou seja, restou constatado que sobre a
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minuta do edital ndo houve a analise obrigatoria estabelecida no paragrafo unico do art.38 da

Lei de Licitages.

62. O entendimento deste Tribunal de Contas acerca da responsabillizagao do

Parecerista se encaixa perfeitamente no caso em tela:

2.5) Licitagdo. Parecer juridico. Responsabilizagdo do parecerista. 1. E ilegal a
adocdo de pareceres juridicos sintéticos e padronizados, com conteudo
genérico, sem a demonstracdo da efetiva analise de edital licitatorio e dos
respectivos anexos, cabendo responsabilizagdo do procurador/advogado
parecerista que os assinou, por restar caraterizada culpa por negligéncia no
cumprimento de fungdo essencial, obrigatéria e vinculativa, nos termos da Lei
no 8.666/1993. 2. O pronunciamento juridico, emitido com base no art. 38,
paragrafo unico, da Lei no 8.666/93, deve ser fundamentado, ou seja, as
minutas de editais de licitagao, contratos, convénios e outros ajustes devem ser
examinados a luz dos principios administrativos, do ordenamento normativo
vigente e da jurisprudéncia dos tribunais patrios. Ndo basta manifestagéo
juridica ou simples mengéo no sentido de que o ato administrativo e ou nao
compativel com a legislagdo, sendo necessario que os motivos sejam
enunciados e que as razdoes de fato e de direito que embasaram o
entendimento do parecerista sejam expostas. (Tomada de Contas Ordinaria.
Relator Conselheiro Substituto Joao Batista Camargo. Acordéo no 56/2018-SC.
Julgado em 26/09/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/10/2018. Processo
no 11.625-4/2016).

63. E possivel vislumbrar no entendimento acima, como na tendéncia

jurisprudencial do momento, a importancia dada ao parecer juridico, que obrigatério por forca
do art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993, meramente opinativo, ndo vinculativo, mas

de cunho orientativo, possui um peso de grande monta para a decisao do gestor.

64. Da leitura do teor do parecer em questio, ndo é possivel constatar que houve
a efetiva analise do edital licitatério objeto da aprovacdo. Ao contrario, o Parecer atesta a
ocorréncia de analise genérica, padronizada, omissa a negligente. Tanto isso € verdade que as
irregularidades apuradas, mantidas no acoérdao recorrido, destacam de maneira incisiva os
pontos de omissao do parecerista responsavel. Trata-se matéria de conteldo técnico juridico,

que deveria ter sido objeto de apuracao especifica do parecerista.

65. De acordo com a Lei de introdugédo as normas de Direito Brasileiro ‘o agente

publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinibes técnicas em caso de dolo ou
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erro grosseiro' (art.28). Erro grosseiro é o que se depreende do parecer assinado

pelo recorrente.

606. Erro grosseiro apesar de ser um conceito juridico indeterminado, nota-se uma
busca para nortear o seu real sentido. Recentemente, em tempos de pandemia foi editada a
Medida Provisdria n° 966, de 13.5.2020 que dispde:

67.
art. 2% “Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se erro
grosseiro o erro manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por a¢do ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia”. (grifos nossos)

68. No referido Parecer Juridico n°102/2014, consta o conceito de servigo

publico, a confirmagao de que se trata de concorréncia publica, modalidade prevista no art.23, |

“c” da estatuto licitatorio e o deferimento do edital. Porém, ndo é possivel verificar a analise de

alguns pontos necessarios, tais como:

*« Objeto — no parecer nao consta sobre o que se trata o certame.
Pavimentagdo Asfaltica € um objeto que deve ser bem analisado e
fundamentado. Se trata de servigo de Uso Comum e Bem Comum que
cabe ao Estado garantir, mas que vem sendo manobrado para a
populagao arcar com os gastos;

¢ Valor a ser contratado;

« Tempo previsto da obra;

* Projeto basico — art.7°§2°, inciso | da Lei de Licitagdes traz que as obras
e servicos somente poderao ser licitados quando houver projeto basico
aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio.

69. Nessa linha, entende-se pela improvimento das razdes recursais. A falta do
recorrente esta evidenciada por nao ter se aprofundado nas minucias de sua algada e alcance,
que acabaram sendo ignoradas, revelando erro grosseiro, por omissdo, sobre aspectos

relevantes de regras de edital, caracterizando elevado grau de negligéncia.

70. Isto posto, considerando que os argumentos destacados em sede de recurso
nao foram suficientes para justificar o afastamento da responsabilizagdo do parecerista, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo ndo provimento do presente Recurso Ordinario,

mantendo-se inalterado o Acordao n°773/2019-TP.
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3. CONCLUSAO

71. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicdes legais e institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da peca recursal, por ter

preenchido os requisitos de admissibilidade estabelecidos pelo art. 270 do RITCE/MT, e:

b) pelo nao provimento do Recurso Ordinario interposto
pelo Sr. Emerson Rodrigues da Silva, Ex-Procurador Municipal de Mirassol

d'Oeste, mantendo-se incolumes os termos no Acordao n° 773/2019 -

TF.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 16 de junho de 2021.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

6 - Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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