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I1. VOTO
116. A presente Representacdo de Natureza Interna - RNI foi proposta pela

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia em desfavor da
Prefeitura Municipal de Mirassol D’Oeste, mediante a apuracdo de fatos considerados
irregulares na conducdo da Concorréncia Publica n° 001/2014 e subsequentes Contratos
n° 061/2015 e 054/2014, celebrados com o Consorcio Mirassol Melhor SPE. O objeto
contratado foi o servico de pavimentacdo asfaltica das vias urbanas do Municipio de
Mirassol D’Oeste, incluindo a implantagdo e implementagdo do PROPAP — Programa de
Pavimentacéo Participativa; com fundamento na Lei Municipal n° 1.185/2013, e com 0
sistema de obras custeado pelo Municipio e pelo contribuinte proprietario de imével,

beneficiario de todos os servicos e obras de engenharia executados por permissdo ou
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concesséo do Poder Executivo Municipal.

117. A Constituicdo da Republica estipula a competéncia dos Tribunais de Contas
para julgar as contas daqueles que derem causa a qualquer irregularidade de que resulte
prejuizo ao erério e a prerrogativa de realizar, por iniciativa propria, inspecdes e auditorias
de natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial nas unidades

administrativas do Poder Executivo, como se extrai do artigo 71, incisos Il e IV1€2, verbis:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragcdo direta e indireta, incluidas as fundagfes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comisséo técnica ou de inquérito, inspec¢bes e auditorias de natureza contabil, financeira,
or¢camentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes

Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;”

118. O amparo legal para atuacdo dos Tribunais de Contas no controle das
despesas contratuais, nos aspectos de legalidade e regularidade da despesa e execucéo,
encontra-se no caput do artigo 113 da Lei Federal n° 8.666/1993:

“Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei seréd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagao
pertinente, ficando os 6érgédos interessados da Administracdo responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execucgdo, nos termos da

Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.”

1109. Ao analisar a presente Representacdo de Natureza Interna, constato o

1 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >.

2 Artigo 75, Constituicdo da Republica.
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cumprimento dos requisitos cumulativos constantes no artigo 219 da Resolucao
Normativa n° 14/20073, quais sejam: | — redacdo em linguagem clara; Il — matéria de
competéncia do Tribunal; 1l — identificacdo do objeto representado; IV — descricdo dos
fatos irregulares; V — indicacao dos responsaveis; VI — indicagdo da data em que os fatos
ocorreram; e VIl — indicios de que os fatos representados constituam irregularidade.

120. Entendo, deste modo, que a instrucdo processual esta completa e apta a

julgamento, conforme previsto no artigo 227, 85°, da Resolucdo Normativa n° 14/20074.

121. Considerando as pontuacdes apresentadas no Relatério Técnico da
Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria, passo a analise dos incidentes
processuais e das 08 (oito) irregularidades inicialmente caracterizadas pela unidade

instrutéria.

2. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 1.185/2013.

122. O controle de constitucionalidade é um mecanismo de garantia da
supremacia das normas constitucionais. Dentro do contexto de supremacia, a
Constituicdo € norma localizada no vértice da piramide das legislacGes, de forma que

todas as demais tém o dever de observancia aos seus mandamentos.

123. A Lei Municipal n° 1.185, de 10 de dezembro de 2013 criou o0 PROPAP —
Programa de Pavimentacdo Participativa, com o objetivo de melhoria da qualidade de vida
da populacdo, mediante a pavimentacdo de vias urbanas com custeio do poder publico e

da populacéo disposta a pagar.

124. A norma prevé que a pavimentacdo asféltica sera realizada do seguinte
modo:
3Disponivel em: < http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00085244/REGIMENTO%20INTERNO%20-

%20ATUALIZADO%20AT%C3%89%2017-08-2018.pdf >.

4 Resolucdo Normativa n°® 14/2007:

“Art. 227 (...)

§ 5°. Com a instrucdo completa, o Relator elaborara relatério e voto, e encaminharé os autos para inclusdo em pauta de julgamento na

primeira sesséo ordinéria imediata, excetuadas as representagdes internas de competéncia do juizo singular. ”
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e Mediante a adeséo da populacao (art. 1°, caput);

e Custeado proprietario ou possuidor de imével beneficiado (Art. 1°, paragrafo
anico);

e Execucdo por permissdo de servico a empresa privada, celebrada apés
prévio procedimento licitatorio (Art. 2°, caput);

e A empresa permissionaria tem o dever de cobranca direta dos
proprietarios/possuidores de imoveis envolvidos (Art. 2°, caput);

e Sera celebrado, individualizadamente entre a permissionaria e 0s
proprietarios/possuidores, contrato de adesao (Art. 2°, caput);

e Ndo havera nenhuma obrigacdo direta da permissionaria para com o
Municipio, exceto as decorrentes dos imoveis de sua titularidade (Art. 2°, 81°);

e Se 0 projeto contemplar pistas duplas de rolamento e canteiro central, o
Municipio assumira 50% (cinquenta por cento) do custo da obra (Art. 2°, §2°);

e O custo da obra sera pago diretamente do proprietario/possuidor para a
permissionaria, incluindo meio-fio, calcada, sarjeta, rede de esgoto sanitario,
abastecimento de 4gua e drenagem de aguas pluviais (Art. 2°, 83°);

e A cota-parte do imével no total do custo das obras é a area a ser calculada
em funcéo da extenséo da testada do lote pela metade da largura da rua a ser
pavimentada (Art. 2°, 83°);

e A excegdo dos bairros considerados hipossuficientes, todos o0s
proprietarios/possuidores deverdo ter cursos, ainda que haja recebimento de
recursos publicos do Estado ou da Unido (Art. 3°, caput);

e A avaliacdo de hipossuficiéncia é realizada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, que considerara a totalidade do bairro ou ruas especificas
(Art. 3°, 81°);

e A definicdo dos investimentos que serdo custeados com recursos publicos e
0S que serdo assumidos pelos proprietarios/possuidores sera feita pela
Secretaria Municipal de Viagdo, e Obras Publicas e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (Art. 3°, 8§2°);
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e O PROPAP sera implantado no bairro a partir da manifestacdo formal de,
pelo menos, 80% (oitenta por cento) dos proprietarios/possuidores de iméveis a
serem beneficiados (Art. 4°, caput);

e A manifestacdo sera realizada mediante o preenchimento de requerimento
padréo, enviado ao Poder Executivo Municipal (Art. 4°, 81°);

e Para avaliacdo do percentual de aderentes, sera considerado todo tipo de
imoével, seja residencial, comercial ou lote (Art. 4°, §2°);

e ApOs a manifestacdo formal de adesdo, o Municipio diligenciara para a
elaboracdo dos projetos de engenharia e publicara edital de convocacédo para
gue os aderentes tomem conhecimento dos projetos, memorial descritivo,
orcamento, planejamento, prazos estimados, plano de rateio e formas de
pagamento previstas (Art. 4°, 83°);

e Os orcamentos das obras e servicos deverdo ser elaborados a partir da
tabela SINAPI (Art. 4°, 84°);

e Decorrido o prazo estipulado no edital de convocacdo, a empresa
permissiondria celebrara contrato de adesdo com os proprietarios/possuidores
(Art. 4°, 85°);

e A permissionaria e o0s proprietarios/possuidores possuirdo liberdade
contratual para definicdo do método e prazos de pagamento correspondente a
cota-parte do imével a ser beneficiado (Art. 5°, caput);

e O Municipio regulamentara a sistematica operacional para que a empresa
permissionéria proceda a abertura de conta corrente em instituicdo bancéria,
sob sua titularidade, especifica e vinculada ao bairro com plano de rateio
aprovado (Art. 5°, 8§1°);

e A Secretaria Municipal de Viacdo e Obras Publicas devera autorizar as
movimentagfes financeiras das contas bancarias, em fungdo dos valores
correspondidos as medi¢des dos servigos (Art. 5°, §2°);

e A empresa permissionaria apresentara extrato dos contratos de adesado
firmados (Art. 6°);

e Autoriza o Municipio a assumir 20% (vinte por cento) do custeio referente
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aos proprietarios/possuidores nao aderentes, com 0 compromisso de posterior
instituicdo e cobranca de contribuicdo de melhoria (Art. 7°);

e O Municipio executard o proprietario/possuidor que, a qualquer titulo,
deixarem de pagar 03 (trés) parcelas consecutivas; e assumira o débito junto a
empresa permissionaria (Art. 8°);

e Para viabilizar o PROPAP, a Administracdo Municipal podera disponibilizar
equipamentos, maquinarios e materiais proéprios da Prefeitura, desde que nédo
haja implicacdo de prejuizos aos servicos e demandas diarias (Art. 10°);

e O Municipio podera instituir o FPAP — Fundo Municipal de Pavimentacéo
Participativa (Art. 11);

e Os imdveis ficardo gravados com registros proprios no sistema de cadastro
imobiliario do Municipio e a transferéncia da titularidade implica na obrigacdo
de quitacdo do débito se ocorrer em prazo inferior a 10 (dez) anos da
concessao do beneficio (Art. 12);

e O PROPAP nao impede que o Municipio de Mirassol D’Oeste mantenha
sistema préprio de pavimentacdo de vias publicas, com prioridade as vias

principais e comunidades mais carentes (Art. 13).

125. A proposta da unidade instrutoria ao questionar a constitucionalidade da Lei
Municipal n°® 1.185/2013, sob o argumento da existéncia de vicios juridicos insanaveis,
como a irregular previsédo de celebragéo de contrato de adesao entre os contribuintes e a
empresa contratada pelo Municipio, merece a devida ponderacao.

126. E cedico que, ressalvadas as hipoteses de delegacdo do servico publico
autorizadas em lei, a relagdo juridico-contratual deve ser efetivada exclusivamente entre a
Administracdo Publica e a empresa privada contratada®, sem a insercdo do cidadao

contribuinte no polo contratual.

5 CRFB:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias

de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.
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127. A forma de cobranca estipulada na Lei n° 1.185/2013, concomitante a

realizacdo da obra, e a celebracdo de contrato de adeséo entre a empresa permissionaria
e 0 proprietario/possuidor do imoével também aparentam ser irregulares, pois se trata de
objeto nado divisivel, de uso comum de todos; portanto, a cobranca ndo se caracterizaria
como taxa®, tampouco como tarifa’, que s&do similares pelas caracteristicas da

divisibilidade e especificidade dos servi¢os prestados.

128. O encargo a ser suportado pelo contribuinte, nos termos propostos pela
legislacdo € correspondente a metragem do bem imével até a metade do espaco

correspondente a pavimentacédo asfaltica.

129. No que concerne a instituicdo da contribuicdo de melhoria, tributo instituido
para fazer face ao custo de obras publicas e decorrente da valorizacdo imobiliaria, este
possui dois limites, a saber, o limite total das despesas e o limite individual do acréscimo

do valor que da obra resultar para cada imével beneficiado®.

130. Ademais, a Lei n° 1.185/2013 aparentemente contrariou o artigo 150, inciso
Il, da Constituicdo da Republica®, que consagrou o principio da isonomia, ao estipular a
diferenciacdo entre aderentes e nédo aderentes ao PROPAP, com a previsdo de que o

Municipio assumiria o 6nus dos ndo aderentes, até o limite de 20% (vinte por cento) dos

6 Cadigo Tributario Nacional:

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.”

7 Lei n° 8.987/1995:

“Art. 90 A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo prego da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de
revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

()

Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em fungcdo das caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do
atendimento aos distintos segmentos de usuarios.”

8 CTN: “Art. 81. A contribuigcdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribuigbes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como
limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.”

9 CRFB:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I=(..)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer distingao
em razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;”

(grifei)
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proprietarios/possuidores, e o compromisso de posterior cobranca de contribuicdo de

melhorial®,

131. Além disso, o artigo 7° da Lei Municipal n° 1.185/2013 contrariou, em tese, a
previsdo do artigo 82 do Cdédigo Tributario Nacional, ao dispor acerca da instituicdo do

tributo sem a observancia de seus requisitos prévios?:.

132. Ao prever a realizacao de licitagcdo para pavimentacdo asfaltica mediante a
permissédo de servico publico no artigo 2° da Lei Municipal n° 1.185/2013%?, a
Administracdo Municipal deixou de observar a previsdo do artigo 2°, inciso IV, da Lei n°
8.987/1995%3, pois também existem diferencas conceituais entre obra publica e de

servicos publicos4.

10 Lei n° 1.185/2013:

“Artigo 7° - Fica o Municipio de Mirassol d"Oeste autorizado a assumir junto a empresa Permissionaria o pagamento correspondente
aos imdveis cujos proprietarios ou possuidores, a qualquer titulo, ndo tenham aderido ao PROGRAMA DE PAVIMENTACAO
PARTICIPATIVA — PROPAP, limitado a 20% (vinte por cento), dos imoveis beneficiaveis, nos termos do artigo 4° dessa lei, fazendo o
pagamento direto a empresa Permissiondria através de Contratos de Adesdo especificos, com imediata cobranca junto aos
proprietarios ou possuidores a qualquer titulo ndo aderentes, através de Contribuigdo de Melhoria, nos moldes do Cédigo Tributario do
Municipio, objeto da Lei Complementar n. 046, de 19/12/2005.

Paragrafo Unico - O valor a ser cobrado como Contribuicio de Melhoria dos proprietarios ou possuidores a quaisquer titulos ndo
aderentes, sera pela valorizagéo recebida pelo imovel.”

11 CTN:

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes requisitos minimos:

| - publicac&o prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orgamento do custo da obra;

c) determinacéo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuigao;

d) delimitacéo da zona beneficiada;

e) determinacao do fator de absor¢ao do beneficio da valorizagdo para toda a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela
contidas;

Il - fixagdo de prazo néo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacgédo pelos interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso
anterior;

Il - regulamentac¢édo do processo administrativo de instru¢do e julgamento da impugnacdo a que se refere o inciso anterior, sem
prejuizo da sua apreciagao judicial.

§ 1° A contribuicéo relativa a cada imével serd determinada pelo rateio da parcela do custo da obra a que se refere a alinea c, do inciso
I, pelos imoéveis situados na zona beneficiada em funcéo dos respectivos fatores individuais de valorizacao.

§ 2° Por ocasido do respectivo langamento, cada contribuinte devera ser notificado do montante da contribuicdo, da forma e dos prazos
de seu pagamento e dos elementos que integram o respectivo calculo.

(grifei)

12 Lei Municipal n° 1.185/2013:

“Art. 2° As obras e os servigos publicos de que trata o artigo anterior serdo executados através de permissdo de servico a empresa
privada, concedida pelo Municipio de Mirassol D’Oeste, por meio de processo licitatério, nos moldes das Leis n° 8.987/1995 e
8.666/1993, com cobranga direta para com a empresa permissionaria junto aos proprietarios e possuidores, a qualquer titulo, dos
imoéveis beneficiados — incluindo, ai, os poderes publicos, decorrentes dos prédios publicos (municipal, estadual, federal, judiciario etc)
mediante celebragao, individualizada, de contratos de ades&o.”

Documento digital n° 201486/2017.

13 Lei n° 8.987/1995:

“Art. 2° (...)

IV - permisséo de servico publico: a delegacéo, a titulo precario, mediante licitacéo, da prestacéo de servigos publicos, feita pelo poder
concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.”

14 Lei n° 8.666/1993:

“Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:
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133. A Constituicdo da Republica®® prevé no artigo 23, inciso IX, ser competéncia

comum entre os entes federativos a promoc¢édo da melhoria das condi¢des habitacionais;
além de, no artigo 145, inciso lll, instituir a contribuicdo de melhoria, decorrente de obras

publicas.

134. O Coddigo Tributario Nacional®, que dispde sobre o Sistema Tributario

Nacional, conceitua a contribuicdo de melhoria no artigo 81, redacao abaixo transcrita:

“Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal

ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, € instituida para fazer
face ao custo de obras publicas de que decorra valorizag&do imobiliaria, tendo como
limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da

obra resultar para cada imovel beneficiado.”

135. O Decreto-Lei n° 195/1967'7, que dispde sobre a cobranca da contribuicdo
de melhoria prevé que o seu fato gerador é o acréscimo do valor do imovel localizado nas
areas beneficiadas direta ou indiretamente por obras publicas, tendo como limite o custo
total da obra. Assim, é devida a contribuicdo de melhoria para a realizacdo das obras

publicas de pavimentacédo asféltica, conforme previsdo do artigo 2°, inciso VI, da norma.

136. E, ainda, o Supremo Tribunal Federal, possui alguns entendimentos

consolidados sobre o tributo:

“Os tributos, nas suas diversas espécies, compdem o Sistema Constitucional Tributario
brasileiro, que a Constitui¢cdo inscreve nos seus arts. 145 a 162. Tributo, sabemos todos,
encontra definicdo no art. 3° do CTN, definicdo que se resume, em termos juridicos, no
constituir ele uma obrigagdo que a lei impde as pessoas, de entrega de uma certa

importancia em dinheiro ao Estado. As obrigagdes sao voluntarias ou legais. As

| — Obra - toda construgéo, reforma, fabrica¢éo, recuperagéo ou ampliacéo, realizada por execucéo direta ou indireta;

Il — Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administrac¢éo, tais como: demoli¢do, conserto,
instalacdo, montagem, operacéo, conservacao, reparacéo, adaptacdo, manutencao, transporte, locacao de bens, publicidade, seguro
ou trabalhos técnico-profissionais;”

15 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm >.

16 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L5172.htm >.

17 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0195.htm >.
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primeiras decorrem da vontade das partes, assim, do contrato; as legais resultam da
lei, por isso sdo denominadas obrigacdes ex lege e podem ser encontradas tanto no
direito publico quanto no direito privado. A obrigacéo tributaria, obrigacéo ex lege, a
mais importante do direito publico, "nasce de um fato qualquer da vida concreta, que
antes havia sido qualificado pela lei como apto a determinar o seu nascimento”
(ATALIBA, Geraldo. Hermenéutica e Sistema Constitucional Tributario. Direito e pratica
tributaria, Padova, Cedam, v. L, 1979).

[ADI 447, rel. min. Octavio Gallotti, voto do min. Carlos Velloso, j. 5-6-1991, P, DJ de 5-3-
1993.] (grifei)

(..)

“Esta Corte consolidou o entendimento no sentido de que a contribuicdo de melhoria incide
sobre o ‘quantum’da valorizag&o imobiliaria.”
[Al 694.836 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 24-11-2009, 22 T, DJE de 18-12-2009.]

137. Acerca do valor da cobranca e da necessidade de conclusdo da obra, assim

explica Hugo de Brito Machado Segundo?®:

“Obra inconclusa, valorizacdo e cobranca — O dispositivo em comento parece permitir a
cobranca da contribuicdo de melhoria antes mesmo da conclusdo da obra. Mas é preciso
que seja visto com mais cautela, pois ndo é exatamente isso 0 que nele se autoriza. Na
verdade, como o fato gerador da obrigacao relativa ao tributo em comento € a valorizacao
decorrente d e obra publica, é indispensavel que essa mesma obra esteja ja concluida, a fim
de que se possa aferir a ocorréncia de valorizagdo — e de seu montante — e assim se possa
calcular o montante do tributo devido. Nesse sentido, alias, é a jurisprudéncia do STJ,
segundo a qual “o fato gerador de contribui¢do de melhoria se perfaz somente apés a
conclusdo a obra que lhe deu origem e quando for possivel aferir a valorizagcdo do
bem imével beneficiado pelo empreendimento estatal” (STJ, 1a T., REsp 647.134/SP,
Rel. Min. Luiz Fux, j. em 10/10/2006, DJ de 1/2/2007, p. 397).” (grifei)

138. O tema objeto destes autos também foi tratado pelo Tribunal de Justica do
Parana, que julgou inconstitucional legislacdo semelhante do Municipio de Assis

Chateaubriand, conforme abaixo:

18 Segundo, Hugo de Brito Machado. Cdédigo Tributario Nacional: anota¢des a Constituicdo, ao Codigo Tributario Nacional e as Leis

Complementares 87/1996 e 116/2003 / Hugo de Brito Machado Segundo. — 6. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2017. P. 535.
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“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI MUNICIPAL Ne°
2.298/07 COM AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI MUNICIPAL N° 2.503/09.
MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND-PR. COMPETENCIA ORIGINARIA. ORGAO
ESPECIAL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA. PROGRAMA DE PAVIMENTACAO
COMUNITARIA. INICIATIVA COMUNITARIA. ADESAO MINIMA DE 80% DOS
MORADORES. EXECUCAO DE OBRA PUBLICA. CONTRATACAO DIRETA ENTRE A
EMPRESA EXECUTORA E OS PROPRIETARIOS DOS IMOVEIS LINDEIROS. MATERIA
DE NATUREZA TRIBUTARIA. IMPOSICAO DE REALIZACAO E CUSTEIO DE OBRA
PUBLICA AO PARTICULAR. RECUSA OU INERCIA A ADESAO AO PROGRAMA. FATO
GERADOR DE CONTRIBUI(;AO DE MELHORIA. CRIA(;AO DE MODALIDADE DE
TRIBUTO NAO PREVISTA NA CONSTITUI(;AO FEDERAL E ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

1. Lei Municipal. Lei municipal que estabeleceu o "programa de pavimentagdo comunitaria”,
criando uma forma de coopera¢do entre o Municipio de Assis Chateaubriand e os
proprietarios de imdveis, para a execu¢do de obras publicas de pavimentacdo das vias
urbanas, observado que a recusa ou a inércia a adesdo ao programa implica na cobranca
de "contribuicio de melhoria". 2. Tributo. E incontroverso que o encargo a ser suportado
pelo proprietario discordante tem natureza de tributo, ja que se trata de "prestacdo
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada" (art. 3°, CTN). 3. Contribuicdo de melhoria. Em que pese a
terminologia adotada na lei municipal, a hipétese criada na legislagdo municipal ndo
configura contribuicdo de melhoria, ja que ndo preenche o requisito constitucional a ela
inerente, qual seja, a valorizagédo imobilidria de propriedade do contribuinte decorrente de
obra publica. 4. Custeamento de obra publica. A legislacdo municipal criou sistema hibrido
de obtencao de recursos, violando o sistema tributario brasileiro, definido na Constituicao
Federal e repetido na Constituicdo Estadual, porque nele ndo ha modalidade de tributo que
corresponda ao valor de obra publica. As obras publicas devem ser custeadas com o
produto das receitas gerais do Estado, "representadas, basicamente, pelos impostos". 5.
Inconstitucionalidade. Ndo obstante a possibilidade de cooperacédo entre os municipes
e 0 ente publico para a realizacdo e custeio de obra publica, ndo é admissivel a
imposicao deste custeio com a criagdo de nova modalidade tributaria, sem previsao
constitucional, restando, assim, evidenciada a inconstitucionalidade da lei municipal
guestionada, por incompatibilidade vertical com os arts. 17, inc. lll, 27 e 129, inc. lll, da
Constituicdo do Estado do Paranad. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada

procedente.”
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(TIPR. Al 1011493-3. Rel. Des. Jurandyr Souza Junior. J. 02.09.2013. P. 18.09.2013).
(grifei).

139. No ambito do Estado de Mato Grosso, o Tribunal de Justica declarou a
inconstitucionalidade da Lei n° 1.103, de 24/04/2009*°, do Municipio de Sinop, que criou o
Plano Comunitario para execucdo de obras de drenagem, terraplenagem, pavimentacao
asfaltica, sarjetas, meio fio, dissipadores, calcadas e servicos complementares em vias e
passeios publicos naquele Municipio. Na andlise comparativa, a diferenca entre as
legislacdes consiste apenas no fato de que, em Sinop?°, a empresa seria escolhida pelos
proprietarios dos iméveis, sem a necessidade de realizacao de licitagdo, ao contrario do
Municipio de Mirassol D’Oeste, em que houve a realizagdo do processo licitatorio, cujo
resultado forneceu exclusividade ao Consércio SPE Mirassol Melhor para a realizagdo das

obras de pavimentacédo asfaltica em todo o Municipio.

140. Na mesma esteira, o Tribunal de Justica de Mato Grosso - TIMT decidiu
pela inconstitucionalidade de legislacdo do Municipio de Pontes e Lacerda, similar a Lei n°
1.185/2013 de Mirassol D’Oeste?! e da instituicdo de contribuicdo de melhoria indevida no

Municipio de Canarana??:

“RECURSO DE APELACAO CIVEL — TRIBUTARIO - ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL — PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA — NOME DA PARTE AUTORA DE
PESSOA ESTRANHA A LIDE — MERO EQUIVOCO MATERIAL — IDENTIFICACAO DO

19 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 1103/2009, DO MUNICIPIO DE SINOP - PLANO COMUNITARIO DE
EXECUCAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA URBANA - CONTRATACAO DE EMPRESAS CADASTRADAS SEM PREVISAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONTRIBUICAO DE MELHORIA EM DESACORDO COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA -
AFRONTA AOS ARTIGOS 129, X, 149, Ill e 150 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - LEI INCONSTITUCIONAL - AGAO PROCEDENTE.
E evidente a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1103/2009 do Municipio de Sinop que prevé a contratacdo direta de empresa
para execucdo de obras de infraestrutura, sem a realizacéo de procedimento licitatério, em face de afronta direta ao art. 129, inciso IlI,
da Constituicdo Estadual. A contribuicdo de melhoria, na esfera municipal, deve obedecer as regras previstas tanto na
Legislacdo Federal, como na Estadual, dentre as quais, se destaca a necessidade de a base de célculo do referido tributo ser
aferida mediante a valorizagado imobiliaria, o que n&do ocorre na hip6tese versanda, portanto, eivada de inconstitucionalidade.
(N.U 0006438-79.2011.8.11.0000, ADI 6438/2011, DES.JOSE TADEU CURY, TRIBUNAL PLENO, Julgado em 08/03/2012, Publicado
no DJE 30/03/2012)

20 Disponivel em: < https://leismunicipais.com.br/a/mt/s/sinop/lei-ordinaria/2009/111/1103/lei-ordinaria-n-1103-2009-dispoe-sobre-o-
plano-comunitario-para-execucao-de-obras-de-infra-estrutura-urbana-no-municipio-e-da-outras-providencias >.

21 Disponivel em:
<http://jurisprudencia.timt.jus.br/consulta?aba=Acordao&termo=pavimenta%C3%A7%C3%A3o&isBasica=true&indice=1&guantidade=5
&OrdenarPor=DataDecrescente&OrdenarDataPor=Julgamento&numeroProtocolo=57537%2F2015 >.

2 Disponivel em:
<http://jurisprudencia.timt.jus.br/consulta?aba=Acordaoc&termo=pavimenta%C3%A7%C3%A30%20asf%C3%Alltica%20comunit%C3%

Alria&isBasica=true&indice=1&quantidade=5&ordenarPor=DataDecrescente&ordenarDataPor=Julgamento >.
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CASO E FUNDAMENTOS DESPENDIDOS QUE PERMITEM CONSTATAR AS PESSOAS
ATINGIDAS NA SENTENCA — PRELIMINAR AFASTADA - PROGRAMA MUNICIPAL DE
PAVIMENTACAO COMUNITARIA - INEXISTENCIA DE VOLUNTARIEDADE DO
CONTRIBUINTE - PRESTACAO PECUNIARIA COMPULSORIA — CONTRIBUICAO DE
MELHORIA DISFARCADA — RELACAO DE NATUREZA JURIDICA TRIBUTARIA ENTRE
AS PARTES - INEXISTENCIA DE VALORIZACAO INDIVIDUAL DOS IMOVEIS APOS
TERMINO DA OBRA - COBRANCA COM BASE EM ESTIMATIVA — ILEGALIDADE -
DESOBEDIENCIA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 81 E 82 DO CTN. RECURSO
DESPROVIDO.

(...). A exigéncia do tributo somente com prévia demonstragcdo da valorizagdo do
imoével, mediante rateio do custo da obra, como limite do lancamento, ndo obedece
aos ditames legais, sendo, portanto, ilegitimo. A comprovacdo da existéncia de
valorizagdo imobiliaria compete ao ente tributante. Assim, a ‘contribuicdo de melhoria’
somente pode ser cobrada depois que a obra esteja pronta e desde que reste verificada a

existéncia de valorizacdo imobiliaria que ela tenha provocado.”

(grifei)

(..)

“APELACAO — ANULATORIA DE DEBITO TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO DE
MELHORIA — ILEGALIDADE — NAO OBSERVANCIA DOS ARTIGOS 81 E 82 DO

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. REPETICAO DE INDEBITO — PLANO DE
PAVIMENTAGAO COMUNITARIO — PAGAMENTO EM DECORRENCIA DE CONTRATO
— INVIABILIDADE.

E ilegal a cobranca de contribuicio de melhoria em desconformidade com os
requisitos dos artigos 81 e 82 do Cddigo Tributario Nacional. Pagamento efetuado em
decorréncia de contrato firmado com o Municipio (Contrato de Parcelamento da
Contribuicdo de Melhoria Pavimentagcao Asfaltica n® 1.062/2009) é juridicamente valido;
logo, ndo é passivel de restituicdo. Recurso provido em parte.”

(N.U 0001626-96.2014.8.11.0029, , LUIZ CARLOS DA COSTA, SEGUNDA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 26/04/2016, Publicado no DJE 09/05/2016)

(grifei)

141. Ocorre que o0 modelo adotado pelo Municipio de Mirassol D’Oeste difere da
cobranca do imposto denominado contribuicAo de melhoria, que € de prestacdo

pecuniaria compulséria, na medida em que atribui aos municipes aderentes o dever de
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custeio da obra de pavimentacdo asféltica de forma prévia e concomitante a sua

realizacao.

142. O Superior Tribunal de Justica decidiu no Recurso Especial n° 766.107-PR
que, havendo contratualizacdo firmada entre o proprietario e o Municipio para a
pavimentacédo asfaltica, ndo € devida a contribuicdo de melhoria, tampouco a repeticéo do
indébito do valor pago a titulo de parcela contratual, por serem, na verdade, parcelas

devidas ao Municipio, mediante a forca de contrato firmado entre as partes®:.

143. A analise de incidente de constitucionalidade de lei ou ato normativo pelo
Tribunal de Contas encontra amparo na Sumula n° 347 do Supremo Tribunal Federal, que
autoriza o Tribunal de Contas a apreciar a inconstitucionalidade das leis e atos do poder

publico, se no exercicio de suas atribuicdes?*.

144, A Lei Complementar Estadual n° 269/2007 — Lei Organica do TCE/MT
estipula a possibilidade juridica do Tribunal Pleno apreciar incidente de

inconstitucionalidade?®, conforme o artigo 51:

“Art. 51 Se, por ocasido da apreciacdo ou julgamento de qualquer feito for verificada a
inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, o relator submetera
os autos a discusséo do Tribunal Pleno.

Pardgrafo Unico. A decisdo contida no Acorddo que deliberar sobre o incidente de
reconhecimento de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionard a questéo

prejudicial.”

145, J4 o artigo 239 da Resolucdo Normativa n° 14/2007 complementa o
incidente de inconstitucionalidade com a possibilidade de declaracdo da inaplicabilidade

23 REsp 766107 / PR RECURSO ESPECIAL 2005/0114060-7. Ministra Denise Arruda. STJ.
Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livie=CONTRIBUI%C7%C30+DE+MELHORIA+E+CONTRATO+E+PAVIMENTA%C

7%C30&tipo_visualizacao=RESUMO&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true >.
24 Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=347.NUME.&base=baseSumulas >.

2 Resolugdo Normativa n° 14/2007:
“Art. 29. Compete ao Tribunal Pleno:
()

X — julgar os incidentes de inconstitucionalidade, (...).”
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da norma, bem como de sustar outros atos praticados com base em leis que fogem do

texto da Constituicdo da Republica, abaixo:

“Art. 239. Se, por ocasido da apreciacdo ou julgamento de qualquer feito o Conselheiro
relator verificar a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico,
depois de notificado o responsavel e diante da permanéncia da inconstitucionalidade, os
autos serdo remetidos a apreciacao plenaria para pronunciamento de mérito, podendo

ser declarados inaplicaveis a norma ou ato, total ou parcialmente.” (grifei)

146. Pondero que a Camara Municipal de Mirassol D’Oeste nao foi citada para se
manifestar e tampouco consta nos autos copia do processo legislativo ou a proposicao

inicial pelo chefe do Poder Executivo com a respectiva exposicao de motivos.

147. Diante da possibilidade juridica deste Tribunal de Contas considerar norma
de ente federativo sob sua jurisdicdo inconstitucional e afastar sua aplicabilidade,
reconheco que a Lei n° 1.185/2013 do Municipio de Mirassol D’Oeste, na linha do
entendimento da Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura, prevé
dispositivos de constitucionalidade duvidosa, dada a interpretacbes dubias e

homogeneidade de conceitos juridicos distintos.

148. Todavia, ndo acato a proposta da unidade instrutiva de afastamento da
incidéncia da norma, por entender que, na linha da Lei de Introdu¢cdo as Normas do

Direito Brasileiro?®, devo sopesar as consequéncias praticas da decisdo e considerar 0s

% Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A deciséo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalida¢&o de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decis&@o a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as condi¢gdes para que a
regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em funcéo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢éo do agente.

(grifei)
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obstaculos e dificuldades reais do gestor aliado as exigéncias das politicas publicas a seu

cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

149. Concluo pela expedicdo de determinacao ao Prefeito Municipal de Mirassol
D’Oeste, para que estude a viabilidade de adequacao da Lei Municipal n° 1.185/2013 e
seus atos e normas posteriores e regulamentares, especificamente quanto a: a)
realizacdo de licitacdo, para permissdo de servico publico, destinado a pavimentacao
asfaltica, que € obra publica; b) contratualizagdo por adesdo, diretamente entre
proprietarios e possuidores de imoveis no Municipio de Mirassol D’'Oeste e a empresa
contratada pelo Municipio; e c¢) observancia dos artigos 81 e 82 do Cédigo Tributario

Nacional para a instituicdo da contribuicdo de melhoria.

150. Quanto aos recursos oriundos das contribuicdes voluntarias dos municipes
aderentes, disponiveis na conta bancaria do Municipio, proponho a expedicdo de
recomendacdo a atual gestdo, para que: a) rescinda os contratos advindos da
Concorréncia Publica n° 001/2014; b) utilize os recursos disponiveis para quitacdo de
saldo eventual de medi¢cao da obra para finalizacdo do respectivo contrato; e, c¢) devolva
os valores pagos remanescentes aos municipes aderentes, na devida proporcdo da

contribuicdo e corrigidos monetariamente.

151. Recomendo, ainda, que o Municipio de Mirassol D’Oeste observe os termos
da Lei n° 13.019/2014%7, que prevé a possibilidade juridica da celebracdo de termo de
colaboracdo ou de fomento, mediante o PMI — Procedimento de Manifestacdo de
Interesse Social, destinado aos cidaddos, movimentos sociais e a sociedade civil para a
apresentacao de propostas a fim de que o poder publico possa avaliar a possibilidade de
realizacdo de um chamamento publico, como medida de reconhecimento da participacao
social como direito do cidad&o, para se assegurar a promog¢ao do desenvolvimento local,

regional e nacional, inclusivo e sustentavel.

152. Acolho a proposta da unidade de instrugdo e do Ministério Publico de

27 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13019compilado.htm >.
G:\2019 - INT\PRODUTOS GABINETE\RNI\191086-2017_PM MIRASSOL DOESTE\VOTO.doc

WMT 18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VO9S8C.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019compilado.htm

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas [ Henrique Lima
Mato Grosso Telefones: (65) 36137188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Contas, para que seja remetida cOpia integral deste processo ao Procurador Geral de

Justica de Mato Grosso, para conhecimento e adocdo das medidas cabiveis.

3. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 1.186/2013

153. A Lei Municipal n° 1.186/2013, que criou o Fundo Municipal para o PROPAP
— F-PAP, instituiu no artigo 2°, 81°, inciso V, que os recursos financeiros provenientes de
receitas permanentes de 2% (dois por cento) da cota parte do IPVA — Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores.?8

154, A vinculacdo de receita do IPVA ao F-PAP é vedada expressamente pelo

artigo 167, inciso 1V, da Constituicdo da Republica?®, redacéo abaixo transcrita:

“Art. 167. Sao vedados:

(...)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acdes e servigos publicos de saldde, para manutencao e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de
garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°,

bem como o disposto no § 4° deste artigo;”

155. Sobre o tema, assim dispde o artigo 16 do Cédigo Tributario Nacional®°:

“Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagédo tem por fato gerador uma situacao independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”

156. Em assim sendo, nos liames da motivacéo disposta no item anterior quanto
a competéncia deste Tribunal de Contas e da expressa impossibilidade juridica de

vinculagdo da receita de impostos ao fundo F-PAP, concluo pela expedi¢cdo de

28 Documento digital n° 201487/2017.
29 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm >.

30 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L5172.htm >.
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determinagédo para que o atual gestor do Municipio de Mirassol D’Oeste promova a
adocdo de medidas para adequacao da Lei Municipal n° 1.186 de 10/12/2013,
especificamente quanto a proibicdo de vinculacdo de receitas de impostos a
orgéos, fundos ou despesas, em observancia ao artigo 167, inciso |V, da Constituicdo
da Republica.

4. DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADAS PELA UNIDADE
INSTRUTORIA

4.1. Irregularidade NB 99.

Elias Mendes Leal Filho — ex-Prefeito

Emerson Rodrigues da Silva — Procurador do Municipio

NB 99 Diversos_Grave

Elaborar normativos incompativeis com a legislacgdo em vigor. llegalidade das Leis
Municipais n°s 1.185/2013 e 1.186/2013.

4.1.1. Anélise do Relator

157. Nos termos explicitados preliminarmente por este Relator, as Leis Municipais
n°s 1.185/2013 e 1.186/2013 possuem dispositivos, em tese, contrarios a Constituicdo da
Republica e ao ordenamento juridico vigente, em especial, as Leis n°S 8.666/1993,
8.987/1995 e ao Caddigo Tributario Nacional.

158. Diante disso, a unidade instrutéria reputou que as condutas do Sr. Elias
Mendes Real Filho, ex-Prefeito de Mirassol D’Oeste, em propor projeto de lei e sancionar
as Leis n°s 1.185/2013, 1.186/2013, 1.319/2015 e 1.351/2016, e do Sr. Emerson
Rodrigues da Silva, ex-Procurador Geral Municipal, na omissdo em impedir que as

legislacGes fossem aplicadas, caracterizaram a irregularidade NB 99 _Diversos_Grave.3!

1509. No entanto, acolho os argumentos da defesa do Sr. Elias Mendes Leal Filho,

31 Documento digital n° 201951/2017, fls. 11
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ex-Prefeito, de que as leis sancionadas obedeceram o devido processo legislativo; e do
Sr. Emerson Rodrigues da Silva, ex-Procurador Geral do Municipio de Mirassol D’Oeste,
gue a época da edicao das Leis Municipais n°s 1.185/2013 e 1.186/2013 n&o era servidor
publico do Municipio, pois foi nomeado no dia 05/02/2014, por meio da Portaria n°
091/2014.

160. Destaco, ainda, a auséncia de conduta dolosa ou culposa ensejadora de
dano ao erario ou malversacdo dos recursos publicos; pois a aparente intencdo dos
responsaveis era solucionar os gargalos orcamentarios do Municipio para execucao de

obras de pavimentacao asfaltica.

161. Em parcial consonancia com a manifestacdo ministerial®?>, coaduno com a
proposta de descaracterizagdo da irregularidade NB 99, pois nao vislumbro o
cometimento de qualquer irregularidade passivel de sancao, ja que o processo legislativo

foi observado pelo Municipio de Mirassol D’Oeste.

162. Diante dos argumentos expostos, julgo descaracterizada a irregularidade NB
99 Diversos_Grave, imputada aos Srs. Elias Mendes Leal Filho, ex-Prefeito, e Emerson

Rodrigues da Silva, Ex-Procurador Municipal.

4.2. Irregularidade GB 13.

Elias Mendes Leal Filho — Ex-Prefeito

Emerson Rodrigues da Silva — Procurador do Municipio

Célia Regina Mattos Prado — Presidente da Comisséo de Licitagédo

Evanildo Luiz da Silva — Membro da Comisséo de Licitacdo

Mara Aparecida Amarante — Membro da Comisséo de Licita¢é@o

GB 13 _Licitacdo_Grave

Inobservancia do tipo de licitacdo correto, em contrariedade ao artigo 46 da Lei n°
8.666/1993.

32 Documento digital n° 54014/2019.
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4.2.1. Andlise do Relator
163. O tipo de licitagdo técnica e preco encontra amparo no artigo 46, caput, e

§3°, da Lei n° 8.666/1993:

“Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracao de projetos, calculos, fiscalizagéo, supervisao e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e
projetos bésicos e executivos, ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior.

(...)

§ 39 Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderdo ser adotados,
por autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da
Administracdo promotora constante do ato convocatorio, para fornecimento de bens e
execucao de obras ou prestacdo de servicos de grande vulto majoritariamente dependentes
de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades
técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em que o objeto pretendido admitir
solucdes alternativas e variacfes de execucao, com repercussdes significativas sobre sua
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios

objetivamente fixados no ato convocatorio.”

164. A norma € expressa quanto a utilizacdo exclusiva para servigos de natureza
predominantemente intelectual e possibilita a escolha excepcional do tipo de licitagdo
‘técnica e prego’ em obras de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia
nitidamente sofisticada e de dominio restrito, com repercussoées significativas sobre sua

gualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis.

165. A justificativa dos defendentes, de que o objeto da licitacéo realizada nao era
a realizacdo de obra puablica para pavimentagdo asfaltica de vias urbanas ja
determinadas; mas que trata-se de objeto intelectual de implementacdo do PROPAP —
Programa de Pavimentacéo Asfaltica Participativo, em que a empresa contratada deveria,
dentre outras obrigacdes: a) realizar estudos de engenharia in loco; b) verificar a
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necessidade de implantacdo de redes coletoras de esgoto sanitario ou de drenagem de
aguas pluviais no bairro; c) elaboracdo dos projetos executivos; d) elaboracdo do plano de
rateio; e) apresentacao dos projetos ao Poder Executivo para
andlise/alteracéo/aprovacao; f) realizagédo de reunides e audiéncias com as comunidades
envolvidas; g) consolidacdo do plano de rateio; h) submissdo a Prefeitura e Camara
Municipal; i) celebracdo de contratos de adesédo; e j) cobranca dos moradores
aderentes®3; ndo guarda relagdo com o tipo de licitagdo técnica e preco, haja vista a
auséncia de servico intelectual ou excepcional grande vulto dependente de tecnologia
sofisticada e dominio restrito, pois, em tese, atendidas as condi¢Bes técnicas exigidas
pela Instrucdo Normativa n° 001/2006/IBRAOP34, qualquer empresa do ramo de

engenharia poderia executa-la.

166. A Instrucdo Normativa n° 001/2006 do IBRAOP - Instituto Brasileiro de
Auditoria e Obras Publicas contém os entendimentos, a legislacédo e as praticas para as
obras publicas e estipula os requisitos minimos para a realizacdo das obras publicas de
pavimentacdo urbana, em cuja analise se conclui pela auséncia dos critérios singulares de
intelectualidade, pois trata de critérios objetivos para a realizacdo dos projetos

geomeétricos, de pavimentagdo, drenagem, iluminacao, paisagismo e sinaliza¢do viaria:

33 Documento digital n° 264099/2017.

34 Disponivel em: < http://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf >.
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ORIENTAGAD TECNICA IBERAOP OT - IBR 00172008

Tabela 6.3 — Pavimentacso Urbana

Especlalidade Elemento Conteddo

Levantamenio Topografico Dresenho = Lewantamento plani-albmétnco

Projeto Geométnco Desenho Plania geral

Representagio planimétrica

Pesfis longitudinais

Segies transversais lipo contendo, no minimo, a
largura; decividade transversal; posicio dos
passsios; dimensides das guiss, sarjeiss & canteiros
centrais

Indicacio de jarides e drea de bota-fora
Descritivo do projeto, incluindo condicionantes,
concepcso, parametros & interferénciss com
equipamentos plblicos.

Materiais;

Sernvipoa.

Flanta geral

Seghes transversais tipo de pavimentagio,
indicando as dimensbes horizontais, as espessuras
& caracteristicas de cada camada estrutural,
detalhes da pinbwa ou imprimacio igante.
Descritivo do projeto, incluindo condicionanteas,
concepcio, parametros e interferéncias com
equipamentos plblicos.

Memdra de céiculo do pavimento

Materiais;

Servicoa.

Flanta geral

Pesfil longitwdinal ou planta contendo cotes
altimetricas para implantagdo dos elementos de
drenagem

= Seches transversais tipo dos elementos de
drenageam

Descritivo do projeto, incluindo condicionantes,
concepcio, parametros e interferéncias com
equipamentos plblicos.

Memdria de caélculo

Materiais;

Servicoa.

Flanis localzando e especificando os elementos de
duming

Memoral de cilculo do projeto

Materiais;

Servicoa.

Frogeto em planta indicando a localizagso e
discriminagao das espécies;

Seghes transversais guando houver terraplenagem
Memaorial descritivo do projeto.

Materiais;

Servicos.

Progeio em planta

Memaorial descritivo do projeto.
Materiais;

= Servigpoa.

Memorial

Especficacio

Projeto de Pavimentagao Dresenho

Memorial

Especficacdo

Frojeto de Drensgpem Dresentsn

Memorial

Especficacio

Projeto de lluminagao Dresenho

Memorial
Especficacio

Projeto de Paissgamao Dresentso

Memorial

Especficagio

Projeto de Sinalizaglo Viara Dresenho
Memorial
Espeaificacio

167. Afasto a irregularidade imputada aos membros da comisséo de licitagcado de
Mirassol D’Oeste, Sras. Célia Regina de Mattos Prado e Mara Aparecida Amarante e Sr.
Evanildo Luiz da Silva, na linha proposta pelo Ministério Publico de Contas®, pois as
condutas por eles praticadas foram amparadas no Decreto Municipal n° 2.652/2014%6, que

35 Documento digital n° 54014/2019, fl. 26.
36 “Art. 1° - O Municipio de Mirassol d’Oeste, no Estado de Mato Grosso tornaré publico, oportunamente, procedimento licitatério na

modalidade de Concorréncia Publica, tipo técnica e prego, para delegar a iniciativa privada, mediante permissdo de servico, com
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estipulou expressamente que as licitagdbes do PROPAP seriam realizadas no tipo técnica
e preco?®’, previsdo suficiente para descaracterizar a irregularidade GB 13, pois agiram no

estrito cumprimento do dever legal, amparados por normas vigentes no ambito Municipal.

168. Entendo que, ainda que vigente o Decreto Municipal n° 2.652/2014, o Sr.
Emerson Rodrigues da Silva, ex-Procurador Geral do Municipio, deveria ao menos
constar em seu parecer juridico a existéncia de entendimentos dissonantes acerca da
escolha do tipo de licitagdo ‘técnica e prego’ na andlise do edital de licitagdo na
modalidade concorréncia publica, para a contratacdo de empresa para a implantacdo do

PROPAP — Programa de Pavimentacédo Asféaltica Participativa.

169. Nesse sentido, o entendimento jurisprudencial dominante do Tribunal de
Contas da Uniao:

“O parecerista juridico pode ser responsabilizado solidariamente com o gestor quando, por
dolo, culpa ou erro grosseiro, induz o administrador publico a pratica de ato grave irregular
ou ilegal.”

(Acérdao 362/2018-Plenério. Relator Ministro Augusto Nardes).

170. Na esteira de entendimento do Supremo Tribunal Federal, o parecerista
detém grau de responsabilidade perante os 6rgdos de controle externo, nos casos de
culpa, omissdo ou erro grosseiro. Sobre o tema, 0 Mandado de Seguranca n° 29.137/DF,

de relatoria da Ministra Carmen LUcia;

“E certo que, em matéria de licitagdes e contratos administrativos, a manifestacdo dos
Orgados de assessoria juridica ndo se limita a mera opinido, mas a aprovacgao ou rejei¢cdo da
proposta. Contudo, embora seja obrigatdria a submissao do contrato e, eventualmente,

de seu termo aditivo, ao exame de legalidade pelo 6rgdo de assessoria juridica, sua

exclusividade, os servigos e obras publicas de pavimentacdo de vias urbanas, incluindo as obras de infra-estrutura que se fizerem
necessarias.”

37 Decreto Municipal n° 2.652/2014:

“Art. 1° - O Municipio de Mirassol d’Oeste, no Estado de Mato Grosso tornara publico, oportunamente, procedimento licitatério na
modalidade de Concorréncia Publica, tipo técnica e preco, para delegar a iniciativa privada, mediante permissdo de servi¢co, com
exclusividade, os servigos e obras publicas de pavimentagdo de vias urbanas, incluindo as obras de infraestrutura que se fizerem
necessarias.”

(grifei)
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manifestacdo favoravel ndo ganha contorno de vinculatividade capaz de subordinar a
atuacdo do gestor publico, compelindo-o a praticar o ato. Por outro lado, se o parecer
técnico-juridico for desfavoravel, seu teor vincula o gestor publico, impedindo-o de celebrar
0 ajuste ou tornando-o exclusivamente responsavel pelos danos que dele possam advir. Ao
contrario do que pretende fazer crer o Impetrante, a natureza vinculante de pareceres
juridicos em matéria de licitacbes somente se revela quando o 6rgado técnico aponta a
existéncia de vicio formal ou material que impeca ou desaconselhe a pratica do ato,
situacdo diversa da descrita nesta agdo, pois, segundo exame do Tribunal de Contas da
Unido, o gestor publico podia, ou mesmo devia, dissentir e recusar-se a realizar o aditivo
contratual. Embora a aprovacdo do ato pela assessoria juridica n&o vincule o
Administrador a ponto de substitui-lo em seu juizo de valor, isso néo significa que o
parecerista € absolutamente isento de responsabilidade sobre suas manifestagdes.
Se a prética do ato administrativo esta lastreada em manifestacdo favoravel da
unidade técnica, ha convergéncia de entendimentos e, em certa medida,
compartilhamento de poder decisério entre o Administrador e o parecerista, pelo que
se tornam mutuamente responséaveis pelos danos que possam causar ao erario.
Duvidas ndo remanescem sobre a inexisténcia de imunidade absoluta do advogado publico
com relacdo as manifestacdes juridicas emitidas em processos administrativos, razdo pela
qual podem ser chamados a prestar esclarecimentos ao 6rgao de controle externo e,
eventualmente, ser responsabilizados por seus atos em caso de culpa, omissédo ou
erro grosseiro.” (MS 29137, Relator(a): Min. Céarmen Lucia, Segunda Turma, DJe
28.02.2013)

(grifei)

171. Este Tribunal de Contas também possui jurisprudéncia sobre o tema:

“O pronunciamento juridico, emitido com base no art. 38, paragrafo Unico, da Lei no
8.666/93, deve ser fundamentado, ou seja, as minutas de editais de licitacdo, contratos,
convénios e outros ajustes devem ser examinados a luz dos principios administrativos, do
ordenamento normativo vigente e da jurisprudéncia dos tribunais patrios. Ndo basta
manifestagédo juridica ou simples mencgéo no sentido de que o ato administrativo € ou ndo
compativel com a legislacédo, sendo necessario que os motivos sejam enunciados e que as
razoes de fato e de direito que embasaram o entendimento do parecerista sejam expostas.”
(Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro Substituto Joao Batista Camargo.
Acorddo no 56/2018-SC. Julgado em 26/09/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
17/10/2018. Processo no 11.625-4/2016).
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172. Portanto, considero existente o nexo de causalidade entre a irregularidade

GB13_Licitacdo_Grave — inadequacéo do tipo de licitacdo técnica e preco para servicos
de pavimentacgdo urbana, e as condutas dos Srs. Elias Mendes Leal Filho, Ex-Prefeito, e
Emerson Rodrigues da Silva, ex-Procurador Geral do Municipio, em n&o terem agido com
0 zelo minimo necessario para observarem que a exigéncia do tipo de licitacao ‘técnica e
preco’ é exclusiva para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial
na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos

preliminares e projetos basicos e executivos.

173. Concluo pela caracterizacdo da irregularidade GB13 Licitacdo Grave —
inadequacéo do tipo de licitagdo técnica e preco para servicos de pavimentagdo urbana,
com imputacdo exclusiva aos Srs. Elias Mendes Leal Filho, Ex-Prefeito, e Emerson
Rodrigues da Silva, ex-Procurador Geral do Municipio, mediante a aplicacdo de multa
legal no valor equivalente a 10 (dez) UFPs/MT — Unidade de Padrédo Fiscal do Estado
de Mato Grosso, individualmente para cada responsavel, com fundamento no artigo 75,
inciso Ill, da Lei Complementar n° 269/2007; no artigo 286, inciso Il, da Resolugéo
Normativa n° 14/2007; e no artigo 3° inciso Il, alinea ‘a’, da Resolugdo Normativa n°
17/2016; além da contrariedade ao artigo 46 da Lei n° 8.666/1993.

4.3. Irregularidade GB 01.

Elias Mendes Leal Filho — Ex-Prefeito

Emerson Rodrigues da Silva — Procurador do Municipio

Célia Regina Mattos Prado — Presidente da Comisséo de Licitagao

Evanildo Luiz da Silva — Membro da Comisséo de Licitacdo

Mara Aparecida Amarante — Membro da Comisséo de Licita¢&@o

GB 01_Licitacdo_Grave_Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei
de Licitacoes.

Celebragéo do Contrato n° 061/2015 sem prévio procedimento licitatorio.
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4.3.1. Analise do Relator
174. A Concorréncia n° 01/2014 previu que haveria dois tipos de contratacfes

distintas, uma derivada da outra. A primeira € a contratacdo para a permissado de servigos
publicos, prevendo a instituicdo do PROPAP em todo o Municipio, que culminou na
celebracédo do Contrato n° 054/2014, no valor estimado de R$ 113.486.832,26 (cento e
treze milhdes, quatrocentos e oitenta e seis mil, oitocentos e trinta e dois reais e vinte e

seis centavos)®.

175. O segundo contrato, derivado do primeiro, € o Contrato n° 061/2015, que
aderiu ao Contrato n° 054/2014, para estipulacédo de direitos e obrigacdes de participacéo
do Bairro Jardim Alvorada no PROPAP.3?

176. A legislagdo previu que seriam realizados tantos contratos de adeséo
guantos bairros fossem aderentes, para a correspondente relacdo juridica direta entre

permissionario/contratado e os municipes aderentes de determinado bairro.

177. A irregularidade consiste no fato de que nao houve a realizagdo do processo
licitatério que competia ao Municipio de Mirassol D’Oeste. O ex-gestor municipal criou
figura juridica distinta do Sistema de Registro de Precos, ao prever a existéncia de um
contrato administrativo genérico, uma espécie de ata de registro de precos, sem empenho
prévio, projeto basico e demais projetos técnicos. Apdés a adesdo, outro contrato
administrativo seria celebrado diretamente com o0s moradores aderentes, sem a
participacdo do Poder Publico, para somente entdo se confeccionar os projetos e iniciar
as obras, em limpida burla ao dever constitucional de licitar, previsto no artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo da Republica.

178. A conduta encontrou amparo no artigo 2° da Lei Municipal n° 1.185/2013,

38 Documento digital n° 201581/2017.

39 Documento digital n° 201484/2017.
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cuja redacéo prevé?:

“Art. 2° As obras e os servigcos publicos de que trata o artigo anterior serdo executados
através de Permissdo de Servico a empresa privada, concedida pelo Municipio de Mirassol
D’Oeste, por meio de processo licitatério, nos moldes das Leis 8.987/95 e 8.666/93, com
cobranca direta pela empresa Permissionaria junto aos proprietarios ou possuidores, a
gualquer titulo, dos iméveis beneficiados — incluindo ai, os poderes publicos decorrentes dos
prédios publicos (municipal, estadual, federal, judiciario, etc), mediante celebracéao,

individualizada, de contratos de adeséao.” (grifei)

179. Embora os membros da comissdo de licitacdo, Sras. Célia Regina Mattos
Prado e Mara Aparecida Amarante e Sr. Evanildo Luiz da Silva, tenham afirmado que n&o
houve fuga ao processo licitatorio, pois a Concorréncia Publica realizada abrangeu todas
as peculiaridades necessarias para a posterior celebracdo dos contratos de adeséo, tal

entendimento ndo guarda pertinéncia com a Lei n° 8.666/1993.

180. Entendo, todavia, na linha de entendimento ministerial, que os membros da
comissao de licitacdo ndo devem ser penalizados pelo cometimento da irregularidade GB
01 Licitacdo_Grave — ndo realizacdo de processo licitatorio nos casos previstos na Lei de
LicitacOes, pois agiram amparados: a) pela obrigacdo de cumprir ordens superiores; b) por
previsdo expressa em lei municipal; ¢) por ocasido de parecer juridico favoravel; e d) pela

autorizacdo do ordenador de despesas.

181. Em contexto distinto, a conduta dos Srs. Elias Mendes Leal Filho, ex-
Prefeito, e Emerson Rodrigues da Silva, ex-Procurador Geral do Municipio, em celebrar o
Contrato n° 061/2015 sem a prévia realizacdo de licitacdo, que fornecesse igualdade de
condi¢cBes a todos os concorrentes, contrariou o artigo 2°, da Lei n° 8.666/1993, e o artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica®!.

182. Isto porque a licitacdo continha objeto genérico e o Contrato n° 054/2014 foi

40 Documento digital n° 201486/2017.

41 Documento digital n° 201951/2017, fl. 36.
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tratado como Ata de Registro de Precos, com previsao da possibilidade de pavimentacéo
de até 100% (cem por cento) das vias urbanas da cidade, com meta de pavimentacdo de
até 765.000 m? (setecentos e sessenta e cinco mil metros quadrados), no prazo de até
sete anos e meio; cujo ritmo de obra decorreria exclusivamente da ades&o da populacéo
aderente ao PROPAP, conforme previséo estipulada no Decreto Municipal n° 2.652/2014,
na Lei Municipal n°® 1.185/2013 e na Concorréncia n° 001/2014.

183. Assim, considero existente o0 nexo de causalidade entre a irregularidade
GB 01 _Licitacdo_Grave — N&ao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na
Lei de LicitacBes, e as condutas dos Srs. Elias Mendes Leal Filho, ex-Prefeito, e Emerson
Rodrigues da Silva, ex-Procurador Geral do Municipio, ocasionado por ndo terem agido
com o zelo minimo necessario para observar que ndo ha possibilidade juridica de
celebracdo de um contrato administrativo genérico, com natureza de ata de registro de
precos, para abrigar futuras adesdes contratuais, ou seja, que deveria ter sido realizada

licitacdo prévia para a celebracdo do Contrato n° 061/2015.

184. Concluo pela caracterizacéo da irregularidade GB 01_Licitagcdo_Grave — Nao
realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagbes, com
imputacao exclusiva aos Srs. Elias Mendes Leal Filho, Ex-Prefeito, e Emerson Rodrigues
da Silva, ex-Procurador Geral do Municipio, mediante a aplicacdo de multa legal no
valor equivalente a 10 (dez) UFPs/MT — Unidade de Padréo Fiscal do Estado de Mato
Grosso, individualmente para cada responsavel, com fundamento no artigo 75, inciso lll,
da Lei Complementar n° 269/2007; no artigo 286, inciso Il, da Resolu¢cdo Normativa n°
14/2007; e no artigo 3°, inciso I, alinea ‘a’, da Resolugdo Normativa n° 17/2016; além da
contrariedade ao artigo 46 da Lei n° 8.666/1993.

4.4, Irregularidade GB 11.

Elias Mendes Leal Filho — Ex-Prefeito
Emerson Rodrigues da Silva — Procurador do Municipio
Célia Regina Mattos Prado — Presidente da Comisséo de Licitagao
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Evanildo Luiz da Silva — Membro da Comisséo de Licitacdo

Mara Aparecida Amarante — Membro da Comisséo de Licitagéo

GB11 Licitacdo_Grave_Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade.

Projeto Basico deficiente, sem a conferéncia dos itens da Orientagao
Técnica n° 001/2006 do IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras

Publicas.

4.4.1. Andlise do Relator

185. Coaduno com a equipe de auditoria e com o Ministério Publico de Contas,
gue concluiram que o processo licitatério ndo foi instruido com o projeto basico destinado
a averiguacdo do custo real da obra, até para o estabelecimento da justa parcela
contributiva destinada aos usuarios, em contrariedade ao artigo 6°, incisos IX e X, da Lei
n° 8.666/1993.42

186. O artigo 7°, incisos | a lll, da Lei n° 8.666/1993* prevé que as licitacdes para

execucao de obras publicas obedecerao a seguinte sequéncia:

“Art. 7¢As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigcos obedecerao
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execucgéo das obras e servi¢cos.”

187. A imprescindibilidade da existéncia do projeto basico prévio, do projeto
executivo e da previsdo de recursos orcamentarios para o pagamento das obrigacdes
decorrentes da contratacdo, com a conseguinte vedacdo da inclusédo de objeto sem

previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do

42 Documento digital n° 201951/2017, fl. 19.

3 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm >.
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projeto basico ou executivo, sob pena de nulidade dos atos e contratos, com amparo da
Lei n°® 8.666/1993, como se Vé:

“Art. 7° (...)
819(...)

8§22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢éo de todos os seus
custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacBes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano

Plurianual de que trata o ‘art. 165 da Constituicdo Federal’, quando for o caso.

832 E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtengdo de recursos financeiros para
sua execucéo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concesséo, nos termos da legislacéo especifica.
§4¢ E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitag&o, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

859 (...)

862 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos

realizados e aresponsabilidade de quem lhes tenha dado causa.”

(grifei)

188. Diante da deficiéncia na elaboracdo do projeto béasico adequado, em
inobservancia dos requisitos contidos nos artigos 6° e 7° da Lei n° 8.666/1993, julgo
caracterizada a irregularidade GB 11_Licitacdo_Grave — Deficiéncia dos projetos basicos
e/ou executivos na contratacdo de obras e servigos, situacdo que inviabilizou o
parcelamento do objeto, a ampliacdo da competitividade e a consequente obtencdo de

propostas de precos mais vantajosas.**

44 Documento digital n° 201951/2017, fls. 37-40.
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189. Na linha de entendimento perfilhada pelo Ministério Publico de Contas,

afasto a proposta de sancdo de multa aos membros da comissdo de licitacdo, pela
irregularidade GB 11, pois agiram amparados: a) pela obrigagdo de cumprir ordens
superiores; b) por previsdo expressa em lei municipal; c) por ocasido de parecer juridico

favoravel; e d) pela autorizagdo do ordenador de despesas.

190. O nexo de causalidade entre a irregularidade GB 11 Licitacdo Grave —
Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratacdo de obras e servicos, e as
condutas dos Srs. Elias Mendes Leal Filho, Ex-Prefeito, e Emerson Rodrigues da Silva,
ex-Procurador Geral do Municipio, consiste em nao terem determinado a correta instrucao
processual, na fase interna da Concorréncia Publica n° 001/2014, com a confeccdo do
projeto basico e dos projetos técnicos exigidos pela Lei n° 8.666/1993 e Instrucao
Normativa n° 001/2016/IBRAOP.

191. Concluo pela caracterizacdo da irregularidade GB 11 Licitacdo Grave —
Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratacdo de obras e servigos, com
imputacgdo exclusiva aos Srs. Elias Mendes Leal Filho, Ex-Prefeito, e Emerson Rodrigues
da Silva, ex-Procurador Geral do Municipio, mediante a aplicagdo de multa legal no
valor equivalente a 10 (dez) UFPs/MT — Unidade de Padrdo Fiscal do Estado de Mato
Grosso, individualmente para cada responsavel, com fundamento no artigo 75, inciso lll,
da Lei Complementar n° 269/2007; no artigo 286, inciso Il, da Resolu¢gdo Normativa n°

14/2007; e no artigo 3°, inciso Il, alinea ‘a’, da Resolugao Normativa n° 17/2016.

192. Recomendo que o Municipio de Mirassol D’Oeste, ao licitar obras publicas,
observe as etapas necessarias, com a confec¢do prévia dos projetos basico e executivo,
em observancia aos artigos 6°, incisos IX e X, e 7° da Lei n° 8.666/1993.

4.5. Irregularidade GB 04.

Elias Mendes Leal Filho — Ex-Prefeito

Emerson Rodrigues da Silva — Procurador do Municipio

G:\2019 - INT\PRODUTOS GABINETE\RNI\191086-2017_PM MIRASSOL DOESTE\VOTO.doc
WMT 33

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VO9S8C.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas [ Henrique Lima
Mato Grosso Telefones: (65) 36137188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Célia Regina Mattos Prado — Presidente da Comisséao de Licitagao

Evanildo Luiz da Silva — Membro da Comisséo de Licitacdo

Mara Aparecida Amarante — Membro da Comisséo de Licitagéo
GBO04_Licitacdo_Grave_Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdmica
para o ndo parcelamento de objeto divisivel.

Auséncia de parcelamento do objeto, permitindo apenas uma licitante se habilitar na

licitacéo.

45.1. Andlise do Relator

193. O artigo 23, 81°, da Lei n° 8.666/1993 dispbe que:

“Art. 23 (...)

81° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.”

194, A auséncia de estudos e projetos para afericdo da viabilidade técnica e
econOmica resultou na auséncia do parcelamento da Concorréncia Publica n° 001/2014,
gue foi celebrado de modo genérico, em prejuizo ao principio da competitividade;
inclusive, em contrariedade a Resolucdo de Consulta n° 21/2011 deste Tribunal de

Contas:

“Resolucdo de Consulta n°® 21/2011 (DOE, 31/03/2011) e Ac6rdao n° 2.291/2002 (DOE,
17/12/2002).

Licitagdo. Parcelamento e fracionamento. Obrigatoriedade e Definicdo da Modalidade.
Parcelamento do objeto. Fracionamento de despesas. Critérios.

O fracionamento de despesas é a prética ilegal do parcelamento do objeto com intento de
desfigurar a modalidade licitatéria ou até mesmo dispensa-la. Para que essa préatica nao
fique configurada e o parcelamento do objeto seja perfeitamente operacionalizado, é
primordial a observancia dos seguintes preceitos:

a) O parcelamento do objeto da contratacdo € uma determinacdo e ndo uma mera
faculdade. Para néo realiza-lo é preciso que se demonstre que a op¢ao nao é vantajosa ou

vidvel naquela situagéo especifica, por meio de estudos de viabilidade técnica e econémica,
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nos termos do § 1°, do art. 23, da Lei n° 8.666/93;

b) As parcelas integrantes de um mesmo objeto devem ser conjugadas para determinacdo
da modalidade licitatéria ou dispensa. Todavia, em carater excepcional, na forma do art. 23,
§ 5°, para obras e servi¢cos de engenharia, h4 possibilidade de abandonar a modalidade de
licitacdo para o total da contratacdo, quando se tratar de parcelas de natureza especifica
que possam ser executadas por pessoa ou empresa de especialidade diversa daquela do
executor da obra ou servico;

c) As contratacbdes (obras e servicos de engenharia) que tenham a mesma natureza
(assemelhados) sendo parcelas de um Unico objeto, devem ser somadas para determinacdo
da obrigatoriedade da licitagdo ou definicdo da modalidade licitatéria, a menos que n&o
possam ser executados no mesmo local, conjunta e concomitantemente;

d) Sempre que as aquisi¢cdes envolverem objetos idénticos ou de mesma natureza, ha que
se utilizar de licitagdo publica e na modalidade apropriada em funcdo do valor global das
contratacdes iguais ou semelhantes (mesma natureza) planejadas para o exercicio;

e) Objetos de mesma natureza sdo espécies de um mesmo género; ou possuem
similaridade na fun¢éo; cujos potenciais fornecedores sejam 0s mesmos;

f) A classificacdo orcamentéaria (elemento ou subelemento de despesas) e a identidade ou
qualidade do fornecedor s&o insuficientes, isoladamente, para determinacdo da
obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade licitatéria;

g) O lapso temporal entre as licitacdes € irrelevante para determinacao da obrigatoriedade
de licitar ou definicdo da modalidade licitatéria;

h) O gestor deve zelar por uma precisa definicdo do objeto, programando suas contratacdes
em observancia ao principio da anualidade da despesa,;

i) O ramo de atividade da empresa licitante deve ser compativel com o objeto da licitacdo e
sua definicdo ndo esté vinculada, necessariamente, ao subelemento de despesas;

j) A contratacdo que for autdnoma, assim entendida aquela impossivel de ter sido prevista
(comprovadamente), mesmo que se refira a objeto idéntico ou de mesma natureza de
contratacdo anterior, podera ser realizada por dispensa em razao de pequeno valor ou

adotada a modalidade licitatéria, isoladamente.”

195. O Tribunal de Contas da Unido também possui entendimento consolidado na
Sumula n°® 247:

“E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja

divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
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de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo

as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

196. Os responsaveis, ao legislarem sobre o PROPAP - Programa de
Pavimentacdo Asfaltica Participativa, deixaram de observar determinacdo do artigo 23,
81°, da Lei n° 8.666/1993 e o entendimento deste Tribunal de Contas contido na
Resolucdo de Consulta n° 21/2011, ao licitar, em lote Gnico, a pavimentacdo asfaltica de
39 (trinta e nove) bairros, por periodo superior a 07 (sete) anos e em valor orgado superior
a R$ 113.000.000,00 (cento e treze milhdes de reais).

197. Em consonancia com o posicionamento ministerial, afasto a proposta de
multa as Sras Célia Regina de Mattos Prado e Mara Aparecida Amarante e ao Sr.
Evanildo Luiz da Silva, membros da comisséo de licitagdo, pois conduziram a licitagdo em
consonancia com a legislacdo municipal, embasados em parecer juridico favoravel e com

a autorizacao do ordenador de despesas.

198. O nexo de causalidade entre a conduta GB 04_Licitacdo_Grave — Auséncia
de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdmica para o nao parcelamento de objeto
divisivel, e a conduta dos Srs. Elias Mendes Leal Filho, Ex-Prefeito, e Emerson Rodrigues
da Silva, ex-Procurador Geral do Municipio, consiste ha omissao dos responsaveis em
realizar estudos de viabilidade técnica e econémica para afericdo da necessidade de se

dividir a obra em parcelas.

199. Em assim sendo, reputo caracterizada a irregularidade GB
04 _Licitacdo_Grave — Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica
para o ndao parcelamento de objeto divisivel, com imputacdo exclusiva aos Srs. Elias
Mendes Leal Filho, Ex-Prefeito, e Emerson Rodrigues da Silva, ex-Procurador Geral do
Municipio, mediante a aplicagdo de multa legal no valor equivalente a 10 (dez)
UFPs/MT — Unidade de Padrdo Fiscal do Estado de Mato Grosso, individualmente para
cada responsavel, com fundamento no artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n°
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269/2007; no artigo 286, inciso Il, da Resolucdo Normativa n° 14/2007; e no artigo 3°,

inciso I, alinea ‘a’, da Resolugao Normativa n° 17/2016.

4.6. Irregularidade GB 06.

Erasmo Romano Leite Pinho — Or¢camentista.

GBO06_Licitacdo_Grave_Realizacdo de orcamento com sobrepreco.

4.6.1. Andlise do Relator

200. O Decreto n° 2.816/2018% previu a utilizacdo do SINAPI desonerado — sem
a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os custos de mao de obra, mas sim
sobre o faturamento da empresa, com parcela especifica na taxa de BDI — Beneficios e
Despesas Indiretas?®; entretanto, na cotacdo dos precos, o responsavel utilizou como
baliza para a Concorréncia Publica n° 001/2014 a tabela de referéncia do SINAPI

onerada.

201. Assim, houve a ocorréncia de sobrepreco?’, devido a duplicidade da
incidéncia da contribuicdo previdéncia, tanto no custo da mao de obra, quanto no
faturamento da empresa, ja que o0s precos celebrados no Contrato n° 054/2014
correspondem aos cotados na Concorréncia Publica n° 001/2014.

202. Outro apontamento que confirmou a ocorréncia do sobrepreco consistiu na

previsdo editalicia de que alguns maquinarios e equipamentos, tais como motoniveladora,

45 Decreto n°® 2816/2015:

“Art. 2° — A comissao compete examinar o0s projetos apresentados levando em consideragao as particularidades das obras e os bairros
a serem atendidos pelo PROPAP, quanto a quantidade, tipo de obras a serem executadas e seu custo com base na tabela SINAP-
Desonerada, conforme Caixa Econémica.”

Disponivel em: < https://www.mirassoldoeste.mt.gov.br/editais/3911.pdf >.

46 Decreto n° 7893/2013:

“Art. 2° (...)

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide sobre o custo global de referéncia para realizag&do da obra ou
servigo de engenharia;”

47 Lei n° 13.303/2016

“Art. 31 (...)

§1°(..)

| - sobrepreco quando os pregos orcados para a licitagdo ou 0s precos contratados S80 expressivamente superiores aos pregos
referenciais de mercado, podendo referir-se ao valor unitario de um item, se a licitagdo ou a contratagdo for por pregos unitarios de

servigo, ou ao valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for por preco global ou por empreitada;”
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retroescavadeira, caminhdo basculante e rolo liso compactador, seriam disponibilizados
pela Prefeitura de Mirassol do Oeste; mas foram orcados no instrumento convocatorio
pelo Sr. Erasmo Romano Leite Pinho, responsavel pela elaboracdo do orcamento na fase

interna da Concorréncia n° 001/2014.

203. N&o coaduno com o argumento da defesa de que o PROPAP é gerido a
partir da disponibilidade da Administracdo Municipal e do perfil socioeconédmico do bairro
aderente, ou seja, de que o poder publico, nos termos do artigo 10 da Lei Municipal n°
1.185/2013, poderia, e nao deveria, disponibilizar equipamentos proprios, pois o projeto
basico, ausente da Concorréncia Publica n° 001/2014, deveria conter o nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra e possibilitar a avaliacdo do seu custo, conforme
previséo do artigo 6°, da Lei n° 8.666/1993.

204. Além disso, foi apontada a previsdo no orcamento de indenizacdo de jazida
e 0 expurgo de jazida, na quantidade de 376.808,40 m? (trezentos e setenta e seis mil,
oitocentos e oito metros e quatrocentos metros cubicos) para cada item, sendo que o
guantitativo € correto apenas para a indenizacdo da jazida, pois para o expurgo de jazida
a medicao corresponde a 75.361,68 m? (setenta e cinco mil, trezentos e sessenta e um
reais e sessenta e oito metros cubicos); ou seja, para cada 1m3 (um metro cubico) de
indenizacao de jazidas existe a proporcédo de 0,2 m3 (dois decimetros cubicos) de expurgo
de jazida, conforme previsdo do SICRO/DNIT — Sistema de Custos Rodoviarios do

Departamento Nacional e Infraestrutura e Transportes?*.49

205. A auséncia do projeto basico, do projeto executivo e do parcelamento do
objeto prévios, somados a ocorréncia de sobrepreco no orcamento sdo elementos que
confirmam a caracterizacdo da irregularidade GB 06_Licitacdo_Grave -Realizacdo de

licitacdo com sobrepreco.>°

206. Os argumentos do Sr. Erasmo Romano Leite Pinho de que néo foi o

48 Disponivel em: < http://www.dnit.gov.br/custos-e-pagamentos/sicro-2 >.
49 Documento digital n° 201951/2017, fls. 44-45.

50 Documento digital n° 279174/2017.
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responsavel orcamentista da licitacdo; que apenas atendeu o Municipio a convite da
empresa Juriti Projetos e Consultoria Ambiental Ltda, em razdo do Contrato n° 068/2013
celebrado com a Prefeitura de Mirassol D’Oeste, cujo objeto era a realizacédo de estudos e
estruturacdo do programa de pavimentacdo asfaltica, a partir da disposicdo a pagar da
populagdo®!; e que os equivocos na inexatiddo dos quantitativos da planilha orgcamentéaria
nao causaram danos ao erario, mas apenas sua potencialidade, ndo merecem prosperar,
na medida em que assinou a planilha orcamentaria inserida no Sistema Geo-Obras,
assumindo a qualidade de responsavel técnico pela sua elaboracao, inclusive quanto a
ocorréncia de sobrepreco®, conforme consta no arquivo da concorréncia publica n°
001/2014 53;

51 Documento digital n° 279714/2017.

52 Lei Complementar n° 269/2007:

“Art. 5° O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem jurisdi¢&o prépria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua
competéncia, que abrange:

I. qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais os entes federados respondam, ou que em nome deles, assumam obriga¢es de natureza pecuniaria;

Il. aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario;”

53 Documento digital n° 240988/2018, fls. 159-160.
G:\2019 - INT\PRODUTOS GABINETE\RNI\191086-2017_PM MIRASSOL DOESTE\VOTO.doc

WMT 39

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VO9S8C.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PHEFETTIRA WOWICTPRT DR MTRASSOT DOESTE 78T

EROEEAIIA BF FAVIMENTAGAG ASEALTICA PANTICIDATIVA - FRGEAD

DEANE HS FF O IAMTINANES . CHSTO ONITARIDS - CUSTO TOTAL -5EM B0, - (Poie ~ SN FIVESIIAR dvat| fohs l 1 7
oseA | Pavienantapda Axditica dn Wae Lirbanas - TS0 com Capa Selante [ dme RN m
| f Tigr, Pl == S » - P n . e
Ailigr) Paler drrin o % Cm Rclopo
Item ———— EASCHIMINACAO STRVICTTS (15 ot s ———
SNAR o it Treal Sorv Ve Toral
5 SERVICOS PRELIMINARES - GERAL % 432.881,70 | 304N | 100K | 83K
34 | M Basrasde de ulie s shape de mudors componsedn com sarfyciro "' x| 1rm 91m0] | o
12 | 7209008 Paca de obra em chapa de oo gakaniado [ 57.38 -,‘u__l_rr ] :-T_ 3,73 "% a
13 | meoetioos Ensaios die b tadiizada granukomet ficie nte ot | a3 63372 074 2830075 | 73 ™
2 storisl Batumings ™ 57492 | 7602 5100742 | u% | s
Wi w 138,82 | 5874 642830 | ex | o
2 | ADMINISTRAGAD LOCAL i~ [ | 1.907.682,66 | 200 | 200% | 2.2%
S | —~ e t
| 23 z |Enigerhery e Campo Ha ] o 91,03 1084356925 s5% 5%
23 s [tdestrn de Cbra e | 489 1M
2] Chete de Esentinio 2} N" ;r; = ERY
24 Viga H 2295000 120 ax
25 3 |Camnbio Carrnzer n H & BES.00 64,38 3%
26 Locagdo de Vedeulo Utifdne H 68300 ? '1." s
3 —] DRINAGEM DE AGUAS PLUVIAIS T R | 18.045,929,99 100% | 21%
13 SERVWCOS PRELIMINARES | 4052473 | 100 | 0.2%
111| 7610 Lotacin dw Redes de Agun ou Esgoto, Inclunda Topigralo m 6,461,795 0.53 0,524,732 | 100%
3.2 MOAVIMIENTO DF TERRA 2.028.593,14 | 100% |11,2%
et . et e i —te Y - —
. EsCavigio & Vala 190 01) nlo excoreds em materal de 1o Catego-
3,2.1] 73952/DM - m’ 40522 .00 (%13 0ags? g | i .
s o/profund. 1.5 ate 3,0m-Ciresronscavadeira 75Mp - S/Egotamento 0 g 8
- — - - ——p— - -—— e
. — 3 @ Wala |Upo 01) ndo escorads em materal de 1n Catego- ¥ <1 s )
3.2.2] 73962004 - m' 125 181,35 197 49650950 | 244 ¥ oF |7
Srafund. sté 1,5=-C  scavadeira Midr 105Mp - §/Esgotamento 1 C u! 4
o~ —a— it — - ’e‘ r “?‘;
v Fe)
T ST T T o AT SO N T LTI S TV 0 s Tsy 5y 2 oL Oy
. e ——————— - = ot
2.5 25 (N001 05 [ Transpeeoe Locs ows Audosta nde Paymantsds - el - 15,0em T RIS 0,72 7TABZ 335,52 | 3% 1

|Subs-Nase e Soks Frustiizatn sem MU - Compartacss l.U;.
25| Rl e ' | 3eHum Ay 940 1541398 % | 125

Xr"" ot literry ¢ ExpusvE escavatdo, Cargs & Transp. 00 Sulo

25 tamoiie [Indoizaciode fada o | 37680850 so0| 1s07233160| o

28 |EXpurgo of i m' 176508 %0 3,00 1130625 .20 “'.: = \ 3

37 ;'lx:e'(v:"rrrlo de Jazda [acompanhanento/outorgal ha 118,00 Tx:;‘,'(;‘:_ .»_—7-;;::,:'0_' o% )

28| 72915 imprimacso de Base de Pavimentsgao com Emukao CM.30 m | 76500000 3.19] 2440.3%

29] | Coneneto[Tratamento Supefeisl Dusho - TS0, com Ervuds o AR-2C wt | 76500020] 1048 a2

207. Nesse sentido, resta caracterizada a irregularidade GB 06 e, em
consonancia com a unidade instrutéria e com o parecer ministerial, opino pela
prejudicialidade do processo de licitacdo e dos contratos subsequentes, cujas propostas

se pautaram em precos acima dos precos médios de mercado.>*

208. Portanto, houve a ocorréncia do nexo de causalidade entre a irregularidade
GB 06_Licitacdo_Grave_- Realizacao de licitacdo com sobrepreco e a conduta do Sr.
Erasmo Romano Leite Pinto, consistente na elaboracdo de orcamento para subsidiar a
Concorréncia n° 001/2014.

54 Documento digital n° 240988/2018, fl. 192.
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2009. Em assim sendo, reputo caracterizada a irregularidade GB

04 Licitacdo_Grave — Realizacédo de licitacdo com sobrepreco, imputada ao Sr. Erasmo
Romano Leite Pinto, mediante a aplicacdo de multa legal no valor equivalente a 10
(dez) UFPs/MT — Unidade de Padréo Fiscal do Estado de Mato Grosso, com fundamento
no artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007; no artigo 286, inciso I, da
Resolugdo Normativa n° 14/2007; e no artigo 3° inciso Il, alinea ‘a’, da Resolucao
Normativa n°® 17/2016.

210. No que concerne a conduta do Sr. Erasmo Romano Leite Pinto, engenheiro
eletricista, de ter elaborado orcamento de obras de engenharia civil, deixo de acatar a
proposicdo ministerial de remessa de copia dos autos ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de Mato Grosso — CREA/MT®®, pois a Lei n° 8.666/1993 nao
exige, na elaboragdo do orgamento, em que pese a ocorréncia dos erros materiais aqui
descritos, a qualificacdo técnica especifica do orgcamentista. A falta de zelo para que o
orcamento contivesse o cumprimento dos requisitos do artigo 6°, inciso IX, alinea ', da
Lei n° 8.666/1993%, foi da gestdo do Municipio de Mirassol D’'Oeste, ao designar a

responsabilidade a particular colaborador, sem o devido acompanhamento técnico.

4.7. Irregularidade HB 99.

Consorcio Mirassol Melhor SPE (IPE-COEL)
HB 99. Contrato_Grave.
Dano ao eréario decorrente de abandono da obra. Arts. 69 e 70 da Lei n°® 8.666/93.

4.7.1. Andlise do Relator

211. O Consorcio SPE paralisou a obra de pavimentacdo no bairro Jardim

Alvorada, aparentemente por ocasido de atrasos no recebimento da primeira medicéo.

55 Documento digital n° 54014/2019, fl. 52.

%6 Lei n° 8.666/1993:

“Art. 6° (...)

IX — Projeto Basico — (...)

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamento em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.”
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Em razao disso, a unidade instrutiva opinou pela caracterizacéo da irregularidade HB 99.
Contrato_Grave, pela ocorréncia de dano ao eréario decorrente de abandono da obra, com
a proposta de condenacao de reparacdo do dano provocado a municipalidade, no valor de
R$ 35.666,54 (trinta e cinco mil, seiscentos e sessenta e seis reais e cinquenta e quatro

centavos).

212. O Consorcio SPE (IPE-COEL), CNPJ n°® 21.058.139/0001-66, informou que
se constituiu em setembro de 2014 e celebrou com o Municipio de Mirassol D'Oeste o
Contrato n° 054/2014/PMMO, para execucgdo, pelo regime de permissao, dos servigcos
inerentes a pavimentacdo asfaltica de conformidade com o PROPAP — Programa de
Pavimentacéo Participativa, sob o valor global estimado em R$ 113.486.832,26 (cento e
treze milhGes, quatrocentos e oitenta e seis mil, oitocentos e trinta e dois reais e vinte e
seis centavos), fracionados em contratos de adesdo com parcelas correspondentes aos
bairros do Municipio; cujas obras seriam realizadas mediante a adesdo dos moradores

contribuintes aderentes ao PROPAP.>/

213. O Plano de Rateio do Bairro Jardim Alvorada foi celebrado com a previséo
de custo total da obra no valor de R$ 418.008,45 (quatrocentos e dezoito mil, oito reais e
guarenta e cinco centavos), sendo: a) R$ 293.020,80 (duzentos e noventa e trés mil, vinte
reais e oitenta centavos) assumidos pela Prefeitura; e b) R$ 124.987,65 (cento e vinte e
guatro mil, novecentos e oitenta e sete reais e sessenta e cinco centavos), dos quais R$
97.216,50 (noventa e sete mil, duzentos e dezesseis reais e cinquenta centavos) sao
oriundos de proprietarios e possuidores de imdveis aderentes ao PROPAP e R$
27.771,16 (vinte e sete mil, setecentos e setenta e um reais e dezesseis centavos) sao

oriundos de moradores hipossuficientes, cujo custeio seria do Fundo do PROPAP.58

214. Na linha da Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura,
pondero que os servigos de drenagem, indenizagdes de jazida e o material de base foram

realizados e ndo se perderam com o decurso do tempo.

57 Documento digital n° 253053/2017, fls. 01-05.

58 Documento digital n° 253053/2017, fls. 08-09.
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215. Assinalo®® que o Consoércio SPE realizou a primeira parte da obra, na forma

da medicdo que constatou a execucdo do valor de R$ 115.443,30 (cento e quinze mil,
guatrocentos e quarenta e trés reais e trinta centavos); porém, o Consércio SPE somente
recebeu a quantia de R$ 80.925,75 (oitenta mil, novecentos e vinte e cinco reais e setenta

e cinco centavos).

216. N&o ha comprovacdo de que a empresa recebeu 0s recursos restantes; de
outro modo, considero existente a justa causa para paralisacéo, ainda que tenha ocorrido
sem o0 cumprimento dos requisitos de comunicacdo prévia a Prefeitura de Mirassol
D’Oeste ou observancia ao limite de 90 (noventa) dias de atraso, com fundamento no
artigo 78, incisos V e XV, da Lei n° 8.666/1993%, pela teoria da excecéo do contrato ndo

cumprido.

217. O Consorcio SPE assumiu o risco da execucado contratual ao aceitar celebrar
avenca com o Poder Publico vinculada a adeséo voluntaria e pecuniaria dos moradores
dos bairros de Mirassol D’Oeste; todavia, em contrariedade a previsao do inciso |, do
artigo 5° da Lei Municipal n° 1.185/2013%1, nédo teve acesso ao valor de R$ 25.193,91

59 LINDB:

“Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° - Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a ac¢édo do agente.

§ 2° Na aplicagao de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracéo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° - As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato.”

60 Lei n°® 8.666/1993:

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

()

V — a paralisagd@o da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagao a Administracéo.

()

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracdo decorrentes de obras, servicos ou
fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspenséo do cumprimento de suas obrigag8es até que
seja normalizada a situagéo;”

(grifei)

61 Lein® 1.185/2013:

“Artigo 5° - A empresa Permissionaria e os proprietarios ou possuidores a qualquer titulo dos iméveis beneficiados, terdo plena
liberdade no ajuste das condi¢cdes de pagamento do valor correspondente & cota-parte do seu imével, respeitados os limites desta lei,
das legislacbes pertinentes e, bem como, as condi¢gbes estabelecidas na proposta que originou o Contrato de Permisséo — (condi¢cbes

de financeiras, de prazos de pagamento, juros, multa, etc.).
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(vinte e cinco mil, cento e noventa e trés reais e noventa e um centavos) creditados em
conta bancaria pelos proprietarios e possuidores de imoveis aderentes ao PROPAP, para

fins de mitigacdo da parcela devida pelos servicos prestados.

218. Desta maneira, concordo parcialmente com o posicionamento da equipe de
auditoria e com o parecer ministerial e concluo pela caracterizacdo da irregularidade HB
99, em razédo de que houve a ocorréncia do nexo de causalidade com a conduta omissiva
do Consércio SPE em contrariedade a Lei n° 8.666/1993, ao paralisar a obra antes da
realizacdo de prévia comunicagdo a Administracdo Municipal e com a inobservancia do
prazo de 90 (noventa) dias de inadimpléncia para optar pela suspensdo®, além de ter

assumido o risco de desproteger a camada de base e sub-base e a imprimacéao realizada.

219. Ressalto haver limitagdo formal para imposicdo da sancdo de multa a
pessoa juridica, na esteira do artigo 74 da Lei Complementar n° 269/2007, pois tal sancdo
somente é aplicavel a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, ndo havendo
causa para se desconsiderar a personalidade juridica do Consércio SPE com a finalidade

de responsabilizacdo de sécios e/ou administradores®3.

220. Acato o entendimento da unidade instrutéria de ocorréncia de lesdo ao
erario, na medida em que seria necessario o refazimento de parte dos servicos e a

finalizacdo da obra de pavimentacgdo asfaltica pelo Consorcio SPE, com a necessidade de

Paragrafo 1° - De modo a agregar seguranga e mitigar riscos a todos os envolvidos no Programa de Pavimentagéo Participativa, o
Municipio regulamentara, por Decreto préprio, Sistematica Operacional onde, aprovado o Plano de Rateio/bairro pelo Executivo
Municipal, a empresa Permissionéria proceda imediata abertura de Contas Correntes em instituicdo bancéria, sob sua titularidade,
especificas e vinculadas aos bairros com Planos de Rateios aprovado.

Paragrafo 2° - A essas Contas Correntes serdo direcionados e depositados todos os pagamentos decorrentes dos Contratos de
Adeséo celebrados com os proprietarios ou possuidores, a qualquer titulo, dos imoveis aderentes ao Programa, por bairro com Plano
de Rateio aprovado.

Paragrafo 3° - As movimentagdes financeiras dessas Contas Correntes se dardo por autorizagdes especificas emitidas a instituicao
bancéria pela Secretaria Municipal de Viacdo e Obras Publicas, em fungéo dos valores correspondentes as Medi¢des dos Servigos,
efetivamente, executados e aprovados pelo Servico de Engenharia da Prefeitura Municipal, a ser procedida, periodicamente, para cada
bairro, de modo individualizado.”

62 “TSD — é a camada de revestimento do pavimento constituida por duas aplicacbes de ligante asfaltico, cada uma coberta por
camada de agregado mineral e submetida a compressao.”

Disponivel em: < http://infraestruturaurbanal?.pini.com.br/solucoes-tecnicas/31/artigo296608-1.aspx >.

8 “O TCU adota a teoria da desconsideragdo da personalidade juridica para responsabilizar s6cios ou administradores de empresas
contratadas pela Administracdo para que respondam pessoalmente por irregularidades graves no uso da pessoa juridica, a fim de
alcancar os reais responsaveis por ilicitos geradores de prejuizo ao erario, como se a pessoa juridica ndo existisse.”

Disponivel em: < https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
22982/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NU
MACORDAO%2520desc/0/sinonimos%3Dfalse >.
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nova imprimacao da pavimentacao, cujo valor estimado € de R$ 35.666,54 (trinta e cinco

mil, seiscentos e sessenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos)®*:

Também assiste razdo a empresa que mmuitos dos servigos executados podera ser
reaproveitado, ainda que parcialmente; situacdo que demandaria a imputacio em deébito dos servigos que
mnvanavelmente carecerdo de serem refeitos, ou seja, a imprimacio € a camada de sub-base/base o/

compactacdo, aproveitando-se o item escavagdo de material de jazida 17 categoria, conforme segue:

a) Imprimacdo, item 4.2.8 no valor de RS 15.731.35 x 1.2966 (BDI)= RS 20.397 26
b) Sub-base/Base, item 4.2 4 no valor de RS 11.776.24 x 1.2066 = R$ 15.269.28
Total a ser refeito: BS 35.666.54

221. Em parcial consonancia com a equipe instrutiva e com o Ministério Publico
de Contas, deixo de acatar a proposta de aplicacdo de multa e de aplicar a condenacéao
em restituicdo ao erario; e, proponho a expedicdo de determinacédo, para que o Municipio
de Mirassol D’'Oeste proceda, por meios proprios, o abatimento proporcional entre os
valores, devidamente corrigidos, devidos ao Consércio SPE, na ordem inicial de R$
34.517,55 (trinta e quatro mil, quinhentos e dezessete reais e cinquenta e cinco centavos)
e os correspondentes ao refazimento da etapa medida, aferidos pela SECEX de Obras e
Infraestrutura, no valor inicial de R$ 35.666,54 (trinta e cinco mil, seiscentos e sessenta e

seis reais e cinquenta e quatro centavos).

4.8. Irregularidade HB 08.

Emerson Rodrigues da Silva — ex-Procurador Geral do Municipio
Elias Mendes Leal Filho — ex-Prefeito de Mirassol D’Oeste
HB 08. Contrato_Grave. Nao aplicacdo de sancfes administrativas ao contratado em

raz&o de atraso ou inexecucao total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88 da Lei n° 8.666/93).

4.8.1. Andlise do Relator

64 Documento digital n° 240988/2018, fl. 239.
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222. ApOs a paralisagdo da obra, o Municipio de Mirassol D’'Oeste notificou o

Consorcio SPE, em 26/10/2016%, para retomada da obra, no prazo de 05 (cinco) dias,
sem adocéao de qualquer outra providéncia:

STADO DE MATO GROSSO
F REFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE

e

e

e i
onsid ancd que L g ol D'C= gra
” | 2 > Que trara Dan " merc
interesse em conclulr @ obra g0 SaurTo Jardirm A vorada, que tr benaf
valotizag3o do bairro desprovido de pavimantacan
Considerando gue as obras se encontram paralisadas & m3is = 45

(quarenta e canco) dias;

Considerando a proxirmidade do perniodo chuvoso;
Considerando gue com o nicio do periodo chuveoso pode comprometer oS
servigos i3 executados (imprimagcio @ a base do solo} na referida obra;

Fica o CONSORCIO MIRASSOL MELHOR - COEL - Companhia de Obras e
Engenharia e EIRELI EPP @ IPE - Incorporagio Planejamento e Engenharia LTDA NOTIFICADO
a retomar a obra, no prazro de 05 (cnco) dias

Fica, também, ciente © notificodo de gque 3 N30 retomada ds obra. no prazo

o c sncia ' 2 01/2014, no
supramencionado, incarrera nas disposicoes corréncia Pablica n® 01/201

contrato n? 061/2016 e seus aditivos, = ? 8 666/83, berm como acarretara medidas
administrativas e judidais cablves

Sem mais para o momen

Atenciosamente

as DO MT, 260 stubro de 2016
%_Wa da Sifva I\[(yra:l —i\_ﬁ\ﬁ'ﬁuo Bessa
Procurador Geral do Municipio Engenheiro Civil
OAB/MT 17.872 CREA 24.804/D-GO
223. E necesséario ponderar, na esteira do artigo 22, §81° e 2° da Lei de

Introducdo as Normas de Direito Brasileiro®, que a notificacdo efetivou-se nos meses
finais do mandato politico do Sr. Elias Mendes Leal Filho, ex-Prefeito; e que, ainda que
nao tenha sido adotada providéncia posterior, a atual gestdo determinou a instauracao de

procedimento administrativo para apuracdo do abandono da obra, pelo Consércio SPE.

65 Documento digital n° 19.108-6/2017.

66 LINDB:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° - Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, seréo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢éo do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracéo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
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224, Diante do contexto fatico que motivou os responsaveis a busca de meios

legais para solucionar a situacdo da pavimentacdo asfaltica no Municipio de Mirassol
D’Oeste, acato o argumento dos defendentes e afasto a proposta de aplicacdo de multa
em razdo da irregularidade HB 08 _Contrato_Grave — N&o aplicacdo de sancdes

administrativas.

[1l. CONCLUSAO

225. Diante de toda a fundamentacdo apresentada, conheco da presente
Representacdo de Natureza Interna para, no mérito, julga-la parcialmente procedente, em
razao da caracterizacado das irregularidades e aplicacdo de multas aos responsaveis nos
seguintes apontamentos: GB 13 (tipo técnica e preco); GB 01 (fuga ao processo
licitatorio); GB 11 (deficiéncia de projeto basico e executivo); GB 04 (ndo parcelamento de
objeto divisivel); e GB 06 (sobrepreco). E, ainda, pela descaracterizacdo da irregularidade
NB 99 (elaboracdo de normas incompativeis com a legislacdo) e pelo afastamento da
proposta de multa as irregularidades HB 08 (ndo aplicacdo de san¢Bes administrativas) e

HB 99 (dano ao erario por abandono de obra).

226. Ao atual Prefeito de Mirassol D’Oeste, proponho determinacbes e
recomendacdes para que adote providéncias de observancia da legislacdo e

jurisprudéncia aplicaveis aos procedimentos licitatorios.

IV. DISPOSITIVO DO VOTO

227. Ante o0 exposto, em parcial consonancia com a equipe instrutéria e com o
Parecer Ministerial n° 1.047/2019, da lavra do Procurador de Contas William de Almeida
Brito Junior, nos termos do artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar n® 269/2007, VOTO

para:

) preliminarmente, deixar de acatar a proposta de afastamento da incidéncia

das Leis Municipais n°s 1.185/2013 e 1.186/2013 e normas regulamentares posteriores,
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sem prejuizo da proposicdo de determinacdes e recomendagdes a atual gestdo do

Municipio de Mirassol D’Oeste®’.

1)) conhecer da presente Representacdo de Natureza Interna, formulada
pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia, em desfavor da
Prefeitura Municipal de Mirassol D’Oeste, decorrente de irregularidades na conducéao de

processo licitatorio — Concorréncia Publica n° 001/2014.

11)) no meéerito, julga-la parcialmente procedente, para caracterizar as
irregularidades GB 13 (tipo técnica e preco); GB 01 (fuga ao processo licitatorio); GB 11
(deficiéncia de projeto basico e executivo); GB 04 (ndo parcelamento de objeto divisivel);
GB 06 (sobrepreco); e HB 99 (dano ao erario por abandono de obra). E, ainda, pela
descaracterizacao da irregularidade NB 99 (elaboracdo de normas incompativeis com a
legislacdo) e pelo afastamento da proposta de multa as irregularidades HB 08 (néo

aplicacao de sancfes administrativas) e HB 99 (dano ao eréario por abandono de obra).

V) aplicar multas, pela caracterizacao das irregularidades GB 13, GB 01, GB
11, GB 04, GB 06 e HB 99, aos seguintes responsaveis, com fundamento nos artigos 74 e
75, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007; no artigo 286, inciso Il, da Resolucéo
Normativa n°® 14/2007; e no artigo 3°, inciso Il, alinea ‘a’, da Resolugdo Normativa n°
17/2016:

a) ao Sr. Elias Mendes Leal Filho, ex-Prefeito de Mirassol D’Oeste, no valor

equivalente a 40 (quarenta) UPFs/MT, sendo:

a.l) 10 (dez) UPFs/MT pela irregularidade n° GB 13 Licitagdo_Grave -
Inobservancia do tipo de licitagdo correto, em contrariedade ao artigo 46 da Lei n°
8.666/1993.

5 LINDB:

“Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova
sobre norma de conteddo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transi¢cdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja

cumprido de modo proporcional, equéanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.”
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a.2) 10 (dez) UPFs/MT pela irregularidade GB 01_Licitacdo_Grave — N&o

realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitacdes.

a.3) 10 (dez) UPFs/MT pela irregularidade GB 11_Licitagcdo_Grave — Deficiéncia

dos projetos basicos e/ou executivos na contratacdo de obras e servicos.

a.4) 10 (dez) UPFs/MT pela irregularidade GB 04_Licitagdo_Grave — Auséncia
de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdmica para o ndo parcelamento de objeto
divisivel.

b) ao Sr. Emerson Rodrigues da Silva, ex-Procurador Geral do Municipio,

no valor equivalente a 40 (s) UPFs/MT, sendo:

b.1) 10 (dez) UPFs/MT pela irregularidade GB 13 Licitacdo Grave -
Inobservancia do tipo de licitacdo correto, em contrariedade ao artigo 46 da Lei n°
8.666/1993.

b.2) 10 (dez) UPFs/MT pela irregularidade GB 01_Licitacdo_Grave — N&o

realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitacdes.

b.3) 10 (dez) UPFs/MT pela irregularidade GB 11_Licitagcdo_Grave — Deficiéncia

dos projetos basicos e/ou executivos na contratacdo de obras e servicos.

b.4) 10 (dez) UPFs/MT pela irregularidade GB 04_Licitagdo_Grave — Auséncia
de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econ6mica para 0 nao parcelamento de objeto
divisivel.

C) ao Sr. Erasmo Romano Leite Pinto, ex-orcamentista do Municipio de

Mirassol D’Oeste, no valor equivalente a 10 (dez) UPFs/MT, pela irregularidade GB

06_Licitacdo_Grave — Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e
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servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado.

V) determinar, ao Municipio de Mirassol D’Oeste, com base no artigo 22, 82°,
da Lei Complementar Estadual n° 269/2007:

V.1) estude a viabilidade de adequacédo da Lei Municipal n°® 1.185/2013 e seus
atos e normas posteriores e regulamentares, especificamente quanto a:

a) realizacdo de licitagdo, observados os requisitos da Lei n° 8.666/1993,
para a contratacdo de empresa especializada em pavimentacdo asfaltica, que é obra
publica;

b) contratualizacdo direta entre o Municipio de Mirassol D’'Oeste e a
empresa contratada pelo Municipio; e,

c) observancia dos artigos 81 e 82 do Cddigo Tributario Nacional para a
instituicdo da contribuicdo de melhoria.

V.2) promova a adocdo de medidas para adequacao da Lei Municipal n° 1.186
de 10/12/2013, especificamente quanto a proibicdo de vinculacdo de receitas de impostos
a orgaos, fundos ou despesas, em observancia ao artigo 167, inciso 1V, da Constituicdo
da Republica.

V.3) proceda, por meios préprios, o abatimento proporcional entre os valores,
devidamente corrigidos, devidos ao Consorcio SPE, na ordem inicial de R$ 34.517,55
(trinta e quatro mil, quinhentos e dezessete reais e cinquenta e cinco centavos); e 0s
correspondentes ao refazimento da etapa, aferidos pela SECEX de Obras e Infraestrutura,
no valor inicial de R$ 35.666,54 (trinta e cinco mil, seiscentos e sessenta e seis reais e

cinquenta e quatro centavos).

Vi) recomendar ao Prefeito de Mirassol D’Oeste, com base no artigo 22, 81° da

Lei Complementar n° 269/2007, que:

a) guanto aos recursos oriundos das contribuicfes voluntéarias dos municipes
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aderentes, disponiveis na conta bancaria do Municipio, proponho a expedicdo de
recomendacao a atual gestado, para que:

1) rescinda os contratos advindos da Concorréncia Publica n° 001/2014;

2) utilize os recursos disponiveis para quitacdo de saldo eventual de
medicao da obra para finalizacdo do respectivo contrato; e

3) devolva os valores pagos remanescentes aos municipes aderentes, na

devida proporcédo da contribuicdo e corrigidos monetariamente.

b) observe os termos da Lei n° 13.019/2014%, que prevé a possibilidade
juridica da celebracdo de termo de colaboracdo ou de fomento, mediante o PMI —
Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social, destinado aos cidaddos, movimentos
sociais e a sociedade civil para a apresentacao de propostas a fim de que o poder publico
possa avaliar a possibilidade de realizacdo de um chamamento publico, como medida de
reconhecimento da participagdo social como direito do cidaddo, para se assegurar a

promocao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel.

C) ao licitar obras publicas, observe as etapas necessarias, com a confec¢éo
prévia dos projetos basico e executivo, em observancia aos artigos 6°, incisos IX e X, e 7°
da Lei n° 8.666/1993.

228. Os valores das multas deverdo ser recolhidos com recursos préprios, ao
FUNDECONTAS (www.tce.mt.gov.br/fundecontas), no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da data de publicacdo do Acordao, consoante o disposto no artigo 78 da
Lei Complementar n° 269/2007 e artigo 286, 81°, da Resolu¢cdo Normativa n° 14/2007.

229. ApoOs o transito em julgado, que seja remetida cépia integral deste processo
ao Procurador Geral de Justica de Mato Grosso, para conhecimento e adocdo das

medidas que entender cabiveis.

230. E como voto.

68 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13019compilado.htm >.
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Cuiaba, 23 de setembro de 2019.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino conforme Portaria n°® 122/2017
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