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PROCESSO N¢ : 19.108-6/2017 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE

RESPONSAVEIS : ELIAS MENDES LEAL (EX-PREFEITO MUNICIPAL) i
EMERSON RODRIGUES DA SILVA (PROCURADOR DO MUNICIPIO)
CONSORCIO MIRASSOL MELHOR SPE (CONTRATADA)

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 1.047/2019

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE. MANIFESTACAO
INSERIDA  NO  SISTEMA  GEO-OBRAS  CIDADAO.
IRREGULARIDADES EM  PROCESSO  LICITATORIO.
CONCORRENCIA PUBLICA Ne 01/2014.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI EM ABSTRATO.
INADEQUACAO DE TIPO DE LICITACAO “TECNICA E
PRECO. NAO PARCELAMENTO DO OBJETO A SER
LICITADO. FUGA AO  PROCESSO  LICITATORIO.
DEFICIENCIA DOS PROJETOS BASICO E EXECUTIVO.
SOBREPRECO. ABANDONO DA OBRA. MANIFESTACAO
PELO CONHECIMENTO E PELA PROCEDENCIA PARCIAL,
COM APLICACAO DE MULTAS, IMPUTACAO DE DEBITO,
EXPEDICAO DE RECOMENDACAO E ENVIO DOS AUTOS
AO CREA/MT E AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de representacao de natureza interna formulada pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura (Secex-Obras) em face da
Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste, sob a gestao do Sr. Elias Mendes Leal, com o
fim de apurar possiveis irregularidades na Concorréncia Publica n? 001/2014 e nos
contratos administrativos dela advindos, Contratos n? 061/2015 e 054/2014.
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2. O objeto da licitacdo é a selecdao de empresa especializada para

executar, através do regime de permissao de servicos, os servicos de pavimentacao
asfaltica das vias urbanas no Municipio de Mirassol d’Oeste/MT, incluindo a
implantacao do Programa de Pavimentacao Participativa (PROPAP) do ente municipal.

3. Em analise preliminar (documento digital n® 201951/2017), a equipe de
auditoria destacou a presenca das seguintes irregularidades:

Responsaveis: Elias Mendes Leal Filho (ex-Prefeito) e Emerson Rodrigues
da Silva (procurador Municipal)

NB99: Irregularidade “Diversos”, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolu¢dao Normativa n.17/2010 - TCE-MT.

Art 175, lll da CF 88; Art. 145, li da CF/88; ART 82, | “a”, “b", “e” do
Cédigo Tributédrio Nacional; Art. 167, IV da CF 88; Art. 29, Ii, lli e IV da Lei
de Servicos Publicos — lei 8987/95; Art. 15 da lei 8987/2015.

llegalidade e Inconstitucionalidade das Leis Municipais: 1.185/2013,
1.186/2013, 1.319/15 e demais atos infra legais.

Responsaveis: Elias Mendes Leal Filho (ex-Prefeito), Emerson Rodrigues da
Silva (procurador Municipal),Célia Regina Mattos Prado (membro da
Comissao de licitagdo), Evanildo Luiz da Silva (membro da Comissao de
licitagdo), Mara Aparecida Amarante (membro da Comissao de licitacao).

GB 13. Licitacdo a classificar 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatdrios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislacbes vigentes).

Inadequacdo do tipo de licitacdo Técnica e Preco para servicos ordindrios
de pavimentacao urbana.

Responsaveis:Elias Mendes Leal Filho (ex-Prefeito), Emerson Rodrigues da
Silva (procurador Municipal),Célia Regina Mattos Prado (membro da
Comissao de licitagdo), Evanildo Luiz da Silva (membro da Comissao de
licitacdo), Mara Aparecida Amarante (membro da Comissao de licitagcao).

GB 01 Licitagcdao Grave_01. N&o realizacdo de processo licitatério, nos
casos previstos Licitacbes (art. 37, XXi, da Constituicdo Federal; arts. 2°,
caput, 89 da Lei no 8.666/1993).

Fuga ao processo Licitatério.

GB 1l.Licitagdo Grave 04. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica e/ou econdmica para o nao parcelamento de objeto divisivel
(arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993).

Responsavel: Elias Mendes Leal Filho (ex-Prefeito), Emerson Rodrigues da
Silva (procurador Municipal),Célia Regina Mattos Prado (membro da
Comissao de licitagdo), Evanildo Luiz da Silva (membro da Comissao de
licitagdo), Mara Aparecida Amarante (membro da Comissao de licitacao).
GB 11. Licitagdo_Grave_11. Deficiéncia dos projetos bésicos e/ou
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executivos na contratacao de obras ou servicos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber {arts. 62, IX e X, 72 e 12 da Lei 8.666/1993).

Responsavel: Erasmo Romano Leite Pinto (Orgamentista)

GB 06. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e
servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado -
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei
8.666/1993).

Responséveis: Consércio Mirassol Melhor SPE (IPE-COEL), Elias Mendes
Leal Filho (ex-Prefeito), Emerson Rodrigues da Silva (procurador Municipal)

HB 99. Contrato_Grave_99. Dano ao erdrio decorrente do abandono da
obra. Artigos 69 e 70 da Lei n. 8.666/93 c¢/c art. 618 Cdédigo Civil.

HB 08. Contrato_Grave_08. Nao-aplicacao de sancdes administrativas ao
contratado em razdao de atraso ou inexecucao total ou parcial do
contrato {arts. 86 a 88 da Lei n© 8.666/1993).

4.

contraditério, determinou-se a citacao dos responsdaveis, acima apontados e outros,

Com vistas ao atendimento dos postulados da ampla defesa e do

para apresentar defesa, estando os documentos que formalizaram as citacles e as
respectivas manifestacdes defensivas dispostos da seguinte maneira, ao longo dos
autos digitais:

Responsavel Cargo Citagao Defesa
Célia Regina de Mattos | Membro da Comissdo de|Citacdo n? 1023/2017|Documento digital n¢
Prado Licitacao da Prefeitura de | (documento digital n?|258717/2017
Mirassol D'Oeste 234707/2017)
Membro da Comissdo de |Citacdo n2 1024/2017 |Documento digital n®
Mara Aparecida | Licitacao da Prefeitura de | (documento digital n?%|258717/2017
Amarante Mirassol D'Oeste 234709/2017)
Evanildo Luiz da Silva Membro da Comissao de |Citacdo n® 1025/2017|Documento digital n?
Licitacao da Prefeitura de | (documento digital n2|258717/2017
Mirassol D'Oeste 234710/2017)
Emerson Rodrigues da|Procurador do Municipio|Citacdo n2 1022/2017 |Documento digital n®°
Silva - de Mirassol D'Oeste - MT |(documento digital n2|258717/2017 e ne
234711/2017) 264614/2017.
Erasmo Romano Leite|Ornamentista Municipal|Citacao n2 1027/2017 |Documento digital n?
Pinto de Mirassol D'Oeste (documento digital n2|259395/2017
234714/2017)
ivo dos Santos Araljo Representante Legal da|Citacdo n2 1028/2017|Documento digital n?
Empresa COEL —|{(documento digital n2|248193/2017
Companhia de Obras e|234894/2017)
Engenharia ltda. EPP.
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Vitorio Reginato Neto Representante Legal do|Citacdo n° 1029/2017
Consércio SPE  (IPE  -|{(documento digital n2| Documento digital n®
COEL) 234897/2017) 253053/2017
Vitorio Reginato Neto Representante Legal da|Citacdo n° 1030/2017
IPE - Incorporacao e|(documento digital n?°
Planejamento e|234894/2017)
Engenharia
Elias Mendes Leal Ex-Prefeito Municipal de |Oficio 1026/2017 Documento digital n2
Mirassol D'Oeste 264099/2017
5. Em relatério técnico conclusivo, a Secretaria de Controle Externo

competente entendeu que todas as irregularidades nao foram sanadas.
6. Apods, vieram os autos para analise e emissao de parecer.
E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentacao.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminar

7. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestdo
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento
das contas a cargo do Tribunal.

8. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as
representacodes.

9. A representacao interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada, no presente caso, por titular de unidade técnica do Tribunal, nos termos
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do artigo 224, ll, “a”, da Resolucdo n° 14/2007. A base legal legitimadora para a
autoria da presente representacao encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas de MT) e 224 da Resolucao n°® 14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT):

Art. 46/LC 269/07. A representacdo deverd ser encaminhada ao
Presidente do Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o
caso:

| - pelos responsaveis pelos controles internos dos 6rgaos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il - por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;
Ill - pelas equipes de inspecao e auditoria;

IV - pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Art. 224/RN 14/07. As Representacdes podem ser:

(..)

Il. de natureza interna, quando formalizadas:

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;
b} pelo Ministério Publico de Contas. {grifo nosso})

10. No caso em comento, a acusacao de irregularidade foi formalizada por
unidade técnica, apontando indicios de irregularidade em matéria de competéncia do
Tribunal de Contas. Portanto, estao presentes os requisitos de admissibilidade,

ensejando o conhecimento da representacao.
2.2. Mérito

2.2.1. Contextualizacdo do objeto desta representacao e analise das Irregularidades
referentes a Concorréncia Pdblica n? 001/2014

11. Antes de adentrar na andlise das irregularidades detectadas pelo
relatério preliminar de auditoria (documento digital n? 201951/2017), faz-se
necessaria, para fins didaticos, a contextualizacdo da presente representacao de

natureza interna.

12. Conforme relatado, o objeto da licitacdo, ora em analise, é a selecao de
empresa especializada para, através do regime de permissao de servicos, executar os
servicos de pavimentacao asfaltica das vias urbanas no municipio de Mirassol d
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"Oeste/MT, incluindo a implantacdo e implementacdo do Programa de Pavimentacdo
Participativa (PROPAP) do municipio.

13. informe-se que o presente trabalho se originou de uma manifestacao
do Presidente do Bairro jJardim Alvorada do Municipio de Mirassol D'Oeste por meio do
Sistema Geo-Obras nos seguintes termos (documento digital n°202951/2017, pag.3):

Sou presidente do bairro Jardim Alvorada e, apés varias reclamacdées dos
moradores, fizemos reunides com a comunidade e decidimos pela
denudncia ja que fomos obrigados a fazer um empréstimo para pagar a
empresa.

Quem nao fez o empréstimo teve que assinar um contrato direto com a
empresa executora para efetuar o pagamento em parcelas, j§ que a
empresa abandonou a obra a mais de 06 meses e o que foi feito estd se
perdendo ou ja se perdeu guase tudo, conforme fotos em anexo. Outro
fator que foi discutido em nossa reunido foi a questdo da empresa fazer
parte da obra e a prefeitura outra parte, com isso ndc é possivel
fiscalizar nada, ninguém sabe quem vai fazer o que.

Inclusive na planilhna de orcamento baixada do site do tribunal nao se
informa o que a prefeitura vai fazer e 0 que a empresa vai fazer. Assim,
fica bom pra alguém que ndo para nés que estamos pagando, uma vez
gue ja pagamos impostos e agora vamos pagar também o asfalto. Outro
fator gue foi verificado com a comunidade foi 0 preco do metro quadrado
do asfalto que, como a prefeitura executa parte, teria que ficar mais
barato, porém comparando com outras planilhas de outros municipios
percebemos que varios itens s6 existem na planilha do PROPAP que estd
totalmente superfaturada. Asfalto do Jd. Alvorada: 2.940,44 metros
quadrados, no valor total da obra: R$ 433.050,30. Total por metro
guadrado: R$ 147,27.

Isto porque grande parte a prefeitura foi quem fez.

Tem explicagao isso?

Por fim, fizemos uma consulta ao Advogado e apresentamos a ele a lei
gue criou o PROPAP onde o mesmo diz que a lei é totalmente
inconstitucional. Diz (o0 Senhor Advogado) que é uma afronta a

nossa constitui¢do.

A comunidade do Bairro Jardim Alvorada pede que este Tribunal de
Contas verifigue esta obra, pois pode ser possivel estar acontecendo
algo de errado e responsabilizar alguém por perder esta obra que esta
parada tanto tempo e estamos pagando os carnés todos os meses.

14. A partir desta manifestacao inserida no Sistema Geo-Obras, a equipe
de auditoria procedeu a analise da Concorréncia Publica n? 001/2014 e dos contratos
administrativos dela advindos {(Contratos n2 061/2015 e 054/2014).
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15. Em relacao ao Programa de Pavimentacao Participativa (PROPAP), a

equipe de auditores informou que o mesmo foi criado pela Lei Municipal n.
1.185/2013, segundo a qual, o referido programa objetiva a melhoria na qualidade de
vida da populacdo, com a pavimentagao de Vias Urbanas numa agao conjunta a ser
empreendida pelo Poder Pdblico e pela iniciativa privada, a partir da disposicao a pagar
da populacdao, com beneficios diretos a Salde Pdblica e a Seguranca Publica e com
valorizacao dos iméveis beneficiados.

16. Nesta toada, esclarece a equipe técnica:

A Lei que criou o PROPAP estabeleceu um programa de pavimentacao
conjunta entre Prefeitura, cidadaos municipais e Empreiteiros, por meio
de Permissao.

O programa seria custeado em parte pela Prefeitura e em parte
diretamente pelos beneficidrios do programa que deveriam aderir,
expressamente, ao programa e cujo valor a ser pago a contratada
(permissiondria/empreiteira) seria calculado com base na cota-parte do
imével a ser beneficiario. (grifou-se)

A celebracao de contratos de resuitado entre permissiondrio-empreiteira
e moradores seria formalizada por meio de Contrato de Adesdo.

A

O inicio do programa seria condicionado a adesdo expressa de, pelo
menos, 80% dos beneficiarios, salvo os casos de hipossuficiéncia.

Por fim, os imdéveis que ndo aderirem ao programa — ndo pagarem a

empresa - e nao fossem hipossuficiente, se submeteriam a contribuigao
de melhoria. (grifou-se)

17. Apbs, foi criado o fundo do PROPAP por meio da Lei 1.186/2013,
estabelecendo as fontes do programa nos seguintes termos:

1 Documento digital n® 201951/2017, pag. 6.
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Tabela 002: Fonte s dos Recursos
Lei hunicipal n. 118652013
|- Dotacdh es orcamentanias a ele consignad as no arcamenta do municipio;
Il -5 % dos Recursos orundos da Contribuig3o de Interengdo no Dominio Bsondmica - CIDE,

Een:f;ﬂ: incidertte sobre 3z operagies realizadas com combustiveis;
Permanertes | Il - 10 % da Receita das mutas de trénsito de competincia do Municipio noz termes do Cdige
Aetiga 2°, de Transito Brasileing;

paragrafo 1° I = 5% dos Fecursos financeiros do Ausilio Financeiro para fomento 3 Bqportacao - FEX;

W =20 Recrsos firanceinos oriundos da oota parte do IPVA,;
% - Rendimentos financeiros obtidos com a aplicacgdo de seu proprio patrimédnio.

|- Créditos adicionaiz suplementares a ele destinados

Il - 50% da receta orunda da wobranga através de Contrbuic®o de Melhorias que tenham
como fato gerador o beneficio decomente de abras de paumentaga-:n do PROG R&iA DE
PAAMENT ACAD PARTICIPATIA - PROPAP, decorentes da valerizagdo do iméwel;

IIl- Receis da n:nj:-emga:-eg de créditos contratadas pels hdunid pio pana senigos especifico s de
pavime riacao asfaica, quando pre wamente autorizadas em lei especifica;

) h- Recursos  financeiros ariundos da Goverm Federal, Estadual
Receias & outraz drgda s plblicos, recebidos diretamente ou através de convénios, indusive;
Transitdrias
Fetigo 2°, - - - - — = -
- o |- Rewrsos financeiros orundes de organizmos intemacionais de cooperagao, recebidos
paragrafo I : : s
diretamente ou arawves da conuinios;
%1 - Recursos financeiros oriund os do Fundo Muricipal de Segumnga Pubica, namedids em
gue, pavimertar nias implica dirstamente melhoria na $equangs Plblics ;
"1l -Ovagdes de pariculares efou de empresas privadas, quer paricipantes do PROGRAWA DE
PLAMENT ACAD PARTICIPATIWS - PROPAP, ou ndo;
Wi - %Il - Receias ou doagies prowenientes de oufras Bntes, que ndo as anteriommente
azpecificadas;
18. A unidade instrutiva informa também gue o programa foi desenvolvido

com a possibilidade de se elaborar leis municipais especificas para cada bairro de

Mirassol D'Oeste que aderisse ao PROPAP.

19. Deste modo, foi elaborada a Lei Municipal n? 1.319/2015 referente ao
Bairro Jardim Alvorada, objeto de contestacao pelo cidaddao no Sistema Geo-Obras

deste Tribunal, conforme relatado acima.

20. Referida lei tratava da aprovacao do plano de rateio referente as obras
de pavimentacao do bairro Jardim Alvorada, um dos bairros a serem contemplados
pelo PROPAP. Em relacdo a tal plano de rateio, a equipe técnica informa os seguintes
fatos (documento digital n® 201951/2017, pag. 9):
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0 Em 31/03/2015, o Projeto de engenharia foi submetido a aprovacao do
Comité de Analise e Aprovacdo de Projetos de Prefeitura, sendo que em
27/04/2015 o Projeto foi aprovado com o custo das obras do bairro d.
Alvorada na monta R$ 434.690,12;

[] Em 20/04/2015 o Consoércio Mirassol Melhor concedeu desconto no
valor de R$ 1.639,85, referente ao item 2 da Planilha Orcamentéria
(especificamente nos itens: Administracao Local da Obra e nos subitens
2.5 {caminhdo carroceria) e 2.6 {(locacdo de veiculo utilitdrio).

Assim, o custo final das obras a ser Rateado nos termos do artigo 22 da
lei 1.185/13 passou a ser de R$ 433.050,30 (quatrocentos e trinta e trés
mil, cinguenta reais e trinta centavos);

0 Dos custos a serem rateados, considerando as diligéncias e avaliacdes
feitas, considerou-se que o municipio deveria arcar diretamente com a
guantia de R$ 285.955,58, discriminado da seguinte forma:

Tabela 003: Parcela dos valores a serem realizadas pelos Municipes
Walor P arcela a gue corresponde
Ry 35712489 36705 m*de cruzam erto de ruas
R$ 9.947 a3 102,24 m?de drea de proprisdade do Municipio
R$95.704 32 Obraz de drenagem de dguas pluvisis - tem 03 da Planilha de orgamento -
R§ 11 447 65 Itens 4.25e4.26 - indenizardio e expurgo de jazida
R$ 35.79615 Diferenca dog cruzam ertos de nas;
R§ B2 34653 Walor rateado pelos moweis de Esguina
R$ 31.000,00 Walor correspondente
RE 28595558 Sutatal

Tabela 004: Valor Total do Empreendimento no baimo Jd. Alvorada, descriminados

Parcela Origem dos Valores / Parcela a que corresponde

R 26595558 [Parcela a ser despendida pela Prefedura
Parcela dos moradores gue ndo aderiram - a s=r arcada pela Prefetura —e
R§ 22.106,39 |posterionn ente ressarcida por contribuicio de melhoda

Ry 27771 16 |Parcela dos moradares considerados hipozsuficientes - Parcela da Prefeiturs -
R$ 335.833,13 (4] Sub Total da Prefeitura

Ry 9721717 (B Parcela dos moradores que aderiram a0 Programa
R§ 433.050,30 [ CJ=(2)+(B) Total Geral
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21. Delineados os pontos principais do programa objeto de andlise desta

representacao, passa-se a discriminacao dos achados de auditoria, a exposicdo das
defesas dos representados e o posicionamento final da equipe técnica, seguido da
manifestacao ministerial.

Responsaveis: Elias Mendes Leal Fitho (ex-Prefeito) e Emerson Rodrigues da Silva (procurador Municipal)

NB99: Irregularidade “Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugcdo Normativa
n.17/2010 - TCE-MT.

Art 175, Il da CF 88; Art. 145, Il da CF/88; ART 82, | “a”, “b", “e” do Cédigo Tributario Nacional; Art. 167,

IV da CF 88; Art. 29, I, lil e IV da Lei de Servicos Publicos — lei 8987/95; Art. 15 da lei 8987/2015.
llegalidade e inconstitucionalidade das Leis Municipais: 1.185/2013, 1.186/2013, 1.319/15 e demais atos
infra legais.

22. O primeiro achado de auditoria refere-se a  possivel

inconstitucionalidade das Leis Municipais n? 1.185/2013, n? 1.186/2013 e 1.3919/2015
acima referidas. Defende a unidade instrutiva que as leis municipais citadas nao
atendem os dispositivos constitucionais com relacdo a permissao, em especial quanto
a divisibilidade do objeto para regime de permissao, nem aos requisitos do Cddigo
Tributdrio Nacional (CTN) relativos a contribuicdo de melhoria.

23. O relatério técnico preliminar (documento digital n? 201951/2017)
questiona inicialmente o regime de permissao estabelecido pela Lei Municipal n®
1.185/2013.

24, Aduz a unidade instrutiva que a Lei 8.987/95 estabelece que a

permissdao é a delegacdo, a titulo precario (isto é sem carater definitivo) mediante
licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa
fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco. O mesmo dispositivo estabelece que a celebracao deve se dar mediante

contrato de adesao em qualquer modalidade, por prazo indeterminado ou
indeterminavel.

25. Sustenta que sendo o servigo prestado diretamente pelo particular, este

gL
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo USGPK.



L

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

deve ser remunerado por tarifa ou preco publico, ndo havendo que se falar em taxa.
Assim sendo, o permissionario cobraria uma tarifa de cada beneficiario no quantum
proporcional a demanda do servico.

26. Aduz ainda que “o preco publico conserva as principais prerrogativas
de lancamento de cobranca das taxas quanto ao fato gerador, isto &, exige-se, nos
mesmos moldes da taxa, que o servico seja especifico e divisivel. Difere, entretanto,
das taxas, porgue estas pressupde que o servico seja posto em potencial utilidade ao
usuario, nao havendo necessidade de sua efetiva utilizacao por parte do beneficiario
(entendimento do STF), o que, no preco publico é condicdo sine qua non da sua

cobranca.”?

27. Sustenta que o servigo de permisséo objeto do PROPAP - pavimentacao
de vias publicas - nao tem como ser divisivel. Afirma ndo se tratar de asfaltamento de
via particular, mas de uma via publica, sendo assim, ndo haveria como, pela esséncia
do objeto do programa, ter-se por divisivel um objeto que é bem de uso comum do

povo.

28. Nesta toada, conclui que ndo é possivel que apenas os proprietdrios
dos imdveis arguem com o 6nus da obra publica, sendo que todos os cidadaos de
Mirassol d’Oeste estardo habilitados a fazer uso do mesmo servico e serdo
beneficiados por ele (documento digital n® 201951/2017, pag. 13).

29. Assim, a equipe técnica entende que a Lei Municipal n® 1.185/2013
nasce eivada de vicios insanaveis de inconstitucionalidade por afronta ao art. 175 da
Constituicao Federal, o que torna as cobrancas em desfavor dos moradores indevidas.

30. Afirma ainda a unidade instrutiva que o programa em andlise também
nao se adequa ao instituto da concessdo, tendo em vista que, neste caso, a
empreiteira faz a obra e cobra uma tarifa do usuério pelo servico a ser disponibilizado,
ressarcindo-se do investimento despendido. Entretanto, no caso dos autos, a
empreiteira recebe recursos publicos e privados para realizar a pavimentacdo asféltica
das vias publicas.

2 Documento digital n2 201951/2017, pég.12.
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31. Por outro lado, a equipe técnica também questiona a utilizacdo do

instituto da contribuicao de melhoria utilizado pela Prefeitura para se ressarcir da obra
(grifos originais)®:

Fica evidente que, no caso, o municipio s6 poderia utilizar de duas
espécies tributarias para fazer-se ressarcir da obra: impostos ou
contribuicbes de melhoria.

Ocorre que esta Ultima estabelece como condicdo sine gua non a sua
elaboracdao uma avaliacdo precisa do custo da obra, com todos os
elementos que compde o projeto basico (art. 82, inciso |, “b” do CTN)

bem como memorial descritivo completo (art. 82 inciso I, “a")}, pois o
projeto basico é pré-requisito ao orcamento fidedigno de todo custo da
obra.

Como se vera adiante, este processo licitatério cadesse de projeto
béasico completo para todos os bairros contemplados, sendo que os
projetos iam sendo elaborados conforme os contratos de adesdo, para
cada um dos bairros, iam sendo emitidos e aderidos. Ou seja, o projeto
sé era executado apés o contrato de cada bairro ser elaborado e néo o
projeto era elaborado e depois o bairro licitado, ou seja, invertiam-se as
ordens naturais das coisas.

Esta metodologia de execucao contratual derruba por terra a
possibilidade de se estabelecer uma contribuicao de melhoria nos
moldes do CTN, como pretendia fazer a Municipalidade de Mirassol.

Isto porque sem o projeto basico completo é impossivel se estabelecer
um custo verfdico e preciso para a obra, condicao esta imprescindivel a
se estabelecer a parcela contributiva de cada um dos usudrios. De outra
forma, sem os projetos ndo é possivel saber a parcela de custo de cada
um dos moradores.

32. Continua a equipe técnica afirmando que nado se vislumbra ainda, na
contribuicao de melhoria prevista nas leis Municipais n. 1.186 de dezembro de 2013 e
1.185 de dezembro de 2013, nem, sequer, a fixacao do fator de absorcao de beneficio
de cada um dos moradores, que, grosso modo, compora a base de calculo para se que
se apure o gquantum devido de cada usuario, previsto na alinea “e” do artigo 82 do
CTN.

33. Outro ponto do programa questionado pela equipe técnica é a
vinculacao de parte da receita tributdria do IPVA, previsto no artigo 29, paragrafo 1° da
Lei 1.186/2013.

3 Documento digital n2 201951/2017, pag. 18.
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34. Aduz a unidade instrutiva que imposto é o tributo cuja obrigacdo tem

por fato gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte e que a Constituicao Federal, em seu art. 167, IV, deixa clara a
proibicao da vinculacao da receita de impostos.

35. Neste compasso, conclui a equipe de auditores*:

Considerando que todos os dispositivos foram elaborados por
iniciativa do Chefe do Executivo, Sr. Elias Mendes Leal Filho,
devidamente assessorado pela Procuradoria do Municipio, na
pessoa do Sr. Emerson Rodrigues da Silva, entendemos que a
responsabilidades destes nao podem ser afastadas no caso
concreto, pois teriam todos os meios aptos a impedir que as
irregularidades se propagassem.

36. Outrossim, a Secex de Obras e Servicos informa que o tribunal de

justica do Mato Grosso ja proferiu decis6es em gue se declara a inconstitucionalidade

de alguns normativos semelhantes aos de Mirassol D'Oeste, ora analisados, como a

Lein. 1986/2010 do Municipio de Sorriso.

37. Nesta esteira, a equipe de auditores requer: a) levar ao Plendrio do
Tribunal de justica de Mato Grosso a arguicao de inaplicabilidade das Leis Municipais
n. 1.185/2013, Lei n. 1.186/13, Lei n. 1319/15, Lei n. 1351/16, Decreto n. 2652/2014,
Decreto 2816/2014, Portaria n 242/2015 e Portaria n. 449/2014, por
inconstitucionalidade, nos termos da Samula 347 STF ¢/c Samula vinculante n.10 do
STF, bem como, b) provocar a atuacao do Procurador-Geral de Justica para que
interponha, caso queira, ADIN perante o Tribunal de justica deste Estado, com o
objetivo de declarar a inconstitucionalidade dos normativos acima citados.

38. Ao final, a unidade instrutiva aponta a irregularidade NB 99 de
responsabilidade dos Srs. Elias Mendes Leal Filho (ex-Prefeito) e Emerson Rodrigues da
Silva (Procurador Municipal).

39. Em defesa, o Sr. Elias Mendes Leal Filho, ex-prefeito de Mirassol
D'Oeste, alega que as Leis Municipais 1185/2013 (criou o Programa de Pavimentacao
Participativa) e 1186/2013 (criou o Fundo Municipal para o Programa de Pavimentacao
4 Documento digital n® 201951, pag. 21.
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Participativa) foram sancionadas em 10/12/2013 e que o0s seus respectivos projetos de
leis tramitaram de forma adequada até a aprovacdo pela Camara Municipal,
respeitando as normas de processo legislativo.

40. Afirma também que o caso da lei municipal de Sorriso, citado pela
equipe de auditores, é diferente deste caso de Mirassol D'Oeste, tendo em vista que
naguela municipalidade o projeto de lei referente ao programa de pavimentacao das
vias publicas ndo previa uma modalidade licitatéria.

41. Outrossim, afirma que nao héd qualquer acdo contestando a
constitucionalidade das leis municipais de Mirassol D'Oeste referentes aoc PROPAP.

42. Por meio do documento digital n® 264614/2017, o Sr. Emerson
Rodrigues da Silva (Procurador Municipal) alega, iniciaimente, as prerrogativas do
advogado, entre elas a liberdade de manifestacao, fundamentada no art. 133 da
Constituicao Federal e art. 22 da Lei 8.906/94.

43, Em sintese, alega ainda que o parecer opinando pela regularidade do
procedimento licitatério, ndo vincula a Administracdo Pulblica, sendo uma peca
meramente opinativa, e ndo, um ato administrativo decisério.

44, Em andlise técnica das defesa apresentadas, a equipe de auditores
sustentou, em sintese, que o fato de os projetos de leis terem passado por um

processo legislativo formalmente regular, ndo sana os vicios de inconstitucionalidade

material.
45. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade deve ser
afastada.
46. No ordenamento juridico brasileiro, compete ao Poder judiciario o

controle de constitucionalidade das leis. Estas nascem com presuncao de
constitucionalidade e com a caracteristica de serem oponiveis a todos,

indistintamente.

47. Com efeito, os Tribunais de Contas nao podem declarar a

4
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inconstitucionalidade em tese das normas, porgue a Constituicao nao lhes conferiu tal
competéncia.

48. Ao afirmar que as Cortes de Contas podem apreciar a
constitucionalidade das leis, o gue se estd querendo dizer é gue elas podem, diante de
norma inconstitucional, deixar de aplicd-las, considerando o entendimento de que,
num Estado Democratico de Direito, todos devem respeito as normas insertas na
Constituicdo ao desempenharem suas atribuicdes constitucionais e legais. E o que
pode se chamar de "controle de constitucionalidade nao jurisdicional”.

49. Jorge Ulisses jacoby Fernandes® toma parte desse entendimento:

Aos  tribunais de contas ndo compete a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei, competéncia essa restrita aos érgdos do
poder judiciario. O que lhes assegura a ordem juridica, na efetivacdo do
primado da Constituicdo Federal no controle das contas publicas, é a
inaplicabilidade da lei que afronta a Magna Carta, pois "hd gque se
distinguir entre declaracac de inconstitucionalidade e nao aplicacao de
leis inconstitucionais, pois esta é obrigacdo de qualguer tribunal ou
6rgéo de qualquer dos poderes do Estado.

50. Assim também entende Themistocles Branddo Cavalcanti®:

Exerce o Tribunal de Contas o controle de constitucionalidade usando
apenas da técnica da interpretacdo que conduz a valorizacdo da Lei
Maior. Neste ponto tem aplicado o principic da supremacia da
Constituicdo. Ndo pode, entretanto, anular o ato, nem anular a lei, mas
apenas deixar de aplicéd-la por inconstitucional.

[...] Ndo deve haver conflito entre a Constituicdo e as leis ordinérias, e
quando ele se apresente manifesto, evidente, prevalece sempre a
norma constitucional.

51. Assim, é certo dizer que os Tribunais de Contas, na afericdo do
embasamento legal dos atos de gestao financeira e patrimonial dos entes estatais,
podem apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico, a teor do
enunciado da Sumula n? 347 do Supremo Tribunal Federal. Fazem-no, contudo, sem
declarar a inconstitucionalidade; apenas deixam de aplicar a lei incompativel, em

nome da supremacia da Constituicao.

52. E preciso esclarecer que essa apreciacdo compreende td0-s6 o plano
de eficacia da norma, porquanto no de validade somente o Judiciario pode adentrar. E

5 FERNANDES, Jorge Ulisses jacoby. Tribunais de Contas no Brasil: jurisdicdo e competéncia. Belo
Horizonte: Férum, 2003.
6 CAVALCANTE apud FERNANDES, Op. cit., p. 296-297.
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por isso que, mesmo que aos olhos do Tribunal de Contas a norma seja
inconstitucional, permanece ela incélume, enquanto o judiciario assim ndo a tachar.

53. Dal infere-se que nas decisdes das Cortes de Contas somente hd que
se falar em "negativa de eficécia", "negativa de executoriedade", ou entdo, em
"declarar ndo eficaz ou nao executavel determinado ato administrativo". Nunca
poderado, por tudo gue se disse até aqui, "declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo" - atribuicdo exclusiva do judiciario.

54. De modo geral, a doutrina afirma que essa atuacao deve se dar pelas
referidas Cortes incidentalmente, na apreciagdao de caso concreto e ndo em abstrato,
em tese sobre a norma (controle concentrado de constitucionalidade). E o controle
difuso e incidental de constitucionalidade.

55. No caso em comento, o comunicante pleiteia a afericao da
constitucionalidade ou da inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 4.173/2016, em
tese, nao havendo caso concreto a ser analisado.

56. Ndo pode o Tribunal definir critério de competéncia com base na
premissa de que a lei, em tese, pode ainda levar a atos cujos efeitos seriam contrarios
ao ordenamento juridico constitucional, sob pena de se admitir para os Tribunais de
Contas o poder de examinar abstratamente a constitucionalidade das normas, o que
nao se admite.

57. Neste sentido, colacionamos o entendimento desta Egrégia Corte de
Contas, exarado no julgamento do Processo n® 6643-5/2011:

ACORDAO N.22.327/2011/TCE/MT

Ementa: PREFEITURA E CAMARA MUNICIPAL DE  APIACAS.
REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA ACERCA DE
IRREGULARIDADES EM DISPOSITIVO DA LElI QUE TRATA DO ESTATUTO
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. NAO CONHECIMENTO. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM  JULGAMENTO DE MERITO. INCOMPETENCIA
PROCESSUAL ABSOLUTA DESTE TRIBUNAL DE CONTAS PARA PROCEDER
CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DA CITADA LEL
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR
CONSTANTE DOS AUTOS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.2 6.643-5/2009.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
dos artigo 19, inciso XV da Lei Complementar n.2 269/2007 (Lei Organica
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do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator que acolheu sugestdo do Auditor
Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha no sentido de incluir a
determinacao de notificacdo as Secex a fim de que as equipes técnicas
tenham a matéria como ponto de controle de auditoria nas contas
anuais dos exercicios de 2010 e 2011 e de acordo com o Parecer
emitido oralmente em Sessao Plenaria pelo Ministério Publico de Contas,
em NAO CONHECER a Representacao de Natureza Externa, formulada
pelo Sr. Sebastido Silva Trindade, Prefeito Municipal de Apiacéds, neste
ato representado pela procuradora Sra. Nelma Betania Nascimento
Sicuto - OAB/MT n.2 5.176-B, acerca de Iirregularidades na Lei
Complementar n.2 10/2008, que trata do Estatuto dos Servidores
Plblicos do Municipio de Apiacéds, promulgada na gestdo da Sra. Silda
Kochemborger, ex-prefeita municipal, sendo presidente da Camara
Municipal o Sr. Osvaldo Pereira Dias, neste ato representado pelo
procurador Eron da Silva Lemes - OAB n.2 8.358-B; determinando a
extincdo do processo sem julgamento de mérito, em razdo da
inadequacdo da via eleita, devido a incompeténcia processual absoluta
deste Tribunal de Contas para proceder controle abstrato de
constitucionalidade da citada Lei; revogando-se os efeitos da medida
cautelar constante dos autos as fis. 65 e 66/TC. Encaminhe-se cépia dos
autos a SECEX de Pessoal e ao Ministério PUblico de Contas, para que,
em entendendo cabivel e pertinente, promovam, a luz dos respectivos e
eventuais casos concretos, a provocacado processual deste Tribunal de
Contas, mediante o instrumento processual adequado, para analise
contdbil e financeira e orcamentdria de efetivos e eventuais
pagamentos de acréscimos remuneratérios a servidores efetivos
ocupantes de cargos de direcao, chefia ou assessoramento, realizados
pela Municipalidade de Apiacds, com base na citada normativa.
Encaminhe-se cépia desta decisdao aos Conselheiros Relatores do
Municipio de Apiacds dos exercicios de 2010 e 2011, bem como as
respectivas SECEX, para que, em entendendo cabivel e pertinente,
fixem a matéria como ponto de controle nas contas anuais da
Municipalidade e nos Processos de Registro da legalidade das
Aposentadorias dos servidores da Municipalidade.(grifo nosso}.

58. A titulo exemplificativo, informa-se que o Tribunal de Contas da Unido
vem reiteradamente decidindo sobre a possibilidade de controle apenas em caso
concreto, conforme elucidativa jurisprudéncia:

REPRESENTACAO. IMPUGNACAO EM ABSTRATO PELA SFCI DE DIVERSOS
PRECEITOS DOS REGULAMENTOS DE SELECAO DE EMPREGADOS
EDITADOS PELAS ENTIDADES INTEGRANTES DO SISTEMA “S”. OITIVA
DAS ENTIDADES. JUIZO DA UNIDADE TECNICA NO SENTIDO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DE ALGUNS DOS CRITERIOS INSCRITOS NOS
REGULAMENTOS. PROPOSTA DE DETERMINACAO COM VISTAS A
ADEQUACAO DOS PRECEITOS IMPUGNADOS A0S COMANDOS
CONSTITUCIONAIS. ENCAMINHAMENTO QUE, A PAR DE DISCREPANTE DA
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL, EXTRAPOLA A COMPETENCIA DO TCU
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PARA VERIFICAR, NO EXAME DOS CASOS CONCRETOS SUJEITOS A SUA
APRECIACAO, A CONSTITUCIONALIDADE DO DIREITO QUE PRECISA
APLICAR (SUMULA/STF N. 347). REPRESENTACAO NAO CONHECIDA.
DETERMINACAO  AS UNIDADES  TECNICAS DO TRIBUNAL.
RECOMENDACAO AS ENTIDADES ENVOLVIDAS. ARQUIVAMENTO.

(...}

7. Hipétese que, conferindo a presente Representacdo facie de um
verdadeiro controle abstrato da constitucionalidade de tais atos
normativos, extravasa a competéncia do TCU, reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal (SUmula n. 347) - e censurada nesses tempos
no Excelso Pretério apenas em escassas decisdes em sede monocratica
-, para verificar a conformidade, em face da Constituicdo da Republica,
do direito aplicdvel aos casos concretos sujeitos a sua apreciacdo
(Acérddo TCU 2305/2007 ).

59. Na esteira desse raciocinio, no entendimento deste Parquet de Contas
nao caberia a realizacao do apontamento NB 99, ora analisado, pelo fato de que a
irregularidade descrita se refere a elaboracao de leis inconstitucionais por parte dos
representados, falecendo esta Corte de Contas de incompeténcia absoluta para a
analise abstrata e declaracado de inconstitucionalidade de lei.

60. Desta forma, o Parquet de Contas opina pelo afastamento da
irregularidade NB 99 analisada.

61. Todavia, o Ministério Pdblico de Contas acompanha a unidade instrutiva
no sentido de provocar a atuacao do Procurador-Geral de Justica para que interponha
ADIN perante o Tribunal de justica deste Estado, caso assim entenda, com o objetivo
de declarar a inconstitucionalidade das Leis Municipais n. 1.185/2013, Lei n. 1.186/13,
Lei n. 1319/15, Lei n. 1351/16.

Responsaveis: Elias Mendes Leal Filho (ex-Prefeito), Emerson Rodrigues da Silva (procurador
Municipal),Célia Regina Mattos Prado (membro da Comissao de licitagdo), Evanildo Luiz da Silva
(membro da Comissao de licitagao), Mara Aparecida Amarante (membro da Comissdao de
licitagao).

GB 13. Licitagdo a classificar 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatdrios
(Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legisiacbes vigentes).

Inadequacdo do tipo de licitacdo Técnica e Preco para servicos ordinarios de pavimentacao
urbana.

138
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo USGPK.



Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso 2 | | . TRIBUNAL DO CIDADAO
62. O relatério técnico preliminar (documento digital n? 201951/2017)

levanta a tese de que o tipo de licitagao escolhida (técnica e preco) para a prestacao
de servicos ordindrios de pavimentacao nao seria o adequado para o certame.

63. A equipe técnica cita ensinamento do professor Cldudio Sarian
Altounian (2014, pag.194), segundo o gual:

As licitacBes do tipi “melhor técnica” ou “técnica e preco” para obras e
servicos de engenharia serdao utilizadas “exclusivamente para servicos
de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracao
e projetos, célculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para elaboracdo de
estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.”

A lei prevé, em carater excepcional, a possibilidade de utilizacdo desses
dois tipos de licitacao:

[...] para fornecimento de bens e execucaoc de obras ou prestacdo de
servico de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia
nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades
técnicas e de reconhecida qualificacdo, nos casos em gue o objeto
pretendido admitir solucbes alternativas e variacbes de execugao, com
repercussbdes significativas sobre a sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes na conformidade dos
critérios objetivamente fixados no ato convocatério. (art. 46,539 da lei
8.666/93).

E importante atentar que n&o basta que a obra ou servico seja de
grande vulto. E necessario gue haja solucdes alternativas e variacfes de
execucao com repercussoes significativas, fato raro em licitacdo de obra
na qual a administracao fixa a absoluta maioria dos parametros no
projeto basico.’

64. Por entender que “a escolha do tipo de licitacdo técnica e preco nao
exige nenhuma diligéncia que extrapole aquela exigivel do homem comum”, a equipe
de auditores entendeu que deveriam ser responsabilizados pelo achado de auditoria
os membros da Comissao de Licitacao, bem como, os 5rs. Elias Mendes Leal Filho (ex-
Prefeito}, Emerson Rodrigues da Silva (procurador Municipal}.

65. Em defesa, o Sr. Elias Mendes Leal {ex-Prefeito} argui que a natureza do

objeto licitado era predominantemente intelectual, por se tratar da implantacao de um
7 Documento digital n® 201951/2018, péag. 33.
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programa comunitdrio de pavimentacado de ruas em Mirassol D'Oetse, visando mitigar
sensivelmente ou anular o sofrimento da populacaoc dos bairros ainda nao
contemplados com asfaltos.

66. Aduz ainda gue a pavimentacdo das vias publicas seria a Gltima acao,
dentre uma sucessac de atos concatenados, que deveriam ser praticados pela
licitante vencedora, tais como: averiguacao da adesao por parte dos moradores de
determinado bairro, estudos de engenharia in loco, verificacdo da necessidade de
implantacao de redes coletoras de esgoto sanitario ou de drenagens de aguas pluviais
no bairro, elaboracao dos projetos executivos, planos de rateio, apresentacac dos
projetos do Poder Executivo para andlise/alteracdo/aprovacao, realizacdo de reunides
e audiéncias com a comunidade para a apresentacao do projeto e plano de rateio,
conscientizacao e esclarecimento individualizado para a populacaoc do bairro,
verificacdo da disponibilidade a pagar destes, levantamento de dados, andlise
cadastral com acompanhamento do Conselho Gestor do Programa, consolidacao do
plano de rateio, submissao a Prefeitura e a Camara Municipal, celebracao do contrato

de adesao, cobranca junto a populacao, dentre outras acdes.

67. Nestes termos, sustenta que o procedimento licitatério ndo seria sobre
a obra de pavimentacao de ruas, mas sim sobre a implementacao do Programa de
Pavimentacao Participativa (PROPAP).

68. Afirma ainda que o referido certame foi analisado concomitante e
posteriormente a sua realizacao pelos analistas do Tribunal e validado através do
sistema APLIC, ndo tendo ocorrido nenhum apontamento por parte deste inclito 6rgao
fiscalizador.

69. Por seu turno, os membros da Comissao de Licitacdo acima
identificados apresentaram defesa conjunta (documento digital n? 258717/2018)

alegando basicamente os mesmos argumentos do ex-prefeito.

70. Sustentam que o objeto da licitacao nao tratava de pavimentacao
ordinaria de ruas da cidade, em locais pré-determinados e com precos previamente
estimados, mas sim, de um objeto singular, do gue decorreria ser impossivel a
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utilizacdo do critério “menor preco” para selecdo da proposta vencedora.

71. Afirmam também que o decreto municipal n? 2652/2014 estabeleceu
gue o procedimento licitatério seria na modalidade concorréncia publica, tipo técnica e
preco, nao se podendo exigir conduta diversa dos membros da licitacao.

72. Em defesa, o Sr. Emerson Rodrigues da Silva (Procurador Municipal}
argui as prerrogativas do advogado, entre elas a liberdade de manifestacao,
fundamentada no art. 133 da Constituicao Federal e art. 22 da Lei 8.906/94.

73. Em sintese, alega que o parecer, opinando pela regularidade do
procedimento licitatério, ndo vincula a Administracdo Publica, sendo uma peca

meramente opinativa, nao se configurando num ato administrativo decisério.

74. Sustenta também gque a responsabilizacdo do parecerista s6 deve
ocorrer caso houvesse ma-fé ou conluio deste com o administrador publico.

75. Em analise técnica das defesas apresentadas, a unidade instrutiva
reiterou os argumentos ja expostos no relatério inaugural, mantendo a irregularidade

GB 13 a todos os responsaveis.

76. O Ministério PuUblico de Contas entende que a irregularidade deve
permanecer apenas para o Sr. Elias Mendes Leal (ex-Prefeito) e para o Sr. Emerson
Rodrigues da Silva (Procurador Municipal).

77. De inicio cumpre ressaltar que o art. 46 da Lei de LicitacOes é expresso
ao dispor que os tipos de licitacao “melhor técnica” e “melhor técnica e preco” serao

utilizados em servicos de natureza intelectual, sendao vejamos:

Art.46. Os tipos de licitagao "melhor técnica" ou "técnica e preco" serao
utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizacao,
supervisao e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4odo artigo anterior.
(grifo nosso)

78. Nesse sentido, o art. 46, § 32 da Lei 8.666/93 estabelece o uso desses
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tipos de licitacdo em obras de grande vulto majoritariamente dependentes de
tecnologia sofisticada e de dominio restrito com significativo impacto sobre a
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade da obra, vide abaixo:

§3oExcepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo
poderdao ser adotados, por autorizacao expressa e mediante justificativa
circunstanciada da maior autoridade da Administracdo promotora
constante do ato convocatdrio, para fornecimento de bens e execugao de
obras ou prestacdo de servicos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito,
atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos
casos em que o objeto pretendido admitir solucbes alternativas e
variacbes de execucdo, com repercussdoes significativas sobre sua
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos
licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato
convocatério. (grifou-se)

79. No caso dos autos, o gestor aduziu que se tratava de uma licitacdo que
exigia o critério “melhor técnica e preco” pelo fato de gue o objeto a ser licitado nédo
seria apenas a pavimentacdo das ruas de Mirassol D'Oeste, mas também, uma
atividade de cunho intelectual.

80. O gestor cita como exemplo de atividade intelectual, por exemplo,
averiguacao da adesao por parte dos moradores de determinado bairro, estudos de
engenharia in loco, verificacao da necessidade de implantacao de redes coletoras de
esgoto sanitario ou de drenagens de aguas pluviais no bairro, elaboracédo dos projetos
executivos, planos de rateio, apresentacao dos projetos do Poder Executivo para
andlise/alteracéo/aprovacao, realizacdo de reunides e audiéncias com a comunidade
para a apresentacao do projeto e plano de rateio, conscientizacao e esclarecimento
individualizado para a populacao do bairro.

81. Vé-se, pois, que os atos listados pelo representado, sdo atos
eminentemente de gestdo/planejamento, gque deveriam ser adotados pela
Administracdo Publica e, ndo, pelo licitante, ndo se configurando em “servicos de
atividade predominantemente intelectual”.

82. Ademails, os critérios adotados como nota técnica pelo edital foram os
seguintes:
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1) conhecimento da realidade atual: onde o proponente deveria
apresentar andlise sobre a realidade dos bairros/ruas de Mirassol d
"Oeste a serem pavimentadas, caracterizando-as e demonstrando pleno
conhecimento de eventuais dificuldades que poderao intervir, prejudicar
e por acbes adicionais quando da execucdo da obra e eventuais
“facilidades” - {que poderao contribuir e agilizar a execucao das obras});

2} Plano e Estratégia para implantacdo do Programa de Pavimentacgao
Participativa - PROPAP -; onde o Proponente deveria descrever como
pretende implantar e implementar o Programa PROPAP, considerando
que o sucesso do Programa estd vinculado a disposicao de
pagar/participar da populacdo a ser beneficiada, como, também a
presteza por parte da empresa Permissiondria nas acdes envolvendo o
contato com populacao com vistas as assinaturas dos contratos de
adesdo, execucao das obras etc.;

C.3) Plano de Ataque as obras: onde o Proponente deveria estabelecer e
apresentar suas estratégia de execucdo das obras, incluindo métodos
construtivos, sequéncias, equipes, equipamentos, etc., de modo a
demonstrar sua capacidade operativa sobre todos os aspectos, inclusive,
envolvendo os periodos chuvosos.

83. Como se nota, os critérios acima definidos nao se enquadrariam em
servicos de natureza intelectual de grade vulto em que se exige uma tecnologia
sofisticada, conforme exigem o art. 46, caput e §3° da Lei de Licitacbes. Ademais,
entende-se que o critério referente a “conhecimento da realidade atual” do Municipio
é deveras subjetivo e incompativel com o tipo de licitacdo “técnica e preco”, nesse
sentido apresentam-se decisdes do Tribunal de Contas da Uniao que se referem a

critérios deste tipo de licitacao:

Abstenha-se de exigir ou pontuar, em licitacdes do tipo técnica e preco,
qualquer quesito que ndo guarde correlacdo técnica, pertinéncia ou
proporcionalidade com o objeto contratado ou que n3do indique,
necessariamente, maior capacidade para fornecer os servicos licitados,
em observancia ao disposto na Lei n® 8.666/1993, art. 39, § 19, |, e a
jurisprudéncia do TCU, contida, por exemplo, nos Acérddos 667/2005
Plenario e 2.561/2004 Segunda Camara.

Deixe de prever como critério de pontuacdo técnica, em licitacdes do
tipo técnica e preco, a adocdo de valores fixos de remuneracdo,
limitando-se a pontuar por faixas salariais.

Adote a modalidade pregao, preferencialmente na forma eletrénica,
sempre que os servicos de Tecnologia da Informacdo puderem ser
definidos segundo protocolos, métodos e padrées de desempenho e de
qualidade objetivamente definidos pelo edital, por meioc de
especificacdes usuais no mercado, nos termos do paragrafo Unico do art.
12 da Lei n® 10.520/2002, adotando modalidade diversa somente
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quando nao for viavel utiliza-lo, o que deverd estar justificado no
processo licitatdrio, nos termos do Acérddo 2471/2008 Plenério. (Acérdao
1453/2009 Plenario)

Fixe com clareza e precisao as regras para o julgamento de propostas
técnicas, a fim de que os licitantes tenham conhecimento prévio e
completo de como serdo avaliadas suas propostas. Faca constar em
documento, de forma expressa, as razdes e os critérios observados nos
exames técnicos produzidos em apoio a afericdo valorativa das
propostas técnicas apresentadas em certame licitatério, de modo a
evitar ou, ao menos minimizar, a avaliacdo de carater subjetivo, em
conformidade com o principio da publicidade e do julgamento objetivo
das propostas, previstos no art. 32, “caput”, bem como no art. 44, § 19,
ambos da Lei n° 8.666/1993.

Abstenha-se de prever, em caso de licitacdo do tipo técnica e preco,
excessiva valoracdo atribuida a proposta técnica, em detrimento da
proposta de precos, sem amparo em justificativas técnicas suficientes
gue demonstrem a sua necessidade, uma vez que a adocado de critério
desproporcional pode acarretar prejuizo a competitividade do certame e
a obtencdo da proposta mais vantajosa pela Administracdo, observado o
art. 32 da Lei n? 8.666/1993 e a jurisprudéncia deste Tribunal. (Acérdao
1488/2009 Plenério)

(...) Abstenha de adotar certame do tipo “técnica e preco” quando nao
estiver perfeitamente caracterizada a natureza predominantemente
intelectual da maior parte do objeto que se pretende contratar {(...)
considerando que tal procedimento restringe o carater competitivo da
licitacdo, consagrado no art. 32, §19, inciso | da Lei 8.666/1993, além de
contrariar o disposto no art. 46, “caput” do mesmo diploma legal.

Evite a utilizacdo de critérios do tipo “Conhecimento do Problema” e

“Plano de Trabalho” como formas de julgamento de propostas técnicas.
{(grifou-se) (Acérddao TCU 2.405/07, Rel. Min, Marcus Vilhaca)

84. Neste sentido, apresenta-se valiosa licao de Marcal justen Filho:

a licitacdo de tipo de técnica sera aplicada sempre que a
necessidade administrativa envolver alguma caracteristica
especial ou peculiar, que ndo possa ser satisfeita por meio dos
produtos padronizados. (...) E imperioso, por tudo isso, que a
adocdo de licitacdo de técnica e preco seja voltada a selecionar
efetivamente os bens e servicos que apresentem desempenho e
gualidades técnicas mais significativas.”

85. Conforme ressaltado pela equipe técnica competente o tipo “técnica e

preco” seria mais adequado em obras de engenharia que exigem sofisticada
tecnologia, tais como, pontes estaiadas, construcao de tdneis, obras sobre terreno
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pantanoso e, ndo, a mera pavimentacdo de vias pUblicas.

86. Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas da uniao ja decidiu que o
tipo “técnica e preco” é inadequado guando se tratar de servicos predominantemente
operacionais:

GRUPO | - CLASSE VIii - Plenério

TC n2 007.482/2007-7 (com 1 anexo)

Natureza: Representacao

Entidade: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e
do Parnaiba - Codevasf Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. USO INDEVIDO DO TIPO DE LICITACAO
“TECNICA E PRECO”. NAO CARACTERIZACAO DA NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL DA MAIOR PARTE DO OBJETO
LICITADO. ANULACAO DA CONCORRENCIA.

(...)

5.2 Anadlise - DOS SERVICOS:

A descricao dos servicos, objetoc da Concorréncia n? 002/2007-
CODEVASF, tipo ‘Técnica e Preco’, que trata da execucdo dos servicos
de operacdo e manutencao das redes hidrométricas nas principais sub-
bacias afluentes do Rio S&o Francisco {(os rios Paracatu, Urucuia, das
Velhas e jequitai), item 2.1.2 do Edital, fl. 16, consta dos itens 6.1 e 6.2
do Termo de Referéncia, fls. 47/52, e, em sua maioria, compreendem
servicos de natureza predominantemente operacional, excluidos das
hipéteses elencadas no art. 46 da Lei n? 8.666/93. (grifou-se)

(...)

87. Assim, é vedada a licitacdo do tipo “técnica e preco” quando nao
estiver caracterizada a natureza predominantemente intelectual da maior parte do
objeto que se pretende contratar, a vista do disposto no art. 46, caput, da Lei n.2
8.666/93:

E vedada a licitacdo do tipo “técnica e preco” quando ndo estiver
caracterizada a natureza predominantemente intelectual da maior parte
do objeto que se pretende contratar, a vista do disposto no art. 46,
caput, da Lei n® 8.666/1993. Acérdao 2391/2007 Plenério - TCU

E vedada a licitacdo do tipo “técnica e preco” quando ndo estiver
perfeitamente caracterizada a natureza predominantemente intelectual
da maior parte do objeto que se pretende contratar, a vista do disposto
no art. 46, caput, da Lei n? 8.666/1993. Acérdao 653/2007 Plenéario - TCU
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88. Quanto a responsabilizacdo do parecerista, o Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso ja decidiu pela sua possibilidade:

2.5) Licitacdo. Parecer juridico. Responsabilizacdo do parecerista. 1. E
ilegal a adocédo de pareceres juridicos sintéticos e padronizados, com
conteldo genérico, sem a demonstracdo da efetiva andlise de edital
licitatério e dos respectivos anexos, cabendo responsabilizacdo do
procurador/advogado parecerista que 0s assinou, por restar caraterizada
culpa por negligéncia no cumprimento de fungdo essencial, obrigatéria e
vinculativa, nos termos da Lei n? 8.666/1993. 2. O pronunciamento
juridico, emitido com base no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n@
8.666/93, deve ser fundamentado, ou seja, as minutas de editais de
licitacdo, contratos, convénios e outros ajustes devem ser examinados a
luz dos principios administrativos, do ordenamento normativo vigente e
da jurisprudéncia dos tribunais patrios. Ndo basta manifestacdo juridica
ou simples mencado no sentido de que o ato administrativo é ou nao
compativel com a legislacdo, sendo necessario que os motivos sejam
enunciados e que as razbes de fato e de direito que embasaram o
entendimento do parecerista sejam expostas. (Tomada de Contas
Ordinéria. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Acdérdao
n® 56/2018-5C. julgado em 26/09/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
17/10/2018. Processo n? 11.625-4/2016).

89. Todavia, entende-se que a irregularidade deve ser afastada para os
membros da Comissao de Licitagées.

90. Isto porque, os representados acima citados apenas atenderam ao
disposto no Decreto Municipal n? 2.652/2014 (documento digital n? 201929/2017), que
estabeleceu que o procedimento licitatério em exame seria na modalidade
concorréncia publica, tipo técnica e preco, nao se podendo exigir conduta diversa dos
membros da comissao de licitacao.

91. Nesta esteira, diante de todo o exposto, o Ministério Piblico de Contas
opina pela manutengao da irregularidade apenas para o gestor, Sr. Elias Mendes Leal
Filno (ex-Prefeito de Mirassol D'Oeste} e para o Sr. Emerson Rodrigues da Silva
(Procurador Municipal) com a consequente aplicacdo de multa ao responsével.

Responsaveis: Elias Mendes Leal Filho (ex-Prefeito), Emerson Rodrigues da Silva (procurador
Municipal),Célia Regina Mattos Prado (membro da Comissao de licitagdo), Evanildo Luiz da Silva (membro
da Comissdo de licitacao), Mara Aparecida Amarante (membro da Comissao de licitacao).

GB 01 Licitacdo Grave_01. N&o realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos Licitagdes (art. 37,
XXi, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei no 8.666/1993).

Fuga ao processo Licitatério.
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GB 11. Licitacao Grave 04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econbémica para o néo
parcelamento de objeto divisivel {arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993).

92. Inicialmente, far-se-a a analise conjunta das irregularidades GB 01 e GB
11 referentes, respectivamente, a fuga ao processo licitatdério e a auséncia de
justificativa da inviabilidade técnica e/ou econbmica para o nao parcelamento de
objeto divisivel, por estarem diretamente relacionadas.

93. O relatério técnico inaugural (documento digital n° 201951/2017)
aponta que o processo licitatério destinado ao PROPAP foi realizado de modo que
apenas uma empresa se habilitasse para execucao de mais de R$ 113.000.000,00
(cento e treze milhdes de reais) em obras de pavimentacdo urbana, por um periodo
superior a 7(sete) anos.

94. Desse modo, aduz que tal procedimento possibilitaria que a empresa
vencedora do certame firmasse sucessivas adesdes ao contrato administrativo
firmado com a Prefeitura de Mirassol D'Oeste, conforme a disponibilidade financeira do
Executivo Municipal.

95. No entender da unidade instrutiva, tal situacao revela nitida fuga ao
procedimento licitatério das obras de pavimentacdo dos 39 (trinta e nove) bairros
contemplados pelo programa, em clara afronta ao artigo 37, inciso XXI da Constituicao
Federal, bem como do artigo 22 da Lei n. 8.666/93.

96. Alega ainda que “além de ser irregular a celebracao do Contrato n.
061/2015 por meio de adesdo a Concorréncia Publica n? 054/2014, também é
inconstitucional a Lei n. 1.185/2013 que permite tal procedimento”.®

97. Apresenta também jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido em
gue se evidencia a imposicao de parcelamento de obra publica sempre que for possivel
por motivos técnicos, faticos e econémicos, como seria o caso dos autos.

8 Documento digital n® 201951, péag. 36.
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98. Nesta toada, aponta a irregularidade GB 01 como sendo de

responsabilidade dos Srs. Elias Mendes Leal Filho (ex-Prefeito), Emerson Rodrigues da
Silva (procurador Municipal), Célia Regina Mattos Prado (membro da Comissao de
licitagdo), Evanildo Luiz da Silva (membro da Comissao de licitacdo), Mara Aparecida
Amarante (membro da Comissao de licitacao).

99. Em defesa, o Sr. Elias Mendes Leal Filho, os membros da Comissao de
Licitacdes e o Sr. Emerson Rodrigues da Silva, ainda que por meio de defesas
apartadas, apresentaram os mesmos argumentos para esta irregularidade.

100. Aduzem que nao houve fuga ao processo licitatério, atendendo aos
requisitos da lei 8.666/93 para a elaboracao do edital, respeitando os prazos legais e
sendo utilizadas todas as formas de divulgacdo com a publicacdo nos Diarios da
Unido, do Estado, em jornal de Circulacdo da Grande Cuiabd, publicacao do edital na
integra no site do Municipio e informacdes na midia local, visando sempre dar ampla
publicidade ao certame, possibilitando a participacao de um amplo rol de empresas
aptas a competir.

101. Sustentam ainda gue os reguisitos estabelecidos eram objetivos e nao
demandavam maiores dificuldades, possibilitando a participacao de qualquer empresa
do mercado estadual e nacional e que o objeto licitado visava a implantacao de um
programa de asfalto comunitario ou, como foi denominado, de um Programa de
Pavimentacao Participativa, nao se tratando de objetos diversos que demandassem

‘licitacbes autdbnomas”, portanto, nao se poderia falar em fuga ao processo licitatério.

102. Aduzem também que esse procedimento de se estabelecer contratos
distintos teve o objetivo de mitigar “riscos politicos” ao empreendedor privado -
permissionario - quando de eventual alternancia na administracao local (troca de
prefeito), na medida em gue os contratos de adesao junto a populacdo aderente ao
PROPAP ficariam preservados frente a um eventual cancelamento do contrato de

permissao.

103. Afirmam que o Contrato n? 061/2015, que é um contrato de adesado,

nao teria sido celebrado sem realizacdo de processo licitatério, visto que sua
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concretizacao ja se encontrava prevista no Edital na sua clausula 5.

104. Sustentam ainda que tal contrato previu as obrigac6es do Municipio de
Mirassol d’'Oeste como Aderente ao Programa de Pavimentacao, sendo firmado nos
mesmos termos e condicées em que se firmaram os demais contratos de adesao com
os moradores do bairro contemplado, que se dispuseram a pagar pelo asfalto

conforme plano de rateio apresentado.

105. Por fim, alegam que o objeto nado foi parcelado ou dividido em lotes, em
funcao de decisao deliberada, facuitada ao Municipio, tendo em vista que a Prefeitura
interessava selecionar a empesa de porte suficiente e necessario para gue se
implantasse o PROPAP - gue envolvia todo o ciclo de servicos de Pavimentacao,
inclusive o financiamento das obras para a populacao aderente ao Programa.

106. Além disso, citam outros certames no Municipio em gue houve o
parcelamento do objeto, alegando que as condicbes faticas, técnicas e econbémicas

assim lhes permitiam.

107. Em andlise técnica das defesas apresentadas, a equipe técnica
sustenta, em sintese, que licitacdo Unica para valores acima de R$ 100.000.000,00
(cem milhdes de reais), para um objeto perfeitamente divisivel, nitidamente, cerceou
a participacao de diversas empresas, tanto que somente uma empresa restou
habilitada na Concorréncia Publica n? 001/2014.

108. Também alega a unidade instrutiva que o0s responsaveis nao
apresentaram, no bojo do procedimento licitatério acima mencionado, justificativa
para o nao parcelamento do objeto, razdo pela qual opinou pela manuten¢ao dos
apontamentos a todos os responsaveis acima identificados.

109. O Ministério Publico de Contas entende que as imregularidades devem
permanecer apenas para o Sr. Elias Mendes Leal Filho (Prefeito de Mirassol D'Oeste a
época dos fatos) e para o Sr. Emerson Rodrigues da Silva (Procurador Municipal), tendo
em vista a fuga ao processo licitatério e o ndo parcelamento de objeto licitado quando

seu fracionamento era perfeitamente viavel.
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110. Inicialmente, para se evitar repeticbes desnecessarias, este Parquet de

Contas afasta a responsabilidade dos membros da Comissao de Licitagao pelos mesmos
motivos j& expostos no item anterior: os referidos representados deviam obediéncia ao
disposto no Decreto Municipal n® 2.652/2014 (documento digital n2 201929/2017).

111. No gue tange a configuracao das irregularidades GB 01 e GB 11 assiste

razao a equipe técnica.

112. Conforme salientado pela equipe de auditores, a Concorréncia Pablica
n2 054/2014 teve por objetivo a contratacao de empresa para a execucao de mais de
R$ 113.000.000,00 {(cento e treze milhdGes de reais) em obras de pavimentacédo
urbana, por um periodo superior a 7(sete) anos, em 39 (trinta e nove) bairros do
Municipio.

113. A adjudicacao por itens, nos termos do art. 23, § 19, da Lei 8.666/1993
e da Sumula/TCU n? 247, se dé guando o objeto é divisivel e ndao hé prejuizo para o

conjunto a ser licitado, é obrigatéria.

Lei 8.866/93. Art. 23: [ ...]1 § 10 As obras, servicos e compras efetuadas
pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala. [...]

Sumula n2 247 TCU: E obrigatéria a admissido da adjudicacdo por item e
nao por preco global, nos editais das licitacbes para a contratacao de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexc ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para
a execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as
exigéncias de habilitacao adequar-se a essa divisibilidade.

114. O Tribunal de Contas da Unido, nesse caso, tem posicionamento

favoravel, conforme assentado pela sua jurisprudéncia:

O § 19 do art. 23 da Lei n © 8666/93 estabelece a possibilidade de a
Administracao fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja
viabilidade técnica e econdmica. Nos termos do § 29, o fracionamento da
contratacao produz a necessidade de realizacao de diversas licitacées. O
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior U
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo USGPK.



L

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

fundamento do parcelamento &, em Ultima instancia, a ampliacéo da
competitividade que sé serd concretizada pela abertura de diferentes
licitacbes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que se realize
licitacdo distinta para cada lote do servico total almejado. (Acérdao
2393/2006, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymier).

115. No mesmo sentido, apresenta-se jurisprudéncia do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso:

Licitacdo. Parcelamento. Objeto licitatério divisivel. Licitacdo por itens.
Licitacao por lotes.

1. O parcelamento em itens, de objeto licitatério divisivel, € medida que
se impde como regra geral, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
a ser licitado, nem perda da economia de escala, sendo que o
agrupamento dos itens em lotes deve ser visto como alternativa
excepcional, acompanhada de justificativa da vantagem da escolha,
devidamente fundamentada.

2. Na licitacdo por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada
qual representando um bem de forma autdbnoma, o gue aumenta a
competitividade do certame por possibilitar a participacdo de varios
fornecedores. Na licitacdo por lote, ha o agrupamento de diversos itens
que o formardo, e, para a definicdo do lote, a Administracdo Pulblica
deve agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para
identificar os itens que o integrardc, uma vez que os itens agrupados
devem guardar compatibilidade entre si. (Tomada de Contas Ordinaria.
Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Acorddo n®
56/2018-5C. julgado em 26/09/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
17/10/2018. Processo n? 11.625-4/2016).

116. No entendimento de Marcal justen Filho, em sua obra Comentérios a
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 132 edicdo, o objetivo maior da
obrigatoriedade do parcelamento do objeto é a ampliacdo das vantagens econdmicas
para a Administracdo, na medida em gue se reduzem as despesas administrativas.
Para referido autor “a possibilidade de participacdo de maior nUmero de interessados
nao é objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores
ofertas (em virtude do aumento da competitividade).

117. Vale notar que a decisao de parcelar ou nao o objeto deve sempre
estar devidamente justificada nos autos, cabendo ao agente publico, apds definido o
objeto da licitacdo, verificar se é possivel e economicamente viavel licitd-lo em
parcelas (itens, lotes ou etapas) que aproveitem as peculiaridades e 0s recursos
disponiveis no mercado.
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118. No caso em testilha, entende-se ser perfeitamente viavel o

parcelamento do objeto, tendo em vista que tratou-se de contratacao de empresa
para pavimentacao de ruas em 39 (trinta e nove) bairros do Municipio de Mirassol
D'Oeste.

119. Neste mesmo sentido apresenta-se decisao do Tribunal de Contas da

Unido em caso semelhante (pavimentacao de vias publicas):
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GRUPO | - CLASSE VI - Plenario

TC-008.297/2010-0

Natureza: Representacao

Interessado: Secex/TO

Unidade: Municipio de Araguaina/TO

SUMARIO: REPRESENTACAO DE EQUIPE DE AUDITORIA. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA. ARQUIVAMENTO.

(...)

5. Auséncia de Parcelamento do Objeto da Licitagao

5.1 A Concorréncia n? 002/2005 apresentava objeto divisivel, uma vez
gue as obras seriam executadas em diversos setores da cidade, conforme
relacdo de vias a receberem pavimentacdo e alteracbes (fls. 19/55,
anexo 1, v.p.), totalizando mais de 300.000,00 m? de &rea a ser
pavimentada.

5.2 Com efeito, a obra poderia ter sido licitada em lotes, dividindo-se a.

cidade em regides, com vistas a ampliar o universo de licitantes. Nessa
linha, um indicio de que houve restricdo a competitividade é o fato de

gue apenas a Construtora Central do Brasil Ltda. - CCB, compareceu a
sessao de julgamento das propostas, conforme ata de julgamento (fls.
405, anexo 1, vol. 2).

5.3 A auséncia de parcelamento mostra-se ainda mais evidente em
relacdo a concorréncia n° 02/2008; o elevado valor estimado da

contratacdo de R$ 54.517.680,04, com uma &rea de 842.800 m? a ser

pavimentada e 140.000 m? de recapeamento, também ensejaria seu
parcelamento em lotes. Novamente, apenas a Construtora Central do

Brasil Ltda. compareceu a sessado de julgamento.

5.4 Assim, entendemos que houve auséncia de parcelamento da
licitacdo, com consequente restricdo a competitividade, consubstanciada
na presenca de apenas um licitante em ambos os certames citados.
Destarte, os procedimentos contrariam a simula TCU 247 gue preconiza:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por preco global,
nos editais das licitacbes para a contratacao de obras, servicos, compras
e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participacac de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou
unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.

120. Como se nota da decisao acima colacionada, o parcelamento do objeto
da Concorréncia Publica n® 001/2014 era técnica e economicamente viavel e poderia
ocasionar na habilitacdo de um numero maior de licitantes, diferentemente do que
ocorreu neste certame.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior 39

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo USGPK.



L

Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso - il TRIBUNAL DO CIDADAO
121. Assim, diante dos dispositivos normativos e jurisprudéncias acima

apresentadas, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutencdao das
iregularidades GB 01 e GB 11 acima catalogadas, bem como, pela aplicacdo de multa
ao Sr. Elias Mendes Leal Filho, Prefeito de Mirassol D'Oeste a época dos fatos
representados e ao Sr. Emerson Rodrigues da Silva (procurador Municipal).

Responsavel: Elias Mendes Leal Filho (ex-Prefeito), Emerson Rodrigues da Silva (procurador
Municipal),Célia Regina Mattos Prado (membro da Comissao de licitacdo), Evanildo Luiz da Silva (membro
da Comissao de licitagao), Mara Aparecida Amarante (membro da Comisséao de licitacdo).

GB 11. Licitagdo_Grave_11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratacdo de obras ou
servicos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(arts. 62, IX e X, 72 e 12 da Lei 8.666/1993).

122. Em analise dos documentos acerca da Concorréncia Publica n®
001/2014 encaminhados pelo gestor a este Tribunal de Contas, o relatério técnico
preliminar aponta que nao se constatou projetos de engenharia completos para este
certame.

123. Afirma também que o projeto basico da obra de pavimentacao das
vias publicas de Mirasso!l D'Oeste nao individualiza as ruas por bairro, ndo aponta as
ruas a serem atendidas por regiao nem sao discriminados os quantitativos de base,
sub-base, taxa de ligante por bairro.

124. A seguir, a equipe de auditores da Secretaria de Controle Externo de
Obras e Infraestrutura apresenta tabela referente a Orientacao Técnica n2 001/2006 do
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas através da qual se demonstra os
elementos minimos de um projeto de pavimentacao urbana (documento digital n®
201951/2017, pags. 39 e 40):
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Tabela 012 Elementos Minim oz no Projeto de Pavimentagao urbana

Levantamento Topografico | Desenho Levartamento planiattimetrica
Planta geral
* Representacio planiztimétrics
= Perfis longitudinais
* Secdes transversais tipo cortendo, no minimo, 2
Deserho ; - ) "
Largura; dedivddade ransversal, posicho dos
Pazseioz; dimenades das guiaz, satjetaz e
. o canteinas;
Projeta Geometrico * Indicacin de jazidas e drea de bota-fors.
Deschtivo do projeto, induindo condicionantes,
Memarial Concepcac, pardmetros einterferéncias com
Equipamentos publicos.
] o * llateriais;
Especificacio | Sergos,
* Plarta geral
Projeto de Pavimentaciio | Desenho * Seqdes transversaistipo de pavimentacao,
Indicando as dimenszdes hoizontaiz, as
espesauras e caraderisticas de cada camada
estrutural, detalhes da pintura ouimprimagdo
ligarte.
= Descrtiva do projeto | incluindo condicio nantes,
Concepgdo, pard metros e interferéncias com
vtz morial Equipamentos plblico =,
shdemdnia de calculo do pavimenta
. = =hiateriais;
Especificagao - Servigos.
= Planta geral
= Perfil longitudinal ou planta contendo cotas
Atimétrica s para implantagdo dos ele mentos de
Dz ==nho Drenagem.
» Seghes ranswersais tipe dos elementos de
Projeto de Orenagem Crenagemn.
= Descrtiva do projeto | incluindo condicio nantes,
e morial D:-n_cep-;ﬁo, pam':rm_au'ng & interferéncias cam
BEquip amerntos pablico =,
=hdeméria de calculo
Oes=nha . Fl_arrta_ Iocalizandn e ezpecificando oz elemantos
de iluminagdo
Frojeto de lluminagao hie morial =hlemorial de caloula do projeta
Especificacia -Materiais;
P - = Servigos.
. = Projeta em planta indicando a localizagao e
Projeta de Discriminagdo das espécies;
Paisagizmo » Segles ranswersais quand o houwer
Projeto de Paisagismo teraplenagem
hit= morial =hdemorial descritiva do projeta
Especificacda =hiateriaizs;
P = = Servigos.
Broi 4 singliz 365 Desenho = Projeta em plant
rojetao & inaliz agdo -
" ,J_ T hi=morial =hdemorial descritivo do projeto
aria —
Especificagdo -h.ﬂate_rlals;
= Servigos
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125. Aduz a unidade instrutiva que a elaboracdo do projeto basico

adeqguado, completo, permitiria, inclusive, o parcelamento do objeto, com a
possibilidade de contratacdo de mais de uma empresa, diferente do que ocorreu em
Mirassol D'Oetse.

126. Sustenta ainda que com a licitacao efetuada, os representados
pretenderam dar ao Consoércio 'Mirassol Melhor' a execucdo de mais de R$
100.000.000,00 (cem milhées de reais) de obras municipais por um periodo superior a
7 (sete) anos®.

127. Nesta esteira, a equipe de auditores aponta como responsaveis pela
irregularidade GB 11 os Srs. Elias Mendes Leal Filho (ex-Prefeito), Emerson Rodrigues da
Silva (procurador Municipal),Célia Regina Mattos Prado (membro da Comissdo de
licitacdo), Evanildo Luiz da Silva (membro da Comissdo de licitacdo) e Mara Aparecida
Amarante (membro da Comissao de licitagao).

128. Em defesa, o Sr. Elias Mendes Leal Filho (ex-Prefeito), Sr. Emerson
Rodrigues da Silva (procurador Municipal) e os membros da Comissao de Licitagao,
ainda que por meio de defesas apartadas, alegaram 0s mesos argumentos para
rebater as irregularidades que lhes foram imputadas.

129. Afirmam os representados que o projeto basico da Concorréncia
Pablica n? 001/2014 atendeu a todos os requisitos estampados no art. 62, IX da Lei
8.666/93. Aduz que os valores apresentados no projeto basico estao de acordo com os
precos unitdrios da tabela SINAPI.

130. Sustentam também que os elementos técnicos foram apresentados em
anexo ao edital da Concorréncia Pdblica n® 001/2014 (item 18.13 - Anexo V - PROJETO
BASICO E PLANILHAS), enumerando os seguintes itens®;

9 Documento digital n® 201951/2017, pag. 39.
10 Documento externo n® 264614/2017, pag. 15.
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= Anexg 1 -MARA MIRASS0L BAIRROS - Layoutd;

- Anees 2 - MEMORIAL PAVIBENTACACS E DRENAGEM E
ESGOTAMENTD SANITARID — PROPAP;

- Amexo 3 - Detalhe SECAD PADRAD PAVIMENTACAD/MEID FIC

= Apexo 4 - OPL - BOCAS DUPLAS GRELHAS COMCRETO - F39-A3;

- Anexo 5 - OPU - BOCAS SINMPLES COM GRELHA CONMCRETD - F.38-A3;

= Anexo G - DPL - CAXAS DE UGACRD E PASSAGEM - FAD-A3;

- Bnexn 7 - 0PU - CHAMINE DOS POCDS DE VISITA - F.42-43;

- Anexo @ OFU - FOCOS DE VISTTA - F.41 A3 1)

= Anexo 3 Datalhe - E5G0TO,

- Anaxo 10 - Grgamento.Cronograma. O Pavimentacio, 30.000mY

- Anexo 11 - Sreamento.Cronograma, Obea_ Pavimentacso. 100,000m";

- Angxn 12 - Orcamento. Cronograma. Obea_Pasimentacdo. 765.000m*,

131. Em analise das defesas apresentadas, a Secretaria de Controle Externo

de Obras e infraestrutura assim se manifestou®*:

Observando-se o teor do processo da Concorréncia, resta claro gue nem
as plantas de terraplenagem - que seriam a base para o calculo das
movimentacfes de terra - nem as ruas que seriam pavimentadas sao
descritas com as respectivas drenagens, elevacdes, etc., razdo pela qual
a incompletude do projeto bdsico se demonstra de plano, conforme
Figura na sequéncia, que mostra o anexo do edital, suposto projeto
basico completo.

Apenas memorial descritivo, orcamento, cronograma e plantas da
cidade ndo sao suficientes para caracterizar o objeto de pavimentacao:
sao necessarios os diagramas de massas -Bruckner - o calculo dos
volumes de terraplenagem, os ensaios de pavimentacdo, etc.

A auséncia de um projeto basico detalhado, como se sabe, é a origem de
toda sorte de intempéries na execucdo do empreendimento, e coloca o
Municipio a mercé da vontade do particular.

132. A unidade instrutiva apresenta ainda o seguinte print do anexo il do
edital da Concorréncia Pdblica n? 001/2014 a fim de comprovar a incompletude do
projeto bésico quando comparado com a tabela, acima mencionada, da Orientacao
Técnica n2 001/2006 do instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Plblicas™:

11 Documento digital n® 240988/2017, pag. 88.

12 idem.
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A ansfnoa de um projeto Msico detalhado, como se sabe, € a origem de toda sorte de

intempéries na execucdo do empreendimenta, e coloca o Municipio & mercé da vontade do particular.

- Anexn 11— FIOjel0 Daston, s

o Técnica dos Senvigos!

I ficaca
o) Memril Deoc 0 e oxecugho de 81,000 ¢ 10D 0O de

b} Orgamenta Padrao Médio para a exec
obrag de pavimentagao,

¢} Plancjamenta/Cronagrama Fisico-Financelfo para a Execugao de
B0.000m? de obras de pavimentagao,

d) Flanta da Cidade com localizagao dos baires @ serem pavimen
iatalizando 785,000 de pavimento -

g) Orcamentn Padrio Médio para a execucio de 765.000
pavimentagao _

f} PlanejamentalCronograma Fisico p
ohrag de pavimantagao:

tados

m? da obras de

ara @ evecugio de 765.000m7 de

133. O Ministério Pdblico de Contas entende que a irregularidade ora em
andlise deve permanecer apenas para o Sr. Elias mendes Leal (Prefeito de Mirassol
D'Oeste a época dos fatos denunciados) e para o Sr. Emerson Rodrigues da Silva
(procurador Municipal).

134. Uma vez mais, para se evitar repeticbes desnecessarias, este Parquet
de Contas afasta a responsabilidade dos membros da Comissao de Licitagao pelos

motivos ja delineados nos itens anteriores.

135. Por outro lado, a alegacao feita pela equipe de auditores acerca da
incompletude do projeto basico da obra de pavimentacdo de vias publicas do
Municipio de Mirassol D'Oeste deve ser reconhecida por este Tribunal de Contas.

136. Conforme o art. 69, IX da Lei de Licitacbes, Projeto Basico ¢ o conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacao,
elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, gue assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
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empreendimento, e que possibilite a avaliacao do custo da obra e a definicao dos
métodos e do prazo de execucao.

137. A Lei 8.666/93 ainda estabelece outros elementos que devem constar

no Projeto Basico(art. 69, IX, incisos “a” a “f"):

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulacao ou de variantes
durante as fases de elaboracado do projeto executivo e de realizacdo das
obras e montagem,;

c) identificagcao dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacées que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalacfes provisérias e condicdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdao da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;
(grifou-se)

138. Por seu turno, a Orientacao Técnica IBR 001/2006 do instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas, o projeto bdsico é o conjunto de desenhos, memoriais
descritivos, especificacées técnicas, orcamento, cronograma e demais elementos
técnicos necessarios e suficientes a precisa caracterizacdo da obra a a ser executada,
atendendo as Normas Técnicas e a legislacao vigente, elaborado com base em estudos
anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do

empreendimento.

139. Nesta esteira, cita-se licdo de Jessé Torres Pereira junior's:

Definido nestes termos, o projeto basico é alcado a ato-condicdo para a
abertura da licitacdo de obra ou servico, vale dizer, a requisito de

13 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios a lei de licitacdes e contratacdes da Administracdo Publica.
62 edicao. Rio de janeiro: Renovar, 2003, pag. 105.
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validade, bem assim, a instrumento insubstituivel para a implementacao
de das normas constitucionais voltadas para o controle externo dos
atos administrativos, em todas as suas vertentes ({jurisdicional,
parlamentar e popular).

140. Conforme ensina o Professor Ronny Charles Lopes Torres'*:

Importante perceber o Projeto Bdasico como um documento de
planejamento. Mais importante que a verificacdao formal desses
elementos é a percepcdo de que o érgao licitante realizou os estudos e
planejamentos necessarios a pretensao contratual. (grifou-se})

141. Nesta toada, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu gue devem ser
observadas as orientacdes constantes da OT IBR 01/2006 acima citada, editada pelo
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Pdblicas (IBRAOP) as quais indicam
elementos minimos que devem constar nos projetos basicos de obras publicas. Nestes
termos, transcreve-se trecho do Informativo n2 98 do TCU:

As orientacdes constantes da OT IBR 01/2006, que informam os
elementos minimos que devem conter os projetos bésicos de obras
publicas, editada pelo Instituto Brasileiro de Obras Publicas (lbraop),
devem ser observadas pelos entes da Administragdo Pdblica.

O Tribunal, em face de recorrentes problemas provocados por projetos
deficientes em obras custeadas com recursos publicos, determinou a
criacdo de grupo de trabalho com finalidade de estabelecer referenciais
técnicos mais precisos para os elementos minimos que devem compor
tais projetos, tanto em licitacbes de obras publicas, guanto para
concessdes de servicos publicos precedidos de obras publicas. Um de
seus subgrupos busca estabelecer parametros técnicos minimos para
nortear a elaboracéo de projetos basicos de obras publicas. Essa equipe
conta com a colaboracdo do Ministério Publico da Unido, do
Departamento de Policia Federal, da Controladoria Geral da Unido, do
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Pablicas - Ibraop e do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Os Auditores do Tribunal, no
curso dos trabalhos, verificaram gque se encontra em andamento projeto
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT de edicdo de norma
sobre a elaboracao de orcamentos de obras. Observaram, ainda, que o
anteprojeto desse normativo, elaborado pelo instituto de Engenharia de
Sado Paulo, estabelece o contelldo minimo que devem possuir os projetos
bésicos de diferentes tipos de obras. Ressaltaram ainda a relevancia
dessa iniciativa, visto que a Lei Federal n® 4.150/1962 impbe a
observancia das normas da ABNT pela Administracdo em seus contratos
administrativos de obras e compras. A equipe noticiou também a
existéncia de orientacdo técnica produzida pelo lbraop (OT IBR
01/2006), que uniformiza o conceito de projeto basico da Lei n®

14 LOPES DE TORRES, Ronny Charles. Leis de licitacdes pUblicas comentadas. 82 edicdo — Salvador:
Editora juspodivm, 2017, pag.112.
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8.666/1993, elaborado a partir do entendimento dominante de
engenheiros e arquitetos de Tribunais de Contas do Brasil. O relator, em
face dessas contingéncias e em linha de consonancia com proposicéo da
Secretaria de Obras — 1, entendeu pertinente, até a edicdo do normativo
ela ABNT, que o TCU adote a orientacdao do lbraop nas auditorias de
obras a seu cargo. O Tribunal, ao ratificar essa conclusao, decidiu: “9.1.
determinar a Segecex que dé conhecimento as unidades jurisdicionadas
ao Tribunal que as orientacbes constantes da OT IBR 01/2006, editada
elo Instituto Brasileiro de Obras Publicas (lbrao assarao a ser
observadas por esta Corte, quando da fiscalizacdo de obras publicas;
9.1.1. para os 6rgaos/entidades que dispdem de normativos préprios
para reguiar a elaboracdo de projetos bésicos das obras por eles
licitadas e contratadas, os conceitos da referida norma serdo aplicados
subsidiariamente; 9.1.2. a adocdo da OT IBR 01/2006 n&o dispensa os
gestores de providenciar os elementos técnicos adicionais, decorrentes
das especificidades de cada obra auditada; 9.2. determinar a Segecex
que, nas fiscalizacOes de futuras licitacdes de obras publicas, passe a
avaliar a compatibilidade, do projeto basico com a OT iBR 01/2006 e, na
hipétese de inconformidades relevantes, represente ao relator com
proposta de providéncias” - grifou-se. Acérddo n.2 632/2012-Plenério, TC
002.089/2012-2, rel. Min. josé Jorge, 21.3.2012. (grifou-se)

142. No caso em andlise, o gestor ndo demonstrou por meio de sua defesa a
existéncia no projeto basico da Concorréncia n? 001/2014 nos quesitos levantados
pela equipe de auditores, quais sejam: as plantas de terraplenagem; as ruas que
seriam pavimentadas descritas com as respectivas drenagens e elevaces; diagramas
de massas - Bruckner; o calculo dos volumes de terraplenagem; os ensaios de
pavimentacao.

143. Conforme salientado pela Secretaria de Controle Externo de Obras e
infraestrutura deste Tribunal, a apresentacao apenas do memorial descritivo, do
orcamento, do cronograma e das plantas da cidade nao sao suficientes para
caracterizar o objeto de pavimentacao, restando evidenciada a falta do responsavel no
gue se refere ao dever de bem planejar a obra, razao pela gual a irregularidade deve
ser mantida.

144. Por todo o exposto, o Ministério Pdblico de Contas opina pela
manutenca da irregularidade GB 11 acima catalogada e pela consequente aplicacao
de multa ac Sr. Elias Mendes Leal Filho (ex-Prefeito de Mirassol D'Oeste) e ao Sr.
Emerson Rodrigues da Silva (procurador Municipal).

145. Outrossim, entende-se necessaria a expedicao de recomendagao ao
47
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atual gestor da Prefeitura de Mirassol D'Oeste para que observe, guando da
elaboracdo de projeto basico de obras de pavimentacdo urbana, os elementos
minimos enumerados pela Orientacao Técnica n? 001/2006 do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas.

Responsavel: Erasmo Romano Leite Pinto (Orcamentista)

GB 06. Realizacdo de processo licitatério ou contratacac de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art.
43,1V, da Lei 8.666/1993).

146. Em relacdo a esta irregularidade, o relatério técnico inaugural aponta
gue constam da planilha orgamentaria sobrepreco pela nao utilizagao da tabela SINAPI
desonerada (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil).

147. Aponta a equipe técnica que O Decreto Municipal n® 2.816/2105, no
art. 22 previa a utilizacdo do SINAP! desonerado, ou seja, sem a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre os custos de mado de obra, mas sobre o faturamento
da empresa. Entretanto, a planilha da administracao teria se utilizado dos custos

SINAPI sem desoneracao.

148. Cita como exemplo que o valor unitario do insumo Barracdo da Obra
deveria ter sido orcado ao Preco Unitdrio de R$ 123,06 (cento e vinte e trés reais e
seis centavos) — Preco da Planilha Sinapi Desonerada -, mas o preco adotado foi de R$
127,61 (cento e vinte e sete reais e sessenta e um centavos) — Preco da Planilha
Onerada.

149. Nesta esteira, a equipe de auditoria afirma:

Assim, o preco unitdrio que deveria ser adotado em R$ 123,06 acabou
sendo adotado no valor de R$ 127,41, portanto com sobrepreco, quando
acrescido a parcela de BDI que j& considerava a contribuicdo
previdenciaria.

Disso, decorre que os itens da Planilha Orcamentéria da Administracéo,
e por consequéncia da Vencedora, estdo com sobrepreco decorrente da
duplicidade da incidéncia da contribuicdo previdencidria, ora no custo
direto, ora no BDI.
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Neste quesito considera-se que deva ser responsabilizado o
ornamentista, Sr. Erasmo Romano Leite Pinho, por ter elaborado o
orcamento com a duplicidade.’
150. Além disso, a equipe de auditores afirma que alguns itens da tabela
Orcamentdria da Administracdo envolviam itens que seriam disponibilizados pela
Prépria Prefeitura, conforme previsao no item 7.12 do Edital, quais sejam: 01
motoniveladora, 01 retroescavadeira, 02 caminhodes basculantes de 12 m3, 01 rolo liso

Compactador CA-15, 01 rolo liso 5PV 48.
151. Apds, a unidade instrutiva cita o seguinte exemplo:

Um item ajuda a elucidar o exposto. O item 4.2.9 da Planilha

Orcamentaria - TSD - que foi orcado como composicdo, mas
corresponde na verdade ao item 72958 da Tabela Sinapi de fevereiro de
2014.

Este item foi orcado pelo engenheiro da Prefeitura a um preco unitério
de R$ 10,45, mesmo valor da Tabela Sinapi, R$ 10,45.

Ocorre que dentro do item 72958 existem composicbes auxiliares,
conforme Tabela 014:

15 Documento digital n® 201951/2017, pag. 43.
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Tabhelal13: ltens que deveriam ser ajustados nas composigies

PRI 72355 | TRATRHENTO EUPERFICIARL DUPLO - TZD, COH EHULERO RE-2C Hz2

ROLO COMPACTADOE DE PNEUS ESTATICO, PRESSZE0 VARIAVEL, POTENCIA 111
COMPOSICAD | 6579 (HP, PES0 SEM/ COM LASTRO 9,5/ 26 T, LARGURA DE TRABALHO 1,90 M - CHP |0,00462
CHF DIURNO. &F _07/2014

ROLO COMPACTADORE DE PNEUS ESTATICO, PRESSE0 VARIAVEL, POTENCIA 111
COMPOSICAD | 6850 |HP, PESO0 SEMS COM LASTED 9.5 / 26 T, LARGURA DE TRABALHO 1,90 M - CHI | 0,003208
CHI DIUVRNO. AF 07/2014

DISTRIETIDOR DE EETUME S000L 56CW S0E FRESS A0 MONTADOD FOERE CHASSIS
COMPOSICAD| 7015 IE CAMINHAD - CHP CHP | 0, 00285

DISTRIETIDOER DE EETUME &000L SECYW 30E PRESE A0 MONTADO S20ERE CHASZIZ
COMPOSICAD | 021 IE CAMINHAG - MANUTENCAD H |0,00285

CAMINHED BASCULANTE 6 M3 TOCO, PES0 ERUTO TOTAL 16.000 K&, CARGA
COMPOSICAD [ £7526 | UTIL MAY IMA 11.120 K&, DISTANCIA ENTEE EIX0S 5,25 M, POTENCIA 155 CHP |0, 007&9
LW, INCLUSIVE CAGAMEA MET ALICR - CHF D IURNO. AF 0E7 2014

COMPOSICAD | 72408 ?-;ETPE{:?BU;ER LIE AGREZADOEZ AUTOPROPELIDO, CAP 2 M2, & DIESEL, & CC. CHE | 0. 00759
¢

COMPOBICAD | 5216 | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,05255

EMULEA0 ASFALTICA CAT IONICA BRE-2C PARA US0 EM P AUIMENT ACAD
EEELLD 505 | a3FALTICA (COM ICHE) Ee | 203

PEDRA ERITADA W. & (1% & 25 MM) POSTO FEDEE IRA' FORNECEDOER, SEM
INamIn 271§ FLETE ! ! o ! Mz 0,0z37

Para execucao do TSD, para cada m2 executado, se gastariam
0,00769 horas produtivas de Caminhao basculante, equipamento
este fornecido pela prefeitura.

Assim, o item Caminhdo basculante deveria ter sido subtraido da
Composicao e o preco resultante para o servico deveria ser
menor.

O mesmo raciocinio aplica-se a todos os demais itens que
envolvem insumos ou equipamentos fornecidos pela Prefeitura.

Ou seja, o orcamentista deveria ter tido o cuidado de abrir todas
as composicoes e extirpar destas os equipamentos que a prépria
Prefeitura forneceria.

Nestes termos deve responder o ornamentista pela falta de
cuidado e em nao considerar os insumos e equipamentos a serem
fornecidos pela Prefeitura.

152. Outro aspecto levantado pela unidade instrutiva é a inexatidao dos
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guantitativos da planilha orcamentaria e cita o exemplo da indenizacdo de jazida e
expurgo da jazida.

153. Sustenta a competente Secretaria de Controle Externo que o
orcamento da administracao contém erros e/ou equivocos que deram origem a
sobrepreco de alguns itens da planilha de orcamento.

154. Afirma também que o Sr. Erasmo Romano Leite Pinho é engenheiro
eletricista, nao sendo verificada sua habilitacao legal para orcamentacao de obras de
pavimentacdo urbana. Desta forma, afirma que é possivel responsabiliza-lo.

155. Em defesa, o Sr. Erasmo Romano Leite Pinto argui, em apertada sintese,
que teria sido apenas o coordenador/Estruturador do Programa de Pavimentacao
Participativa - PROPAP - atendendo ao convite que lhe fora feito a época pela empresa
JURIT! - Projeto e Consultoria Ambiental Ltda, conforme Contrato n® 68/2013 elaborado
entre a empresa citada e a Prefeitura de Mirassol D'Oeste, nao tendo sido assim, o
orcamentista da Planilha do Projeto Basico do Programa.

156. Afirma que sua formacao académica seria na area de engenharia
elétrica, mas diz possuir experiéncia multidisciplinar, inclusive, em obras de
pavimentacao, permitindo-lhe relatar a metodologia e os critérios que foram
empregados para a definicao da Planilha de Quantidades, constante do edital de
licitacao e que definiu o Preco Publico do Programa.

157. Aduz que para a elaboracao da planilha de precos teria se utilizado do
auxilio de profissionais experientes em obras de pavimentacdo da prépria Prefeitura,
da Secretaria Municipal de Infraestrutura e de técnicos da empresa contratada pela
Prefeitura para elaborar projetos apresentados a Caixa Econdmica Federal referente ao
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC).

158. Afirma que dessas analises, haveria diversos itens inerentes e
necessarios a serem executados em obras de pavimentacdo que n&o estariam
previstos, por exemplo, indenizacéo de jazida, além de diversos servicos referentes ao
sistema de esgoto sanitdrio e outros que poderiam ou deveriam ser especificados
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melhor, de modo a ajusta-los aos novos/atuais precos unitdrios da Tabela Sinapi/CEF e
gue, assim, demandariam a confeccao de nova planilha (incorporando tais itens).

159. Argui ainda que a definicao de “nova planilha” teria se mostrado
oportuna na medida em que os contratos de adesdo a serem assinados com o0s
moradores/proprietarios aderentes ao programa iam se firmando concomitantemente

com a elaboracao dos projetos executivos, passiveis de aditivos contratuais futuros.

160. Ademais, afirma que o apontamento da irregularidade realizado pela
equipe de auditores teria levado em consideracao apenas o Decreto Municipal n®
2.816/2105, desconsiderando todas as demais condicdes e definicbes do edital, do
termo de referéncia e do projeto basico. Afirma que a unidade instrutiva valeu-se
apenas da tabela SINAPI desonerada.

161. Neste compasso, sustenta que houve equivoco no Decreto Municipal n2
2.816/2105 em considerar a referida tabela desonerada e que caberia ao Poder
Pablico Municipal proceder aos ajustes em razao do edital que publicou.

162. Quanto a afirmacado da equipe de auditores de gue o responsavel pelo
orcamento da obra ndo havia levado em consideracao itens que seriam
disponibilizados pela Prefeitura, o representado cita o disposto no art. 10 da Lei
1.185/2013, que prevé a referida concessao de equipamentos por parte da Prefeitura.

163. Nesta toada, cita também o art. 92 do Decreto Municipal n2
2.713/2014, que regulamentou a Lei n? 1.185/2013, que prevé gue a definicdo dos
equipamentos a serem concedidos pela Prefeitura seria feita bairro a bairro, conforme
necessidade avaliada pelo Conselho Gestor do PROPAP e aprovada pelo Executivo
Municipal.

164. Entretanto, afirma o defendente que o fato de haver nos dispositivos
normativos acima citados a previsao de disponibilizacao desses equipamentos nao
significaria que os mesmos teriam sido efetivamente concedidos pelo Poder Publico
Municipal.

165. Sustenta que, em relacdo as obras do Bairro jardim Alvorada,
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considerando os subsidios e as negociacbes empreendidas pelos moradores, a
utilizacdo de equipamentos da Prefeitura ndo teria se mostrado necessaria. Assim,
reitera que os precos publicos praticados estariam corretos visto corresponderem
aqueles Precos Publicos constantes do Edital de Licitacdo e base do Contrato de
Permissao.

166. Quanto a inexatidéo dos quantitativos da planilha orcamentaria, o
representado aduz gue houve “ato falho” quanto a apresentacao de estimativas de
quantidades semelhantes tanto para o item “indenizacao de jazidas” quanto para o
“expurgo da jazida”. Afirma que o correto seria: 376.808,40 m?3 para indenizacao de
jazidas e 75.361,68 m?3 para expurgo de jazida.

167. Entretanto, afirma que tal erro ocasionou uma majoracao do valor
estimado para a contratacao desse servico da ordem de 1,03%, concluindo que na
pratica ndo houve prejuizo material para os aderentes ao programa.

168. Ao final, aduz o representado que a Planilha Orcamentdria que,
verdadeiramente, definiria e estabeleceria o custo final da obra bairro por bairro a ser
rateado entre os proprietarios seria de responsabilidade da empresa permissionaria a
quem, de fato, caberia a elaboracao do projeto executivo do bairro, sendo gue os
mesmos teriam sido aprovados pelo “Comité para andlise de Projetos destinados ao
Programa PROPAP”, instituido nos termos do Decreto n°. 2816, de 24/03/2015,

conforme, inclusive, ocorreu guando do projeto executivo do bairro jJardim Alvorada.

169. Em andlise da defesa apresentada, a equipe de auditores rebate,
inicialmente, a alegacao do representado de gue nao teria sido o orcamentista da obra
em andlise.

170. Aduz a unidade instrutiva que a assinatura do representado consta

expressamente no arquivo da planilha orcamentdria referente a Concorréncia n®
001/2014, no sistema Geo-Obras:
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171. Afirma tratar-se de conduta decisiva de quem previu e orcou os valores

da Concorréncia n? 001/2014 gue deu origem aos Contratos n? 61/2015 e n® 54/2014.

172. A unidade instrutiva afirma também que o “ato falho” quanto a
apresentacao de estimativas de gquantidades semelhantes tanto para o item
“indenizacaoc de jazidas” quanto para o “expurgo da jazida” contaminou todo o
processo subsequente inflacionando os precos das propostas apresentadas.
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173. No que tange aos quantitativos, a equipe de auditores afirma que estes

nao estariam arrimados por memoriais de calculos e diagramas de Brukner a fim de
lhes dar credibilidade. Nesse sentido, afirma que tal fato decorreu da incompletude do
projeto bésico, conforme alhures analisado.

174. Nesta toada, a unidade instrutiva afirma que o representado haveria de
reelaborar os projetos basicos completos de cada bairro, cada rua, para assim realizar
a nova orcamentacao, expurgando-se os itens em duplicidade gue seriam ofertados
pela Prefeitura, além de se reajustar os demais itens desproporcionais, como
indenizacOes de jazida, para cada bairro e para cada rua a ser medida, providéncias

estas cabiveis na fase interna da licitacao.

175. Assim, a Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura
opinou pela manutencao da irregularidade.

176. O Ministério PUblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
177. Conforme relatado, o Decreto Municipal n? 2.816/2105, no seu art. 29,

determinou a utilizacdo da tabela SINAP! desonerada, em outros termos, sem a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os custos de méao de obra.

178. Todavia, o responsavel pelo orcamento da obra ndo se atentou a essa
determinacado, conforme demonstram os prints de tela colacionados ao relatério
preliminar em que se comparam os valores da SINAPI desonerado e nao desonerado e
os valores praticados pela planilha de orcamento (documento digital n© 201951/2017,
pags, 42 e 43).

179. Outrossim, o erro de estimativa de quantidades referentes a
“indenizacaoc de jazidas” e "“expurgo da jazida”, assumido pelo representado,

ocasionou a supervalorizacao de precos na obra.

180. Em relacao ao argumento do gestor, segundo o qual, a previsao em lei
de concessao de equipamentos por parte da Prefeitura nao representaria a sua efetiva
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disponibilizacdo para consecucao da obra, também ndo merece prosperar.

181. Ora, uma vez efetuada a disponibilizacaoc de equipamentos pela
Prefeitura, o valor orcado deveria ser imediatamente ajustado a realidade fatica. isto
porque, permitir que o orcamento contenha equipamentos que supostamente
poderiam ser ofertados pela empresa, mas que ficaram, de fato, a cargo da Prefeitura,
seria permitir o enriguecimento sem causa pela empreiteira.

182. Desta forma, uma vez disponibilizados o0s equipamentos pela
Prefeitura, todos os elementos da planilha deveriam ser ajustados, a fim de evitar
enriguecimento sem causa por parte do da empresa contratada e, principalmente,
para nao desvirtuar o objetivo méximo de um processo licitatério, qual seja, a
contratacdo de proposta mais vantajosa para a Administracdo Pdblica.

183. Ressalte-se que a irregularidade ora analisada esta imbricada com as
irregularidades referentes a incompletude do projeto basico e do nao parcelamento do
objeto acima analisadas. O ideal seria o projeto basico dividir a obra por bairros,
prevendo de maneira mais clara a utilizacdo dos magquinarios e quais agueles gue
seriam efetivamente disponibilizados pela Prefeitura.

184. A Lei de Licitacdo prevé a elaboracao de projeto executivo antes do
inicio das obras (art. 79). Trata-se de documento essencial que, em complemento ao
projeto bésico, consolida as medidas necessarias para a execucao da obra.

185. No projeto executivo devem constar as estratégias complementares ao
projeto basico, relacionadas as etapas que serdao seguidas para execucao da obra.
Para MARCAL JUSTEN FILHO, o projeto executivo “compreende o cronograma fisico
financeiro e o orcamento e todas as informacdes necessarias e suficientes a execucao

do objeto”'. Portanto, trata-se de documento importante para formula¢do da proposta.

186. Naturalmente, a licitacdo somente deve ocorrer com a prévia
existéncia do projeto executivo. Entretanto, como regra de excecao, a licitacdo poderd
ser levada a efeito apenas com o projeto basico e seus levantamentos preliminares,

16 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios ao Regime diferenciado de Contratacdo. Dialética, 2013, pag. 52.
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guando a lei diz que “cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores,
a excecao do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente
com a execucao das obras e servicos, desde que também autorizado pela
Administracao” (LLC, art. 79, §19).

187. Nesse caso, em razao de previsao legal, o projeto executivo poderd ser
executado pelo proprio contratado, entretanto, este devera observar os detalhes
previstos no projeto bdsico, sem distanciar-se do conteldo ali definido. Em outros
termos, o projeto executivo nao podera inovar ou alterar a concepcgao da obra prevista
pelo Poder Pablico contratante.

188. Dessa forma, o ideal (e o que estd previsto na Lei de Licitacdes) é que
0 projeto executivo j& esteja pronto antes do inicio da licitacdo, devidamente
adequado com o projeto bésico. Evita-se, assim, que ao se elaborar o projeto
executivo, ja encerrada a licitacdo, conclua-se que o projeto bédsico é imprestavel,
inviavel. Isso evitaria os inconvenientes apontados por MARCAL JUSTEN FILHO ao

lecionar que:

“...a elaboracado do projeto executivo poderd demonstrar a inviabilidade
de execucdo da proposta selecionada como vencedora, o que conduzira
a impasses juridicos e econdmicos. Enfim, ndo se pode eliminar os riscos
de que a empreiteira elabore um projeto executivo compativel com os
seus interesses, sem atentar para solucbes técnicas e econdmicas
apropriadas. v’
189. O gue a lei ndo diz explicitamente é que essa faculdade somente pode
ser exercida se o nivel de detalhamento do projeto basico for suficientemente alto
para extirpar subjetivismos por parte das licitantes. Ou seja, a definicao dos métodos,
guantitativos, prazos e valores deverd ser tdo precisa que a elaboracdo do projeto
executivo se torne algo que pode ser realizado por qualquer uma das licitantes sem

grandes variacoes.

190. Ocorre que no carro em analise, a excecao se tornou a regra: uma obra

de engenharia, com uma forma de financiamento complexa, em que se questiona

17 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios ao Regime diferenciado de Contratacdo. Dialética, 2013, pag. 166.
a1
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inclusive sua inconstitucionalidade, com um projeto bésico, j& pouco detalhado (o que
é ilegal) que ndo dispunha de projeto executivo — que seria elaborado pelo licitante
vencedor. Como resultado dessa prética, chegou-se ao cenario ora delineado: projeto
basico incompleto e projeto executivo com sobrepreco de itens da licitacao.

191. Portanto, outra saida ndo resta ao Ministério PUblico de Contas a néo
ser opinar pela manuten¢ao da imregularidade GB 06, bem como pela aplicacdo de
multa ao Sr. Erasmo Romano Leite Pinto.

192. Outrossim, em razdo da noticia trazida aos autos pela equipe técnica,
segundo a qual o interessado seria engenheiro eletricista, mas estaria elaborando
orcamentos de obras de engenharia civil, o Ministério PUblico de Contas opina pelo
encaminhamento destes autos ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
Mato Grosso (CREA/MT).

Responsaveis: Consércio Mirassol Melhor SPE (IPE-COEL), Elias Mendes Leal Filho (ex-Prefeito),
Emerson Rodrigues da Silva (Procurador Municipal)

HB 99. Contrato_Grave_99. Dano ao erario decorrente do abandono da obra. Artigos 69 e 70 da
Lei n. 8.666/93 c/c art. 618 Codigo Civil.

HB 08. Contrato_Grave_08. Nao aplicacao de sancdes administrativas ao contratado em razao
de atraso ou inexecucao total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88 da Lei n? 8.666/1993).

193. Neste tépico, o relatério técnico preliminar aponta as irregularidades HB
99 e HB 08 acima descritas. inicialmente, a equipe técnica aduziu o seguinte:

Os autos entdo seguiram para a consolidacdo contratual em gue se
celebrou o contrato n. 054/2014/PMMO firmado entre a Prefeitura
Municipal de Mirassol d Oeste e o Consércio SPE {(Campesatto - COEL),
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPj n. 21.058.139/001-66.

O Objeto contratual era a execucdo, pelo Regime de Permissgo, das
obras e Servicos de pavimentacdo asfdltica das vias urbanas do
Municipio de Mirassol d’' Oeste, incluindo a implantacdo e a
implementacdo do “Programa de Pavimentacao Participativa — PROPAP”.

Estabelecia a cldusula 2.3 que o valor estimado para contratacdo seria
de R$ 113.486.832,26 (cento e treze milhdes, quatro. centos e oitenta e
sés mil, oitocentos e trinta e dois reais e vinte e seis centavos),
correspondente ao valor previsto na Planilha Orcamentéria de R$
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87.528.021,18, multiplicada pelo BDI de 29,66. Estabelecia também o
prazo de 7,5 anos para que se completasse toda a pavimentacao do
Programa.

lgualmente se previa, na clausula 5.2 do Contrato, a cobranca direta aos
beneficidrios dos imdveis, bem como plena liberdade de as partes -
permissiondria e imdveis beneficiarios — ajustarem, de comum acordo,
as condicdes de pagamento da cota parte de seu iméveis desde que
respeitadas as condicdes e limites contratuais.

A Clausula 5.4 estabelecia a necessidade de a empresa permissionaria:
“emitir o Carné de Pagamento Mensal, apresentando a Prefeitura de
Mirassol d’Oeste “extrato dos Contratos” assinados pelos
correspondentes, de modo a se comprovar o atendimento das condic6es
de adesao estabelecidas no Plano de Rateio aprovado pelo Executivo
Municipal para aquele Bairro determinado”.

O contrato foi assinado pelo entdo Prefeito Municipal, Sr. Elias Mendes
Leal Filho.

A clausula 9.2.12, em consonancia com a previsaoc do Edital, estabelecia
a obrigatoriedade do Municipio disponibilizar a permissionéaria: a) 1
Motoniveladora -~ producao similar a 120 HP/Caterpilar, b) 01
Retroescavadeira —~ CASE 580H, ¢) 02 Caminhdes Basculante de 12m3,
0% Rolo compactador CA-15, 01 Rolo liso.

Posteriormente houve solicitacdo de alteracao no quadro de empresas
do consércio o que demandou a manifestacdo, novamente, da
Assessoria juridica do Municipio.

Esta se deu por meio do Parecer n. 359/2014 em que o entao
Procurador Municipal Sr. Emerson Rodrigues da Silva, opinou pelo
deferimento da alteracdo do controle societério.

Tendo o Parecer juridico sido favoravel, a empresa Campesatto se elidiu
das relacbes contratuais sobre as quais passou a figurar a empresa IPE
incorporacdes  Planejamento e  Engenharia Ltda.,, CNP} n.
00.829.808/001/86.

Os autos seguem ainda para o termo de Anuéncia do Prefeito de
Mirassol d’Oeste, de 17 de agosto de 2015, assinado Sr. Elias Mendes
Leal Filho, em que toma ciéncia e concorda com a entrada da empresa
IPE Incorporacdo Planejamento e Engenharia Ltda.'® (grifou-se)

194. Apods, a unidade instrutiva afirma que, em inspecao in /oco, verificou-se
que a obra havia sido abandonada, conforme demonstram as imagens abaixo
colacionadas no relatério técnico inaugural®®:

18 Documento digital 201951/2017, pags. 47 e 48.

19 idem.
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195. Nesta toada, a equipe técnica afirma que?®:

A equipe de auditoria analisou a planta do Bairro Jd. Alvorada e observou
gue havia previsao 20 cm de base e 20 cm de sub base.

Também se deslocou ao local e constatou a execucao de servicos nas
seguintes ruas: josé Abel dos Santos, Bento Alexandre dos Santos, e
Anténio Tavares.

Foram medidos in loco os comprimentos das ruas e respectivas larguras
de onde foi possivel extrair um comparativo entre o executado e o que

20 Documento digital 201951/2017, péags. 49.

o4
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foi efetivamente pago e desta forma se calcular o quantitativo de
regularizacao de subleito, base e sub

base e compara-lo com o executado.
Assim, a equipe de auditoria procedeu ao calculo de regularizacdo de
subleito, base e sub-base, que sao servicos significativos na curva ABC e

gue estava executados, e procedeu a um comparativo entre o pago e o
efetivamente executado.

Os resultados sdo evidenciados na Tabela 017 da sequéncia.

Tabela 017 Conferéncia dos itens execitados
Comprimeanta
Reqularzacs | P2 efeifo de
. I i imprimagio- .| BASE/Sub-Baze-20
Comprimerte | Largura | o de Sub leito Imprim a3
Rua desconto de 40 om cada
[m] [m] executady [mZ]
2] om de cada L
|ado de sarjeta
[m]
(4] (H) () | (DF(B:C) ] (F=(Bp(E) | (E)=(D)x04
Antanio Tavares, 1% 5 1000 72 a0 4
traches 1 Il
Abel dos Santos 240 ] 1820 12 1728 bl
Bento Alexandre dos
Santns a0 ] 720 72 f43 288
Total Executado-
SN 455 ] 3640 72 3276 1456
TOTALPAGO 364251 24044 1270,
Pago - Executada 251 -335,56 -185 B4
196. Assim, a equipe de auditores afirma que nao se constatou a medicao

de itens acima do executado, contudo, constatou-se que o Consércio contratado
abandonou a obra e os servicos executados se perderam.

ok}
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197. Aduz também que, em consulta aos documentos disponibilizados pelo

Executivo Municipal, constatou-se o pagamento no valor de R$ 80.925,75 (oitenta mil,
novecentos e vinte e cinco reais e setenta e cinco centavos) efetuado a contratada.

198. Em seguida, aponta que o Procurador Municipal notificou a contratada

para que esta retomasse imediatamente a obra.

199. Todavia, afirma que o consércio contratado ndo adotou providéncias no
sentido de retomar a obra, bem como, ndo se constatou providéncias por parte da
Prefeitura Municipal no sentido de aplicar sancdes a contratada nos termos dos arts.
86 a 88 da lei 8.666/93.

200. Em defesa, o Sr. Elias Mendes Leal Filho e o Sr. Emerson Rodrigues da
Silva (Procurador Municipal) aduziram que com a aprovacao das leis que deram origem
ao PROPAP, o Municipio de Mirassol realizou procedimento licitatério na modalidade
concorréncia e que, apos a realizacdo do aludido procedimento licitatério, celebrou-se

o contrato com o Consércio SPE (Campesatto — Coel).

201. Afirmam que houve alteracdo no guadro de empresas do Consércio,
mas que tal mudanca se deu em estrita observancia ao que dispde o art. 27 da Lei n®
8.987/1998, lei esta gue disciplina o regime de concessao e permissao e autoriza a
transferéncia do controle societédrio, desde que a nova empresa atenda as exigéncias
legais de plena capacidade técnica, idoneidade financeira, regularidade judicial e
fiscal.

202. Outrossim, aduzem que a a Prefeitura de Mirassol d Oeste sempre
buscou a conclusao da obra, inclusive, notificando a empresa para que retomasse e a
concluisse, sob pena de rescisdo contratual e subseguente aplicacdo de sancbes

administrativas e judiciais cabiveis.

203. Nestes termos, em razdo do término do mandato do gestor a época dos
fatos, sustentam nao foi possivel aplicar as penalidades em razdo do descumprimento
do contrato, tendo, inclusive, noticiais de que a gestao atual tenha instaurado
processo administrativo visando a responsabilizacao da empresa, nos exatos termos

ob
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do gue dispde a lei 8.666/93, bem como as clausulas do Contrato n. 061/2016.

204. Por seu turno, o Consércio Mirassol Methor SPE (IPE-COEL), por meio de seu
representante legal, afirma que o valor global do contrato seria de R$ 113.486.832,26 (Cento e
treze milhdes, quatrocentos e oitenta e seis mil, oitocentos e trinta e dois reais e vinte e seis
centavos), o qual teria sido fracionado em parcelas correspondentes aos bairros; parcelas estas
que seriam efetuadas se, e somente se, houvesse adesdo, por parte dos moradores
contribuintes ao programa.

205. Aponta o defendente que o poder executive, na ansia de dar inicio o mais
répido possivel a obra, teria dado a ordem de servico para o seu inicio no bairro jardim
Alvorada antes que houvesse a adesao daqueles moradores contribuintes, e que, por isso, teria
ocorrido a descaracterizacao do programa PROPAP.

206. Isto porque a adesdo seria pressuposto para que houvesse a obra nos termos
do programa. Dessa forma, a obra teria se iniciado antes de ter cumprido o cronograma de
desembolso das parcelas atribuidas aos contribuintes.

207. Sustenta ainda que logo apés a emissao da ordem de servico deu-se
inicio a obra, e que em razao disso foi emitida a primeira medicao, cujo valor fora de
R$ 115.443,30 (Cento quinze mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e trinta
centavos). Deste valor total, R$ 80.925,75 (oitenta mil, novecentos e vinte e cinco
reais e setenta e cinco centavos) seriam pagos pela Prefeitura, e R$ 34.517,55 (trinta
e guatro mil, quinhentos e dezessete reais e cinquenta e cinco centavos) seriam pagos

pelos moradores contribuintes.

208. Todavia, o representado confirma que recebeu apenas o montante de
R$ 80.925,75 (oitenta mil, novecentos e vinte e cinco reais e setenta e cinco centavos)
repassados pela Prefeitura, nao recebendo o montante correspondente a contribuicao
dos moradores.

209. Afirma também que, a época dos fatos, ocorreram muitas chuvas na
regido o que acabou por inviabilizar a obra, devendo retoma-la em um momento
posterior. Todavia, em razao da auséncia de pagamentos a retomada da obra nao
ocorreu.

of
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210. }a quanto ao dano ao erario, aduz que essa constatacao ndao mereceria

prosperar, haja vista que, em uma obra de pavimentacao, uma vez esta imprimada,
jamais seria danificada em sua totalidade (o0 que poderia facilmente ser atestado por
um profissional de engenharia).

211. O representado cita o seguinte exemplo: consta da medicao os valores
de tubulacao de esgoto, os guais ficam a uma profundidade de 1,5 m de superficie,
devidamente reiterado e compactado, razdo pela qual ficaria impossivel ser atingida
por chuvas ou gualguer outra forma de intempéries.

212. Assim sustenta que, caso tenha havido prejuizo sobre os servicos ja
executados, o Unico trabalho a ser feito seria a abertura da base existente e
compactacao, desta forma s6 se perderia a imprimacao.

213. Nesta toada aduz que, por estar o poder publico contratante em mora
em razao do nao pagamento do total da medicao, acredita-se ser cabido a este o
custo da nova imprimacado, mas conforme ja salientado, na defesa prévia ofertada em
virtude de processo administrativo n®. 714/2017 no ambito da Prefeitura de Mirassol
D'Oeste, uma vez pago o saldo da medicdo, o atual consércio se responsabilizaria pela
execucao dos servicos, posto que lhe interessaria a retomada da obra.

214. Nestes termos, conclui que o Consércio Mirassol Melhor (IPE-COEL) em
momento algum teria agido em desacordo com o esperado, isto porque: a) nao teria
se locupletado com o recebimento de servicos que foram executados e medidos (pelo
contréario, teria recebido a menor do que de fato deveria ter recebido); e b) porgue o
dano ao eréario que fora referido no relatério em questdo ndo se vislumbraria uma vez
que os servicos medidos continuariam perfeitos em quase toda a sua totalidade, se
comprometendo a refazé-los em sua totalidade, deixando em conformidade com o que
fora medido.

215. Em analise técnica das defesas apresentadas pelo Prefeito e pelo
Parecerista, a equipe de auditores aduz, em sintese, que houve uma a sub-rogacao da
empresa CAMPESATO pela IPE alterando-se a titularidade de quem deveria realizar o
contrato, ainda que em solidariedade com a empresa COEL.

o8
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216. Sustenta a equipe de auditores que as medidas adotadas pelo gestor

foram insuficientes para garantir a execucao do objeto ou a restituicao dos valores
aplicados na obra ao Municipio ou aos moradores que quitaram seus boletos.

217. Afirma que o ex-prefeito, ao dar inicio a um processo eivado de vicios,
nao poderia se eximir da responsabilidade pelas irreqularidades decorrentes da
execucdo insatisfatéria do objeto.

218. Em relacdo a defesa apresentada pelo Consércio Mirassol Melhor, a
equipe técnica afirma, em sintese, que a parcela paga pela Prefeitura se evidencia no
valor de R$ 80.927,75 (oitenta mil, novecentos e vinte e sete reais e setenta e cinco
centavos), que se reflete num valor liquido creditado, efetivamente, ao consércio na
quantia de R$ 77.081,78 (setenta e sete mil, oitenta e um reais e setenta e oito
centavos).

219. Diz assistir razdo ao consércio quando afirma que muitos dos servicos
executados poderd ser reaproveitado, ainda que parcialmente; situacdo que
demandaria a imputacao em débito dos servicos que invariavelmente carecerdo de
serem refeitos, ou seja, a imprimacao e a camada de sub-base/base ¢/ compactacao,

aproveitando-se o item escavacao de material de jazida 12 categoria, conforme segue
21.

a) imprimacao, item 4.2.8 no valor de R$ 15.731,35 x 1,2966 (BDl)= R$
20.397,26

b) Sub-base/Base, item 4.2.4. no valor de R$ 11.776,24 x 1,2966 = R$
15.269,28

Total a ser refeito: R$ 35.666,54

220. Ao final, conclui??:

De fato, é pertinente o argumento de que os tubos de drenagem, as
indenizacbes de jazida e o material de base estdo presentes na obra e
nao se perderam com o decurso do tempo, o gue implica em: caso se
determine a restituicdo de todo o valor medido e pago, seria, em tese,
dar causa a enriquecimento sem causa da administracao. Por outro lado,
numa outra linha de raciocinio, a decisao do Consércio em paralisar a

21 Documento digital n? 240988, pag. 238.
22 Documento digital n? 240988, pags. 238 e 239.
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obra tornou inécuo tudo o que foi feito, pois, tal como antes, os
moradores do bairro jd. Alvorada continuam sem a rua pavimentada
com TSD. Nessa linha de argumentacdo, todo o valor repassado a
empresa, R$ 80.927,75, representaria efetivo danos ao erario.

s

Ademais, a irregularidade HB 99 ndo é afastada ao caso concreto,
porque a defesa nao traz aos autos argumentos capazes de afastar sua
culpa pelo abandono da obra antes da execucdac do Tratamento
Superficial Duplo (TSD); ou seja, assumiu o risco de deixar desprotegida
a camada de base/sub-base, bem como a imprimacao realizada.

Por todo exposto, mostra-se parcialmente procedentes os argumentos
do defendente, gquando argui haver itens gue nao se perdem totalmente
com o abandono da obra, mas é inegavel que a municipalidade restou
lesionada.

Assim, mante-se a irregularidade, situacao que revela a necessidade de
imputar em débito a empresa e determinar-lhe, no minimo, a restituicdo
de R$ 35.666,54, data-base 09/2016.

221. O Ministério Pulblico de Contas acompanha integralmente o
entendimento da unidade instrutiva.

222. Iinicialmente, cumpre ressaltar que a irregularidade ora analisada é
decorréncia direta da falta de planejamento financeiro para a consecucao da obra,
uma vez gue parte desta seria financiada por meio de doacdes de moradores
aderentes ao PROPAP ou por meio de contribuicbées de melhoria a serem pagas por
moradores nao aderentes ao referido programa.

223. Conforme relatado pela equipe técnica e pelo préprio consdércio, houve
0 repasse de verbas para inicio da obra de pavimentacao de vias publicas apenas por
parte da Prefeitura de Mirassol D'Oeste no montante de R$ 80.927,75 (oitenta mil,
novecentos e vinte e sete reais e setenta e cinco centavos). Por outro lado, nao
ocorreu o efetivo repasse do montante acordado de R$ 34.517,55 (trinta e quatro mil,
quinhentos e dezessete reais e cinquenta e cinco centavos) seriam pagos pelos
moradores contribuintes.

224. O necessario planejamento ndo se coaduna com a justificativa de falta
de recursos, ja que, em regra, a lei veda a abertura de procedimento licitatério e
contratacdo sem previsao de recursos suficiente a sua contratacao sem a previsao de
recursos suficientes ao seu custeio. Uma vez liquidada a despesa, identificada a
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escorreita prestacao contratual pela empresa, em principio, deve ser resguardado o
direito ao recebimento do respectivo crédito.

225. Houve, portanto, vicio de origem na forma com que foi planejado o
financiamento da obra (uma parte por meio de doacdes de moradores ou por
contribuicdes de melhoria antes mesmo do fim da pavimentacao das ruas).

226. Outrossim, a exceptio non adimpleti contractus (excecao de contrato
nao cumprido)} nao se aplica, de imediato, aos contratos administrativos quando a
falta é da Administracdo. O Poder PUblico pode sempre arguir a excecao em seu favor
diante da inadimpliéncia do particular contratado.

227. No direito administrativo, o particular nao pode interromper a execucao
do contrato, em decorréncia dos principios da continuidade do servico publico e da
supremacia do interesse publico sobre o particular.

228. Em relacao aos contratos administrativos, a lei permite um atraso no
pagamento, pelo periodo de até 90 (noventa) dias sem que o contratado possa
paralisar a execucao do contrato antes desse periodo. Contudo, se o atraso se der por
periodo superior a 90 (noventa) dias caberd a suspensado da execucdo do contrato ou,
em outra hipétese, a rescisdo amigavel ou judicial do contrato.

229. No caso em testilha, a Administracao Publica efetuou o repasse no
montante que lhe cabia, qual seja, R$ 80.927,75 (oitenta mil, novecentos e vinte e
sete reais e setenta e cinco centavos), nao havendo que se falar na possibilidade de
suspensao da obra pelo consdrcio contratado.

230. Dessa forma, a irregularidade a respeito do abandono da obra por parte
da contratada deve permanecer.

231. Todavia, repise-se a auséncia de repasse no montante de R$ 34.517,55
(trinta e quatro mil, quinhentos e dezessete reais e cinquenta e cinco centavos) que
seria efetuado pelos contribuintes, demonstrando, por parte da Administracao Publica,
a auséncia de um planejamento financeiro eficaz da obra que acabou resultando em
execucao insatisfatéria da mesma, tendo em vista estar inacabada.
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232. Ademais, a inexecucao da obra evidencia que a gestdo pecou na

fiscalizacdo do contrato ora em andlise, isto porque, ndo pode a Administracao esperar
o fim do termo do contrato para verificar se seu objetivo foi efetivamente alcancado;
se seu objeto foi cumprido. Durante a prépria execucdo do contrato, devera ser
verificado se o contratado estd cumprindo todas as etapas da obra.

233. Nesta toada, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
iregularidades HB 99 e HB 08, com a consequente aplicacdo de multa aos

responsaveis.

234, Opina ainda pela obrigacdo de restituicao ao erario municipal de forma
solidaria, nos termos do art. 285, Il do Regimento Interno desta Corte (Resolucédo
Normativa 14/2007), entre o Consércio Mirassol Melhor e os Srs. Elias Mendes Leal Filho
(ex-Prefeito) e Emerson Rodrigues da Silva (Procurador Municipal) o valor de R$
35.666,54 (trinta e cinco mil, seiscentos e sessenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos)
em virtude dos servicos que precisarao ser refeitos, conforme alegado pelo préprio
representante do consércio em sua defesa; servicos estes referentes a imprimacado e a
camada de sub-base/base com compactacao, aproveitando-se o item escavacao de
material de jazida 12 categoria.

235. Outrossim, em razao das diversas irregularidades constatadas nos
autos, bem como, da deficiéncia no que se refere ao planejamento financeiro da obra
o Ministério PuUblico de Contas opina pela imediata anulacéo da Concorréncia Pdblica
001/2014 a fim de se evitar novos danos ao erdrio municipal de Mirassol D'Oeste.

4. CONCLUSAO

236. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicao Estadual}, manifesta:

a) pelo conhecimento e pela procedéncia parcial da presente

representacaoc interna, em razao do afastamento da irregularidade NB 99, referente a
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elaboracao de leis inconstitucionais;

b) pela aplicagdao de multa aos Srs. Elias Mendes Leal Filho (ex-Prefeito),
Emerson Rodrigues da Silva (procurador Municipal), com fundamento no art. 75, lii, da Lei
Complementar n2 269/07 c/c o art. 289, i, do Regimento interno do TCE/MT,
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 39 da
Resolucao n? 17/2016, em razao das seguintes irregularidades:

GB 13. Licitacdo a classificar 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislacbes vigentes).

Inadequacdo do tipo de licitacdo Técnica e Preco para servicos ordindrios
de pavimentacao urbana.

GB 01 Licitagdo Grave 01. N&o realizagdo de processo licitatério, nos
casos previstos Licitacdes (art. 37, XXi, da Constituicdo Federal; arts. 2°,
caput, 89 da Lei no 8.666/1993).

Fuga ao processo Licitatério.

GB 1l.Licitacdo Grave 04. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica efou econ6mica para o ndo parcelamento de objeto divisivel
(arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993).

GB 11. Licitacdo_Grave_11. Deficiéncia dos projetos bdésicos
e/ouexecutivos na contratacao de obras ou servicos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber (arts. 69, IX e X, 72 e 12 da Lei 8.666/1993).HB 99.
Contrato_Grave_99. Dano ao erdario decorrente do abandono da obra.
Artigos 69 e 70 da Lei n. 8.666/93 c/c art. 618 Cdédigo Civil.

HB 08. Contrato_Grave_08. Nao-aplicacdo de sangdes administrativas ao
contratado em razdo de atraso ou inexecucao total ou parcial do
contrato (arts. 86 a 88 da Lei n© 8.666/1993).

b) pela aplicacgo de multa aoc Sr. Erasmo Romano Leite Pinto
(Orcamentista) com fundamento no art. 75, lil, da Lei Complementar n? 269/07 c/c o
art. 289, ll, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os
patamares estabelecidos no art. 32 da Resolucao n? 17/2016, em razao da seguinte
irregularidade:

GB 06. Realizacao de processo licitatério ou contratacdo de bens e
servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado -
sobrepreco {(art. 37, caput, da Constituicéo Federal; art. 43, IV, da Lei
8.666/1993).

c) pela aplicagdo de multa ao Consércio Mirassol Melhor, com
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fundamento no art. 75, ill, da Lei Complementar n? 269/07 c/c o art. 289, li, do

Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares
estabelecidos no art. 32 da Resolucao n® 17/2016, em razao das seguintes
irregularidades:

Contrato_Grave_99. Dano ao erdrio decorrente do abandono da obra.
Artigos 69 e 70 da Lei n. 8.666/93 c/c art. 618 Cddigo Civil.

d) pelo envio dos autos ao Ministério puUblico Estadual a fim de
provocar a atuacao do Procurador-Geral de Justica para que interponha ADIN perante o
Tribunal de justica deste Estado, caso assim entenda necessdario, com o objetivo de
analisar a inconstitucionalidade das Leis Municipais n. 1.185/2013, Lei n. 1.186/13, Lei
n. 1319/15, Lei n. 1351/16.

f} pela expedicdo de recomendacao ao atual gestor da Prefeitura de
Mirassol D'Oeste para que observe, quando da elaboracdo de projeto bésico de obras
de pavimentacao urbana, os elementos minimos enumerados pela Orientacao Técnica
n° 001/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas.

g) pela imputacdo de débito para que a pessoa juridica Consércio
Mirassol Melhor e os Srs. Elias Mendes Leal Filho (ex-Prefeito) e Emerson Rodrigues da
Silva (Procurador Municipal) restituam ao erdrio, com recursos préprios e mediante
responsabilidade solidaria, devendo os valores serem monetariamente atualizados e
ainda ser aplicada multa proporcional ao dano ao erdrio, com fundamento no art. 75, |i,
da Lei Complementar n® 269/07 c/c os arts. 287 e 289, |, do Regimento interno do
TCE/MT, segundo os patamares estabelecidos no art. 72 da Resolucao n? 17/2016, nos
mesmos moldes, a quantia de R$ 35.666,54 (trinta e cinco mil, seiscentos e sessenta e
seis reais e cinquenta e quatro centavos) em razao da irregularidade HB 99.

i} Pelo encaminhamento de cépias dos autos ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de Mato Grosso e ao Ministério PUblico do Estado de Mato

Grosso, a fim de que tomem as providéncias gue entenderem cabiveis.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de msrco de 2019.
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