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Il - RAZOES DO VOTO

13. Sao requisitos para admissao da consulta, conforme os arts.
222 e 223 do Regimento Interno deste Tribunal — RITCE/MT c/c os art. 78 e 80 do
Cddigo de Processo e Controle Externo, que devem ser formuladas em tese, por
autoridade legitima, conter apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicagéo pre-
cisa da duvida quanto a interpretacdo e aplicagao de dispositivos legais e regula-
mentares de decisdes, de precedentes ou de regulamentagao a ser aplicada pelo

Tribunal de Contas, bem como referir-se a matéria de competéncia deste Tribunal.

14. Em relacdo a ndo apresentacao de parecer da unidade de as-
sisténcia técnica, juridica e/ou autoridade consulente, coaduno com o Parecer da
Segecex, quanto a terem sido apresentadas consideragdes juridicas que cumprem

a funcao do parecer.

15. Quanto as questdes 2 e 4 nao terem sido elaboradas em tese,
corroboro o entendimento da SNJur, de que a resposta ao primeiro item ja engloba

os demais questionamentos.

16. Assim, em consonancia com o parecer da Secretaria-Geral de
Controle Externo — Segecex, entendo que a presente consulta preenche os requisi-
tos de admissibilidade, dispostos no art. 78, paragrafo unico, da Lei Complementar
752/2022, Cédigo de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, e nos artigos 222 e 223 do RITCE/MT, razao pela qual deve ser conhecida.
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17.

No que tange ao mérito, tem-se que a duvida levantada re-

sume-se acerca da competéncia e responsabilidade do municipio custear curso para

formacao continuada de condutor escolar, em razdo de existir uma normativa muni-

cipal exarada pela Controladoria-geral do Municipio de Alta Floresta, expressando

que a responsabilidade € do ente municipal.

18.

Conforme relatado, a Segecex propds ementa de resolugéo de

consulta, sendo que a SNJur sugeriu ajustes em sua redagdo. Apos, a CPNJur

apresentou proposta de ementa alternativa, e o Ministério Publico de Contas opinou

pela aprovagao daquela apresentada pela CPNJur, conforme quadro demonstrativo:

PROPOSTA DA SEGECEX

PROPOSTA DA SNJUR

PROPOSTA DA CPNJUR

EDUCACAO. TRANSPORTE
ESCOLAR. CURSO DE
CONDUTOR DE TRANSPORTE
ESCOLAR. CUSTEIO.

1. O Cddigo de Transito
Brasileiro apenas exige que 0s
motoristas  de  transporte
escolar tenham a certificacdo
de Condicdo de Transporte
Escolar, ndo adentrando na
especificidade de quem o
custeard. Ressalvados o0s
casos em que essa exigéncia
figura em lei municipal, ndo ha
determinacao legal para que o
gestor subsidie tal curso para
0s motoristas de transporte
escolar, sendo facultado ao
gestor seu custeio.

2. A Instrucdo Normativa nao
cria obrigacéo do oferecimento
do curso de Conducdo de
Transporte Escolar para os
motoristas, uma vez que nao
existe lei que o obrigue a
realizar tal despesa.

EDUCACAO. TRANSPORTE
ESCOLAR. CURSO DE
CONDUTOR DE TRANSPORTE
ESCOLAR. CUSTEIO.

A Administragdo Municipal
deve assegurar a oferta do
curso de condutor de
transporte escolar, nos termos
do art. 138 do Cddigo de
Tréansito Brasileiro, aos
servidores publicos efetivos
ocupantes do cargo ou fungéo
de motorista escolar,
garantindo a manutencdo da
validade de sua certificacdo.
Para os motoristas contratados
temporariamente, bem como
para aqueles que pretendam
ingressar no cargo por meio de
concurso publico, o Municipio
devera exigir, no edital do
certame, a apresentacdo da
certificacdo como  requisito
prévio para a formalizacdo do
contrato ou investidura no
cargo.

EDUCACAO. TRANSPORTE
ESCOLAR. CURSO DE
CONDUTOR DE TRANSPORTE
ESCOLAR. CUSTEIO.

A Administragdo Municipal pode
assegurar a oferta do curso de
condutor de transporte escolar,
nos termos do art. 138 do Codigo
de Transito Brasileiro, aos
servidores publicos efetivos
ocupantes do cargo ou funcgéo
de motorista escolar, a fim de
garantir a manutencdo da
validade de sua certificacéo.

Para os motoristas contratados
temporariamente, bem como
para aqueles que pretendam
ingressar no cargo por meio de
concurso publico, o Municipio
devera exigir, no edital do
certame, a apresentacdo da
certificagdo como  requisito
prévio para a formalizagdo do
contrato ou investidura no cargo.

19.

No tocante a obrigatoriedade de custeio, os consulentes

apresentaram a Instrucdo Normativa 5/2013 da controladoria interna do municipio,

que expressa, em seu art. 2°, inciso IX, a obrigagdo do municipio em fornecer cursos

de direg¢ao defensiva, primeiros socorros e outros conforme normatizagcéo do Contran
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aos motoristas e condutores.

20. A Segecex concluiu que inexiste previsdo normativa que a
imponha. A SNJur, entendeu que, por eficiéncia administrativa, a capacitagcao dos
motoristas deve ser garantida, sugerindo ementa que reconhece o dever do Poder
Publico de oferecer o curso. Ja a CPNJur acompanhou a proposta apresentada pelo
secretario executivo da comissdo, ajustando a ementa para prever apenas a

possibilidade, e ndo a obrigatoriedade de oferta do curso pela Administracao.

Posicionamento do Relator.

21. O transporte escolar é um direito garantido pela Constituigdo da
Republica (art. 208, VII) e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB,
art. 11, VI) para alunos da rede publica de ensino, com o objetivo de facilitar o acesso
a educacao:

Constituicdo da Republica

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado
mediante a garantia de: (...)

VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educa-
¢ao basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a sa-
ude.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

VI —assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal,
permitindo aos respectivos professores, em trechos autoriza-
dos, o0 uso de assentos vagos nos veiculos.

22. O art. 138 do Cédigo de Transito Brasileiro traz os requisitos para

a conducgao de transporte escolar, sendo um deles a aprovagao em curso especiali-

zado conforme regulamentacdo do CONTRAN.

Art. 138. O condutor de veiculo destinado a condugdo de
escolares deve satisfazer os seguintes requisitos:

(...)

V — ser aprovado em curso especializado, nos termos da regu-
lamentagdo do CONTRAN.
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23. A Resolugcdo 168/2004/CONTRAN estabelece normas para a
formacgéao de condutores, incluindo os de transporte escolar, que devem possuir cer-
tificacado especifica para exercer a fungéo, garantindo a seguranga dos alunos, cuja
validade é de 5 (cinco) anos, com a obrigatoriedade de realizar sua atualizagao apos

este periodo.

24. A luz da legislagdo em vigor, tem-se que a certificagdo & uma
exigéncia para o exercicio da fungdo de condutor de transporte escolar, sendo obri-
gatoria a todos os profissionais que desempenham essa atividade, independente-
mente do vinculo com a Administracdo, sejam servidores efetivos, contratados ou

terceirizados.

25. Assim, concordo com o MP de Contas, que a exigéncia da certi-
ficacdo deve estar expressamente prevista nos editais de concurso pubico, editais
de processo seletivo de contratacdo temporaria, e nos processos de licitagao para
contratagdo de empresa terceirizada, para que sejam cumpridas todas as normas do
CONTRAN e do Codigo de Transito Brasileiro.

26. No que se refere a obrigatoriedade de a Administragdo Publica
arcar com os custos do curso de condutor escolar aos servidores, bem como sua
atualizacao, entendo que tal despesa somente seria exigivel mediante a existéncia
de lei municipal especifica que assim dispusesse, ndo sendo a Instrugado Normativa
5/2013 da Controladoria Interna do Municipio, dotada de forca normativa para tal
obrigagdo. Ressalte-se, contudo, conforme bem explicitado pelo MP de Contas em
seu parecer, que a Administragao Publica pode assegurar a oferta do referido curso,
nos termos do art. 138 do Cdédigo de Transito Brasileiro, aos servidores publicos efe-
tivos ocupantes do cargo ou fungao de motorista escolar, com o objetivo de garantir

a manutencgao da validade de sua certificacao.

27. Por essas razdes, acolho o pronunciamento conclusivo da

Comissao Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo — CPNJur e a
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manifestacdo do Ministério Publico de Contas, sobretudo a ementa que sera

transcrita na parte do dispositivo do voto abaixo.

lll - DISPOSITIVO DO VOTO

28. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 2.157/2025, do
Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar e, com fulcro nos artigos
222, 223 e 226, paragrafo unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, voto no sentido de conhecer da presente consulta, uma

vez que atendeu aos requisitos regimentais de admissibilidade, e, no mérito:

a) aprovar a minuta de resolugdo de consulta formulada pela

CPNJur, transcrita abaixo:

Educacéo. Transporte escolar. Curso de condutor de
transporte escolar. Custeio.

A Administragdo Municipal pode assegurar a oferta do curso de
condutor de transporte escolar, nos termos do art. 138 do
Caodigo de Transito Brasileiro, aos servidores publicos efetivos
ocupantes do cargo ou fungao de motorista escolar, a fim de
garantir a manutengao da validade de sua certificagéo.

Para os motoristas contratados temporariamente, bem como
para aqueles que pretendam ingressar no cargo por meio de
concurso publico, o Municipio devera exigir, no edital do
certame, a apresentacao da certificagdo como requisito prévio
para a formalizagdo do contrato ou investidura no cargo.

E como voto.

Tribunal de Contas-MT, 21 de agosto de 2025.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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