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RELATOR ! CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA

AUTOS DIGITAIS

PARECER N° 5.220/2015

EMENTA

Contas anuais de gestdo. Exercicio
2014. Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Santo
Anténio do Leste. Manifestagdo pela
regularidade, com expedicdo de
determinagdes legais.

1 RELATORIO

Tratam-se os autos acerca da prestacao de Contas Anuais de Gestao
do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores de Santo Antonio do Leste,
referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do gestor Sr. Ronaldo Martins

de Amorim.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacdo exigida pela legislacéo

em vigor.

O relatdrio consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre
as informacgdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
processos fisicos, bem como das informacdes extraidas dos sistemas
informatizados do Orgdo, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade, de acordo com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestada pelo gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram notificados para

apresentar esclarecimentos acerca dos achados, ocasiao em que o fez.

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério de Analise de Defesa, no
qual consignou pelo saneamento de 1 (uma) irregularidade, mantendo-se as demais,

que totalizam 3 (trés) apontamentos.

Por derradeiro, os responsaveis foram notificados para apresentar
manifestagdes finais, conforme dicgdo do artigo 141, § 2° da Resolugéo n° 14/2007,
alterada pela Resolucdo Normativa n° 40/2012, ocasido em que o fizeram
(Documento Digital n® 145454/2015).
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Vieram os autos para analise e parecer ministerial.
E o relatério.
2 IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatdrio técnico conclusivo manteve os seguintes apontamentos:

Responsavel: Ronaldo Martins de Amorim - Ordenador de
despesas

1) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos
de natureza permanente mediante concurso publico (art.
37, 1l, da Constituicdo Federal)

1.1) O cargo de contador n&o foi provido por servidor efetivo,
quando deveria prover o respectivo cargo com servidor
concursado ou utilizar contador efetivo da Prefeitura Municipal.
Tal conduta fere o inciso Il do artigo 37 da CF e as Sumulas n°
02 e 03 do TCE-MT;

2) LB16 RPPS_GRAVE_16. Concessao de salario-familia ao
segurado que percebe remuneragiao superior ao limite
vigente (Lei n° 4.266/1963; art. 53 ON MPS/SPS 02/2009;
legislagdo especifica do ente)

2.1) O beneficio de salario-familia foi concedido a segurado
que percebia remuneracdo ou proventos superior ao - limite
previsto no art. 53 da ON MPS n° 02/09;

Responsaveis: Ronaldo Martins de Amorim - Ordenador de
despesas e Daiana Pereira da Rocha de Miranda -

responsavel pelo Aplic

4) MC03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia
entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolucao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT)

4.1) Foi detectada divergéncia na Lei que institui a aliquota
patronal informada. A Lei informada no Sistema Aplic-2014 ¢é a
162/2005, no entanto, a Lei correta é a Lei n° 447-2013.
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2.1 FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.

Para melhor didatica, as irregularidades serdo tratadas conforme rol
geral das matérias estabelecido pela Manual de Classificagdo de Irregularidades
deste Tribunal de Contas, e os apontamentos serdo demonstrados de acordo com a

ultima atualizagao do rol das classificagdes (52 versao).

2.1.1 PESSOAL

O subitem 1.1 (KB 10) revela que o cargo de contador, que possui
natureza permanente, nao esta sendo ocupado por servidor aprovado em concurso
publico.

O gestor se opde ao arguido, defendendo que o Municipio de Santo
Antdnio do Leste encontra-se vinculado ao Programa AMM-PREVI, cujos servigos de
terceirizagcado de administracdao englobam a contabilidade do RPPS. Afirma, também,
que este Tribunal de Contas € pacifico com relagdo a legalidade e pertinéncia do
programa AMM-PREVI.

Como bem destacou a Equipe Técnica, em que pese os julgados
apresentados, este Tribunal consolidou o entendimento acerca da matéria, em
13.12.2013, proferindo o seguinte posicionamento: Sumula n° 003/2013/TCE-MT:
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Inexistindo contador efetivo no regime proprio de previdéncia, a responsabilidade

pela contabilidade sera do contador efetivo do Poder Executivo.

Observe-se que de acordo com o que consta do enunciado, a Unica
opc¢ao dada aos fundos que ndo possuem contador efetivo em seus quadros é a de

se utilizar do contador da Prefeitura do respectivo municipio.

E cedico que por vezes revela-se mais dispendioso ao Fundo de
Previdéncia criar a carreira e realizar concurso publico para provimento do cargo de
contador, portanto, nesses casos, o contador do Poder Executivo pode (e deve)
assumir tal demanda, sendo vedada qualquer outro meio de prestacao desse tipo de

servico.

Nesse sentido, a Resolugcdo de Consulta 003/2010 deste Tribunal

assim dispde:

O cargo de contador do Poder Executivo Municipal devera ser
criado por lei e provido por meio de concurso publico, sendo
que 0 mesmo sera responsavel por todos os 6rgaos e unidades
orcamentarias vinculados ao Poder Executivo, o que inclui o
RPPS, salvo no caso de ente federativo que comporte um
contador por érgao ou unidade orgamentaria.

Ainda, importa frisar o posicionamento do Conselheiro Substituto
Ronaldo Ribeiro de Oliveira, ao apreciar as Contas do Fundo Municipal de
Previdéncia dos Servidores de Rio Branco (Processo n° 10.397-7/2012), referentes
ao exercicio de 2012, onde entendeu que o Programa AMM-PREVI contempla os
servigos contabeis, constituindo em excegdo a regra constitucional do concurso
publico, ressaltando, contudo, que este entendimento sé seria valido até a vigéncia
do Programa AMM-PREVI, ou seja, até o ano de 2013.
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Vislumbra-se, portanto, que o entendimento sumulado, por si soO
derruba a tese apresentada pelo gestor e é reflexo de varias decisbes colegiadas

desta Corte de Contas, como a Resolugao de Consulta n® 31/2010.

Logo, ndo assiste razdo a defesa, haja vista que a falha é proveniente
da ndo observancia de entendimento pacificado e sumulado nesta Corte de Contas
desde 2013.

Nesse contexto, entende-se pela manuten¢ao do apontamento e pela
expedicao de determinagao legal para que utilize os servigos de contador (servidor
efetivo) da Prefeitura, a fim de dar cumprimento a Sumula 003/2013 deste Tribunal
de Contas, atendendo dessa forma ao disposto no inciso Il do art. 37 da Constituicéo

Federal.
2.1.2 PREVIDENCIA

Apontou a equipe técnica, no subitem 2.1 (LB 16), que foi concedido
salario-familia para segurados que perceberam proventos (ou remuneragao)

superiores ao limite previsto na Orientacdo Normativa MPS n° 02/2009.

Em sua defesa, o gestor argumenta que os servidores nao recebem
remuneragao maior que o limite permitido para concesséo do salario-familia, tendo
ocorrido apenas um acréscimo na remuneragido, em determinado més, a titulo de

licenga-prémio.

A Secex, por seu turno, manteve o apontamento por entender que a
licenga-prémio integra o cébmputo do salario-contribuigdo, tido como base para

verificagao do direito a recebimento ou nado do salario-familia.
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Pois bem.

Inicialmente, elucida-se que o Salario-familia € um beneficio criado
pelo Governo Federal, pago juntamente com o salario, quando o empregado (ou
segurado) tiver filhos ou equiparados até os 14 anos incompletos ou em condi¢ées

de invalidez, independente de caréncia e desde que o salario de contribuicao seja

inferior ou igual ao limite maximo permitido, considerando-se como equiparados

aos filhos, os enteados, os tutelados e os filhos adotivos.

De acordo com a Portaria MF n° 19, de 9 janeiro de 2014, o valor do
salario-familia sera de R$ 35,00, por filho de até 14 anos incompletos ou invalido,
para quem ganhar até R$ 682,50, ja para o trabalhador que receber de R$ 682,50
até R$ 1.025,81, o valor do salario-familia por filho de até 14 anos de idade ou
invalido de qualquer idade sera de R$ 24,66".

Como destacou-se acima, a base legal para consecucao do direito ao
recebimento do salario-familia € o salario-contribuicao, sendo imprescindivel, no

caso dos autos, relacionar as importancias que o integram. Veja-se.

De acordo com a Lei n°® 8.212/91, que dispbs acerca da organizacéo da
Seguridade Social e instituiu o Plano de Custeio, as seguintes importancias nao

integram o salario-contribui¢do:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

(...)

§ 9° Nao integram o salario-de-contribuicao para os fins
desta Lei, exclusivamente:

(...)

1 Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3 _100701-165317-946.pdf Acesso em
14 ago 2015.
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e) as importancias:

(...)

8. recebidas a titulo de licenca-prémio indenizada;

O Decreto n°® 3.048/1999, que aprovou o Regulamento da Previdéncia

Social, também é taxativo e expresso:

Art. 214. Entende-se por salario-de-contribuigéo:

(...)

§ 9° Nao integram o  salario-de-contribuigao,
exclusivamente: (...)

V - as importancias recebidas a titulo de: (...)

I) licenca-prémio indenizada; (...) (Destaquei)

Resta evidente, nesse contexto, que a licenca-prémio indenizada nao
integra o cdmputo do salario-contribuicdo, ndo podendo ser considerada para

alcancar o valor efetivamente pago a titulo do salario em analise.

Melhor dizendo, ainda que os segurados tenham percebido licenca-

prémio, a qual sempre sera paga em pecunia em caso de nao ter havido o gozo dos

dias de licenga, esta nao integra o salario-contribuicao.

Portanto, partindo da premissa que a base de calculo para recebimento
do salario-familia € o salario-contribuigdo, o valor considerado pela equipe técnica,
para apuragao da legalidade no recebimento do salario-familia, deveria ter excluido
o pagamento de licenga-prémio e nao o contrario (incluido), uma vez que, frisa-se,

esta ndo compde o respectivo salario-contribuicao.

Assim, tendo em vista que o recebimento do salario-familia foi
considerado ‘“ilegal” somente no més em que houve alteragdo do salario-
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contribuicdo, por ocasidao do pagamento de licenca-prémio, a percepg¢ao do salario-

familia pelos servidores revela-se, entdo, legitima e licita.

Dessa forma, manifesta-se este Ministério Publico de Contas pelo

saneamento dessa irregularidade, em consonancia com a fundamentagao exposta.
2.1.3 PRESTAGAO DE CONTAS

A irregularidade descrita no subitem 4.1 (MC 03), imputada ao gestor
do RPPS e ao responsavel pelo sistema APLIC, aponta divergéncia entre as
informagdes prestadas por do meio do referido sistema, referente a aliquota

patronal, e as constatadas pela equipe técnica na legislagcéo correspondente.

Os responsaveis reconhecem o equivoco, porém justificam n&o tratar-
se de falha que compromete a gestdo, tampouco de que seja capaz de tornar

inconsistente o presente processo de prestacédo de contas.

Nao é demais ressaltar a relevancia do sistema APLIC para o exercicio
do controle externo, tendo em vista que trata-se de um importante instrumento de
auditoria publica informatizada desenvolvido pelo Tribunal de Contas. Logo, a

inconsisténcia das informagdes pode sim comprometer a fiscalizagao externa.

Desta feita, entende-se pela expedi¢ao de determinagéao legal, a fim de
que a responsavel pelo Sistema Aplic seja diligente na alimentacéo e prestacédo das

informacgdes obrigatdrias enviadas ao Tribunal de Contas.
3 CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES DO TCE

As Contas atinentes ao exercicio de 2012 — Processo n° 12.381-
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1/2012 — Acdérdao n° 106/2013 — foram julgadas irregulares com as seguintes

determinacgdes legais:

Determinagées:
1) regularize o Certificado de Regularidade Previdenciaria
junto a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social;

2) cumpra o limite maximo legal de 2% com despesas
administrativas, conforme artigo 6°, VIIl, da Lei n.°
9.717/1998;

3) realize, anualmente, a avaliagao atuarial do RPPS, em
cumprimento ao artigo 1°, I, da Lei n°® 9.717/1998;

4) estabeleca o registro contabil individualizado das
contribuicbes, nos termos do artigo 1°, VIl, da Lei n°
9.717/1998;

5) abstenha-se de realizar despesas com pagamentos de
multas e juros.

Analisando a execug¢ao das determinagdes acima, averiguou-se que
foram todas atendidas, conforme consta da tabela acostada a fl. 15 do relatério

técnico preliminar.

Sobre as Contas referentes ao exercicio de 2013 — Processo n°
8.329-1/2013 — Acérdéo n° 27/2014 — foram julgadas regulares, sem recomendagdes

e determinacgdes legais.
4 ANALISE GLOBAL

Em analise final do conjunto de dados apurado nestes autos, é possivel
extrair que, em termos gerais, o Fundo de Previdéncia Social dos Servidores de
Santo Anténio do Leste apresentou resultados satisfatorios, merecedores de registro

por parte deste Tribunal, no desempenho dos atos de gestdo do exercicio de 2014,
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evidenciados pelos quesitos positivamente avaliados pela equipe técnica.

O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispde que “As contas
serao julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagbes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais ndo resulte dano ao erario ou a execug¢do do programa ato ou gestdo”.

Assim, denota-se que embora haja irregularidades remanescentes, as
contas em apre¢co merecem julgamento pela regularidade, uma vez que as falhas

nao comprometem a gestdo como um todo.

Na sequéncia, com o fito de proceder uma analise gerencial do érgéao,
apresenta-se, a seguir, um sucinto panorama do processo de prestacdo de contas
anuais de gestdo do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores de Santo

Antonio do Leste, referente ao biénio 2012/2013.

Apos consulta das Contas Anuais de gestao do 6rgéo, relativas aos
exercicios de 2012 (Processo n°® 12.381-1/2012) e 2013 (Processo n° 8.329-1/2013),
tendo por responsaveis, o Sr. Raimundo Marcos Siman Lopes e o Sr. Ronaldo
Martins de Amorim, respectivamente, evidencia-se que estas foram julgadas

irregulares (2012) e regulares (2013).

Assim, no que diz com os exercicios de 2012 e de 2013, segue abaixo

0s principais aspectos dos julgamentos das Contas Anuais de Gestao:

EXERCICIO DE 2012 EXERCICIO DE 2013
(Acérdao n° 106/2013) (Acordao n° 27/2014)
Contas Julgadas Irregulares Contas Julgadas Regulares
Quantidade de Irregularidades 7 Quantidade de Irregularidades 0
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Multa (SIM) Multa (NAO)
Glosa (SIM) Glosa (NAO)
Determinagoes (SIM) Determinagées (NAO)
Recomendagdes (NAO) Recomendagdes (NAO)

Conquanto a analise acima seja concisa, tem-se que a remissao a tais
pontos ndo maculam o exame das Contas Anuais deste exercicio, ao contrario,
foram apontados com o objetivo de demonstrar que houve, de certo modo, uma

manutengao na qualidade das politicas publicas de gestédo pelo atual gestor.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas entende pela
aprovagao das presentes contas, sugerindo-se, assim, o seu julgamento regular,

sem prejuizo das demais medidas cabiveis.

5 CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em anadlise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pela regularidade das contas anuais de gestdo do Fundo de
Previdéncia Social dos Servidores de Santo Antonio do Leste, referente ao
exercicio de 2014, de responsabilidade do gestor Sr. Ronaldo Martins de Amorim,
com fundamento no art. 21 da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Orgéanica
do TCE/MT) e arts. 191, Il ¢c/c 193 do Rl do TCE/MT;

b) pelo saneamento da irregularidade descrita no subitem 2.1 (LB
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16), tendo em vista que a licenga-prémio indenizada (sempre que nao cumprida,
sera indenizada) ndo integra o salario-contribuicdo, e uma vez afastada de seu
cbmputo, torna legitimo e licito o recebimento do salario-familia pelos respectivos

segurados. Desse modo, a irregularidade nao mais subsiste;

c) pela determinagao legal ao gestor para que utilize os servigos de
contador (servidor efetivo) da Prefeitura, ou promova, no prazo de 240 dias,
concurso publico para o cargo de contador, a fim de dar cumprimento a Sumula
003/2013 deste Tribunal de Contas, atendo dessa forma ao disposto no inciso Il do
art. 37 da Constituicdo Federal — subitem 1.1 (KB 10);

d) pela determinagao legal ao gestor e ao responsavel pelo sistema

APLIC para que encaminhe corretamente e no prazo regimental todas as

informagdes obrigatorias ao referido sistema, sendo diligente, sob pena de

reincidéncia e aplicagado de multa — subitem 4.1 (MC 03);

e) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo
exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 17 de agosto de 2015.

(assinatura digital?)

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11419/2006.
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