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PROCESSO N° :1.911-9/2014

INTERESSADO : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO REFERENTE AO EXERCICIO DE
2014
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA

Il - RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

Nos termos relatados, apds analise de defesa, a SECEX de Atos de Pessoal
concluiu pela permanéncia de 03 (trés) irregularidades apontadas no processo, sendo 02
(trés) classificadas como grave e uma classificada como moderada, nos termos da
redacao dada pela Resolugdo Normativa n°. 40/2013.

No que tange a irregularidade de nao provimento dos cargos mediante
concurso publico (1. KB 10 - item 1.1), a defesa assevera que o municipio de Santo
Antbénio do Leste aderiu ao programa AMM-PREVI, de modo que o contador, funcionario
da empresa Agenda Assessoria, realizaria todos o0s servicos necessarios para o
gerenciamento do PREVISAL e, por esse motivo, ndo seria necessario haver um contador
do quadro efetivo.

A unidade técnica manteve o apontamento, argumentando que esta Corte
de Contas permitiu que a fungdo de contador fosse desempenhada por funcionario do
Programa AMM-PREVI até o exercicio de 2013, ou seja, a partir de 2014 os RPPS's
precisam de um responsavel contabil que seja servidor efetivo do 6rgao ou da Prefeitura
Municipal.

O Ministério Publico de Contas opina pela manutengédo da irregularidade,
haja vista que a falha é proveniente da ndo observancia de entendimento pacificado e
sumulado nesta Corte de Contas desde 2013.

O Municipio de Santo Anténio do Leste aderiu ao Programa AMM-PREVI, no
qual foi firmado o Consdércio PREVIMUNI de prestagao de servigos, cujo contrato prevé
que todo o servigo referente a contabilidade do RPPS deve ser realizado por uma equipe
de profissionais, que estdo vinculados a empresa Agenda Assessoria Planejamento e
Informatica Ltda, nessa esteira, a contabilidade do Fundo Municipal de Previdéncia Social
ficou sob a responsabilidade de funcionario da referida empresa.

Inicialmente, antes de analisar legalidade da utilizagdo de servigos contabeis

prestado por empresa integrante do Consércio PREVIMUNI, é indispensavel tecer uma
contextualizac&o sobre o Programa AMM-PREVI.
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Em 2003, a Associagao Matogrossense dos Municipios realizou processo de
selecdo denominado “solicitagdo de propostas”, buscando consércio de empresas para
prestacao de servigos de operacionalizacdo dos RPPS dos municipios a ela filiados.

Em 01/10/2013, a AMM firmou o primeiro Contrato de Prestacédo de Servigos
de Operacionalizagdo de Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Municipios de Mato
Grosso com o Consércio PREVIMUNI, o qual foi constituido, inicialmente, pelas empresas
Agenda Assessoria, Planejamento e Informatica, Banco Santos S/A e ICTAU Hartford
Seguros S/A, com prazo de vigéncia de 120 (cento e vinte) meses, como bem
contextualizou o Conselheiro Valter Albano em seu voto-vista no processo n® 3900-
4/2012.

E oportuno registrar que, segundo ilustre Conselheiro, por meio do 1° Termo
Aditivo, foram excluidos do Consércio o Banco Santos e a empresa de seguros, e, pelo 2°
Termo Aditivo, excluiu-se a MT Fomento e inclui-se o Banco do Brasil.

Contudo, em consulta a rede mundial de computadores (internet), encontrei
termo de vinculagédo onde consta a Caixa Econémica Federal como instituicao financeira
responsavel pela gestao de ativos.

Em 31/05/2004, a AMM solicitou uma consulta acerca da legalidade do
Programa AMM-PREVI (Processo n° 11.741-2/2004), cujo voto do Conselheiro Antbénio
Joaquim resultou no Acérdao n° 21/2015, publicado no DOE de 24/02/2005, que aprovou
a seguinte tese:

PREVIDENCIA. RPPS. PROGRAMA AMM-PREVI. LEGALIDADE DO
PROGRAMA CONDICIONADA AO ATENDIMENTO AS CONDICOES,
ESPECIALMENTE, A ADEQUACAO AO LIMITE DE DESPESAS
ADMINISTRATIVAS EM CADA RPPS.

O Programa AMM-Previ e legalmente aplicavel aos municipios. Significa que a
gestdo do ativo e do passivo dos RPPS e passivel de terceirizagao.
Entretanto, somente sera funcional e viavel se cada RPPS vinculado ao
Programa se adequar as normas gerais de previdéncia, em especial ao limite
de 2% para a taxa de administragéo .

Para tanto, ha necessidade de avaliagdo de impacto em cada Regime Proprio.
Devem, ainda, ser observadas as seguintes conclusdes:

1. a vedagdo de pagamento de beneficios, mediante convénios ou consércios
entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios, nos termos do
inciso V do artigo 1° da Lei 9.717/1998, ndo pode ser confundida com a
contratagcdo do Programa AMM-Previ para gestdo de ativos e passivos
previdenciarios dos Municipios;

2. o RPPS pode, direta ou indiretamente, aplicar suas disponibilidades de

caixa em instituicbes financeiras ndo oficiais, desde que essas tenham

funcionamento autorizado pelo Banco Central. Deve observar, ainda, os
requisitos minimos previstos nas normas gerais de previdéncia, os limites e
condicoes de protegao, solvéncia, liquidez e prudéncia do mercado financeiro.
A legislagéo exclui a possibilidade de o Banco Santos gerir, controlar e aplicar
recursos previdenciarios, considerando a sua inadequagdo aos critérios
minimos exigidos;
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3. ndo ha previsao legal para o RPPS custear despesa de seguro relativo a
beneficios de risco (aposentadoria por invalidez e pensdo por morte), tendo
em vista que seguro nao e beneficio previdenciario, ndo se enquadrando em
despesas de custeio (2%). Da mesma forma, a previdéncia deve alcangar o
equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro, nos termos do inciso IV do
artigo 1° da Lei no 9.717/1998;

4. o RPPS devera se adequar ao limite de 2% para Taxa de Administragéao,
individualmente, incluindo nesse limite as seguintes despesas:

a. percentual de 1,6% a 1,8%, variavel e incidente sobre valor da folha de
pagamento a ser pago a Agenda Assessoria, pela prestacdo de servigcos de
gestéo do passivo;

b. percentual de 0,3% a titulo de Taxa de Administragdo aplicado sobre o
montante de recurso sob controladoria, provisionado diariamente e exigivel
mensalmente, pela gestdo do ativo e pela controladoria;

c. percentual de 35% a titulo de Taxa de Sucesso aplicado sobre o que
exceder a variacdo anual do INPC acrescido de 6% a.a., provisionado
diariamente e exigivel trimestralmente, sobre os ganhos decorrentes das
aplicacgdes, pela gestéo de ativo;

d. tarifas relativas a abertura de contas, operacionalizacdo de folhas de
beneficios e efetivagdo de cada pagamento a fornecedores, a serem pagas a
CEF (Caixa Econémica Federal).”

E sintese apertada do seu voto-vista, acolhido pela Relatora Jaqueline
Jacobsen, o Conselheiro Valter Albano afirmou, entre outros, que:

a) legalidade do processo e do respectivo contrato foi atestada por este
Tribunal de Contas no Processo de Consulta 11.741-2/2004 (fl.3);

b) o contrato ora questionado ndo é entre a AMM e a empresa Agenda
Assessoria Planejamento e Informatica Ltda, mas sim, entre a AMM e o CONSORCIO
PREVIMUNI (fls. 5/6);

c) nao ha necessidade de realizagao de licitagdo, pelo menos néo até 2013,
quando vence o referido contrato (fl.8);

d) os fundos municipais previdenciarios que aderiram ao AMM-PREI se
beneficiam da prestacdo de servicos do consorcio, e portanto, ndo precisam fazer
concurso nem precisam ter quadro proprio, um vez que sua gestao é tercerizada (fl.8);

e) por fim, considerando que a gestdo do fundo é terceirizada, ndo ha
necessidade de realizagcdo de concurso publico para nomeagao de contador e de
controlador interno dos respectivos fundos (f.9).

Feita essas consideracdes, entendo que nos processos de contas assim
como nos processos judiciais, imperam o0s principios constitucionais e processuais,
especialmente os principios do devido processo legal, do contraditorio, da ampla defesa,
das motivagbes das decisbes judiciais e/ou administrativas e, principalmente, da
independéncia e do livre convencimento do juiz.

Nessa vertente, em que pese as inumeras decisbes deste Tribunal de
Contas acerca da nao obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico para contador
pelos fundos de previdéncia que aderiram ao Programa AMM-PREVI, tendo como
principal fundamento o Acordao n°® 21/2005, cujo voto condutor afirma que o Programa
AMM-PREVI “é mecanismo aplicavel aos municipios sob o ponto de vista da
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legalidade, ou seja, da terceirizagao da gestao do ativo e do passivo dos RPPS é
passivel de se efetivar’, a matéria inspira melhor analise e reflexdo divorciada de
entendimento subjetivo, ideoldgico ou filoséfico.

Nesse desiderato, em que ha varios julgados e uma consulta em tese
(Acordao n°® 21/2005) em confronto com outras resolugdes de consulta e, principalmente,
com as Sumulas n° 002/2013 e n°03/2013, torna-se imperioso e indispensavel o exame
do caso em concreto, desde a sua origem, em conformidade o ordenamento juridico.

Da andlise perfunctéria do caso em consonancia com o direito,
especialmente, com normas do Conselho Monetario Nacional, da Comissao de Valores
Mobiliarios e do Ministério da Previdéncia Social, destaco o seguinte:

| - O modelo da gestao admitido pelas normas do CMN e CVM aplica-se
a gestao de ativos e passivos financeiros e s6 podem prestadas por empresa
credenciada com administradora de carteira de valores mobiliarios.

Primeiramente, é preciso compreender o que é gestao de ativos financeiros
no contexto operacional dos fundos de previdéncia social.

O termo gestao de ativos financeiros é oriundo do mercado financeiro e do
mercado capitais, os quais sao regulados e fiscalizados pelo Conselho Monetario
Nacional, por meio do Banco Central do Brasil — BCB ou BACEN e pela Comissao de
Valores Mobilidrios — CVM.

A Comissao de Valores Mobiliarios, por meio da Instrugao n°® 555, de 17 de
dezembro de 2014, ao dispor sobre a constituicdo, a administracdo, o funcionamento e a
divulgacao de informacgbdes dos fundos de investimentos, disciplina no art. 78, que a
administragdo do fundo compreende:

“o conjunto de servigcos relacionados direta ou indiretamente ao
funcionamento e a manutencao do fundo, que podem ser prestados pelo
proprio administrador ou por terceiros por ele contratados, por escrito, em
nome do fundo”.

Dentre os servicos que podem ser contratados pelo fundo, destaco a
“‘gestao da carteira do fundo”, o qual é a gestao profissional dos ativos financeiros dela
integrantes, desempenhada por pessoa natural ou juridica credenciada como
administradora de carteiras de valores mobiliarios pela CVM”, nos termos do §3°, do art.
78, da referida instrucao.

Carteira € “o conjunto de ativos financeiros e disponibilidades do fundo” de
investimento, de acordo com o art. 2°, inciso IX, da instrucdo em comento. Por sua vez,
de acordo com o art. 1°, da Instrugdo CVM n° 558, de 26/03/2015, administracdo de
carteiras de valores mobiliarios é:
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“o exercicio profissional de atividades relacionadas, direta ou
indiretamente, ao funcionamento, a manutencdo e a gestdo de uma
carteira de valores mobiliarios, incluindo a aplicacdo de recursos

financeiros no mercado de valores mobiliarios por conta do investidor”.
(grifei)

Entdo, a pessoa que presta servicos de gestdo da carteira do fundo, na
pratica, faz gestao de ativos financeiros, a qual inclui a aplicagao de recursos financeiros
no mercado de valores mobiliarios.

A Resolugdo CMN n° 3.922/2010, no caput do artigo 15, disciplina que a
gestao das aplicagoes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social podera
ser propria, por entidade autorizada e credencia ou mista, e no §1°, considera-se:

“l - gestéo proépria, quando as aplicacbes sao realizadas diretamente pelo
6rgao ou entidade gestora do regime préprio de previdéncia social,

Il - gestdo por entidade autorizada e credenciada, quando as aplicagoes
sdo realizadas por intermédio de instituicdo financeira ou de outra
instituicdo autorizada nos termos da legislagdo em vigor para o exercicio
profissional de administragcao de carteiras; e

lll - gestdo mista, quando as aplicagbes sao realizadas, parte por gestédo
prépria e parte por gestdo por entidade autorizada e credenciada,
observados os critérios definidos no inciso II”. (grifei)

Para tanto, o artigo 3° da referida resolugdo, considera recursos as
disponibilidades oriundas das receitas correntes e de capital, os demais ingressos
financeiros auferidos pelo regime proprio de previdéncia social, as aplicagées financeiras,
os titulos e os valores mobiliarios, os ativos vinculados por lei ao regime proprio de
previdéncia social, e demais bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria do
regime proprio de previdéncia social.

Estabelece ainda, o art. 15, §2°, a resolugdo em comento, que os regimes
proprios de previdéncia social somente poderao aplicar recursos em carteira
administrada ou em cotas de fundo de investimento geridos por instituicdo financeira,
demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou pessoas
juridicas autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios para o exercicio profissional
de administracido de carteira considerada.

Dentro dessa mesma perspectiva, o que é gestdo de passivos financeiros ou
passivos financeiros?

Passivos financeiros sao obrigagdes as contratuais, securitarias e tributarias
decorrentes dos servigos de administragdo, gestao, controladoria, custédia e distribuicao
dos ativos financeiros e, principalmente, obrigagbes com os investidores.

Mutatis mutandis, passivos previdenciarios sdo obrigacdes decorrentes da
concessao de beneficios previdenciarios e da previsdo atuarial de concessao de tais
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beneficios a curto, médio e longo prazo. Enfim, gestdo de passivos previdenciarios
consiste, em sintese, no planejamento de desembolso financeiro e das provisdes
matematicas previdenciarias por meio da avaliacao atuarial anual.

Nesse contexto, é necessario frisar que somente pessoa juridica autorizada
e credenciada na CVM poder prestar simultaneamente servicos de administracdo e
gestao de ativos financeiros.

De acordo com o art. 1°, §2°, inciso |, da Instrugdo CVM n° 558/2015, as
instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil podem ser registradas como administradores de carteiras de valores mobiliarios
na categoria administrador fiduciario.

Tanto é verdade que, a Resolugdo CMN n° 3.919/2010, no artigo 5°,
disciplina a cobranca de tarifas pela prestacao de servigos bancarios diferenciados, dentre
as quais, destaca-se a “administragdo de fundos de investimentos” (inciso Ill) e a
“corretagem envolvendo titulos, valores mobiliarios e derivativos” (inciso XlI).

Com efeito, analisando os servigos de gestdo de ativos a serem prestados
pela Instituicdo Financeira com a Resolugdgo CMN n° 3.919/2010, observa-se que ha
identidade tematica:

Obrigagoes (servigos) da Instituicao Financeira
(Clausula 6 do Termo de Vinculagao n° 45/2013)

Servigos prestados por Instituicées Financeiras
(arts. 3° e 5° da Resolug¢ao n° 3.919/2010)

Receber os valores relativos ao recolhimento da
contribuigdo previdenciaria devidas pelos poderes e
6rgdos municipais, através de transferéncia
financeira, pagamento de boletos ou depdsitos
bancarios;

Conta de depdsito (Il, art. 3°) ;

Transferir valores para outra instituicdo financeira,
mediante autorizagédo formal do RPPS;

Transferéncia de recursos (ll, art. 3°);

Aplicar os recursos disponiveis dos RPPS's de
acordo com as normas do CMN, através de
solicitacdo formal do RPPS;

Liberar recursos aplicados através de solicitagao
formal do RPPS obedecendo as caracteristicas de
cada fundo;
Realizar a
investimentos;
Aplicar no minimo 20% do montante da Carteira em
fundos que aplicam em Titulos Publicos Federais;

controladoria dos fundos de

Administracdo de fundos de investimentos (lll, art.
5°);

Corretagem envolvendo titulos, valores mobiliarios e
derivativos (XII, art. 5°)

Disponibilizar mensalmente relatério consolidado
dos recursos aplicados;
Disponibilizar fluxo financeiro para a gestdo do

RPPS.

Extrato diferenciado mensal contendo informagdes
adicionais aquelas relativas a contas depdsitos a
vista e/ou de poupancga (XV, art. 5°).

Depreende-se dessa resolugcdo, que a remuneracao pela prestagao de
servicos bancarios prioritarios, especiais e diferenciados, disponiveis e vinculados a
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conta de depdsitos a vistas (conta corrente) e a conta de depdsito de poupanga, tanto de
pessoas fisicas como de pessoas juridicas, se da pela cobranca de tarifas bancarias,
taxas de administragcado ou de performance.

In caso, considerando que existem 141 municipios matogrossense, as
Unicas instituicdes financeiras que tem maior numero de agéncias e sucursais no Estado
de Mato Grosso, computando uma por cidades, sdo o Banco do Brasil (75), o Banco
Bradesco (52) e a Caixa Econ6mica Federal (15).

Portanto, em relacdo ao modelo de gestao, conclui-se que:

(i) a gestdo de ativos e passivos financeiros sé pode ser prestada por
empresa autorizada e credenciada pela CVM;

(i) é permitida a terceirizacdo da gestdo da aplicagdo de recursos
previdenciarios e nao da gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social;

(iif) os Regimes Proprios de Previdéncia Social sao obrigados a aplicar
recursos em carteira administrada ou em cotas de fundo de investimento geridos por
instituicdo financeira; e

(iv) as instituicdes financeiras, em especial, o Banco do Brasil e a Caixa
Econbémica Federal sdo legitimos administradores ou gestores de ativos financeiros.

Il - Da (i)legalidade da exigéncia e da constituicdo de consoércio de
empresa constituida de uma empresa administradora de passivos previdenciarios e
uma instituicao financeira para participagao da Concorréncia Publica n°® 001/2012.

O consoércio entre empresas ou consorcio empresarial € um instituto previsto
no artigo 278, da Lei n° 6.404/76, cujo caput aduz “as companhias e quaisquer outras
sociedades, sob o mesmo controle ou ndo, podem constituir consorcio para executar
determinado empreendimento, observado o disposto neste Capitulo”.

O consorcio decorre de um contrato firmado entre duas ou mais sociedades
com atividades em comum e complementares, que objetivam juntar esfor¢os para a
realizacao de determinado empreendimento.

Neste ponto, o Edital de Concorréncia Publica n® 001/2002, na sua origem, ja
apresenta vicio de irregularidade porque as atividades econbmicas da empresa
administradora de passivos previdenciarios ndao sdo comuns € nem complementares das
atividades da instituicdo financeira.

A Lei n° 8.666/93, no seu artigo 33, prevé a possibilidade de consorcio de
empresas participarem da licitacdo, quando permitida no edital de licitagdo. Trata-se,
portanto, de um ato discricionario da Administracao.

No entanto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido entende que

somente € cabivel a participagdo de consorcio nas licitagdbes quando o objeto envolver
questdes de alta complexidade ou de relevante vulto. Vejamos:

C:\Users\paulaf\AppData\Local\Temp\OE2A5AA431F56D8D390F 18F3691960E2.0dt 7



I CEHHF’CAC/iD

- 45N790011;
Ner GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

U W Isaias Lopes da Cunha
. Telefone: 3613-7627 / 3613-7141 / 3613-2961
Tribunal de Contas

e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br
Mato Grosso . pes@ g

Contratacao publica — Licitacdo — Edital — Consoércio — Cabimento nos
casos de alta complexidade e de relevante vulto — TCU

Em regra, a formacédo de consércio € admitida quando o objeto a ser
licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em
que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢cdes de suprir 0os requesitos
de habilitagdo do edital. Nesses casos, a Administracdo, com vistas a
aumentar o numero de participantes, admite a formacédo de consércio.
(TCU, Acérdao n°22/2003, Plenario, Rel. Min. Benjamim Zymler, DOU de
05/02.2003.)

A regra, no procedimento licitatério, € a participacdo de empresas

individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se a unido de
esforcos quando questbes de alta complexidade e de relevante vulto
impecam a participacéo isolada de empresas com condi¢des de, sozinhas,
atenderem todos os requisitos de habilitacdo exigidos no edital, casos em
que a participagdo em consorcio ampliaria o leque de concorrentes.
Acordao 1417/2008 Plenario (Sumario)

Em geral, entende-se que o art. 33 da Lei n° 8.666/1993 deixa a
discricionariedade do gestor a decisdo de admitir, ou ndo, a participagao
de empresas organizadas em consorcio na licitagdo. No entanto, se as
circunstancias concretas indicarem que o objeto apresenta vulto ou

complexidade que tornem restrito o universo de possiveis licitantes, fica o
Administrador obrigado a prever a participagdo de consércios no certame
com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtencao da proposta mais
vantajosa. Acordao 1094/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator)

No caso sob exame faz parte do objeto a “contratagao de consércio de 01
(uma) empresa administradora de passivos previdenciarios e 01 (uma) instituicao
financeira” para execugao de servigcos técnicos de operacionalizagdo dos passivos
previdenciarios e gestdo de 50% (cinquenta por cento) dos ativos dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social, respectivamente, conforme clausula primeira do Contrato n°
078/2012, firmado entre a AMM e o Consércio PREVIMUNI.

Esta Associagcdo nao pretendia contratar somente servigos técnicos e
bancarios mais um consércio de empresas com atividade e numero de empresas
definidas — duas — para prestar os seguintes servigos:

Servigos previstos na Clausula Primeira do Servigos definidos pela Clausula Sexta do Termo
Contrato n° 078/2012 de Vinculagao n° 045/2013

1.1.1. Solugdo computacional para prestagdo de|a) Disponibilizar licenca de uso de solugédo
servigcos de administragao de passivos | computacional necessaria a prestacdo dos servigos
previdenciarios dos RPPS; de administragao de passivos previdenciarios...

1.1.2. Servigos de administracdo de passivos|b) Prestar, em sua sede, através de mao de obra
previdenciarios dos RPPS; prépria, os servicos de administracdo de passivos
previdenciarios, compreendendo as areas atuarial,
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juridica, contabil e de apoio a gestéo...

1.1.3. Servigcos de informatica e suporte para a|c) Prestar os servicos de suporte a solugéo
prestacédo de servigos de administracdo de passivos | computacional discriminados nas letras “a” a “h” da
previdenciarios dos RPPS; clausula sexta, que trata das obrigagcdes da
Instituicdo Financeira responsavel pela gestao dos

ativos financeiros.

[Pl

1.1.4. Servicos de gestdo de 50% (cinquenta por|Servigcos discriminados nas letras “a” a “h” da
cento) dos ativos de cada RPPS. Clausula Sexta, na parte que trata da
responsabilidade da Instituicdo Financeira pela
gestao dos ativos financeiros.

Percebe-se que, sob a roupagem de contratar “consércio de 01 (uma)
empresa administradora de passivos previdenciarios” e uma instituicdo financeira,
pretendeu-se, afinal, e na sua esséncia, contratar servicos técnicos profissionais de
atuarial, de assessoria e/ou consultoria juridica, de contabilidade e de apoio
administrativo.

Pois, como ficou demonstrado alhures, os RPPS sdo obrigados a aplicar
recursos em carteira administrada ou em cotas de fundo de investimento geridos por
instituicao financeira, e o CMN permite-se a terceirizacdo da gestdo da aplicacao dos
recursos previdenciarios e sua remuneragao ocorre por meio da cobranga de tarifas
bancarias e/ou taxas de administragao ou corretagem.

Com efeito, a préopria AMM e o Consoércio PREVIMUNI admitem e
registraram expressamente isso na Clausula Terceira, do Contrato n° 078/2012, e na
Clausula Segunda, do Termo de Vinculagao n° 045/2013, respectivamente, nos seguintes
itens 3.2 e 2.2, in verbis:

“3.2. Os pagamentos devidos a instituicao financeira consorciada Banco do
Brasil S/A relato a gestao de 50% (cinquenta por cento) seréo retidos dos
rendimentos das aplicacbes de acordo com as taxas de administracéo e
performance estipuladas no regulamento e porfélio de cada modalidade de
aplicacao incidentes sobre o patrimonio liquido aplicado.”

“2.2. Os pagamentos devidos a instituicao financeira consorciada Banco do
Brasil S/A relato a gestao de 50% (cinquenta por cento) serao retidos dos
rendimentos das aplicacbes de acordo com as taxas de administracéo e
performance estipuladas no regulamento e porfélio de cada modalidade de
aplicacao incidentes sobre o patriménio liquido aplicado.”

Por outro lado, esses servicos técnicos profissionais ndo sao de alta
complexidade ou de relevante vulto. Ora, admite-se a participacdo de consorcio nas
licitagbes para aumentar o numero de participantes e, por conseguinte, a competitividade
do certame.
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No presente caso, a exigéncia de consorcio no Edital de Concorréncia
Publica n® 001/2002, sobretudo, constituido de uma empresa e uma instituicao financeira,
para prestar supostos servigos de “administragdo de passivos previdenciarios” e “gestao
de 50 (cinquenta por cento) de ativos”, além do nao parcelamento do objeto da licitagao,
indiscutivelmente restringiu a competitividade do certame, pois ndo possibilitou a
participacao de empresas individualmente.

Ademais, considerando a natureza dos servigos de gestao das aplicagdes de
recursos prestados pelo Banco do Brasil ou pela Caixa Econémica Federal, e sua nao
remuneragao por meio de prego publico, mas por tarifas ou taxas de administragao,
entendo que a contratacdo dessas instituicdes € passivel de dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 164, § 3°, da Constituicdo da Republica, que determina:

“As disponibilidades de caixa da Unido serao depositadas no banco
central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos Orgaos

ou Entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em

instituicbes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei”.

Por outro lado, também entendo que a escolha de instituicao financeira para
gerir recursos e administrar a folha de pagamento de inativos pode ser licitada pelo Fundo
de Previdéncia ou pela Prefeitura Municipal, com vista a obter a proposta mais vantajosa
para Administracdo pela “venda” do direito de administrar as aplicagcdes dos recursos em
ativos financeiros e suas disponibilidades financeiras.

Nesse sentido, cito trecho do Relatério do Acérddo n°® 1.952/2011 — TCU
(Processo n° 010.882/2009-7), do Ministro Substituto Weder de Oliveira, aborda essa
questao:

8. Ainda quanto a transferéncia da folha de pagamento a uma instituicao
financeira, considerando a falta de normatividade existente, cumpre
destacar trechos do relatério e voto que antecederam o Acodrdao
3042/2008-Plenario, que respondeu a consulta do Ministério da
Previdéncia Social, resumidos a seguir:

8.1. 'o direito de o ente publico contratar instituicbes financeiras para
prestar servigos financeiros necessarios a consecug¢ao de suas atividades
de auto-administracdo e implementagdo de agdes governamentais pode
ser considerado um ativo especial intangivel e, nesta condigdo, pode ser
ofertada sua exploracdo econdmico-financeira ao mercado, por meio de
licitagdo. Este bem ou direito ndo pode ser, no entanto, objeto de
alienagao’;

8.2. em relagao ao pagamento de beneficios da Previdéncia Social, ndo
sao cabiveis as formas de concessao de servigo publico definidas nas leis
8.987/95 e 11.079/2004 (tais como concessao de servigo publico ou obra
publica, concessdo patrocinada e concessdo administrativa) ndo € um
servigo publico sobre o qual incidem passivel de concessao;
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8.3. é imprecisa a nogao de transferéncia de um ativo; apenas ha a
alienagdo da gestdo financeira, por meio da prestacdo de servigos
bancarios para a efetivagao dos pagamentos.

9. Sobre a necessidade de licitagdo, o Relator daquele processo assim se
manifestou:

'9. Nao se trata de alienacao strictu sensu, visto que nao ha transferéncia
da titularidade do bem, mas contratacdo de servico de administracio
financeira de um ativo (a folha de beneficios do INSS). Por se tratar da
contratacdo de um servico, entendo que o procedimento deve ser
precedido de licitagdo, de modo a preservar os principios da publicidade e
da isonomia, com referéncia as instituicbes bancarias que desejarem
gerenciar financeiramente tal ativo, tudo em conformidade com o
estabelecido no inciso XXI do art. 37 da Constituicido Federal, verbis: [...]'

No caso em tela, a Concorréncia Publica n° 001/2012 nao teve objeto a
concessao de direitos a instituicdo financeira para prestacéo de servigcos de gestdo da
aplicagao recursos previdenciarios e de administracao financeira da folha de pagamento
de inativos, mediante o pagamento de preco adequado e compativel com o de mercado
pela instituicdo financeira.

Assim, juridica e operacionalmente, a aplicagao de recursos pelos Fundos de
Previdéncia em carteiras e fundos de investimentos do Banco do Brasil S/A independe da
contratagao do Consércio PREVIMUNI, vez que é obrigatério a aplicacdo de recursos em
instituicbes financeiras e a relagdo entre estas e os RPPS é regulada por normas do
CMN, CVM e pelos regulamentos dos instrumentos financeiros.

Por fim, se ndo ha obrigatoriedade de licitar para contratagao de instituicao
financeira oficial, ndo ha necessidade de contrata-la por meio de consoércio de empresa.
Se néo houve ajuste de preco certo e justo a ser pago pelos servigos prestados pela
instituicao financeira, nao houve, de fato, contratacdo de servicos financeiros pelo Termo
de Vinculacdo n°® 045/2013.

Diante dos fundamentos expostos acima, ha fortes indicios de que houve
simulacdo de licitagdo de consorcio e simulagdo de contratagdo do Consorcio
PREVIMUNI, pois o objetivo era, na verdade, contratar os supostos servigos de
“administracdo de passivos previdenciarios” prestados pela Agenda Assessoria,
Planejamento e Informatica Ltda., denominacdo adotada para dissimular os servigos
atuariais, contabeis e de assessoria juridica que efetivamente seriam prestados.

lll - Da ilegalidade da empresa Agenda Assessoria, Planejamento e
Informatica Ltda., prestar servigcos contabeis e de assessoria e/ou consultoria
juridica para os Regimes Proéprios de Previdéncia Social.

A profissdo contabil foi regulamentada pelo Decreto-Lei n° 9.295/1946,
atribuindo, no artigo 2°, o seu exercicio a duas categorias profissionais: contador e técnico
em contabilidade.
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No artigo art. 25, do referido diploma legal, estabelece, entre outros, que séo
considerados trabalhos técnicos de contabilidade “a) organizagao e execugéo de servigos
de contabilidade em geral” e “b) escrituragcéo dos livros de contabilidade obrigatérios, bem
como de todos 0s necessarios no conjunto da organizagédo contabil e levantamento dos
respectivos balangos e demonstragoes”.

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da Resolugdo n° 560/83,
com fundamento no art. 25, do Decreto-Lei n® 9.295/46, estabelece no art. 3° que sao
atribui¢cdes privativas dos contadores, entre outras:

“9) - escrituragao regular, oficial ou nao, de todos os fatos relativos aos
patrimbnios e as variacbes patrimoniais das entidades, por quaisquer
meétodos, técnicos ou processo;

10) - classificagdo dos fatos para registro contabeis, por qualquer
processo, inclusive computagdo eletrénica, e respectiva validagdo dos
registros e demonstracoes;

(...)

12) - execugado dos servigos de escrituragcdo em todas as modalidades
especificas, conhecidas por denominagdes que informam sobre o ramo de
atividade, como contabilidade bancaria, contabilidade comercial,
contabilidade de condominio, contabilidade industrial, contabilidade
imobiliaria, contabilidade macroeconémica, contabilidade seguros,
contabilidade de servigos contabilidade publica, contabilidade agricola,
contabilidade pastoril, contabilidade das entidades de fins ideais,
contabilidade de transportes , e outras;

13) - controle de formalizagdo, guarda , manutengao ou destrui¢ao de livros
e outros meios de registro contabeis, bem como dos documentos relativos
a vida patrimonial;

14) - elaboragdo de balancetes e de demonstragbes do movimento por
contas ou grupos de contas, de forma analitica ou sintética;

15) - levantamento de balangos de qualquer tipo ou natureza e para
quaisquer finalidades, como balancgos patrimoniais, balancos de resultados,
balangos acumulados ,balangos de origens de recursos, balangos de
fundos, balangos financeiros, balancos de capitais, e outros;
(...)

20) - controle, avaliagdo e estudo da gestdo econbmica, financeira e
patrimonial das empresa e demais entidades;

(...)

31) - organizagao dos processos de prestagdo de contas das entidades e
6rgaos da administragao publica federal, estadual, municipal, dos territérios
federais, das autarquias, sociedade de economia mista, empresas publicas
e fundagdes de direito publico, a serem julgados pelos tribunais, conselhos
de contas ou 6rgaos similares;

(...)

33) - auditoria interna operacional,

34) - auditoria externa independente;
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(...)

37) - organizagdo dos servigos contabeis quanto a concepgao,
planejamento e estrutura material, bem como o estabelecimento de
fluxogramas de processamento, cronogramas, organogramas, modelos de
formularios e similares;

38) - planificagdo das contas, com a descricdo das suas fungbes e do
funcionamento dos servigos contabeis;

39) - organizacdo e operacdo dos sistemas de controle interno;
40) - organizacao e operagao dos sistemas de controle patrimonial,
inclusive quanto a existéncia e localizacao fisica dos bens;”

Visando assegurar o exercicio da profissao contabil, o artigo 15, do Decreto-
Lei n® 9.295/46, determina que:

“ Os individuos, firmas, sociedades, associacdes, companhias e emprésas
em geral, e suas filiais que exergcam ou explorem, sob qualquer forma,
servigos técnicos contabeis, ou a seu cargo tiverem alguma seg¢do que a
tal se destine, sbmente poderdo executar os respectivos servigos, depois
de provarem, perante os Conselhos de Contabilidade que os encarregados
da parte técnica sao exclusivamente profissionais habilitados e registrados
na forma da lei.”

Nesse sentido, nos termos do Contrato n° 078/2012 e do Termo de
Vinculacdo n° 045/2013, quem foi contratado para prestar servicos contabeis e é
remunerado por isso é a empresa Agenda Assessoria, Planejamento e Informatica Ltda.
No entanto, o responsavel técnico pela contabilidade é empregado da empresa
contratada, o qual ndo tem nenhum vinculo com o Fundo Municipal de Previdéncia Social.

A proposito, a Clausula Sexta, do referido Termo de Vinculado, tratando a
responsabilidade da empresa consorciada pela gestado do passivo, na letra “b”, estabelece
“Prestar, em sua sede, através de mao de obra propria, 0s servigos de administracdo de.
passivos previdenciarios, compreendo as areas atuarial, juridica, contabil e de apoio a.
gestdo, devidamente detalhadas no Anexo | — Termo de Referéncia do Edital de
Concorréncia Publica n° 001/2002”.

De fato, no primeiro Contrato de Prestacdo de Servicos Técnicos de
Operacionalizacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia dos Municipios do Estado de
Mato Grosso, celebrado em 01/10/2013, na Clausula Quarta, no item 4.1, ja disciplinava
que “ Os servicos de administracdo de passivos englobam atividades nas areas atuarial,
de administracdo contabil, de administracdo de servicos previdenciarios e de apoio a.
gestdo de ativos”, e nos itens 4.3 e 4.5, discriminava os servicos de compdéem a
administracao contabil e os servicos de apoio, a saber:

“4.3. Na area de administracao contabil, os servigos englobam:
a) adotar, no que couber, o disposto na Portaria MPAS 4858/98, assim
como a sua regulamentagao substitutiva ou complementar;
b) proceder a todos os registros contabeis do RPPS;
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c) elaborar as demonstrag¢des financeiras de que trata o inciso VI do
art. 5° da Portaria 4992/98 e a Lei Complementar n® 101/00;
d) disponibilizar os relatérios e demonstragdes financeiras para o
Tribunal de Contas do Estado e Ministério de Previdéncia Social.
(...)
4.5. Os servicos de apoio a gestdo compreendem:
a) a elaboracgao de relatdrios de:
- auditoria de cadastro;
- auditoria de arrecadacao e cobrangas;
- auditoria dos processos de solicitagdo e concessao de beneficios;
- atendimento e solicitagdes do servidor;
- auditoria contabil”

Com efeito, da analise dos autos e das atividades econdbmicas da empresa
contratada, constata-se que a Agenda Assessoria, Planejamento e Informatica Ltda.,
exerce a atividades de contabilidade (CNAE 69.20-6-01) e atividades de consultoria e
auditoria contabil e tributaria (CNAE 69.20-6-02).

Todavia, em consulta ao servico online do Conselho Regional de
Contabilidade/MT  (http://201.33.22.217/spwmt/ConsultaMenu/consultaMENU.aspx), no
Menu “Acesso Publico ao Cadastro do CRCMT, por tipo de registro “Sociedade” em nome
completo da Agenda Assessoria, Planejamento e Informatica Ltda, obtive o resultado “n&o
foi encontrado nenhum registro” dessa empresa.

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da Resolugdo CFC N°
1.390/2012, disciplinou o registro cadastral das Organiza¢des contabeis, classificando, o
artigo 2°, o registro cadastral em responsabilidade em individual e coletiva. No inciso Il, do
§4°, do mesmo artigo, estabelece que, considera-se Organizagées Contabeis de Respon-
sabilidade Coletiva, entre outras, “a Sociedade Empresaria de Responsabilidade
Limitada: pessoa juridica constituida sob a forma de sociedade de responsabilidade
limitada, que execute atividades contabeis, com sua constituicdo registrada na Junta
Comercial.” (grifei)

Para tanto, de acordo com o artigo 3°, da referida Resolugao, € necessario
que a sociedade empresaria seja integrada por contadores e técnicos em contabilidade,
sendo permitida a associagao com profissionais de outras profissbes regulamentadas,
desde que estejam registrados nos respectivos 6rgdos de fiscalizagdo, e ainda, que
atendam os seguintes requisitos;

a) a responsabilidade técnica sera sempre do Contador e do Técnico em
Contabilidade pelos servigos que Ihes forem privativos, a devendo constar do contrato a
discriminag&o das atribui¢cdes técnicas de cada um dos socios (§2°, |);

b) todos os sécios devem estar devidamente registrados nos respectivos
conselhos de fiscalizag&o de profissdes regulamentadas (§2°, Il);

c) tenha entre os seus objetivos sociais a atividade contabil, bem como que
os socios Contadores ou técnicos em Contabilidade sejam detentores da maioria do
capital social (§2°, Ill e V).
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Ante ao exposto, constato que Agenda Assessoria, Planejamento e
Informatica Ltda., efetivamente exerce atividades de contabilidade, sem contudo estar
devidamente registrada no Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Mato
Grosso, descumprindo o disposto nos artigos 12 e 15, do Decreto-Lei n° 9.295/1946,
combinado com os artigos 2° e 3° da Resolu¢ao CFC N° 1.390/2012,

Além dessas irregularidades do objeto do Edital de Concorréncia Publica n°
001/2002 e do Contrato n°® 078/2012 (itens I, Il e lll), celebrado entre a Associacdo Mato-
Grossense dos Municipios — AMM e o Consércio PREVIMUNI, constatam-se as
seguintes:

a) Nao parcelamento do objeto da prestagédo de servigos divisiveis por item e
nao por preco global, exigido pelo o art. 15, inciso IV e do art. 23, §§ 1° e 2° da Lei n°
8.666/93, e Sumula TCU 247,

b) Ndo especificagdo do objeto licitado e contratado de maneira clara,
precisa, objetiva e suficiente, em desconformidade com os arts. 40, inciso |, 54, §1°, e 55,
inciso |, todos da Lei n° 8.666/93;

c) Falta de estimativa de custos e do preco justo, certo e vantajoso do objeto
da licitacdo e, principalmente do Contrato 078/2012 e no Termo de Vinculagdo n°
045/2013, em flagrante ofensa ao art. 7°, § 2°, inciso Il, c/c arts. 40, inciso X, e 43, inciso
IV, todos da Lei n° 8.666/1993,.

De outro giro, cabe registrar que este Tribunal de Contas tem resolugoes
de consultas e acérdao que disciplinam que admissdao de profissionais pela
Administragdo Publica, especialmente de contador, dever ser precedido de
concurso publico, com fundamento no art. 37, Il, da Constituicdo Federal (Resolugdes
de Consulta n° 33/2013, n°® 31/2010, n° 37/2011 e acérdao n° 1.589/2007).

E importante consignar que esta Corte de Contas consolidou entendimento
por meio da Sumula n° 002/2013 - TCE/MT, que dispde: “O cargo de contador deve ser
criado por lei e provido por meio de concurso publico, independentemente da carga
horaria de trabalho”

Em atencado aos principios constitucionais da economicidade, da eficiéncia e
da razoabilidade, este Tribunal permitiu a flexibilizagcdo da regra de provimento efetivo
para o cargo de contador, nos casos em que nao for possivel inviavel a existéncia de
contador efeito no RPPS, podendo-se utilizar profissional contabil do Prefeitura Municipal,
nos termos da Sumula n. 003/2013 - TCE/MT, que dispde: “Inexistindo contador efetivo
no regime proprio de previdéncia, a responsabilidade pela contabilidade sera do contador
efetivo do Poder Executivo”.

Da analise dos fundamentos ja expostos, esclare¢co que néo se trata de
conflito aparente de tese prejulgada, mas sim de conflito entre principios constitucionais
(legalidade e concurso publico) e norma infralegal (ato normativo) do Tribunal de Contas.
Assim, ndo ha que falar-se em ponderagao de valores e/ou aplicagdo dos principios da
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proporcionalidade (razoabilidade) e da segurancga juridica para afastar a aplicabilidade do
principio constitucional da legalidade em detrimento de interesses contratuais de
particulares.

Desse modo, é evidente que os principios constitucionais da legalidade e do
acesso ao servigo publico por meio de concurso publico tem primazia ou precedéncia
sobre ato normativo infralegal em razdo do principio da supremacia das normas da
Constituicao.

Diante de todo o exposto, da andlise de subsuncdo do fato a norma e,
principalmente dos fortes indicios de simulacéo de licitacdo e de contracdo do Consoércio
PREVIMUNI, bem como do exercicio ilegal da profissional contabil pela empresa Agenda
Assessoria, Planejamento e Informatica Ltda., acolho o entendimento da unidade técnica
e do Ministério Publico de Contas e mantenho a irregularidade capitulada no item 1.1 tao
somente para impor determinacgdes.

Quanto a irregularidade de concesséo de salario-familia ao segurado que
percebe remuneracgao superior ao limite vigente (2. LB 16 — item 2.1), o gestor discorda e
justifica que os servidores perceberam remuneragcédo acima do teto do salario familia em
razao do pagamento de licenga-prémio que indefere da remuneracdo paga mensalmente.

A unidade técnica manteve a irregularidade, argumentando que o limite
maximo permitido foi extrapolado, pois 0 pagamento de licenga-prémio integra o valor do
salario contribuicao, tido como base para recebimento do salario-familia. Por sua vez, o
Ministério Publico de Contas opina no sentido de sanear a irregularidade por entender que
tal pagamento nao integra o salario contribuigao.

Primeiramente, frisa-se que o salario-familia € um beneficio criado pelo
Governo Federal e pago ao empregado ou ao segurado que tenha filhos ou equiparados
(enteados, tutelados e filhos adotivos) até 14 anos incompletos ou em condigdes de
invalidez, desde que o salario de contribuicdo seja ndo superior a R$ 1.025,81, consoante
art. 4° da Portaria Interministerial MPS/MF n° 19/2014.

O gestor acostou aos autos (fls. 26/31 — Doc. 124710/2015) folhas de
pagamentos, demonstrando que o valor do salario base dos servidores apontados no
relatorio preliminar (fls. 33 — Doc. 114094/2015) ndo extrapolou o limite estipulado pela
Portaria Interministerial, por tratar-se de pagamento de licenga prémio, conforme tabela
demonstrativa abaixo:

Servidor Més de Remuneracao Licenga- Total
Referéncia prémio
Adriana Pereira Novembro/ R$ 736,67| R$ 762,08| R$ 1.498,75
Nascimento de Dezembro
Oliveira
Cristina Ferreira Julho/ R$ 736,67| R$ 762,08| R$ 1.498,75
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Setembro
Rosangela Ferreira |Novembro R$ 762,08| R$ 762,08| R$ 1.524,16
da Silva
Valquiria Ramos Outubro R$ 305,60| R$ 840,42 R$ 1.146,02
Soares

Como se vé, a equipe técnica considerou como salario de contribuicao a
soma da remuneragdo mensal com o0 pagamento em pecunia de licenga-prémio, nos
meses em que os referidos servidores fizeram jus ao seu recebimento.

Feitas essas ponderagdes, salienta-se que o cerne da presente
irregularidade € saber se o pagamento de licenga-prémio integra a base de calculo do
salario de contribuicao para fins de recebimento do beneficio salario-familia.

Trago a baila o § 3° do art. 4° da Portaria Interministerial MPS/MF n°
19/2014, abaixo transcrito:

Art. 4°,
()

§ 3% Todas as importincias que integram o salario-de-contribuigao
serao consideradas como parte integrante da remuneragao do més,
exceto o décimo terceiro salario e o adicional de férias previsto no inciso
XVII do art. 7° da Constitui¢cdo, para efeito de definigdo do direito a cota do
salario-familia.

(...) (grifo nosso)

Da leitura do § 3° depreende-se que “todas as importancias que integram o
salario de contribuicdo serdo consideradas como parte integrante da remuneragao do
més”, contudo, o supracitado dispositivo ndo discrimina quais sao essas importancias, nao
cabendo, portanto, uma interpretagao extensiva.

Diante disso, de acordo com o art. 28 da Lei n° 8.212/91, que dispbe acerca
da organizacdo da Seguridade Social e instituiu o Plano de Custeio, as seguintes
importancias ndo integram o salario de contribui¢ao:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

(-..)
§ 9° Nao integram o salario-de-contribuigdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

(...)
e) as importancias:
()

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada; (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, o art. 214 do Decreto n° 3.048/1999, que aprovou o
Regulamento da Previdéncia Social, também é taxativo e expresso, sendo vejamos:

Art. 214. Entende-se por salario-de-contribuigcao:
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)

9° Nao integram o salario-de-contribuigao, exclusivamente:

)
V - as importancias recebidas a titulo de:
1) licenga-prémio indenizada; (grifo nosso)

—~wn—

De fato houve uma interpretacdo equivocada por parte da equipe técnica de
auditoria, pois, como visto, a licengca-prémio indenizada nao integra o computo do salario
de contribuicdo, base de calculo para o recebimento do salario-familia.

Portanto, considerando que, no caso sob exame, a concessao do beneficio
salario-familia foi considerada ilegal apenas nos meses em que os servidores receberam
0 pagamento de licenga-prémio indenizada e que os valores unitarios das respectivas
remuneragdes nao ultrapassaram o limite maximo vigente, afasto a irregularidade
capitulada no item 2.1 do exame dessas Contas.

No que tange a irregularidade de divergéncia entre as informacgdes enviadas
por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (4. MC 03 - item
4.1), a defesa reconhece a falha e justifica ser de cunho formal que n&o representa
prejuizo a Administragcdo do Fundo Municipal.

Primeiramente, frisa-se que o gestor do Fundo Municipal, Sr. Ronaldo
Martins de Amorim, foi citado por este Relator para apresentar defesa referente a todas
irregularidades apontadas no processo, porém a presente irregularidade foi atribuida
também a servidora responsavel pelo Aplic, Sra. Daiana Pereira da Rocha de Miranda.

A unidade técnica manteve a irregularidade, por entender que o dado
deveria ter sido conferido ao inclui-los no sistema Aplic. O Ministério Publico de Contas
opina por manter a irregularidade apenas para impor determinagdo ao gestor.

Com efeito, observa-se que a lei que instituiu a aliquota patronal do
municipio de Santo Anténio do Leste é a Lei n° 447/2013, contudo, em consulta ao
Sistema Aplic (Informes Mensais/ Leis/ Decretos) constata-se o registro da Lei n°
162/2005.

Verifica-se que o0 equivoco ocorreu em detrimento de alteracdo na
legislagdo municipal, uma vez que a Lei n° 447/2013 que deveria ter sido informada no
Sistema Aplic alterou a redagao do inciso IV do artigo 45 e artigo 71 da Lei Municipal n°
162/2005, registrada nos Informes mensais do referido Sistema.

Frisa-se que o ndo encaminhamento de informacgdes fidedignas ao Tribunal
de Contas por meio do Sistema APLIC e dentro dos prazos regulamentares é fato que
compromete o controle externo e simultdneo dos documentos obrigatérios, principalmente
no exame da legalidade dos atos de gestdo, uma vez que essas informagdes constituem
elementos da prestagédo de contas de gestdo, na dicgao do art. 146 e seus paragrafos, da
Resolugcdo Normativa n°. 14/2007, que os responsaveis, chefes dos Poderes Executivos
municipais, Presidentes dos Poderes Legislativos municipais e os titulares dos 6rgaos da
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administragao indireta dos municipios, por determinagao constitucional, legal e regimental,
estdo obrigados a prestar.

Quanto a responsabilizagdo do agente, destaca-se que a irregularidade
proposta decorreu da analise das contas e quem tem o dever de prestar contas e a
jurisdicao do Tribunal de Contas recai sobre a pessoa que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos e que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, de acordo
com o paragrafo unico do art. 70 c/c art. 71, Il, da Constituicdo Federal.

E nesse contexto, que o art. 184, paragrafo unico da Resolugdo Normativa
n°. 14/2007, determina que “Os titulares da administragdo indireta dos municipios e os
responsaveis pelos regimes proprios com personalidade juridica, sem prejuizo do
encaminhamento fisico, deverao transmitir eletronicamente as informagdes exigidas pelos
sistemas informatizados do TCE, nos prazos e forma determinados.”

Por outro lado, somente é possivel responsabilizar agente publico por agéo
ou omissao, se o gestor ou servidor publico tem dever legal de agir, ou seja, se ele tem
competéncia legal para praticar o ato administrativo sujeito a jurisdi¢do de contas.

No caso de divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica, aquele que tem o dever constitucional e
legal de prestar contas, conforme prevé o paragrafo unico do art. 70 da CF c/c arts. 5°, 11
a 15, da Lei Complementar n°. 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), é o administrador
publico.

Portanto, a responsabilidade pelos atos de gestéo é do gestor publico, o qual
tem dever constitucional de prestar contas e nao do servidor subalterno que praticou ou
deixou de realizar mero ato de execucio de tarefas administrativas, ndo sendo cabivel a
responsabilizacdo e penalizacdo do operador do sistema, razdo pela qual, excluo a
responsabilidade da servidora responsavel pelo Sistema Aplic, Sra. Daiana Pereira da
Rocha de Miranda.

Outrossim, entendo que erros e falhas administrativas sao passiveis de
ocorrer, no entanto, € dever do gestor de prevenir ou minimizar esses riscos, sobretudo,
com o estabelecimento de rotinas internas e procedimentos de controle sobre a
sistematica de prestacédo de contas a esta Corte de Contas.

Assim, mantenho a irregularidade capitulada no item 4.1 aplicagdo de multa
de 5 UPF's/MT ao gestor e imponho determinagao para que adote sistematica para enviar
informagdes validas, atuais e confiaveis aos informes mensais e de remessa imediata por
meio do sistema APLIC.

lll - PROPOSTA DE VOTO
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Face ao exposto, ACOLHO o Parecer de n° 5.220/2015, do Ministério
Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, e
com fulcro no art. 21 da Lei Complementar n°. 269/2007 c/c com o art. 193, da Resolucao
Normativa n°. 14/2007, apresento a proposta de voto no sentido de:

a) julgar REGULARES com determinagdes legais as contas anuais de
gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Santo
Antbénio do Leste, exercicio de 2014, sob responsabilidade do gestor, Sr. Ronaldo Martins
de Amorim;

b) aplicar multa ao gestor do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Santo Anténio do Leste, Sr. Ronaldo Martins de Amorim,
inscrito no CPF n° 429.720.941-15, no valor de 05 UPF's/MT pela divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica
(4. MC 03 - item 4.1), com fundamento no art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n°.
269/2007 c/c art. 6°, lll, "a", da Resolugdo Normativa n°. 17/2010.

¢) determinar ao atual gestor do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Santo Antbnio do Leste que:

c.1) crie o cargo de contador, se n&o existir, e realiza-se concurso publico
para no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias e dé provimento no referido cargo de
contador;

c.2) na impossibilidade de manter contador efetivo, celebre termo de
cooperacgao técnica com a Prefeitura Municipal para utilizagdo dos servigos contabeis do
contador efetivo desse Poder, nos termos da Sumula n° 003/2013;

c.3) abstenha de manter ou celebrar termo de vinculagdo com o
CONSORCIO PREVIMUNI para contratar servicos de administracdo de passivos
previdenciarios e de gestdo de ativos, em razado de fortes indicios de fraude a licitagao,
nos termos do art. 90 c/c art. 96, V, da Lei n°® 8.666/93;

c.4) abstenha de celebrar termo de vinculagdo com o CONSORCIO
PREVIMUNI para contratar servigcos de contabeis prestados pela Agenda Assessoria,
Planejamento e Informatica, em razdo da auséncia de registro no Conselho Regional de
Contabilidade, em conformidade com o Decreto-Lei n® 9.295/1946 e a Resolugdao CFC N°
1.390/2012;

c.5) adote sistematica para enviar informagdes validas, atuais e confiaveis
aos informes mensais e de remessa imediata por meio do sistema APLIC.

Alerto ao atual gestor que a desobediéncia a determinagao ora imposta pode
ensejar a reprovagao das contas subsequentes, nos termos do art. 193, §1° c/c art. 194,
§1°, da Resolugao Normativa n°. 14/2007.

E como apresento a proposta de Voto.
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Cuiaba, 19 de novembro de 2015.

ISAIAS LOPES DA CUNHA
Conselheiro Substituto
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