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1 - GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO

A criacao do Mato Grosso Previdéncia — MTPREV, em 31/12/2014, ocorreu por
meio da Lei Complementar Estadual n° 560/2014%, inicialmente como autarquia de natureza
especial, posteriormente transformada em fundacéo publica de direito puablico, com a finalidade
de ser a entidade gestora Unica do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato
Grosso, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

No tocante a sua competéncia, esta abrange o pessoal civil ativo, aposentado e
pensionistas do Poder Executivo, Poder Judiciario, Poder Legislativo, Tribunal de Contas,
Ministério Publico Estadual, Ministério Publico de Contas e da Defensoria Publica, bem como
0 pessoal militar, ativo e inativo, e seus respectivos pensionistas.

Apés as alterac6es promovidas pela EC n° 103/2019, regulamentada pela Lei
Federal n° 13.954/2019, os militares passaram a dispor de um Sistema de Protecdo Social dos
Militares dissociado do Regime Préprio de Previdéncia Social, sendo financiado pelo Estado.

Por meio do Decreto Estadual n° 449, de 07 de abril de 2020, foi estabelecido
gue o Mato Grosso Previdéncia ficara responsavel pela gestao do Sistema de Protecao Social
dos Militares do Estado de Mato Grosso, até que seja editada a lei estadual especifica de que
trata o art. 24-E do Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969.

1.1. UNIDADE GESTORA UNICA

A partir da alteracdo promovida pela EC n° 103/2019, a criacdo de Unidade
Gestora Unica passou a ser uma exigéncia do texto constitucional, conforme demonstrado a
seqguir:

Constituicao Federal/1988
Art.40. (...)
§ 20.

E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social e de
mais de um 6rgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo,
abrangidos todos os poderes, érgédos e entidades autarquicas e fundacionais,
gue serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, 0s
parametros e a natureza juridica definidos na lei complementar de que trata o §
22. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

A referida Emenda Constitucional estabeleceu o prazo de dois anos, contados a
partir da data de sua entrada em vigor (13/11/2019), para que os entes federativos adequassem
suas estruturas ao comando do § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40

da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social
o disposto na Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

1Atualizada pela Lei Complementar Estadual n° 810/2024.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A722
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A722
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717.htm
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§ 6° A institui¢cdo do regime de previdéncia complementar na forma dos 88 14 a
16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequagdo do 6rgdo ou entidade
gestora do regime préprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo
Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional. (grifou-se)

Nas deliberagbes ocorridas na 72 Reunido Extraordinaria do Conselho Nacional
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (CNRPPS), realizada em 09/11/2021, foi discutida
e aprovada a prorrogacao para a constituicdo da Unidade Gestora Unica até 30/06/2022.

A Lei Complementar Estadual n° 560/2014, no art. 50, determinou que compete
ao Conselho de Previdéncia estabelecer um cronograma individualizado de implantacédo do
MTPREV para os Poderes e Orgdos Autdnomos, no que se refere aos modelos de gestao,
previsdo e execucao orcamentaria, contribuicdes e concessao de beneficios previdenciarios,
conforme transcricdo abaixo:

Art. 50 O Conselho de Previdéncia estabelecera cronograma individualizado de
implantacdo da MTPREV para os Poderes e Orgdos autbnomos, no que se
refere aos modelos de gestéo, previsdo e execucdo orgamentaria, contribuigbes

para o FUNPREV/MT, concessdo, manutencdo e pagamento de beneficios
previdenciarios.

A Portaria MPS n° 402/2008 ratifica o0 conceito da necessidade de uma Unidade
Gestora Unica, com o objetivo de administrar, gerenciar e operacionalizar suas atividades,
abrangendo, entre outras, a arrecadacdo, a gestado de recursos e fundos previdenciarios, a
concessao, o pagamento e a manutencao dos beneficios, nos termos a seguir:

Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008:
(-..)

Art. 10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servidores titulares
de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente federativo.

§ 1° Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgdo integrante da estrutura
da Administracdo Publica de cada ente federativo, gue tenha por finalidade a
administracdo, 0 gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS, incluindo a
arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessdo, o
pagamento e a manutencéo dos beneficios.

§ 2° A unidade gestora Unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a
concessdo, 0 pagamento e a manutencdo, no minimo, dos beneficios de
aposentadoria e pensdo concedidos a partir da publicacdo da Emenda
Constitucional n. 41, de 2003, de todos os poderes, 6rgdos e entidades do ente
federativo.

§ 3° A unidade gestora Unica contara com colegiado ou instancia de decis&o, no
qual serd garantida a representagdo dos segurados. (grifou-se)

A partir de 01/07/2022, a citada Portaria MPS n° 402/2008 foi revogada pela
Portaria MPT n° 1.467, de 02/06/2022. A nova normativa disciplina os parametros e as diretrizes
gerais para organizacéo e funcionamentos dos RPPS, e mantém a vedacgdo de existéncia de
mais de um RPPS e unidade gestora em cada ente federativo, conforme art. 71:
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Portaria MTP n® 1.467, de 02 de junho de 2022:
()

Art. 71. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os segurados desse
regime em cada ente federativo e de mais de uma unidade gestora.

§ 1° A unidade gestora Unica deverad gerenciar, direta ou indiretamente, a
concessao, 0 pagamento e a manutengdo, dos beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte devidos a todos os segurados e beneficiarios do RPPS e a
seus dependentes, relativos a todos os poderes, 6rgaos e entidades do ente
federativo.

§ 2° Ha gerenciamento indireto quando a concessdo, 0 pagamento e a
manutencdo dos beneficios forem executados por outro érgdo ou entidade
integrante da correspondente Administracdo Publica, atendendo-se, porém, na
realizacéo daquelas atividades, ao comando, a coordenagdo e ao controle da
unidade gestora Unica. (grifou-se)

A Lei Complementar Estadual n°® 560/2014, que dispde sobre a criacdo da
MTPREV, alterada pela Lei Complementar Estadual n°® 729/2022, no inciso | do art. 5°, define
gue o ato de concessao de aposentadoria e 0 de pensédo a seus dependentes € atribuicdo do
respectivo dirigente de cada Poder e Orgdos Autdbnomos, bem como incluiu no art. 5°A que a
gestdo previdenciaria descentralizada sera supervisionada pela MTPREV, a saber:

Art. 5° O ato de concessdo de aposentadoria para membro ou servidor dos
Poderes Judiciario e Legislativo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico
Estadual, do Ministério Publico de Contas e da Defensoria Publica, bem como o
de pensédo a seus dependentes, € da atribuicdo do respectivo dirigente,
observado o seguinte:

| - os processos de concessdo de aposentadoria e pensao serdo remetidos a
MTPREV, que procedera a verificacdo de conformidade, emitindo parecer
opinativo; (Nova redacéo dada pela LC 729/2022)

Il - em caso de reforma ou anulagdo do ato concessoério de aposentadoria e
penséo decorrente do ndo registro por parte do Tribunal de Contas Estadual, o
dirigente do respectivo Poder ou Orgdo Constitucional Auténomo devera
instaurar processo administrativo visando apurar a responsabilidade na
compensacéao dos valores pagos indevidamente a partir da referida concesséo.

Il - a autoridade concedente publicard o ato de aposentadoria ho seu respectivo
Diario Oficial e o encaminhard ao Tribunal de Contas do Estado para fins de
exame e registro, nos termos da lei. (Acrescentado pela LC 729/2022)

Art. 5°-A A gestdo previdenciaria descentralizada pelos Poderes Judiciario
e Legislativo, bem como os érgaos constitucionais autbnomos, Tribunal de
Contas, Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica, sob
supervisdao da MTPREV, sera requlamentada por Resolucdo do Conselho
de Previdéncia. (Acrescentado pela LC 729/2022). (grifou-se)

Assim, de acordo com a CF/88 e a legislacdo, é vedada a pluralidade de RPPS
e de unidades gestoras a estes vinculadas, por ente da federacdo. Desse modo, a Unidade
Gestora Unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, as atividades previdenciarias relativo
a todos os Poderes e Orgéos Autdnomos vinculados ao regime de previdéncia estadual.
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1.1.1 - Integragdo dos Poderes e Orgaos Autonomos na Unidade Gestora
Unica

A criacdo do MTPREV teve como objetivo centralizar as atividades das varias
unidades gestoras dos Poderes e Orgdos Autbnomos. Contudo, a inexisténcia de Unidade
Gestora Unica, integrando todos os Orgéos e Poderes Autdnomos do Estado de Mato Grosso,
tem sido objeto de diversos apontamentos proferidos em andlises de Contas de Governo do
Estado referentes aos exercicios anteriores.

No Parecer Prévio n° 01/2016-TP?, referente as contas anuais de governo de
2015, foi recomendado ao Chefe do Poder Executivo para que fosse elaborado um cronograma
com prazos, metas e acdes relativos a estruturagdo do MTPREV, para a incluséo, no regime
previdenciario préprio do Estado de Mato Grosso, dos Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas.

No Parecer Prévio n° 03/2018TP3, referente as contas anuais de governo de
2017, foi recomendada a elaboracédo de diagnéstico acerca da situacdo dos inativos, das
receitas de contribuicbes e despesas previdenciarias, do impacto fiscal, or¢camentario,
financeiro, da real situacao dos limites de gastos estabelecidos pela LRF, bem como do déficit
atuarial que se estabeleceria com a integracéo dos Poderes e Orgdos Autdbnomos & MTPREV.

Nas contas anuais de governo de 2018, no Parecer Prévio n° 09/2019-TP*, foi
recomendada adocdo de medidas efetivas para centralizar a gestdo previdenciaria do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de
Contas na MTPREV, e a readequacédo da estrutura administrativa do 6rgdo com o provimento
dos cargos vagos por servidores efetivos, para realizar a integracdo das demandas apés
integracdo dos poderes e 6rgédos autbnomos.

No Parecer Prévio n° 55/2021, referente as contas de governo do exercicio de
2019, e no Parecer Prévio n° 36/2022, referente as contas de governo do exercicio de 2020,
novamente constam recomendac¢des visando a definicdo de cronograma com prazos, metas e
acOes para centralizacdo das atividades previdenciarias, visando a integracéo dos Poderes e
Orgaos Autbnomos na Unidade Gestora Unica.

No Parecer Prévio n° 01/2023°, referente as contas anuais de governo de 2022,
consta recomendacéo ao Conselho de Previdéncia da MTPREYV, vinculado ao Governador do
Estado, para adotar providéncias quanto a assinatura e publicacdo das Instru¢des normativas
pendentes, de modo a efetivar a implantag&o da Unidade Gestora Unica do Regime Préprio de
Previdéncia do Estado de Mato Grosso.

2 Processo n° 2.339-6/2015.
3 Processo n° 8.171-0/2018.
4 Processo n° 856-7/2019.

5 Processo n° 47.879-2/2023.
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Vale ressaltar que, no Estado de Mato Grosso, a Lei Complementar Estadual n°®
560/2014, no artigo 50, j& determinava que compete ao Conselho de Previdéncia estabelecer
um cronograma individualizado de implantagdo do MTPREV para os Poderes e Orgéos
Autbnomos, no que se refere aos modelos de gestdo, previsdo e execucao orcamentdria,
contribuicBes e concessao de beneficios previdenciarios.

Neste sentido, o cronograma de implantacdo das atividades a serem
desenvolvidas, conjuntamente, entre 0o MTPREV e os Poderes/Orgéos Autdnomos foi aprovado
na 112 Reunido Extraordinaria do Conselho de Previdéncia e formalizado pela Resolucdo n°
36/2021, conforme transcrito a seguir:

Resolucgao n° 36/2021:

Art. 1° Aprovar o seguinte cronograma de implantacdo da Unidade Gestora Unica
do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso:

Acéo Data

Gestéo Atuarial Implantado
Compensacao Previdenciaria - COMPREV Implantado
Andlise de conformidade da concesséo de beneficio (Aposentadoria

- - . = 01.03.2022
Voluntéria, Compulséria, por Incapacidade Permanente e Pensao)
Andlise de conformidade da reviséo de beneficio 31.03.2022
Certiddo de Tempo de Contribui¢cdo - CTC 30.04.2022
Homologacgé&o de Averbac&o de Tempo de servigo/contribui¢céo 01.05.2022
Arrecadacéo e GPS 31.05.2022
Investimentos 31.05.2022

Dados cadastrais e folha de pagamento (modelo
descentralizado/compartiihado para fins de monitoramento e 30.06.2022
fiscalizacao)

Contabilidade - Financeiro e Orgamento 30.06.2022

Percebe-se que os prazos definidos na Resolucdo n° 36/2021 para implantacédo

dos procedimentos estabelecidos no cronograma foram todos encerrados no exercicio de 2022.

Nas ultimas contas de governo referente ao exercicio de 2023, no Parecer Prévio
n° 27/20245, o tema foi tratado em quatro recomendacdes distintas:

Prévio n° 27/2024, exercicio de 2023:

a) determine ao Chefe do Poder Executivo Estadual, no &mbito de sua autonomia
administrativa e politica, que:

()

V) promova juntamente com o Poder Judiciario, Poder Legislativo, Ministério
Publico Estadual, Tribunal de Contas do Estado e Conselho Previdenciario do
Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso, até 30 de junho de
2025, a transferéncia de valores decorrentes de contribuicbes previdenciarias
dos segurados e patronal, dos Planos Previdenciario e Financeiro, e os saldos
financeiros _existentes nas contas bancérias das contribuicbes e seus
rendimentos, que estao sob sua administracdo na data da transferéncia (Poderes
e Orgdos), para conta corrente especifica de titularidade do Mato Grosso
Previdéncia, transferindo-lhe a autonomia administrativa da gestao para fins de

6 Processo n° 178.439-0/2024.
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unificacdo do Fundo Previdenciario, nos termos da Constituicdo Federal, art. 40,
8§20, c/c 0 86° do art. 9°, da Emenda Constitucional n°® 103, de 2019; (grifou-se)

VI) delibere junto ao Conselho Previdencidrio para gue apresente proposta de
alteracdo leqislativa no gue concerne aos termos da LCE n° 560/2014, a fim de
estabelecer um marco temporal para que a MTPREV goze de todas as
prerrogativas constitucionais relativas a administragdo e ao controle geral do
sistema previdenciario estadual, tanto no que diz respeito aos seus direitos, mas
também as suas obrigacdes; (grifou-se)

VII) providencie junto ao Conselho de Previdéncia da MTPREV a formalizacéo
e publicacdo das Instrucdes Normativas sobre a Arrecadacdo/GPS, Folha de
Pagamento e Contabilidade, a fim de que os dirigentes e servidores dos
Poderes/Orgéos Autdnomos disponham de regras claras e condizentes entre si,
e ndo aleguem a auséncia destas para eventuais justificativas de
descumprimento de procedimentos; e (grifou-se)

VIII) empreenda acées conjuntas com os demais Poderes e Orgdos autbnomos
para_que as transferéncias dos recursos previdenciarios sejam efetivadas,
especialmente, para o fim de capitalizar o RPPS e evitar que no futuro a fonte do
Tesouro precise aportar valores para fazer frente as obrigagdes que o Estado
tem com os inativos que contribuiram para as suas aposentadorias, devendo o
total da carteira de inativos do estado ser gerido pela autarguia, como Unica
unidade gestora, conforme determinam a Constituicdo da Republica e a
legislacao vigente. (grifou-se)

Visando confirmar as acfes adotadas para a unificacdo do RPPS estadual e o
cumprimento das recomendacdes citadas, solicitou-se ao Diretor Presidente da MTPREV, por
meio do Oficio n® 001/2025/6°SECEX, que informasse as medidas tomadas. Na resposta
encaminhada por e-mail em 27/02/20257, a equipe técnica do MTPREV informou o seguinte:

a) Providéncias sobre a recomendacdo do item a-V do Parecer Prévio n°® 27/2024,
referente ao exercicio de 2023:

A diregdo do MTPREYV informou que o Conselho de Previdéncia deliberou sobre
as providéncias para cumprimento das recomendacbes constantes no Parecer Prévio n°
27/2024, referente as contas de governo de 2023, resultando na publicagcdo da Resolugao n°
86/2024 de 07/11/2024, bem como foi elaborado o Plano de Providéncias PPCI n° 002/2024 e
encaminhado posteriormente ao Tribunal de Contas.®

Destacou que a concretizacdo da gestdo unica do RPPS esta na fase final,
restando apenas a publicagdo da Instrucdo Conjunta referente aos registros orgamentarios,
financeiros e contabeis e o repasse de recursos a Unidade Gestora Unica.

Ressaltou que ja se concretizou a integragédo da Defensoria Publica do Estado
de Mato Grosso, regulamentada por meio da Instrugdo Normativa n® 04/MTPREV/DPMT/2024,
publicada em 30/04/2024, Edicdo 28.733 do D.O.E. 30/04/2024.°

7 Oficio n® 001/2025/6°SECEX (Doc. Digital n° 597378/2025, fls. 02 a 11).
8 Resolugao n® 86/2024 de 07/11/2024 e PPCI n® 002/2024 (Doc. Digital n° 597378/2025, fls. 13 a 16).
9 Instrugéo Normativa n° 04/MTPREV/DPMT/2024 (Doc. Digital n° 597378/2025, fls. 17 a 21).

8
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Também foi enviada a Instru¢do Normativa Conjunta entre MTPREV e Poderes
e Orgdos Autdnomos que regulamentou o procedimento administrativo para registro, contagem
de tempo de servi¢co e de contribuicdo, dos servidores que mantiveram vinculo em Poderes e
Orgaos Autdnomos no Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso (RPPS-MT)
e para emissdo da Declaracdo para Consignacdo de Tempo de Servigo (DCTS). 1°

Todavia, reforcou que os trabalhos ainda exigem debates e o desenvolvimento
de uma série de acgdes, pois cada Poder e Orgdo Autbnomo dispde de uma estrutura
diferenciada de gestdo de seus recursos, sendo necessarios parametrizacdes de fluxos
processuais e de sistemas para implementacao efetiva.

Em vista disso, foram enviados oficios aos chefes dos Poderes e Orgaos
Autbnomo reiterando a solicitacdo de indicacdo de equipe técnica para formalizacdo de
Instrugdo Normativa, visando a transferéncia de valores decorrentes de contribui¢cdes
previdenciarias dos segurados e patronal, dos Planos Previdenciario e Financeiro, e os saldos
financeiros existentes nas contas bancarias das contribuicées e seus rendimentos, que estédo
sob sua administracdo na data da transferéncia (Poderes e Orgdos), para conta corrente
especifica de titularidade do Mato Grosso Previdéncia.!!

A elaboragdo em conjunto com as areas técnicas dos Poderes e Orgdos
Autdbnomos da minuta da Instru¢cdo Normativa ainda néo foi realizada efetivamente. No entanto
o0 prazo final para cumprimento da recomendacdo se encerra em 30/06/2025, conforme consta
no Parecer Prévio n° 27/2024 e no Plano de Providéncias PPCI n°® 002/2024 n° 002/2024.

b) Providéncias sobre a recomendagao do item a-VI do Parecer Prévio n° 27/2024,
referente ao exercicio de 2023:

A atividade consta no Plano de Providéncias PPCI n° 002/2024, que visa cumprir
as recomendacoes do Parecer Prévio n°® 27/2024, referente as contas de governo de 2023.

A direcdo do MTPREYV informou que, na 322 Reunido Ordinaria do Conselho de
Previdéncia, realizada no dia 17/03/2025, foi pautada matéria sobre o cumprimento do prazo
para requlamentacdo das regras de migracéo dos Poderes e Orgdos Autdnomos.*?

Tendo em vista que a deliberagdo no Conselho Previdenciério sobre proposta de
alteracao legislativa no que concerne aos termos da LCE n° 560/2014 foi realizada, visando
estabelecer um marco temporal para que a MTPREV goze de todas as prerrogativas relativas
a administracdo e ao controle geral do sistema previdenciario estadual, considera-se que a
referida recomendacéo foi cumprida.

0N Conjunta n° 03/2024/MTPREV/TJ/AL/MP/DP/TCE de 18/04/2024 (Doc. Digital n° 597378/2025, fls. 22 a 23).
1 Oficios aos chefes dos Poderes e Orgdos Autdénomo (Doc. Digital n° 597378/2025, fls. 24 a 42).
12 Ata da 322 Reunio Ordinaria do Conselho de Previdéncia (Doc. Digital n° 597378/2025, fls. 43 a 51).
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c) Providéncias sobre a recomendacgao do item a-VIl do Parecer Prévio n° 27/2024,
referente ao exercicio de 2023:

A direcdo do MTPREV informou que foram enviados oficios aos chefes dos
Poderes e Orgdos Autdnomos objetivando a constituicio de equipes técnicas para atendimento
das recomendacdes contantes no Parecer Prévio n° 27/2024 com objetivo de buscar a
unicidade do sistema previdenciario, conforme evidéncias em anexo.

Consta no PPCI n° 002/2024 que o prazo final para cumprimento desta atividade
se encerra no dia 30/06/2025, portanto as providéncias ainda estdo em andamento.

d) Providéncias sobre a recomendac¢ao do item a-Vlll do Parecer Prévio n° 27/2024,
referente ao exercicio de 2023:

Adiregdo do MTPREYV informou que foram encaminhados oficios aos chefes dos
Poderes e Orgdos Autdbnomos solicitando indicagdo de equipe técnica para formalizacdo de
Instrucdo Normativa, visando a transferéncia de valores decorrentes de contribuicbes
previdenciarias dos segurados e patronal, dos Planos Previdenciario e Financeiro, e os saldos
financeiros existentes nas contas bancarias das contribuicbes e seus rendimentos, que estao
sob sua administracdo na data da transferéncia (Poderes e Orgdos), para conta corrente
especifica de titularidade do Mato Grosso Previdéncia, conforme deliberagdo na 30% Reuniéo,
realizada no dia 07/11/2024 (Resolugéo n°® 86/2024).

Além disso, consta no PPCI n° 002/2024 que o prazo final para cumprimento
desta acdo se encerra no dia 30/06/2025, portanto as providéncias ainda estdo em andamento.

Tendo em vista que o objeto da presente recomendacao é “empreenda acbes
conjuntas com os demais Poderes e Orgdos Autbnomos para que as transferéncias dos
recursos previdenciarios sejam efetivadas...” e as ag¢des realizadas pelo MTPREV no sentido
buscar a participacdo dos demais Poderes e Orgdos Autdnomos para concretizar a Unidade
Gestora Unica, considera-se que a referida recomendac&o foi cumprida.

Diante de todo exposto, é possivel concluir o seguinte:

e A gestdo Unica do RPPS ainda nao foi concluida, restando a publicagédo
da Instrucdo Conjunta alusiva aos registros orcamentarios, financeiros e
contabeis e o repasse de recursos a Unidade Gestora Unica. Os
trabalhos exigem debates, haja vista que cada Poder e Orgdo Autbnomo
disp&e de uma estrutura diferenciada de gestdo de seus recursos, sendo
necessarios parametrizacdes de fluxos processuais e de sistemas para
implementacéo efetiva;
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e A direcdio do MTPREV reiterou aos chefes dos Poderes e Orgios
Autbnomos sobre a necessidade de a¢des entre as equipes técnicas para
a finalizacdo dos trabalhos com a finalidade de publicacdo da ultima
Instrucdo Normativa que consolidard a gestdo Unica do MTPREV,
conforme resposta apresentada ao Oficio n°® 001/2025/6°SECEX,
informagdes do Plano de Providéncias PPCI n® 002/2024 e documentos
acostados nos autos;

e Permanece a ndo implantacdo da Unidade Gestora Unica contrariando
aos preceitos legais estabelecidos no paragrafo 20 do art. 40 da CF/88,
Emenda Constituicdo n° 103/2019, art. 71 da Portaria MPT n°
1.467/2022. No entanto, o prazo concedido no Parecer Prévio n°® 27/2024
ainda ndo se esgotou e se encerrara em 30/06/2025.

Nesse sentido, deixa-se de apontar uma nova irregularidade quanto a integragcao
dos Poderes e Orgaos Auténomos na Unidade Gestora Unica, tendo em vista que o prazo para
cumprimento da recomendacgao do Parecer Prévio n° 27/2024 nao se esgotou e as providéncias
ainda estdo sendo enderegadas pelo MTPREYV, devendo seu cumprimento constar como ponto
de controle na analise das contas anuais de governo do préximo exercicio.

Diante disso, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator que expeca a seguinte
determinagéo ao Chefe do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso:

Adote todas medidas necessarias, juntamente com os chefes do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo, do Ministério Publico Estadual, do Tribunal de Contas do Estado e do Conselho
Previdenciario do Regime Prdprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso, para concluir a
integracdo completa dos Poderes e Orgédos Autbnomos na Unidade Gestora Unica, cumprindo
0 prazo estabelecido no Parecer Prévio n° 27/2024 (exercicio de 2023), constante no Plano de
Providéncias PPCI n® 002/2024 encaminhado a este Tribunal de Contas.

1.2 BASE CADASTRAL DA MTPREV

A base cadastral é o conjunto de dados cadastrais, funcionais e remuneratorios
utilizados na avaliacao atuarial do RPPS. Para garantir a precisao das analises e projecoes,
essa base deve conter informagdes atualizadas e consistentes, abrangendo todos os
segurados e beneficiarios do regime, independentemente do poder, 6érgédo ou entidade a que
estejam vinculados dentro do ente federativo. Essa exigéncia esta estabelecida no art. 47 da
Portaria MTP n°® 1.467/2022, reforgando a importancia da integridade e confiabilidade desses
dados para a gestéo previdenciaria.
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1.2.1 — Dados Estatisticos da Base Cadastral do MTPREV

1.2.1.1 - Proporgao de Servidores Ativos x Servidores Inativos e Pensionistas

A Lei Estadual n®11.643, de 23 de dezembro de 2021, estabeleceu a segregacao
de massas no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos efetivos
do Estado de Mato Grosso. Essa segregacao resultou na criagdo de dois planos distintos:

e Plano Financeiro: Operando sob o regime de reparticdo simples, esse
plano é fechado e estd em extingdo, ou seja, ndo recebe novos
segurados. Ele se destina ao pagamento dos beneficios dos servidores
gue _ingressaram no_servico publico até 31/12/2013, bem como dos
aposentados e pensionistas com beneficios concedidos até 31/12/2017;

e Plano Previdenciario: Estruturado com base na formacao de reservas,
esse plano passou a acolher 0s novos segurados a partir de 01/01/2014
e 0s aposentados e pensionistas cujos beneficios foram concedidos a
partir de 01/01/2018.

Data de Corte — Plano Financeiro e Plano Previdenciario

Descricéo Plano Financeiro Plano Previdenciario

Segurados Ativos que ingressaram no
servico publico:
Aposentados e Pensionistas com

beneficios concedidos:
Fonte: artigos 5° e 6° da Lei Estadual n°® 11.643/2021.

até 31/12/2013 a partir de 01/01/2014

até 31/12/2017 a partir de 01/01/2018

A legislacdo ainda estabelece que nao € permitida a transferéncia de
beneficiarios, recursos ou obrigagcdes entre os dois planos. Essa restricdo esta prevista no art.
60, inciso IV, da Portaria MTP n° 1.467/2022, que reforca a necessidade de manter a separagao
financeira entre os grupos, impedindo que as contribuicdes de um plano sejam utilizadas para
custear os beneficios do outro.

Portanto, a massa de segurados do Plano Financeiro permanecera sem a
inclusdo de novos segurados, exceto se houver a revisdo da segregacdo de massas pelo
atendimento aos critérios estabelecidos nos arts. 59 e 62 da Portaria MPT n° 1.467/2022.

Diante disso, os quantitativos de segurados vinculados a Previdéncia Estadual
serdao apresentados separadamente em Plano Previdenciario e Plano Financeiro:
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Plano Data-base: o Data-base: o Data-base: o Data-base: %
. ., - 0 0 0 (1]
Previdenciario 30/09/2021 30/09/2022 30/09/2023 30/09/2024
Servidores Ativos 11.828 73,3% 12.245 71,0% 12.389 71,0% 12.970 71,8%
Servidores 3.205 |19,9% | 3.433 [199% | 3.416 |19,6% | 3.471 |19.2%
Aposentados
Pensionistas 1.099 6,8% 1.567 9,1% 1.646 9,4% 1.634 9,0%
Total 16.132 100% 17.245 100% 17.451 100% 18.075 100%
, . Data-base: Data-base: Data-base: Data-base:
Plano Financeiro % % % %
30/09/2021 30/09/2022 30/09/2023 30/09/2024
Servidores Ativos 30.284 53,3% 29.589 52,1% 28.554 51,1% 28.913 51,4%
Servidores 0 o o o
Aposentados 22.286 39,2% 22.621 39,8% 22.667 40,5% 22.556 40,1%
Pensionistas 4.236 7,5% 4.640 8,2% 4.690 8,4% 4.786 8,5%
Total 56.806 100% 56.850 100% 55.911 100% 56.255 100%

Fonte: Avaliagdo Atuarial de 2022, data-base em 30/09/2021, fls. 27 e 117.
Avaliagdo Atuarial de 2023, data-base em 30/09/2022, fls. 3 e 122.

Avaliagéo Atuarial de 2024 (Plano Financeiro), data-base em 30/09/2023, fl. 42.
Avaliagdo Atuarial de 2024 (Plano Previdenciario), data-base em 30/09/2023, fl. 2.
Avaliagéo Atuarial de 2025 (Plano Financeiro), data-base em 30/09/2023, fl. 2
Avaliagdo Atuarial de 2025 (Plano Previdenciario), data-base em 30/09/2023, fl. 2.

Os novos dados evidenciam a evolugao do quantitativo de segurados nos Planos
Previdenciario e Financeiro, reforcando tendéncias ja observadas nos anos anteriores.

No Plano Previdenciario, houve um crescimento continuo no numero de
servidores ativos, passando de 12.389 em 2023 para 12.970 em 2024, representando 71,8%
do total. Esse aumento reflete a entrada de novos segurados no regime. Ja o numero de
servidores aposentados, apds uma leve reducgao entre 2022 e 2023, voltou a crescer em 2024,
atingindo 3.471 aposentados (19,2%). Em relagdo aos pensionistas, houve uma pequena
variacdo, com leve queda de 1.646 em 2023 para 1.634 em 2024, mantendo a
representatividade na casa dos 9,0%. O crescimento total do plano demonstra a continuidade
da ampliacdo da base de contribuintes ativos, o que ¢é positivo para o equilibrio previdenciario.

No Plano Financeiro, a tendéncia esperada do modelo de segregacao de massas
continua a se confirmar. O niumero de servidores ativos, que vinha em queda, apresentou uma
leve recuperagdo em 2024, passando de 28.554 para 28.913 (51,4%), o que pode estar
relacionado a revisbes cadastrais ou movimentagcbes especificas no regime. O numero de
aposentados, que havia aumentado até 2023, apresentou uma leve reducdo em 2024,
passando para 22.556 (40,1%). J& o numero de pensionistas segue tendéncia de crescimento
gradual, passando de 4.690 em 2023 para 4.786 em 2024 (8,5%).

Os dados reforcam o comportamento esperado para ambos os planos. No Plano
Previdenciario, o crescimento da base ativa fortalece a formagado de reservas. No Plano
Financeiro, a redugao gradual do numero de ativos e o crescimento dos beneficios concedidos
confirmam a sua natureza de regime fechado e em extingao.

O quadro a seguir apresenta a distribuicdo entre servidores ativos e inativos
(aposentados e pensionistas), ilustrando essa dinamica ao longo dos anos.
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Proporcéo de Servidores Ativos x Inativos (Aposentados e Pensionistas)

Plano Previdenciario 30/09/2021 30/09/2022 | 30/09/2023 | 30/09/2024
Relacdo de Ativos / Inativos 2,75 2,45 2,45 2,54
Plano Financeiro 30/09/2021 30/09/2022 | 30/09/2023 | 30/09/2024
Relagdo de Ativos / Inativos 1,14 1,09 1,04 1,06

Fonte: Avaliagdo Atuarial de 2022, data-base em 30/09/2021, fls. 27 e 117.
Avaliacéo Atuarial de 2023, data-base em 30/09/2022, fls. 3 e 122.

Avaliacéo Atuarial de 2024 (Plano Financeiro), data-base em 30/09/2023, fl. 42.
Avaliacéo Atuarial de 2024 (Plano Previdenciario), data-base em 30/09/2023, fl. 2.
Avaliacéo Atuarial de 2025 (Plano Financeiro), data-base em 30/09/2023, fl. 2
Avaliacéo Atuarial de 2025 (Plano Previdenciario), data-base em 30/09/2023, fl. 2.

O quadro atualizado revela a evolugcdo da relacdo entre servidores ativos e
inativos (aposentados e pensionistas) nos Planos Previdenciario e Financeiro.

No Plano Previdenciario, observa-se que a relagao entre ativos e inativos, que
havia reduzido de 2,75 em 2021 para 2,45 em 2022 e 2023, apresentou uma leve recuperagao
em 2024, alcangando 2,54. Esse leve aumento indica uma melhora na propor¢édo de
contribuintes em relacdo aos beneficiarios, o que favorece a sustentabilidade do plano no longo
prazo.

Ja no Plano Financeiro, a relacdo de ativos por inativos manteve sua trajetoria
de redugdo nos primeiros trés anos, passando de 1,14 em 2021 para 1,04 em 2023,
evidenciando um maior peso dos beneficios previdenciarios sobre as contribuicdes dos
servidores ativos. No entanto, em 2024 houve uma ligeira melhora, com a relagao subindo para
1,06. Esse pequeno aumento pode indicar uma estabilizacdo na redugdo do numero de
servidores ativos em comparacéo aos aposentados e pensionistas.

De acordo com Narlon Gutierre Nogueira®®, essa métrica € essencial para avaliar
o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Quanto maior a relacdo de ativos por inativos, maior
sera o tempo de geracdo de superdvits financeiros e de acumulacdo de recursos no Ativo
Liquido. Por outro lado, relacbes menores indicam maior risco de o ente previdenciario
consumir rapidamente os recursos acumulados para pagamento de beneficios.

A leve recuperacdo observada no Plano Previdenciario e a estabilizagdo no
Plano Financeiro séo sinais positivos, mas reforcam a necessidade de monitoramento continuo
e de estratégias para garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario.

1.2.2 — Atualizagao da base cadastral

As informag0@es contidas na base cadastral sdo fundamentais para garantir que
a avaliacdo atuarial represente com preciséo a real situacdo do RPPS. Cabe ao gestor adotar
medidas que assegurem a qualidade e a integridade dos dados, pois qualquer inconsisténcia
pode comprometer a eficiéncia e a confiabilidade da gestao previdenciaria.

13 NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: principio constitucional a politica publica de estado.
Brasilia: MPS, 2012. Pag.366.
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O uso de uma base cadastral desatualizada, inconsistente ou incompleta pode
gerar impactos significativos, especialmente na avaliagdo atuarial, distorcendo seus resultados
e prejudicando a tomada de decisGes. Entre as principais consequéncias, destacam-se:

a)

b)

d)

Na avaliacdo atuarial: projecdes incorretas podem resultar em provisdes
matematicas superestimadas ou subestimadas, distorcendo a realidade
financeira do RPPS;

Na compensacao previdenciaria: a falta de controle pode comprometer a
correta compensacao entre o RPPS e 0 RGPS;

Na concessao de beneficios previdenciarios: dados como idade, sexo,
cargo, data de ingresso e tempos averbados impactam diretamente nos
calculos dos beneficios, afetando os direitos dos segurados;

No gerenciamento da folha de pagamento: informacdes sobre cargo e
CPF sao essenciais para a correta aplicacdo de reajustes salariais e
descontos tributéarios;

Na arrecadacdo de contribuicdes previdenciarias: dados como nome,
CPF, matricula e remuneracdo sao indispensaveis para a
individualizacdo das contribuicdes.

Diante da importancia da base cadastral para a gestao eficiente do RPPS, a Lei
n° 10.887/2004 estabelece que a unidade gestora do regime devera realizar, no minimo a cada
cinco anos, o recenseamento previdenciario dos aposentados e pensionistas. Essa medida visa
garantir a atualizacdo e a confiabilidade dos dados cadastrais, permitindo uma avaliacdo
atuarial mais precisa e uma administracao mais eficiente dos recursos previdenciarios.

Lei Federal n° 10.887/2004:

Art. 9° A unidade gestora do regime préprio de previdéncia dos servidores,
prevista no art. 40, 8 20, da Constituicdo Federal:

()

Il — Procedera, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a recenseamento
previdenciario, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do respectivo
regime;

Sobre esse tema, este Tribunal de Contas ja proferiu as seguintes
recomendacdes em andlise de contas de exercicios anteriores:

Parecer Prévio n°®03/2018 — TP, exercicio de 2017 (Processo n° 81710/2018):
()

38) elabore, perante o Conselho de Previdéncia do Estado de Mato Grosso,
Plano de Acao de atualizacéo das informacgdes funcionais de todos os segurados
constantes na base de dados atuarial do Poder Executivo, bem como dos
Poderes e érgdos autdbnomos, a fim de manter a base cadastral do RPPS
atualizada, consistente e fidedigna;
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Parecer Prévio n° 42/2022, exercicio de 2021 (Processo n° 540234/2021):
()

VIII) avalie o cumprimento das determinacdes e recomendagdes sugeridas pelo
TCE/MT e expedidas pela ALMT nas contas anuais de governo dos exercicios
de 2017, 2018 e 2019 e, se for o caso, adote medidas no sentido de garantir o
seu cumprimento integral;

Parecer Prévio n° 01/2023, exercicio de 2022 (Processo n° 478792/2023):
()

IV) com relacédo a auséncia de atualizacdo da base cadastral da MTPREV, ao
Conselho de Previdéncia, a implementacdo de acdes efetivas para manter a
base cadastral dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, do Executivo,
Judiciario, Legislativo, Defensoria Publica, Ministério Publico Estadual e Tribunal
de Contas, atualizada, completa, consistente e fidedigna, em conformidade com
a Portaria MTP n. 1.467/2022 (irregularidade 2 — LB11 —topico 10.2.2 do relatério
preliminar);

Neste contexto, foram solicitadas informag@es atualizadas ao MTPREV sobre a
realizacdo de censos previdenciarios, recadastramentos e prova de vida, a fim de se constatar
o atendimento as recomendac¢des deste Tribunal de Contas. Em resposta, o Sr. Carlos Eduardo
Miranda Silva, Gerente de Cadastro, apresentou as seguintes informacdes:

Cl N° 00640/2025/GCAD/MTPREV:

1. O Governador do Estado de MT por meio do Decreto n° 468 de 27/09/2023,
publicado no DOE em 29/09/2023 disp6s sobre a realizacdo do Censo
Previdenciario dos segurados ativos, aposentados e pensionistas vinculados ao
Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Mato Grosso (RPPS/MT) e
dos militares estaduais ativos, da reserva remunerada, reformados e
pensionistas, vinculados ao Sistema de Protecdo Social dos Militares
(SPSM/MT), conforme Anexo 01.

2. O Conselho de Previdéncia, o 6rgéo de deliberagdo superior da Previdéncia
Estadual, instituiu em 14/12/2023 por intermédio da Resolugdo n° 66/2023,
publicada no DOE em 15/12/2023, a Politica Estadual de Recenseamento
Previdenciério dos segurados ativos, aposentados e pensionistas vinculados ao
Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Mato Grosso (RPPS-MT) e
dos militares estaduais ativos, da reserva remunerada, reformados e
pensionistas, vinculados ao Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM-
MT), conforme Anexo 02.

3. A atualizag&o cadastral obrigatéria, citada no inciso | do Art. 3°, da Resolucédo
66/2023, prevé que serd realizada na forma de Censo Previdenciario e
Recadastramento Obrigatorio.

4. Quanto a periodicidade, a atualizacdo serd realizada anualmente sendo um
ano por Censo Previdenciério e o outro por Recadastramento Obrigatorio, por
meio dos procedimentos que melhor atenderem a esta finalidade, sendo eles:
Auto cadastramento online (modalidade digital), Presencial e o Hibrido
(modalidade digital e presencial), conforme do Art. 5°, da Resolucdo 66/2023.

5. Nesse sentido em 11/12/2023 teve inicio o Censo Previdenciario englobando
os servidores ativos, aposentados e pensionistas por morte do Poder Executivo,
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas
e da Defensoria Publica vinculados ao RPPS-MT, bem como os militares
estaduais ativos, da reserva remunerada, reformados e pensionistas vinculados
ao SPSM-MT, sendo concluido em 15/08/2024 atingindo o percentual de
comparecimento de 96,12%, conforme Anexo 03.

6. Em continuidade & implementacdo da politica de recadastramento
previdenciario esta previsto a realizacdo do Recadastramento Previdenciario,
para tanto em 26/12/2024 o Diretor-Presidente da MTPrev expediu oficios aos
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chefes de poderes e 6rgdos autbnomos comunicando o inicio das atividades do
Recadastramento 2025 e solicitando a indicagdo dos gestores funcionais e néo
funcionais, conforme Anexo 04.

7. Considerando a competéncia da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo - SEPLAG, conforme o inciso XI do artigo 24 da Lei Complementar n°
612/2019 em auxiliar o MTPrev no desenvolvimento, manutencdo e
disponibilizacdo do sistema informatizado de atualizacdo cadastral, via internet,
em endereco eletrdnico oficial, interoperabilidade com os Sistema de Gestéo
Previdenciaria, os Sistemas de Gestdo de Pessoas e de Folha de Pagamento de
todos os Poderes e Orgéos Auténomos, conforme do Art. 16, da Resolugéo
66/2023, em 10/01/2025 foi elaborado e enviado o DOD - Documento de
Oficializacdo da Demanda do Projeto Recadastramento Previdenciario 2025,
conforme Anexo 05.

Conforme informado e demonstrado por meio de documentos probatérios, o
Censo Previdenciario englobando os servidores ativos, aposentados e pensionistas por morte
do Poder Executivo, dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de
Contas e da Defensoria Publica vinculados ao RPPS, bem como os militares estaduais ativos,
da reserva remunerada, reformados e pensionistas vinculados ao Sistema de Prote¢éo Social
dos Militares (SPSM-MT), teve inicio em 11/12/2023 e foi concluido em 15/08/2024, atingindo
o percentual de comparecimento de 96,12.

1.3 - AVALIAGAO ATUARIAL

A avaliacao atuarial € um estudo técnico realizado pelo atuario, que considera
as caracteristicas biométricas, demogréficas e econdbmicas da populacdo analisada. Seu
principal objetivo é determinar, de maneira suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para
assegurar o pagamento dos beneficios previstos no plano, garantindo o equilibrio financeiro e
atuarial dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social (RPPS).

A exigéncia dessa avaliacdo esta prevista na Lei Federal n° 9.717/1998, que
estabelece sua elaboracéo inicial e a reavaliacdo anual. Esse processo é essencial para estimar
0S recursos necessarios ao custeio do plano e, sobretudo, para garantir o pagamento dos
beneficios aos segurados, conforme disposto na referida norma:

Lei Federal n©®9.717, de 27 de novembro de 1998:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuéria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro
e atuarial, observados os seguintes critérios:

| — realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
parametros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios; (Reda¢do dada pela Medida Proviséria n. 2.187-13, de 2001).

14 Documentos Censo Previdenciario (Doc. Digital n® 597378/2025, fls 52 a 54):
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A Avaliacdo Atuarial de 2025, com data-base em 30/09/2024 e data focal em
31/12/2024, foi elaborada em conformidade com a Lei Estadual n°® 11.643/2021, atualizada pela
Lei Estadual n® 810/2024. Essas normativas regulam a segregacao de massas, estabelecendo
a divisao entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, nos seguintes termos:

Lei Estadual n°® 11.643/2021:
()

Art. 3° O Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos efetivos
do Estado de Mato Grosso — RPPS/MT sera financiado mediante a segregagdo
em um Plano Financeiro e um Plano Previdenciario.

Além disso, é importante destacar que, apos a conclusao da avaliacao atuarial,
os dados sédo enviados a Secretaria de Previdéncia Social por meio do CADPREV - Sistema
de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social. Esse processo inclui o
preenchimento do Demonstrativo da Avaliacao Atuarial (DRAA), cujo prazo de envio é definido
anualmente pela SPREV/SRPPS, conforme estabelecido na Portaria MPS n° 204/2008:

Portaria MPS n° 204/2008:
Art. 5°
()

XVI — encaminhamento a SPS, dos seguintes documentos:

()

b) Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial — DRAA;

()

6° Os documentos previstos no inciso XVI do caput, alineas “b” a “g” seréo
encaminhados por via eletrdnica, no endereco eletrdnico do MPS na rede
mundial de computadores — Internet, conforme estipulado pela SPS, nos
seguintes prazos:

| — o DRAA, previsto na alinea “b”, até o dia 31 de margo de cada exercicio, a
partir de 2009;

A avaliacao atuarial do Plano Previdenciario e do Plano Financeiro referentes de
2025 (com data-base em 30/09/2024 e data focal em 31/12/2024), abrangendo a base cadastral
do Poder Executivo, Defensoria Publica, Ministério Publico, Assembleia Legislativa, Tribunal de
Justica e Tribunal de Contas, foram realizados e constam em anexo deste relatério.*®

A avaliacéo atuarial do Plano dos Militares foi realizada separadamente, também
constam nos anexos deste relatério.'®

Consta no calendario divulgado pelo Ministério da Previdéncia Social que o prazo
estabelecido para o encaminhamento do DRAA de 2025 foi até 31/03/2025%.

15 Avaliagéo Atuarial de 2025 - Plano Financeiro e Plano Previdenciario (Doc. Digital n® 597378/2025, fls 55 a 255):
16 Avaliagéo Atuarial de 2025 — Plano dos Militares (Doc. Digital n® 597378/2025, fls 256 a 334):
17 hitps://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/documentos/Calendario2025. pdf
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Em consulta ao Portal CADPREV, realizada no dia 15/04/2025, foi constatado que
o DRAA foi enviado em 25/03/2025, conforme demonstrado a seguir:

Portal CADPREYV - Consulta ao DRAA 2025

CADPREV = Ministério da Previdéncia Social =]
Consultar Informagdes Publicas do Demonstrativo de Resultados da Avaliagio Atuarial - DRAA
Os campos precedidos com astensco(”) s3o de preenchimento obrigatério
MENU PRINCIPAL ¥ A pesquisa ndo retornou resultados de rascunhos de DRAA abertos.
Consultas Publicas Dados da Consulta
* Ente: Estado do Mato Grossa )
* Exercicio: 2025
Data de Envio do DRAA: [®a E
14 I:I Ndo sou um robd
S APTCH
Consultar Demonstrativos
apés 2014 [Cancelar]
serar Relalorio gos X Exercicio  Visualizar DRAA (PDF) Situagio do DRAA Data de Envio do DRAA

2025 =l Documentos digitalizados enviados 25/03/2025

Fonte: Portal CADPREV, acesso em 15/04/2025.

1.3.1 — Resultado Atuarial

O equilibrio atuarial consiste na garantia de equivaléncia, em valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e as obriga¢bes projetadas, calculadas atuarialmente, até
a extincdo da massa de segurados, de acordo com a Portaria n® 464/2018. Em outras palavras,
trata-se da igualdade entre os ativos garantidores do plano de beneficios, acrescidos das
contribuic@es futuras e dos direitos, e 0s compromissos atuais e futuros do regime.

Os Ativos Garantidores correspondem aos recursos originados das
contribuic@es, disponibilidades financeiras, bens, direitos, ativos financeiros e demais ativos de
gualquer natureza vinculados ao regime, conforme descrito a seguir:

Portaria n°® 464/2018:

Anexo — Dos Conceitos

()

6. Ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios: somatério dos
recursos provenientes das contribui¢cdes, das disponibilidades decorrentes das
receitas correntes e de capital e demais ingressos financeiros auferidos pelo
RPPS, e dos bens, direitos, ativos financeiros e ativos de qualquer natureza
vinculados, por lei, ao regime, destacados como investimentos e avaliados pelo
seu valor justo, conforme normas contébeis aplicaveis ao setor publico, excluidos
0s recursos relativos ao financiamento do custo administrativo do regime e
aqueles vinculados aos fundos para oscilagdo de riscos e os valores das
provisbes para pagamento dos beneficios avaliados em regime de reparticdo
simples e de reparticao de capitais de cobertura.
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O resultado atuarial € determinado pela diferenca entre o passivo atuarial e os
ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios. Nesse calculo, pode-se obter os
seguintes resultados:

e Receitas estimadas = Obrigac¢6es (equilibrio atuarial)
e Receitas estimadas > Obrigacfes (superavit atuarial)
e Receitas estimadas < Obrigac¢6es (déficit atuarial)

O déficit atuarial ocorre quando a soma das receitas atuais e futuras ndo é
suficiente para cobrir os compromissos com os beneficios previdenciarios ao longo do tempo,
exigindo a implementacéo de um plano de amortizacéo para seu equacionamento.

A composicao do resultado atuarial do Governo do Estado de Mato Grosso sera
apresentada na sequéncia por Plano Previdenciario, Plano Financeiro e Sistema de Protecdo
dos Militares, considerando a data base 30/09/2024 e data focal 31/12/2024 (Avaliagdo Atuarial
de 2025), conforme apresentado no quadro a seguir:

Evolucdo do Déficit Atuarial do Estado de Mato Grosso - 2023 a 2024

Resultado Atuarial Deficitario

Resultado Atuarial Deficitario

Descricédo Data Base 30/09/2023 Data Base 30/09/2024 Variagcédo %
Data Focal 31/12/2023 Data Focal 31/12/2024
Plano Previdenciario R$ 1.573.220.105,27 R$ 1.709.857.030,82 8,69%
Plano Financeiro R$ 29.587.414.334,53 R$ 35.869.464.922,00 21,23%
Sistema de Protec&o aos Militares R$ 18.628.724.569,69 R$ 24.528.004.026,43 31,67%
Total do Déficit Atuarial R$ 49.789.359.009,49 R$ 62.107.325.979,25 24,74%

Fonte: AvaliagBes Atuariais (Plano Previdenciario / Plano Financeiro / Plano dos Militares) de 2024 e 2025.

A andlise da evolucdo do déficit atuarial do Governo do Estado de Mato Grosso
revela um aumento significativo no passivo previdenciario dos diferentes planos analisados.

O Plano Previdenciario apresentou um crescimento de 8,69% no déficit atuarial,
passando de R$ 1,57 bilhdo para R$ 1,71 bilhdo. Esse aumento indica um maior
comprometimento financeiro do regime, o que pode exigir medidas corretivas para garantir a
sustentabilidade no longo prazo.

No Plano Financeiro, o déficit atuarial teve um crescimento expressivo de
21,23%, saltando de R$ 29,58 bilhdes para R$ 35,87 bilhdes. Esse aumento substancial pode
estar relacionado ao envelhecimento da populacdo segurada, ao aumento das despesas com
beneficios e a possivel insuficiéncia das contribuicdes para cobrir os compromissos futuros.

O Sistema de Protecéo aos Militares apresentou a maior variagdo percentual,
com um crescimento de 31,67% no déficit, passando de R$ 18,63 bilhdes para R$ 24,53
bilhdes. Esse aumento evidencia um agravamento do desequilibrio financeiro do sistema, o que
pode demandar ajustes nas aliquotas de contribuigcdo ou a necessidade de aportes adicionais
para garantir o pagamento dos beneficios.
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No total, o déficit atuarial do Estado de Mato Grosso teve um aumento de
24,74%, atingindo R$ 62,1 bilhdes. Esse crescimento refor¢a a importancia de estratégias para
mitigacdo do passivo atuarial, seja por meio de reformas previdenciarias, revisao de aliquotas
de contribuicdo ou aumento da arrecadacéo, visando garantir a solvéncia do regime no longo
prazo.

A seguir € apresentada a evolucdo do déficit atuarial do Plano Previdenciario,
Plano Financeiro e do Sistema de Protecdo dos Militares nos ultimos trés exercicios:

Evolucéo do Déficit Atuarial do Estado - 2021 a 2024

R$ 35.869.464.922
R$ 30.539.266.633
R$ 29.587.414.335
R$ 26.943.865.042
R$ 24.528.004.026
R$ 18.628.724.570
R$ 16.720.052.684
R$ 10.798.481.219
R$ 1.992.348.681 R$ 2.275.962.545 R$ 1.573.220.105 R$ 1.709.857.031
o — <
Data Base 30/09/2021 Data Base 30/09/2022 Data Base 30/09/2023 Data Base 30/09/2024
==0==Plano Previdenciario Plano Financeiro Sistema de Protecao aos Militares

Fonte: Avaliagcdes Atuariais (Plano Previdenciario / Plano Financeiro / Plano dos Militares) de 2022, 2023, 2024 e 2025.

1.3.1.1 — Resultado Atuarial do Plano Previdenciario

O gquadro a seguir evidencia os ativos garantidores, as provisdes matematicas e
o déficit atuarial do Plano Previdenciario, apurados nas trés Ultimas avaliacdes atuariais:
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Plano Previdenciario — Composicdo do Resultado Atuarial

PODER/ORGAO

Avaliagdo Atuarial de
2023

Déficit atuarial
Data-base: 30/09/22

Avaliacao Atuarial de
2024

Déficit atuarial
Data-base: 30/09/23

Avaliacdo Atuarial de
2025

Déficit atuarial
Data-base: 30/09/24

Ativos Garantidores

R$ 267.850.831,01

R$ 902.253.300,97

R$ 1.527.819.479,44

Executivo R$ 252.941.384,39 R$ 847.837.295,94 R$ 1.467.799.806,00
Assembleia Legislativa — AL MT R$ 0,00 R$ 12.329.383,35 R$ 25.927.678,51
Tribunal de Justica -TJ MT R$ 10.617,73 R$ 4.647.741,00 R$ 3.550.193,70
Ministério Publico — MPE MT R$ 3.765.027,71 R$ 14.201.526,63 R$ 19.462.889,44
Tribunal de Contas — TCE MT R$ 0,00 R$5.011.592,39 R$ 10.232.096,40

Defensoria Publica MT

R$ 11.133.801,18

R$ 18.225.761,66

R$ 846.815,39

Passivo Atuarial

-R$ 2.543.813.375,61

-R$ 2.475.473.406,22

-R$ 3.237.676.510,28

Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos

-R$ 6.042.256.801,30

-R$ 6.078.233.558,47

-R$ 6.785.206.348,69

Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder

R$ 3.075.576.770,85

R$ 3.212.105.455,36

R$ 3.177.400.221,89

Ajustes — Compensagéo Previdenciaria

R$ 422.866.654,84

R$ 390.654.696,89

R$ 370.129.616,52

RESULTADO ATUARIAL

-R$ 2.275.962.544,60

-R$ 1.573.220.105,25

-R$ 1.709.857.030,84

Fonte: Avaliacdes Atuariais de 2023, 2024 e 2025.

A andlise da evolugdo do déficit atuarial entre as Avaliagbes Atuariais de 2024
e 2025 revela um aumento de 8,69%, passando de R$ 1,57 bilhao para R$ 1,71 bilhdo. Esse

z

crescimento é reflexo de diversos fatores observados no quadro acima, que impactaram
negativamente o equilibrio financeiro do regime previdenciario, conforme detalhado a seguir:

1. Crescimento do Passivo Atuarial:

0 passivo atuarial aumentou

2.

4.

significativamente, passando de R$ 2,47 bilhdes para R$ 3,23 bilhdes.
Esse crescimento representa um maior comprometimento com
beneficios futuros, tornando necessaria uma maior captacao de recursos
para garantir a solvéncia do regime;

Aumento da Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos: a
provisdo para beneficios ja concedidos cresceu 11,64%, de R$ 6,07
bilhdes para R$ 6,78 bilh6es. Esse aumento indica que o volume de
pagamentos de aposentadorias e pensdes continua em crescimento,
pressionando o caixa previdenciario;

Reducdo da Compensacdo Previdenciéria: o valor recebido via
compensacao previdenciaria caiu de R$ 390,65 milhées para R$ 370,12
milhdes, representando uma redugdo na entrada de recursos que
poderiam ajudar a reduzir o déficit;

Aumento dos Ativos Garantidores: apesar do aumento dos Ativos
Garantidores de R$ 902,25 milhdes para R$ 1,52 bilhdo, esse
crescimento ndo foi suficiente para compensar a elevagdo do passivo
atuarial e da provisédo de beneficios concedidos.
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Conclui-se que 0 aumento do déficit atuarial foi impulsionado principalmente pelo
crescimento do passivo atuarial e da provisao para beneficios ja concedidos, aliado a reducédo

da compensacdo previdenciaria. Embora tenha havido um aumento expressivo dos ativos

garantidores, esse crescimento foi insuficiente para equilibrar as obrigacdes previdenciarias,

resultando em um maior déficit atuarial. Para mitigar esse problema, seria necessario um maior

esforco na arrecadacdo, revisdo de aliguotas ou outras medidas de ajuste para garantir o

equilibrio financeiro do regime previdenciario no longo prazo.

1.3.1.2 — Resultado Atuarial do Plano Financeiro (segregacao de massas)

O Plano Financeiro do MTPREV, estruturado sob o regime de reparticdo simples,
fechado e em processo de extingdo, foi instituido pela Lei Estadual n® 11.643/2021, que
determinou a segregacao de massas. Conforme a Avaliacdo Atuarial de 2025, com data-base
em 30/09/2024 e data focal em 31/12/2024, o resultado atuarial do plano apresenta um déficit

de R$ 35,8 hilhoes.

Plano Financeiro — Composicdo do Resultado Atuarial

PODER/ORGAO

Avaliagdo Atuarial 2023
Déficit atuarial
Data-base: 30/09/22

Avaliagdo Atuarial 2024
Déficit atuarial
Data-base: 30/09/23

Avaliacao Atuarial 2025
Déficit atuarial
Data-base: 30/09/24

Ativos Garantidores

R$ 300.857.906,76

R$ 540.351.871,29

R$ 465.211.150,66

Executivo

R$91.718.163,93

R$ 136.421.019,62

R$ 86.057.197,28

Assembleia Legislativa — AL MT

R$ 0,00

R$ 18.013.603,50

R$ 32.258.477,38

Tribunal de Justica -TJ MT

R$ 40.855.798,05

R$ 74.857.567,12

R$ 156.223.684,61

Ministério Publico - MPE MT

R$ 82.360.447,53

R$ 146.944.224,41

R$ 177.897.354,59

Tribunal de Contas — TCE MT

R$ 0,00

R$ 5.026.534,87

R$ 11.620.241,64

Defensoria Publica MT

R$ 85.923.497,25

R$ 159.088.921,77

R$ 1.154.195,16

Passivo Atuarial

-R$ 30.840.124.539,99

-R$ 30.127.766.205,83

-R$ 36.334.676.072,67

Provisdo Matematica de Beneficios
Concedidos

-R$ 27.607.768.847,23

-R$ 26.969.206.637,56

-R$ 29.477.085.386,00

Provisdo Matematica de Beneficios a
Conceder

-R$5.572.901.530,33

-R$5.213.051.020,54

-R$ 8.840.411.860,18

Ajustes — Compensacéo Previdenciaria

R$ 2.340.545.837,57

R$ 2.054.491.452,27

R$ 1.982.821.173,51

RESULTADO ATUARIAL

-R$ 30.539.266.633,23

-R$ 29.587.414.334,54

-R$ 35.869.464.922,01

Fonte: AvaliagBes Atuariais de 2023, 2024 e 2025.

A andlise da evolugdo do déficit atuarial do Plano Financeiro do MTPREV nos
Gltimos dois anos demonstra um aumento significativo no passivo atuarial, impactando
diretamente o resultado atuarial. Entre 2023 e 2024, o déficit atuarial passou de R$ 30,5 bilhdes
para R$ 29,5 bilhdes, apresentando uma leve reducdo. No entanto, em 2025, houve um
crescimento expressivo, atingindo R$ 35,8 bilhdes, um aumento de aproximadamente 21,2%

em relacdo ao ano anterior.
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Esse aumento no déficit atuarial pode ser explicado por dois fatores principais:

1. Elevacdo do Passivo Atuarial: a) o passivo atuarial aumentou de R$
30,1 bilhdes (2023) para R$ 36,3 bilhdes (2024), um crescimento de
20,6%; b) A Provisdo Matemética de Beneficios Concedidos, que
representa 0s compromissos ja assumidos com aposentadorias e
pensdes, subiu de R$ 26,9 bilhdes para R$ 29,4 bilhdes, indicando um
aumento nas despesas projetadas; c¢) A Provisao Matemética de
Beneficios a Conceder, referente aos futuros compromissos
previdenciarios, saltou de R$ 5,2 bilhdes para R$ 8,8 bilhdes,
representando um aumento significativo de 69,6%;

2. Reducdo dos Ativos Garantidores: Enquanto em 2023 os Ativos
Garantidores somavam R$ 540 milhdes, em 2024 houve uma reducédo
para R$ 465 milhdes, uma queda de 13,9%. Essa diminuicdo impacta
diretamente a capacidade do fundo de cobrir suas obrigacbes
previdenciarias.

Além disso, a Compensacao Previdenciéria, que poderia aliviar o déficit, sofreu
uma leve reducéo, passando de R$ 2 bilhdes em 2023 para R$ 1,9 bilh6es em 2024, o que
pode ter contribuido para o agravamento do déficit.

Em resumo, o aumento do déficit atuarial entre 2023 e 2024 ocorreu devido a
elevacao expressiva do passivo atuarial e a reducao dos ativos garantidores, indicando um
aumento nos compromissos previdenciarios sem a devida compensacao por receitas ou ativos.

1.3.1.3 — Resultado Atuarial — Sistema de Protecao dos Militares

De acordo com a Avaliacdo Atuarial de 2025, com data-base em 30/09/2024 e
data focal em 31/12/2024, o aumento do déficit atuarial dos militares € demonstrado pelos
seguintes desdobramentos:

Reservas Matematicas do Sistema de Protec&o dos Militares

RESERVAS MATEMATICAS
(RMBAC + RMBC)

Avaliagdo Atuarial 2023

Déficit atuarial
Data-base: 30/09/22

Avaliagdo Atuarial 2024

Déficit atuarial
Data-base: 30/09/23

Avaliacdo Atuarial 2025

Déficit atuarial
Data-base: 30/09/24

(-) Reserva Matematica de
Beneficios Concedidos (RMBC)

-R$ 10.974.997.413,38

-R$ 12.245.922.870,31

-R$ 14.113.051.199,95

(-) Reserva Matematica de
Beneficios a Conceder (RMBaC)

-R$ 5.745.055.270,72

-R$ 6.382.801.699,38

-R$ 10.445.849.900,27

(=) Reserva Matematica
(RMBaC + RMBC)

-R$ 16.720.052.684,10

-R$ 18.628.724.569,69

-R$ 24.558.901.100,22

(+) Ativo Liquido do Plano

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 30.897.073,79

(=) RESERVA A AMORTIZAR

-R$ 16.720.052.684,10

-R$ 18.628.724.569,69

-R$ 24.528.004.026,43

Fonte: Avaliagdes Atuariais de 2023, 2024 e 2025.
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Analisando o resultado das ultimas trés avaliagbes atuariais, conforme quadro
anterior, observa-se uma variacdo no Resultado Técnico Atuarial entre exercicios, que saiu de
R$ -16,7 bilhdes em 2022, para R$ -18,6 bilhdes em 2023 e sendo avaliado em R$ -24,5 bilhdes
em 2024.

De acordo com atuario responsavel pela avaliagédo, Sr. Leonardo Ferreira Stelmo
(MIBA 3646), no periodo compreendido entre as Avaliagdo Atuariais, 0 aumento do déficit
técnico foi impulsionado pelo crescimento salarial e pela natureza do plano, que ndo prevé o
atingimento de uma meta atuarial capaz de compensar a reserva matematica com o ativo
garantidor. Dessa forma, a auséncia de rentabilidade minima impacta diretamente o equilibrio
atuarial do plano.

1.3.2 - indice de Cobertura das Reservas Matematicas

Para equilibrar o déficit atuarial, é essencial adotar uma politica previdenciaria
eficaz, garantindo a capitalizagao do regime por meio da melhoria do indice de cobertura. Esse
indice resulta da relacdo entre os ativos previdenciarios e as provisdes matematicas
previdenciarias.

De forma simplificada, o calculo do indice de cobertura sugere que a politica
previdenciaria deve focar em dois aspectos principais: aumentar os ativos previdenciarios e/ou
reduzir as provisdes matematicas previdenciarias.

A variacdo desse indicador de capitalizacdo esta diretamente ligada a fatores
gue afetam o equilibrio atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Variacdes no
indicador de capitalizacdo encontram-se diretamente relacionadas com circunstancias que
afetam o equilibrio atuarial do RPPS.

Para compreender melhor os diversos fatores que influenciam a politica
previdenciaria e seu impacto no resultado atuarial do RPPS, destaca-se um trecho do artigo “O
Efeito Negativo dos Planos de Equacionamento do Déficit Atuarial Inferiores ao Montante de
Juros Anuais”, de autoria da auditora publica externa do TCE-RS, Aline Michele Buss Pereira,
bacharel em Ciéncias Atuariais. O artigo foi publicado no livro “Previdéncia e Reforma em
Debate — Estudos Multidisciplinares sob a Perspectiva do Regime Proprio”.

4, Andlise do Crescimento dos Déficits Atuariais dos DRAAs de 2015 a 2018

Considerando que os planos de amortizacdo sdo instituidos pelos entes
federativos visando ao equacionamento dos déficits atuariais, por que os déficits
atuariais ndo diminuem se o RPPS possui plano de amortizagéo vigente?

Existem diversos motivos que fazem o déficit atuarial aumentar ao longo dos
anos, entre eles, pode-se exemplificar:

- instituicdo de aliquota de contribuigdo inferior ao indicado no calculo atuarial;

- meta atuarial incompativel com a expectativa de rentabilidade dos
investimentos de médio e longo prazo;
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- estimativa de compensagao previdenciaria com o INSS, calculada na avaliacéo
atuarial, acima dos valores recebidos pelo RPPS;

- crescimento salarial real dos servidores do ente federativo acima da premissa
considerada na avaliag&o atuarial;

- crescimento da folha de beneficios previdenciarios acima do estimado na
avaliacdo atuarial, oriundos de incorporagdes para fins de aposentadoria e da
criagdo ou majoracdo de gratificacdes sem proporcionalidade com o tempo de
contribuicdo para fins de célculo dos proventos;

- aumento da expectativa de vida do grupo de beneficiarios acima do estimado
pela tdbua de mortalidade;

- cadastro previdenciario inconsistente, incompleto ou desatualizado;
- alteracdo de metodologia do calculo atuarial; e

- plano de equacionamento do déficit atuarial, por aliquotas de contribuicdes
suplementares ou aportes periédicos, com pagamentos inferiores ao montante
de juros.

Nas contas anuais de governo dos exercicios de 2019 e 2020, o Parecer Prévio
n° 55/2021 -TP*® e o Parecer Prévio n° 36/2022'° exararam as seguintes recomendacdes ao
atual Chefe do Poder Executivo:

Parecer Prévio n° 55/2021 - TP, exercicio de 2019:
()

20) continue a realizar medidas eficazes a fim de demonstrar resultados
gradativos de melhoria na cobertura das reservas matematicas, de modo a
atingir o equilibrio atuarial.

Parecer Prévio n° 36/2022, exercicio de 2020:

()

2.1.2.3) continue a realizar medidas eficazes a fim de demonstrar resultados de
melhoria na cobertura das reservas matematicas, de modo a atingir o equilibrio
atuarial;

A conducéo da politica previdenciaria, por meio de um adequado planejamento,
requer o acompanhamento de diversos aspectos que devem ser ponderados com o objetivo de
se alcancar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS: estrutura fisica, material e de pessoal do
Regime Proprio; politica de pessoal do ente federativo;, adequagdo das aliquotas
previdenciarias ou dos aportes; regularidade de repasses financeiros; escolha de premissas e
hipoteses atuariais; efetividade do plano de amortizacdo; entre outros.

O indice de cobertura das reservas matematicas, por sua vez, € mensurado com
a informacdo do valor dos ativos garantidores e dividido pelo valor atual dos beneficios
concedidos e a conceder, liquido das contribuicdes futuras desses beneficios e das
compensaces previdenciarias a receber. Quanto mais o indice se aproximar de 1,00, melhor
se apresentard a capacidade de o RPPS em capitalizar recursos suficientes para garantir a
totalidade de seus compromissos futuros (cobertura dos beneficios concedidos e a conceder).

18 processo n° 243370/2019.
19 processo n° 221538/2020.
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Diante das caracteristicas inerentes ao Plano Financeiro oriundo da segregagéo
de massas, para o qual ndo ha a capitalizacdo de recursos, o calculo do indice de cobertura
das reservas matematicas sera apresentado tdo somente para o Plano Previdenciério.

indice de Cobertura das Reservas Matematicas do Plano Previdenciario

Descricéao

Avaliacéo Atuarial 2023
Data-base: 30/09/22

Avaliacao Atuarial 2024
Data-base: 30/09/23

Avaliacao Atuarial 2025
Data-base: 30/09/24

Ativos Garantidores

R$ 267.850.831,01

R$ 902.253.300,97

R$ 1.527.819.479,44

Reservas Matematicas

R$ 2.543.813.375,59

R$ 2.475.473.406,22

R$ 3.237.676.510,26

indice de Cobertura

0,1053

0,3645

0,4719

Fonte: Avaliagdes Atuariais de 2023, 2024 e 2025.

A evolucdo do indice de Cobertura ao longo dos ultimos trés anos demonstra
uma melhora significativa na relacdo entre os ativos garantidores e as reservas matematicas
do regime previdenciario. Em 2022, o indice era de 0,1053, refletindo um baixo nivel de
cobertura dos compromissos previdenciarios. No ano seguinte, houve um crescimento
expressivo para 0,3645, impulsionado pelo aumento substancial dos ativos garantidores. Ja em
2024, o indice alcangou 0,4719, mantendo a tendéncia de alta e indicando um fortalecimento
continuo da base financeira do regime.

Essa evolucdo sugere a adocdo de estratégias voltadas para o fortalecimento
dos ativos do plano, contribuindo para a melhoria da sustentabilidade financeira do sistema
previdenciario. No entanto, apesar do avanco, o indice ainda se mantém abaixo de 1,
demonstrando que os ativos garantidores continuam insuficientes para cobrir integralmente as
obrigac@es previdenciarias.

1.4 - PLANO DE CUSTEIO - CUSTO NORMAL E SUPLEMENTAR

O plano de custeio dos Regimes Proprios de Previdéncia Social envolve a
definicdo do custo normal e custo suplementar do Plano de Previdéncia.

Anualmente, por meio da reavaliagdo atuarial, é realizada a verificacdo dos
recursos necessarios para o custeio do Plano de Previdéncia, sendo entdo proposto, pelo
atuario, o reajuste do custo normal e/ou suplementar, quando detectada essa necessidade.

1.4.1 - Custo Normal

De acordo com a Lei Federal n® 9.717/1998 e a Portaria MTP n° 1.467/2022, o
custo normal refere-se ao montante necessario para cobrir as despesas do plano de beneficios
do RPPS, sendo calculado com base em estudos atuariais. Esse custo é financiado por meio
de contribuigbes mensais, tanto do ente quanto dos servidores publicos vinculados ao regime
previdenciario, aplicando-se um percentual sobre a remuneracao total dos segurados.

27



&' SECRETARIA DE CONTROLE EXTERMNO
m Tribunal de Contas [T ENRPRy—pp—

Mato Grosso e-mail: sextasecexi@ioe. milgov br

O artigo 2° da Lei Federal n® 9.717/1998 estabelece que a contribuicdo do ente
ndo pode ser inferior a contribuicdo do servidor ativo, nem ultrapassar o dobro desse valor.
Esse limite tem como objetivo garantir o equilibrio financeiro do regime previdenciéario, evitando
sobrecarga excessiva para qualguer uma das partes e assegurando a sustentabilidade do
sistema no longo prazo.

Parecer Prévio n° 55/2021 - TP, exercicio de 2019:
()

20) continue a realizar medidas eficazes a fim de demonstrar resultados
gradativos de melhoria na cobertura das reservas matemaéticas, de modo a
atingir o equilibrio atuarial.

O cenario ideal é aquele em que a arrecadacao das contribui¢cdes dos servidores
e da parte patronal seja suficiente para cobrir integralmente o custo normal relacionado ao
pagamento dos beneficios ja concedidos a aposentados e pensionistas. Esse equilibrio
financeiro é essencial para a sustentabilidade do regime previdenciario, garantindo que os
recursos arrecadados sejam suficientes para honrar os compromissos previdenciarios sem a
necessidade de aportes adicionais ou medidas extraordinarias.

1.4.1.1 — Custo Normal — Plano Previdenciario

Conforme consta na Avaliacdo Atuarial de 2025, data-base em 30/09/2024 e data
focal em 31/12/2024, as aliquotas de custeio normal vigentes estdo nos seguintes patamares:

Plano Previdenciéario — Custos e Aliquotas de Custeio Normal vigentes em Lei

. Valor Anual da Base de Aliguota Definida na | Valor da Contribuicéo
Descricao z S .
Caélculo Avaliacao Atuarial Esperada

Ente Federativo R$ 2.052.425.294,93 27,29% R$ 560.106.862,99
Taxa de Administragdo R$ 1.524.989.968,85 0,71% R$ 10.827.428,78
Aporte Anual para Custeio das Despesas

Administrativas

Segurados Ativos R$ 1.524.989.968,85 14,00% R$ 213.498.595,64
Aposentados R$ 429.627.761,81 14,00% R$ 60.147.886,65
Pensionistas R$ 97.807.564,27 14,00% R$ 13.693.059,00
CONTRIBUICAO TOTAL R$ 858.273.833,06

Fonte: Avaliagdo Atuarial do Plano Previdenciario de 2025, data base em 30/09/2024 (fl.31).

Portanto, o custeio normal do Plano Previdenciario é formado por uma aliquota
de 14% de contribuicdo dos servidores e 28% (27,29% + 0,71%) de contribuicdo patronal do
Poder Executivo e Poderes/Orgédos Autdnomos.

Importante mencionar que saldo da Contribuigcdo Total apresentado na Avaliagéo
Atuarial do Plano Previdenciario de 2025% foi de R$ 714.336.732,57, enquanto a soma correta
dos componentes resulta em R$ 858.273.833,06, conforme apresentado no quadro anterior.

20 Avaliagéo Atuarial do Plano Previdenciario de 2025, data base em 30/09/2024 (fl.31).
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Essa discrepancia trata-se de erro material na soma dos componentes apresentados no quadro
da referida avaliag&o atuarial.

Diante disso, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator que expecga a seguinte
determinacgao ao Chefe do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso:

Determine ao MTPREV que promova a devida correcdo do erro material identificado na
Avaliacado Atuarial de 2025 do Plano Previdenciario, ajustando o valor do saldo da Contribuicdo
Total (Quadro 13: Custos e Aliquotas de Custeio Normal a Constarem em Lei — fl.31) para
refletir corretamente a soma dos componentes que o compdem, garantindo a integridade e a
fidedignidade das informacdes atuariais utilizadas para a andlise da situacdo financeira e
atuarial do regime, em conformidade com os principios da transparéncia e da exatidao técnica
exigidos pelas normas vigentes.

1.4.1.2 — Custo Normal — Plano Financeiro

O Plano Financeiro adota os seguintes percentuais de contribuicdo: os
servidores contribuem com uma aliquota de 14%, enquanto a contribuicao patronal é de 28%
(27,29% + 0,71%), tanto para o Poder Executivo quanto para os Poderes e Orgdos Autdbnomos.

Plano Financeiro — Custos e Aliguotas de Custeio Normal vigentes em Lei

Descrigéo Valor Ar(]:l:fxéllcl:gl?) Base de AI;qau:flaalliD:;ggda Valor céiggrgtéfuigéo
Atuarial

Ente Federativo R$ 7.119.724.165,43 27,29% R$ 1.942.972.724,75
Taxa de Administragédo R$ 4.722.885.873,66 0,71% R$ 33.532.489,70
Aporte Anual para Custeio das Despesas
Administrativas
Segurados Ativos R$ 4.722.885.873,66 14,00% R$ 661.204.022,31
Aposentados R$ 2.126.403.683,95 14,00% R$ 297.696.515,75
Pensionistas R$ 270.434.607,82 14,00% R$ 37.860.845,09
CONTRIBUIGAO TOTAL R$ 2.973.266.597,60

Fonte: Avaliag&@o Atuarial do Plano Financeiro de 2025, data base em 30/09/2024 (fl.29).

1.4.1.3 — Custo Normal — Militar

De acordo com a Avaliacdo Atuarial do Plano Militar de 2025, considerando a
data base de 30/09/2024 e a data focal de 31/12/2024, as contribuigcBes normais atualmente
destinadas ao MTPREYV totalizam 11,21%, composto por 0,71% para o Ente e 10,50% para 0s
servidores.
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Aliquotas de Contribui¢cdo do Custo Normal — Militar

Descrigao Valor Arg{al daBase de All’qupta~Definida_1 na | Valor da Contribuicao
alculo Avaliacao Atuarial Esperada

Ente Federativo R$ 1.273.343.845,65 0,00% R$ 0,00
Taxa de Administragdo R$ 1.273.343.845,65 0,71% R$9.040.741,30
Aporte Anual para Custeio das Despesas
Administrativas
Segurados Ativos R$ 1.273.343.845,65 10,50% R$ 133.701.103,79
Aposentados R$ 721.746.540,06 10,50% R$ 75.783.386,71
Pensionistas R$ 204.684.856,35 10,50% R$ 21.491.909,92
CONTRIBUICAO TOTAL R$ 240.017.141,72

Fonte: Avaliagdo Atuarial do Plano Militar de 2025, data base em 30/09/2024 (fl.26).

1.4.2 — Custo Suplementar

O custo suplementar correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente
calculadas, destinado a cobertura do tempo de servico passado, ao equacionamento de déficit
gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribuicdo, inadequacao das bases
técnicas ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos garantidores necessarios
a cobertura das provisdes matematicas previdenciarias.

A Lei Federal n® 9.717/1998 determina que a organizac¢ao e revisdo do plano de
custeio devem ocorrer por meio de avaliacGes atuariais periddicas. Caso essas avaliacdes
apontem déficit, a Portaria MTP n° 1.467/2022 prevé a adocdo de medidas de equacionamento,
como contribui¢cdes suplementares, segregacao de massa ou aportes de bens e ativos.

No caso do Estado de Mato Grosso, a Lei Estadual n°® 11.643/2021 estabeleceu
a segregacao de massas, onde o Governo Estadual cobre eventuais insuficiéncias financeiras
do Plano Financeiro, sem previsao de aportes suplementares.

Coberturas e Aportes dos Planos Financeiro e Previdenciario

Plano Financeiro Plano Previdenciario

Art.79(...) Art.8°(...)

8§ 1° Sao receitas do Plano Financeiro, a titulo de aportes | Ill - os aportes suplementares realizados pelo Tesouro Estadual

extraordinarios do Estado, os montantes correspondentes a | do Estado de Mato Grosso destinados a cobertura do déficit

insuficiéncia das receitas previstas no caput para pagamento | atuarial do Plano Previdenciario, a ser realizado dentro do

das despesas do referido Plano. respectivo exercicio financeiro previsto no cronograma do Anexo
l;

Fonte: Lei Estadual n® 11.643/2021.

No Plano Financeiro ndo ha previsdo de aportes suplementares, pois ele segue
o0 modelo de reparticdo simples, conforme previsto no artigo 4° da Lei Estadual n°® 11.643/2021.
Nesse sistema, eventuais insuficiéncias financeiras sdo cobertas diretamente pelo Governo do
Estado, garantindo a continuidade dos pagamentos dos beneficios previdenciarios.
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Por outro lado, no caso do Plano Previdenciério, os aportes suplementares foram
estabelecidos no Anexo | da Lei Estadual n® 11.643/2021 e posteriormente atualizados pela Lei
Complementar Estadual n°® 810/2024. Esses aportes tém o objetivo de cobrir o déficit atuarial e

garantir o equilibrio financeiro do regime, conforme previsto na legislacéo vigente.

Cronograma de Desembolsos

EXERCICIO SALDO INICIAL AMORTIZACAO JUROS SALDO FINAL
2023 2.164.236.095,46 375.232.605,46 105.181.874,24 1.894.185.364,24
2024 1.894.185.364,24 378.984.931,52 92.057.408,70 1.607.257.841,42
2025 1.607.257.841,42 247.773.910,00 78.916.360,01 1.438.400.291,43
2026 1.438.400.291,43 247.773.910,00 70.625.454,31 1.261.251.835,74
2027 1.261.251.835,74 247.773.910,00 61.927.465,13 1.075.405.390,87
2028 1.075.405.390,87 247.773.910,00 52.802.404,69 880.433.885,56
2029 880.433.885,56 247.773.910,00 43.229.303,78 675.889.279,34
2030 675.889.279,34 247.773.910,00 33.186.163,61 461.301.532,95
2031 461.301.532,95 247.773.910,00 22.649.905,26 236.177.528,21
2032 236.177.528,21 247.773.910,00 11.596.316,63 0,00

Fonte: Anexo Unico da Lei Complementar Estadual n® 810/2024.

A analise dos desembolsos previstos para o Plano Previdenciario revela
mudancas significativas na estrutura dos aportes suplementares em comparacdo ao
cronograma estabelecido na Lei Estadual n® 12.042/2023.

Enguanto o cronograma anterior previa amortizacdes crescentes ao longo dos
anos, o novo plano, atualizado pela Lei Complementar Estadual n® 810/2024, adota uma
abordagem mais linear, com amortizagdes fixas de R$ 247.773.910,00 a partir de 2025. Essa
modificagdo sugere um ajuste na estratégia de equacionamento do déficit atuarial,
possivelmente visando maior previsibilidade financeira para o Estado.

Outro ponto relevante é a relacdo entre os juros incidentes sobre o saldo do
déficit e o montante anual das amortizacées. Conforme exigido pela Portaria MTP n°
1.467/2022, o valor total das contribuicdes anuais deve ser superior ao montante de juros do
exercicio.

No novo cronograma, observa-se que essa exigéncia continua sendo atendida,
pois 0s juros anuais diminuem progressivamente, enquanto 0os pagamentos de amortizacéo se
mantém constantes. Esse comportamento indica uma trajetéria de reducdo da divida
previdenciaria ao longo do tempo, promovendo maior sustentabilidade ao regime previdenciario
estadual.
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1.4.2.1 — Aportes

1.4.2.1.1 — Aportes para cobertura do déficit atuarial (Plano Previdenciario)

Em atendimento ao cronograma de desembolsos, a dire¢do do MTPREV
informou que foram realizados os aportes demonstrados abaixo:

Aportes mensais do Plano de Amortizagao de 2024

Conta Corrente Data do Extrato Valor
1042855-0 17/01/2024 R$ 31.582.077,58
1042855-0 19/02/2024 R$ 31.582.077,58
1042855-0 15/03/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 18/04/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 23/05/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 17/06/2024 R$ 7.233.570,70
1042894-1 18/07/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 16/08/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 19/09/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 18/10/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 27/12/2024 R$ 20.874.571,41
1042894-1 27/12/2024 R$ 64.503.743,26
1042894-1 27/12/2024 R$ 2.134.347,41

Total do Aporte Atuarial R$ 378.984.931,00

Fonte: Resposta ao item 8 do Oficio n°® 001/2025/6°SECEX.

Os aportes realizados atendem a previsao de R$ 378.984.931,52 contida na Lei
Complementar Estadual n® 810/2024 para o exercicio de 2024. Os documentos comprobatérios
das transferéncias bancarias realizadas foram encaminhados em resposta ao item 8 do Oficio
n° 001/2025/6°SECEX encaminhado a dire¢cdo do MTPREV.

BN

Os aportes destinados a cobertura do déficit atuarial passaram a ser
regulamentados pela Portaria MTP n° 1.467/2022, que foi posteriormente alterada pela Portaria
MTP n° 3.803/2022. Essa norma trouxe novas diretrizes para o controle e a gestdo desses
recursos, substituindo e revogando a Portaria n°® 746/2011.

De acordo com o art. 55, 88°, incisos I, Il e I, da Portaria MTP n°® 1.467/2022, os
aportes recebidos devem ter finalidade exclusiva, gestdo segregada e aplicacéo financeira por
tempo minimo de 5 anos, conforme apresentado a seguir:

Portaria MTP n° 1.467/2022 (alterada pela Portaria MTP n° 3.803/2022):
Art. 55. (...)

§ 8° Os aportes de que trata o inciso | do caput, estabelecidos conforme normas
de classificacbes orgcamentérias da receita e da despesa com a finalidade de
tratamento fiscal especifico, deverdo atender as seguintes condi¢des: (Incluido
pela Portaria MTP n. 3.803, de 16/11/2022)
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| - utilizacdo dos recursos deles decorrentes somente para 0 pagamento de
beneficios previdenciarios dos sequrados e beneficiario vinculados ao Fundo em
Capitalizacdo de que trata o art. 58; (Incluido pela Portaria MTP n. 3.803, de
16/11/2022)

Il - gestdo e controle pela unidade gestora do RPPS de forma segregada dos
demais recursos previdenciarios, de forma a evidenciar a vinculacdo para qual
foram instituidos; e (Incluido pela Portaria MTP n. 3.803, de 16/11/2022)

Il - aplicacdo no mercado financeiro e de capitais em conformidade com as
regras estabelecidas pelo Conselho Nacional Monetério - CMN por, no minimo,
5 (cinco) anos, a contar da data do respectivo repasse a unidade gestora.
(Incluido pela Portaria MTP n. 3.803, de 16/11/2022). (grifou-se)

Diante da apuracao de irregularidade sobre o tema, constou no Parecer Prévio
das contas do exercicio de 2022 a recomendacao a seguir:

Parecer Prévio n. 01/2023, exercicio de 2022:

()

V) com relacéo as exigéncias legais para o equacionamento do déficit atuarial
por_meio de aportes — plano previdenciario, recomende ao Conselho de
Previdéncia que mantenha os valores dos aportes periddicos segregados dos
demais recursos e movimentacdes, em conta bancaria criada exclusivamente
para este fim, aplicados por no minimo 5 anos, em atendimento ao disposto no
§ 8° do art. 55 da Portaria MTP n. 1.467/2022 (irregularidade LB99 - tdpico
10.4.2.2 do relatdrio preliminar); (grifou-se).

Em analise aos aportes mensais do Plano de Amortizacéo de 2024, verificou-se
gue a partir do més de abril até o més de dezembro os aportes foram feitos por meio de depdsito
em conta bancéria especifica (agéncia: 3834-2, Conta: 1042894-1), ficando demonstrado que
houve a abertura de conta destinada ao controle, de forma segregada, dos recursos aportados
para a amortizacdo do déficit atuarial, em cumprimento do disposto no art. 55 da Portaria MPT
n° 1.467/2022 e da recomendacao contida no Parecer n® 1/2023 do TCE-MT.

1.4.2.1.2 Aportes para cobertura das insuficiéncias financeiras (Plano
Financeiro e Plano Militares)

Em resposta aos itens 8 e 19 do Oficio n° 001/2025/6°SECEX?!, a direcédo do
MTPREYV informou que o Governo do Estado de Mato Grosso realizou 0s seguintes aportes
para a cobertura das insuficiéncias financeiras:

Cobertura da insuficiéncia financeira do Plano Financeiro - 2024

PLANO FINANCEIRO 2024
A Insuficiéncia Apurada
L) (MTPREVF;
Jan./2024 R$ 40.544.592,41
Fev./2024 R$ 40.541.523,05
Mar./2024 R$ 42.936.481,11
Abr./2024 R$ 44.121.813,18

21 Doc. Digital n® 597378/2025, fls 442 a 450.
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PLANO FINANCEIRO 2024
Mai./2024 R$ 42.059.132,68
Jun./2024 R$ 44.178.375,86
13°/Jun./2024 R$ 26.196.779,30
Jul./2024 R$ 40.621.743,63
Ago./2024 R$ 39.983.221,54
Set./2024 R$ 47.114.620,53
Out./2024 R$ 47.505.219,78
Nov./2024 R$ 45.273.034,53
Dez./2024 R$ 47.317.624,62
13°/Dez./2024 R$ 21.744.186,05
Total R$ 570.138.348,27

Fonte: Resposta ao item 8 do Oficio n® 001/2025/6°SECEX.

Cobertura da insuficiéncia financeira do Sistema de Protecdo dos Militares - 2024

SISTEMA DE PROTECAO DOS MILITARES 2024
Més Insuficiéncia Apurada
(MTPREV)
Jan./2024 R$ 49.326.096,66
Fev./2024 R$ 49.983.363,09
Mar./2024 R$ 50.138.695,65
Abr./2024 R$ 95.817.995,32
Mai./2024 R$ 46.056.421,57
Jun./2024 R$ 50.095.099,38
13°/Jun./2024 R$ 25.299.287,07
Jul./2024 R$ 50.272.693,69
Ago./2024 R$ 50.738.695,71
Set./2024 R$ 50.811.437,10
Out./2024 R$ 50.697.705,34
Nov./2024 R$ 50.920.356,75
Dez./2024 R$ 51.085.819,91
13°/Dez./2024 R$ 20.698.940,21
Total R$ 691.942.607,45

Fonte: Resposta ao item 19 do Oficio n° 001/2025/6°SECEX.

O gréfico a seguir demonstra a evolucdo da cobertura de todas as insuficiéncias
financeiras de 2019 a 2024, incluindo o Sistema de Protec¢éo Social dos Militares:
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Evolucéo da cobertura da insuficiénciafinanceira

1.262.080.956
1.132.005.039

1.098.680.685 1.075.775.804 1.048.568.568

799.204.227

2019 2020 2021 2022 (ap6s 2023 2024
segregacao de
massas)

Fonte: Resposta aos itens 8 e 19 do Oficio n°® 001/2025/6°SECEX e Sistema Fiplan (relatério FIP 215 — Balancete de Verificagdo — Consolidado,
Exercicios de 2019 a 2023).

A separacdo dos servidores militares do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) foi estabelecida pela Lei Federal n® 13.954/2019, que criou o Sistema de Protecdo
Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (SPSM).

Esse novo sistema passou a ser regulado por uma legislacéo especifica de cada
ente federativo, ainda ndo publicada, que devera definir seu modelo de gestéo, direitos, saude,
assisténcia e forma de custeio.

Lei Federal n° 13.954/2019:

Art. 24-E. O Sistema de Protegao Social dos Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios deve ser regulado por lei especifica do ente federativo,
que estabelecera seu modelo de gestdo e podera prever outros direitos, como
saude e assisténcia, e sua forma de custeio.

Paragrafo unico. Nao se aplica ao Sistema de Protegédo Social dos Militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios a legislacdo dos regimes proprios
de previdéncia social dos servidores publicos. (grifou-se)

Dessa forma, o SPSM nao segue as normas do RPPS, conforme estabelecido
no art. 24-E da referida lei, o qual determina que a legislacéo previdenciaria dos servidores
publicos n&o se aplica ao sistema dos militares. Isso gerou discussdes sobre a necessidade ou
ndo da adogdo de um Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, ja que essa exigéncia esta
fundamentada em regras voltadas para os RPPS, do qual os militares foram desvinculados.

Essa nova estruturacdo também foi reforcada pela Instrugdo Normativa n°
05/2020, que reafirma que o Sistema de Protecdo Social dos Militares deve ser regulado por
legislacdo propria de cada ente federativo, sem subordinag&o as normas do RPPS.

INSTRUGAO NORMATIVA N° 05, DE 15 DE JANEIRO DE 2020:

Art. 18. O Sistema de Prote¢do Social dos Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios deve ser regulado por lei especifica do ente federativo,
que estabelecera seu modelo de gestdo e podera prever outros direitos, como
salide e assisténcia, e sua forma de custeio.
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§ 1° Né&o se aplica ao Sistema de Protegéo Social dos Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios a legislagao dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos.

Entretanto, a Portaria MTP n° 1.467/2022 trouxe um ponto relevante ao
estabelecer, em seu art. 26, § 4°, inciso lll, que os Estados e o Distrito Federal devem realizar
avaliacOes atuariais anuais para calcular os compromissos financeiros e registrar as provisoes
matematicas previdenciarias relacionadas ao SPSM. Essa determinacao se alinha as préticas
de gestao previdenciéria, garantindo maior transparéncia e controle dos custos do sistema.

Portaria MTP n° 1.467, de 02.06.2022:
()

Art. 26. Deveréo ser realizadas avaliacdes atuariais anuais com data focal em 31
de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao
calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas
obrigacdes iniciar-se-80 no primeiro dia_do exercicio _sequinte, observados os
seguintes parametros:

()

§ 4° Deverao ser elaboradas avaliagdes atuariais anuais para apuragao dos
valores dos compromissos e registro das provisdes matematicas previdenciarias
nas seguintes situagdes, observados subsidiariamente os parametros de atuaria
estabelecidos nesta Portaria e as normas de contabilidade aplicaveis ao setor
publico:

| - em caso de extingdo de RPPS;

Il - para a massa de beneficiarios do RPPS sob responsabilidade financeira
direta do Tesouro; e

Ill - para os Sistemas de Protecdo Social dos Militares - SPSM dos Estados e
Distrito Federal. (grifou-se)

Para definicdo acerca da necessidade ou ndo de apresentacdo de um Plano de
Amortizacdo do Déficit Atuarial do SPSM, a direcdo do MTPREV encaminhou uma consulta a
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPREV) do Ministério da Previdéncia Social??,
responsavel pelas orientacées normativas sobre esse tema, que respondeu o seguinte:

CONSULTA L554321/2025 — SPREV (18/03/2025)

()
DA RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO

()

24. Assim, levando-se em consideragdo todo o exposto, e em resposta ao
questionamento formulado, conclui-se que o Sistema de Protegdo Social dos
Militares deve elaborar calculo atuarial, cujos resultados devem ser
contabilizados a fim de subsidiar a formulagdo de medidas de gestéo para seu
custeio, em consonancia com o art. 24-E do DL 667/69, todavia, a forma dessa
gestéo esta no ambito da discricionariedade do Estado, ndo estando obrigado a
constituir um plano de custeio _nos moldes previstos para a leqislacéo
previdenciaria aplicada aos servidores titulares de cargo efetivo. (grifou-se)

22Gonsulta Namero: L554321/2025.
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Assim, de acordo com o entendimento do Ministério da Previdéncia Social,
somente é obrigacdo do SPSM a elaborac¢éo do célculo atuarial e envio do DRAA cuja finalidade
€ o dimensionamento das obriga¢des com o plano de beneficios dos militares e reconhecimento
contabil do passivo atuarial, ndo havendo a obrigatoriedade de envio do plano de custeio.

No Parecer Prévio n° 27/2024%, referente as contas de governo de 2023, foi
recomendada a criacdo de um grupo com obijetivo de verificar alternativas de desoneracéo do
fundo de reserva correspondente, visando diminuir o déficit do SPSM e o custeio complementar
do correspondente plano financeiro com recursos do Tesouro Estadual:

Parecer Prévio n° 27/2024, exercicio de 2023:

b) recomende ao Chefe do Poder Executivo Estadual, no &mbito de sua
autonomia administrativa, que:

()

V) crie um grupo de estudos que envolva a MTPREV, a Secretaria de Estado de
Seguranga Publica e as entidades representativas das categorias com o objetivo
de verificar alternativas de desoneracdo do fundo de reserva correspondente,
como, por exemplo, a criagdo de carreiras temporarias no militarismo estadual,
a fim de diminuir o déficit do sistema de protegdo social dos militares, e,
consequentemente, o custeio complementar do correspondente plano financeiro
com recursos do Tesouro Estadual;

Com obijetivo de verificar o cumprimento da referida recomendacéo, solicitou-se
ao Diretor Presidente da MTPREV, por meio do Oficio n® 001/2025/6°SECEX, que informasse
as medidas adotadas. Na resposta encaminhada por e-mail em 27/02/2025, a direcao do érgao
informou o seguinte:

Para o cumprimento dessa recomendacdo ficou consignado no Plano de
Providéncias — PPCI n°® 002/2024 - Parecer Prévio n°® 27/2024, exercicio de
2023, a designacdo do servidor Bruno de S& Freire Martins, matricula n°®
97100/2, para participar de reunido inaugural com objetivo de alinhamento inicial
acerca da instituicdo do Grupo de Estudos. Ademais, o MTPrev aguarda

posicionamento formal da Secretaria de Estado de Seguranga Publica-
SESP/MT. A evidéncia se encontra anexa ao item 29 (Doc. 29).

Em analise ao Plano de Providéncias PPCI n° 002/202424, verificou-se que existe
acao formalmente descrita, que a direcdo do MTPREV designou um servidor para participar de
reunido inaugural acerca da instituicao do Grupo de Estudos, mas nao ha definicdo de um prazo
final para cumprimento da recomendacéo e se aguarda o posicionamento formal da Secretaria
de Estado de Segurancga Publica (SESP/MT) para avancar a acao.

Diante disso, entende-se que nédo houve cumprimento total da recomendacéo do
item b-V do Parecer Prévio n° 27/2024, referente as contas de governo de 2023.

28 Processo n° 178.439-0/2024.
24 ppPC| n° 002/2024 (Doc. Digital n° 597378/2025, fls. 14 a 16).
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1.4.2.1.3 Demonstragao de Viabilidade — Planos Previdenciario e Financeiro

A Demonstracdo de Viabilidade mostra a adequacédo do plano de custeio do
RPPS a capacidade or¢camentaria e financeira do ente federativo, garantindo também que os
gastos com pessoal respeitem os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Para isso, € essencial assegurar que existam recursos suficientes para honrar os
compromissos definidos no plano de custeio e na segregacdo da massa.

Esse demonstrativo apresenta informacdes estruturadas sobre o histérico de
receitas e despesas do ente federativo, permitindo a analise da evolucao financeira do RPPS
ao longo do tempo. Além disso, incluird projecdes de receitas e despesas para 0S proxXimos
anos, fornecendo uma estimativa da sustentabilidade do regime.

Outro ponto fundamental do demonstrativo é o plano de equacionamento do
déficit atuarial, que detalha as estratégias adotadas para corrigir eventuais desequilibrios
financeiros. Também sao calculados indicadores financeiros e fiscais para avaliar o impacto do
plano de custeio na situacdo econémica do ente federativo, sempre considerando o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.

Portanto, o demonstrativo de viabilidade do plano de custeio € um instrumento
importante para garantir a sustentabilidade do regime previdenciario e o cumprimento das
normas fiscais, contribuindo para uma gestao mais eficiente e transparente.

As analises acerca da demonstracdo de viabilidade do plano de custeio foram
devidamente apresentadas na Avaliacao Atuarial de 2025 (data base: 30/09/2024 e data focal:
31/12/2024) do Plano Previdenciario (fls. 78 a 80) e do Plano Financeiro (fls. 76 a 78).

A seguir, destacam-se seguintes conclusbes do atuério, Sr. Leonardo Ferreira
Stelmo, responsavel pela elaboracéo das avaliacbes:

Relatoério da Avaliagao Atuarial — 2025 (Plano Previdenciario):

()

Fl.44: Ante todo o exposto, conclui-se que a situacdo econdmico-atuarial do
Plano de Beneficio Previdenciario do MTPREV, considerando a base de dados
cadastrais em 30/09/2024, atingiu um Déficit Técnico Atuarial no valor de R$ -
1.709.857.030,82. Concluindo-se que o Plano de Beneficios estd em Déficit
Técnico Atuarial.

()

Fl. 45: O acompanhamento das receitas e despesas previdenciarias do plano é
crucial e, em situacdes de alteragdes na legislacdo que impactem diretamente
na contribuicdo esperada, torna-se imperativo que o Estado esteja atento a
possivel diminui¢cdo das receitas esperadas. Nesse contexto, é fundamental que
o Estado reponha a receita, assegurando assim a manutencdo do equilibrio
financeiro do Plano de Beneficio Previdenciario do MTPREV, uma vez que o
plano possui 2,44 servidores ativos para cada servidor assistido.

Portanto, a partir do entendimento das variaveis deste relatério e quanto maior
for a antecedéncia do Estado em tomar as providéncias possiveis nas decisdes
para entender os riscos em que esta composto, menor tendera a ser o custo para
os segurados e para o Ente. (grifou-se)
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Relatorio da Avaliagao Atuarial — 2025 (Plano Financeiro):

()

FL. 40: Ante todo o exposto, conclui-se que a situacdo econdmico-atuarial do
Plano de Beneficio Previdenciario do MTPREYV, considerando a base de dados
cadastrais em 30/09/2024, atingiu um Déficit Técnico Atuarial no valor de RS -
35.869.464.922,00 e o atual plano de amortizacdo vigente em lei & insuficiente
para _reestabelecimento do Equilibrio Técnico Atuarial. Concluindo-se que o
Plano de Beneficios esta em Déficit Técnico Atuarial.

O Plano atual vigente atualmente sé cumprira com suas obrigagdes dentro do
prazo previsto, caso sejam realizados os aportes a partir de eventuais
insuficiéncias financeiras que surgirdo ao longo dos anos. Desta forma, sera
garantido o equilibrio financeiro e atuarial do plano de beneficio previdenciario
administrado pelo MTPREV.

()

FIl. 41: E realmente importante o acompanhamento das receitas e despesas
financeiras de cada exercicio para o seu devido Planejamento. Para cada ano
deverdo ser realizados aportes a partir de eventuais insuficiéncias financeiras
que tendem a crescer até certo ponto e comegarao a diminuir a partir da extingdo
do fundo. Esses pagamentos podem gerar a longo prazo um problema com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, assim como um comprometimento das receitas do
estado com o MTPREYV, principalmente em caso da Receita Liquida do Estado
ndo cresga em um nivel maior que a sua Despesa Liquida.

Em caso de mudanga em legislagado que influencie diretamente na contribuigéo
esperada, faz-se necessario 0 acompanhamento do gestor acima da diminuigéo
das receitas esperadas. Assim como das novas insuficiéncias financeiras que
serdo geradas ao longo dos anos.

Portanto, a partir do entendimento das variaveis deste relatério e quanto maior
for a antecedéncia do Estado em tomar as providéncias possiveis nas decistes
para entender os riscos em que esta composto, menor tendera a ser o custo para
0s segurados e para o Ente.
De acordo com as conclusdes do Relatério de Avaliacdo Atuarial de 2025, o
Plano de Beneficio Previdenciario do MTPREV apresenta um Déficit Técnico Atuarial de R$
1.709.857.030,82, com base na avaliacdo dos dados cadastrais de 30/09/2024. Tal resultado
indica que o plano ndo possui, atualmente, recursos suficientes para honrar todas as suas

obrigac¢0@es futuras.

Ja o Relatério de Avaliacdo Atuarial de 2025 referente ao Plano Financeiro do
MTPREYV evidencia uma situagdo critica, com a identificagdo de um Déficit Técnico Atuarial de
R$ 35.869.464.922,00, conforme dados cadastrais de 30/09/2024. O estudo aponta que o atual

plano de amortizacdo legalmente vigente é insuficiente para restaurar o equilibrio técnico
atuarial.

Assim, o cumprimento das obrigagdes previdenciarias depende da realizagédo de
aportes financeiros periédicos para cobrir as insuficiéncias previstas, as quais tendem a crescer
ao longo do tempo. Ressalta-se, ainda, que tais aportes, se ndo bem planejados, podem gerar
problemas de conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e comprometer
significativamente as receitas do Estado.

Diante disso, o relatério refor¢a a importancia do acompanhamento rigoroso das
receitas e despesas, da avaliacdo dos impactos de mudancas legislativas e da tomada
antecipada de decisfes estratégicas por parte do Estado, a fim de mitigar riscos futuros e evitar
a elevacgdo dos custos para 0os segurados e para o proprio ente federativo.
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1.5 ASPECTOS CONTABEIS RELEVANTES

As andlises dos registros contabeis deverdo observar o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP 102 edicao, aprovado Portaria Conjunta STN/SRPC N° 22,
de 11 de dezembro de 2023, aplicavel para o exercicio de 2024, a Portaria MTP n° 1.467/2022
e as orienta¢cdes exaradas na Instrucdo de Procedimentos Contabeis RPPS - IPC 14.

1.5.1 Do registro contabil da provisao das reservas matematicas a longo prazo

A Portaria MPS n° 1.467/2022, em seu artigo 50, estabelece que o passivo
atuarial corresponde as provisdes matematicas previdenciarias, representando o0s
compromissos liquidos do plano de custeio, avaliados sob o regime de capitalizacdo. Essa
norma determina que o registro contabil dessas obrigacGes seja obrigatério, assegurando a
correta contabilizacdo dos compromissos decorrentes do plano de beneficios do RPPS,
conforme 0s seguintes termos:

Portaria MTP n° 1.467/2022:

Art. 85. A contabilidade dos RPPS sera individualizada em relagdo a
contabilidade do ente federativo e obedecera aos principios, as normas e aos
procedimentos aplicaveis ao setor publico.

§ 1° Deveréo ser reconhecidas na contabilidade consolidada do ente federativo
as_obrigacdes decorrentes do plano _de beneficios do RPPS, inclusive para
consolidacdo das contas publicas de que trata o § 2° do art. 50 da Lei
Complementar n. 101, de 2000. (grifou-se)

Além disso, é fundamental seguir as diretrizes estabelecidas por essa portaria,
gue determina que o registro contabil das provisbes mateméticas seja realizado com base nas
avaliacdes atuariais anuais. Essas avaliacbes devem ter como referéncia a data de 31 de
dezembro de cada exercicio, garantindo a compatibilidade com o ano civil, conforme
estabelecido nos seguintes termos:

Portaria MTP n° 1.467/2022:
()

Art. 26. Deveréo ser realizadas avaliacdes atuariais anuais com data focal em 31
de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao
calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas
obrigacdes iniciar-se-8o no primeiro dia do exercicio seguinte, observados os
seguintes parametros:

()

VI - apuracdo das provisdes matematicas previdencidrias a serem registradas
nas demonstracdes contabeis levantadas nessa data, observadas as normas de
contabilidade aplicaveis ao setor publico; e

()

§ 3° Para registro das provisbes matematicas previdenciarias de que trata o
inciso VI do caput devera ser utilizado método de financiamento alinhado as
normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico e, no caso de,
adicionalmente, ser utilizado outro método para a avaliagédo da situagao atuarial
do RPPS, seus resultados deverdo ser apresentados em notas explicativas as
demonstragdes contabeis. (grifou-se)
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Dessa forma, para garantir a conformidade com as normas de contabilidade

7

aplicaveis ao setor publico, é essencial que as provisbes mateméticas sejam calculadas
utilizando o método de financiamento descrito a seguir:

Ministério da Economia — Secretaria do Tesouro Nacional
IPC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS

52. Portanto, a forma de contabilizagdo estabelecida pela NBC TSP 15
demonstra o calculo do valor presente da obrigagdo de beneficio definido,
calculado pelo método de financiamento PUC, onde a provisdo matematica
equivale a diferenga entre o VABF e o VACF.

A Instrucdo IPC 14 esclarece o funcionamento do Plano Financeiro, que foi
estruturado para garantir que os valores das provisbes e suas contribuicdes sejam devidamente

by

registrados, tendo como contrapartida as contas destinadas a cobertura de insuficiéncias

financeiras, tanto para beneficios ja concedidos quanto para aqueles a serem concedidos. Esse
modelo considera a responsabilidade do ente federativo em cobrir eventuais déficits:

IPC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS

()

200. O plano financeiro é estruturado para que n&o apresente impacto no
resultado atuarial. Com isso, as alteragdes de provisdes e suas contribuicdes
serdo em contrapartida as contas de cobertura de insuficiéncia financeira (o
subitem contabil 2.2.7.2.1.01.07, para beneficios concedidos, e o
2.2.7.2.1.02.06, para beneficios a conceder). Isso ocorre devido a
responsabilidade que o ente da Federagado possui de cobrir as insuficiéncias
financeiras.

Quanto ao registro contabil das provisbes matemaéticas, verificam-se as
seguintes informacdes prestadas pelo atuéario, Sr. Leonardo Ferreira Stelmo, nas Avaliacdes

Atuariais de 2025:

Plano Previdenciario — Avaliagao Atuarial de 2025:

Fl.2 - O presente relatério tem por finalidade apresentar os resultados da
avaliagdo atuarial do plano de beneficios previdenciarios administrado pelo
MATO GROSSO PREVIDENCIA - MTPREYV, na data focal de 31/12/2024, a luz
das disposicdes legais e normativas vigentes. (grifou-se e negritou-se)

Plano Financeiro — Avaliagao Atuarial de 2025:

Fl.2 - O presente relatério tem por finalidade apresentar os resultados da
avaliagdo atuarial do plano de beneficios previdenciarios administrado pelo
MATO GROSSO PREVIDENCIA - MTPREYV, na data focal de 31/12/2024, a luz
das disposicdes legais e normativas vigentes. (grifou-se e negritou-se)

Plano Militares — Avaliagao Atuarial de 2025:

Fl.2 - O presente relatério tem por finalidade apresentar os resultados da
avaliagdo atuarial do plano de beneficios previdenciarios administrado pelo
MATO GROSSO PREVIDENCIA - MTPREYV, na data focal de 31/12/2024, a luz
das disposigcdes legais e normativas vigentes. (grifou-se e negritou-se)

Em comparacéo entre a Avaliagdo Atuarial de 2025 (data-base em 30/09/2024 e
data focal em 31/12/2024) e o Balanco Patrimonial de 2024, foi constatada a realizacdo dos
registros contébeis das provisdes matematicas previdenciarias do Plano Financeiro, Plano
Previdenciario e Sistema de Prote¢do Social dos Militares:
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Registro contabil das Provisdes Matematicas — Plano Previdenciario

Descricao

Avaliacao Atuarial de
2025
Déficit atuarial
Data-base: 30/09/2024
Data focal: 31/12/2024
Método PUC

Balanco Patrimonial de
2024 (FIP 215)

Diferenca (B-C)

PROVISAO DE BENEFICIOS
CONCEDIDOS

R$ 6.772.079.488,77

R$ 7.103.199.829,65

-R$ 331.120.340,88

Aposentadorias/Pensdes/Outros  Benef.

Conc. Plano Prev. RPPS (P)

R$ 10.008.165.076,82

R$ 10.507.822.276,02

-R$ 499.657.199,20

(-) Contribuigcbes do Ente Para o Plano
Previdenciario (P)

-R$ 2.148.639.152,09

-R$ 2.260.596.630,52

R$111.957.478,43

(-) Contribuicbes do Aposentado Para
Plano Previdenciario RPPS (P)

-R$ 896.217.786,94

-R$ 942.838.988,03

R$ 46.621.201,09

(-) Contribuigbes do Pensionista Para o
Plano Previdenciario RPPS (P)

-R$178.101.789,11

-R$ 187.459.327,24

R$ 9.357.538,13

(-) Compensacao Previdenciaria do RPPS

-R$ 13.126.859,91

-R$ 13.727.500,58

R$ 600.640,67

PROVISAO DE BENEFICIOS A
CONCEDER

R$ 608.308.168,61

R$ 607.965.176,79

R$ 342.991,82

Aposentadorias/Pens@es/Outros
Beneficios a Conceder
Previdenciario RPPS

Plano

R$ 7.140.055.131,86

R$ 7.892.799.057,90

-R$ 752.743.926,04

(-) Contribuicdes do Ente Para o Plano
Previdenciario (P)

-R$ 4.179.058.355,62

-R$ 4.675.294.130,12

R$ 496.235.774,50

(-) Contribuicbes do Ativo Para o Plano
Previdenciario (P)

-R$ 1.995.685.851,02

-R$ 2.214.899.798,06

R$ 219.213.947,04

(-) Compensacéao Previdenciaria do RPPS

P)

-R$ 357.002.756,61

-R$ 394.639.952,93

R$ 37.637.196,32

PROVISOES
PLANO

TOTAL DAS
MATEMATICAS -
PREVIDENCIARIO

R$ 7.380.387.657,38

R$ 7.711.165.006,44

-R$ 330.777.349,06

(-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira
dos Beneficios Concedidos

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

(-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira
dos Beneficios a Conceder

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

PROVISOES MATEMATICAS
LIQUIDAS DA COBERTURA POR
INSUFICIENCIA FINANCEIRA

R$ 7.380.387.657,38

R$ 7.711.165.006,44

-R$ 330.777.349,06

Fonte: Avaliagdes Atuariais de 2025 — Plano Previdenciario e FIP 215.
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Registro contabil das Provisdes Matematicas — Plano Financeiro

Descricao

Avaliacao Atuarial de
2025
Déficit atuarial
Data-base: 30/09/2024
Data focal: 31/12/2024
Método PUC

Balanco Patrimonial de
2024 (FIP 215)

Diferenca (B-C)

PROVISAO DE BENEFICIOS
CONCEDIDOS

R$ 37.860.642.924,69

R$ 39.708.963.311,57

-R$ 1.848.320.386,88

Aposentadorias/Pens@es/Outros
Beneficios a Concedidos do Fundo em
Reparticao RPPS

R$ 42.166.093.162,94

R$ 44.235.072.776,44

-R$ 2.068.979.613,50

(-) Contribuicdes do Aposentado Para o
Fundo em Repartigdo do RPPS dos
Beneficios Concedidos

-R$ 3.821.548.258,90

-R$ 4.015.968.654,02

R$ 194.420.395,12

(-) Contribui¢cdes do Pensionista Para o
Fundo em Reparticdo do RPPS dos
Beneficios Concedidos

-R$ 408.121.000,12

-R$ 429.693.059,60

R$ 21.572.059,48

() Compensacdo Previdenciaria do
Fundo Em Reparticdo do RPPS dos
Beneficios Concedidos

-R$ 75.780.979,23

-R$ 80.447.751,25

R$ 4.666.772,02

PROVISAO DE BENEFICIOS A
CONCEDER

R$ 13.748.881.712,16

R$ 14.309.337.139,62

-R$ 560.455.427,46

Aposentadorias/Pensdes/Outros
Beneficios a Conceder Do Fundo em
Reparticdo Do RPPS

R$ 38.140.803.883,89

R$ 40.061.401.933,31

-R$ 1.920.598.049,42

(-) Contribuicdes do Ente Para o Fundo
em Reparticdo do RPPS dos Beneficios a
Conceder

-R$ 15.059.844.861,21

-R$ 15.924.415.041,98

R$ 864.570.180,77

(-) Contribuicdes do Ativo Para o Fundo
em Reparticdo do RPPS dos Beneficios a
Conceder

-R$ 7.425.037.116,24

-R$ 7.824.579.654,96

R$ 399.542.538,72

(-) Compensacdo Previdenciaria do
Fundo Em Reparticdo do RPPS dos
Beneficios a Conceder

-R$ 1.907.040.194,28

-R$ 2.003.070.096,75

R$ 96.029.902,47

TOTAL DAS PROVISOES
MATEMATICAS - PLANO FINANCEIRO

R$ 51.609.524.636,85

R$ 54.018.300.451,19

-R$ 2.408.775.814,34

(-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira
dos Beneficios Concedidos

-R$ 37.395.431.774,03

-R$ 51.489.675.031,22

R$ 14.094.243.257,19

(-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira
dos Beneficios a Conceder

-R$ 13.748.881.712,15

-R$ 19.207.915.242,90

R$ 5.459.033.530,75

PROVISOES MATEMATICAS
LIQUIDAS DA COBERTURA POR
INSUFICIENCIA FINANCEIRA

R$ 465.211.150,67

-R$ 16.679.289.822,93

R$ 17.144.500.973,60

Fonte: Avaliagdes Atuariais de 2025 — Plano Financeiro e FIP 215.

Quanto ao registro contabil das Provis6es Matematicas Previdenciarias do Plano
dos Militares, conforme disposto no MCASP 2024, foram criados cAdigos de contas especificas
para demonstracdo contébil dessas provisdes. No entanto, foram criadas contas somente para
registro das provisées para beneficios concedidos. Enquanto ndo forem feitos ajuste no plano
de contas, o registro da provisao de beneficios a conceder foram somados com os registros de
beneficios concedidos.
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Registro contabil das ProvisGes Matematicas — Plano Militares (SPSM)

Descricao

Avaliacao Atuarial de
2025
Déficit atuarial
Data-base: 30/09/2024
Data focal: 31/12/2024
Método PUC

Balanco Patrimonial de
2024 (FIP 215)

Diferenca (B-C)

PROVISOES DE BENEFICIOS
CONCEDIDOS + A CONCEDER

R$ 21.900.502.033,52

R$ 22.444.948.335,67

-R$ 544.446.302,15

Beneficios Com  Militares Inativos

Concedidos

R$ 26.974.587.916,51

R$ 27.663.583.889,64

-R$ 688.995.973,13

(-) Contribuigdes do Inativo Para o SPSM

-R$ 6.935.943.350,22

-R$ 7.149.940.608,09

R$ 213.997.257,87

(-) Compensacao Previdenciaria do
Inativo Para o0 SPSM

-R$ 703.613.162,92

-R$ 722.191.713,41

R$ 18.578.550,49

Pensdes Militares Concedidas

R$ 2.866.447.631,45

R$ 2.964.800.857,58

-R$ 98.353.226,13

(-) Contribuigbes do Pensionista para o
SPSM

-R$ 300.977.001,30

-R$ 311.304.090,05

R$ 10.327.088,75

Fonte: Avaliagdes Atuariais de 2025 — Plano Militares e FIP 215.

Vale ressaltar que, nas notas explicativas do Balanco Geral do Estado de 2024,

foi apresentado o registro contébil das provisbes matematicas previdenciarias dos militares de
forma detalhada, permitindo identificar as provisdes matematicas para beneficios concedidos e

as provisGes matematicas para beneficios a conceder.

Por todo o exposto, conclui-se o seguinte:

No que tange a avaliacdo dos aspectos contabeis do relatério atuarial de
2025, foram identificadas divergéncias relevantes entre os valores das
provisdes matematicas registradas nas avaliacdes atuariais (elaboradas
com data focal em 31/12/2024) e os valores contabilizados no Balanco
Patrimonial do Estado referente ao exercicio de 2024 (FIP 215). Essas
divergéncias foram observadas nos trés planos previdenciarios: Plano
Previdenciario, Plano Financeiro e Sistema de Protecdo Social dos
Militares (SPSM).

No caso do Plano Previdenciario, a diferenca total entre os valores das
provisdbes matematicas foi de R$ 330.777.349,06. JA no Plano
Financeiro, a divergéncia foi ainda mais expressiva, alcancando R$
2.408.775.814,34 entre os valores das provisdes totais, além de uma
diferenca de R$ 17.144.500.973,60 nas provisdes liquidas da cobertura
por insuficiéncia financeira. No Plano dos Militares, a inconsisténcia entre
0s registros atingiu R$ 544.446.302,15, sendo que a limitagdo do plano
de contas impediu a distingdo adequada entre beneficios concedidos e a

conceder, levando a consolidagdo dos valores em uma Unica rubrica
contabil.
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e Essas divergéncias demonstram o descumprimento das normas
contabeis aplicaveis ao setor publico, especialmente no que diz respeito
a necessidade de alinhamento entre o0s registros contdbeis e 0s
resultados das avaliagbes atuariais anuais, conforme determina a
Portaria MTP n°® 1.467/2022, o MCASP — 102 edi¢do (2024) e a Instrucéo
IPC 14, que estabelecem que as provisdes matematicas devem ser
reconhecidas com base nas avalia¢des atuariais anuais, tendo como data
focal o encerramento do exercicio (31/12).

CB 02 Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n°
4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

Divergéncias relevantes entre os valores das provisbes matematicas previdenciarias
registrados no Balanco Patrimonial do Estado do exercicio de 2024 (FIP 215) e os valores
apurados nas AvaliacGes Atuariais de 2025, com data-base em 30/09/2024 e data focal em
31/12/2024. Essas inconsisténcias foram identificadas nos trés planos previdenciarios: no
Plano Previdenciario (R$ 330.777.349,06), no Plano Financeiro (R$ 17.144.500.973,60) e no
SPSM (R$ 544.446.302,15), contrariando dispositivos da Portaria MTP n° 1.467/2022, do
MCASP (102 edicdo/2024) e da IPC 14.

1.6 — Compensacao Previdenciaria

A compensacao previdenciaria € um encontro de contas entre o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), referente
ao tempo de contribuigcdo averbado de seus segurados quando de sua aposentadoria, gerando
um direito a receber ou a pagar para os RPPS.

A competéncia de realizar a compensacao previdenciaria € da Unidade Gestora
Unica, sendo essa responsavel por definir uma sistematica para a compensacao previdenciaria
entre os Poderes e os Orgdos Auténomos.

A sistematica definindo o fluxo processual e as atribui¢gdes para a realizagédo da
compensacao previdenciaria no ambito do Estado de Mato Grosso, incluindo os Poderes e os
Orgaos Auténomos, foi regulamentada por meio de Instrucdo Normativa.?®

Para acompanhar o cronograma de implantacao e execug¢ao das agdes adotadas
para efetivacdo das compensacgdes previdenciarias dos Poderes e Orgdos Autdbnomos, bem
como relatério de acompanhamento das solicitacdes realizadas no exercicio de 2024, foram
solicitadas informagdes por meio do Oficio n° 001/2025/6°SECEX?® a direcdo do MTPREV, que
informou as seguintes agdes realizadas no exercicio de 2024:

25Instru<;éo Normativa Conjunta n° 01/2023/MTPREV/TJ/MP/AL/DP/TCE, de 02 de outubro de 2023.
26 Doc. Digital n® 597378/2025, fls 03 a 10.

45




&* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s) 65 3613-7584 / 7586

e-mail: sextasecexi@ioe. mt.gov br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

@m

Relatorio de atividades e acompanhamento das a¢c6es de compensagédo previdenciaria

desenvolvidas em 2024

ACOES DESENVOLVIDAS | DATA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA (AL)
Reunido de alinhamento COMPREV 19/01/2024
Convit_e~ para participar da Reur_liéo mensal COMPREV oferecida pela SPREV 05/04/2024
(Reuni&o Mensal COMPREYV Abril 2024)
DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL (DPE)
Reunido de alinhamento COMPREV 19/01/2024
Reunié_o coma transferéncAia C_iOS ativos fi_nanc_eiro§ da DPE ao MTPREV, bem como 26/01/2024
procedimentos de transferéncia e operacionaliza¢cdo do COMPREYV para o MTPREV
Envio de e-mail sobre o levantamento das averba¢es da DPE 27/02/2024
Convit'eN para participar da Reuniéo mensal COMPREV oferecida pela SPREV 05/04/2024
(Reuni&o Mensal COMPREYV Abril 2024)
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL (MPE)
Reunido de alinhamento COMPREV 19/01/2024
Reunido para a Operacionalizacdo do COMPREV 07/02/2024
Envio de e-mail sobre reunido MTPREV e MPE 07/02/2024
Convit'eN para participar da Reuniéo mensal COMPREV oferecida pela SPREV 05/04/2024
(Reuni&o Mensal COMPREYV Abril 2024)
Reunido de treinamento e operacionalizacdo do COMPREV 13/05/2024
TRIBUNAL DE JUSTICA (TJ)
Reunido de alinhamento COMPREV 19/01/2024
Reunido para Alinhamento IN COMPREYV / Envio de Relatério de pagamentos 26/02/2024
COMPREYV (Legado)
Reunido para alinhamento sobre operacionalizacdo do COMPREV 14/03/2024
Convits para participar da Reuniéo mensal COMPREV oferecida pela SPREV 05/04/2024
(Reuniao Mensal COMPREYV Abril 2024)
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (TCE)
Reunido de alinhamento COMPREV 19/01/2024
Convits para participar da Reuniéo mensal COMPREV oferecida pela SPREV 05/04/2024
(Reunido Mensal COMPREYV Abril 2024)
Reunido de inicio de operacionaliza¢éo do sistema COMPREV 26/08/2024
Reunido para alinhamento sobre operacionalizacdo do COMPREV 16/10/2024
Envio de ojicio informando os processos que estdo aguardando publicagdo da 16/12/2024
homologacéo

Fonte: Resposta ao item 38 do Oficio n° 001/2025/6°SECEX.

A direcdo do MTPREYV ressaltou que todos os Poderes e Orgdos Autdbnomos
estdo capacitados e operando com normalidade no processamento dos requerimentos de
compensacao previdenciaria.

Em 2024, foram contabilizadas receitas de compensacao previdenciaria entre o
RGPS e o RPPS de R$ 49.349.039,01 e despesas de R$ 12.324.058,44, gerando uma receita
liquida de R$ 37.024.980,57 de compensacao previdenciaria entre o RGPS e o RPPS:
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Compensacdo Previdenciaria entre o RGPS e o RPPS

RECEITA/DESPESAS 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Receita Compensacao

Previdenciaria 32.582.348,20 34.842.257,26 27.030.501,25 21.149.696,63 108.100.844,28 49.349.039,01

(Conta Contabil
4.9.9.1.3.01.00.00)

(-) Despesas

Compensacao
Previdenciaria 470.870,63  5.663.637,69 13.742.566,80 13.817.998,61 29.101.157,50 12.324.058,44
(Conta Contabil
3.9.9.1.3.01.00.00)
Saldo Liquido 32.111.477,57 29.178.619,57 13.287.934,45 7.331.698,02 79.089.686,78 37.024.980,57

Fonte: Fip 215 - Balancete de Verificagcdo, exercicios de 2019 a 2023, consulta realizada em 28/03/2025.
Flp 215 - Balancete de Verificagéo, exercicio de 2024, consulta realizada em 28/03/2025.

Em 2023, a receita da compensacgédo previdenciaria atingiu R$ 108,19 milhdes,
um crescimento expressivo em relagdo aos anos anteriores. No entanto, em 2024, a receita
caiu para R$ 49,35 milhdes, representando uma reducgédo de aproximadamente 54,4%. As
despesas também registraram uma queda em 2024. Em 2023, os gastos totalizaram R$ 29,10
milhdes, enquanto em 2024, esse valor foi reduzido para R$ 12,32 milhdes, uma diminuigdo de
57,6%.

O saldo liquido da compensacao previdenciaria, que representa a diferenca
entre receitas e despesas, seguiu a mesma tendéncia. Em 2023, o saldo foi de R$ 79,09
milhdes, enquanto em 2024 reduziu para R$ 37,02 milhdes, refletindo uma queda de 53,2%.
Apesar da reducao, o saldo liquido ainda permanece positivo, indicando que as receitas
continuam superando as despesas.

A comparacao entre 2023 e 2024 revela uma significativa redugao tanto nas
receitas quanto nas despesas da compensacao previdenciaria. Embora o saldo liquido tenha
diminuido expressivamente, o sistema ainda mantém um superavit.

E primordial que se providencie a compensacdo previdenciaria dos demais
Poderes e Orgdos Autdnomos para que ndo ocorram perdas relevantes de recursos
previdenciarios acometidos pela prescricdo e que, em consequéncia, ndo onere a MTPREV
pela concessao de beneficios que nao tenham recebido as correspondentes contribuicoes.

Quanto a compensacgao previdenciaria entre o MTPREV e outros RPPS, foram
identificados os seguintes montantes em 2024:

Compensacao Previdenciaria entre os Regimes Proprios de Previdéncia Social

RECEITA/DESPESAS 2024

Receita Compensacao Previdenciaria (Conta Contabil

4.9.9.2.0.00.00.00) 2.816.821,11

(-) Despesas Compensacéo Previdenciaria -
Saldo Liquido 2.816.821,11

Fonte: FIP 215 - Balancete de Verificacéo, exercicio de 2024, consulta realizada em 28/03/2025.

47



Mato Grosso

&' SECRETARIA DE CONTROLE EXTERMNO
ﬁ Tribunal de Contas [T ENRPRy—pp—

e-mail: sextasecexi@ioe. mt.gov br

1.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP)

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) é fornecido pela Secretaria
de Previdéncia, do Ministério da Economia, e tem a finalidade de atestar que o regime proprio
de previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio esta cumprindo
com os critérios e exigéncias estabelecidos nas Lei Federal n° 9.717/98, Lei Federal n°
10.887/2004 e na Portaria MTP n° 1.467/2022.

A disponibilizacéo do certificado se da por meio do Cadprev, apds a verificacédo
do cumprimento dos critérios e exigéncias previstos, conterd numeragao Unica, com validade
de 180 dias, a contar da data de sua emisséo, conforme art. 247 e 248 e incisos I, Il, lll e IV da
Portaria MTP n° 1.467/2022.

Segundo o art. 246 da Portaria MTP n° 1.467/2022, a apresentacao do CRP sera
exigida para os seguintes casos: realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido; celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como recebimento de
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgdos ou entidades da
Administracdo Direta e Indireta da Unido; e liberacdo de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituices financeiras federais.

Além da exigéncia de apresentacdo do CRP, o respectivo certificado, emitido via
administrativa, evidencia que o RPPS e seu respectivo ente seguem normas de boa gestao,
buscam o equilibrio financeiro e atuarial, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios
previdenciarios aos seus segurados no curto, médio e longo prazos.

De marco de 2016 até agosto de 2023, os certificados de regularidade
previdenciaria do Estado de Mato Grosso foram emitidos baseados em determinacao judicial,
ensejando diversas recomendacdes nos pareceres emitidos por este Tribunal de Contas:

Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019)
()

25) adote providéncias a fim de conseguir realizar a emissédo do Certificado de
Regularidade Fiscal pela via administrativa, em observancia ao artigo 1° do
Decreto n. 3.788/2001, c/c o artigo 5° da Portaria n. 204/2008 do MPAS;

Parecer Prévio n° 55/2021 -TP (Processo n° 243370/2019)
()

27) regularize o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) para a sua
emissao por via administrativa;

Parecer Prévio n° 36/2022 -TP (Processo n° 221538/2020)
()

2.1.2.6) regularize as pendéncias ainda existentes para se obter o Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP por via administrativa;

Parecer Prévio TCE-MT n° 01/2023 (Processo n° 47.879-2/2023)
()
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VI) com relagéo a obtengdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria, que
sejam regularizadas as pendéncias ainda existentes para se obter, pela via
administrativa, o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP
(irregularidade LB99 - tépico 10.7 do relatério preliminar);

A partir do més de outubro de 2023, o certificado de regularidade previdenciaria
foi emitido sem a condi¢éo de agéo judicial. Em consulta ao CADPREYV foi constatado que o
atual CRP foi emitido sem a condicdo de acéo judicial:

Histérico de Certificados de Regularidade Previdenciaria

EMISSAO VALIDADE ACAO JUDICIAL
25/10/2024 23/04/2025 N&o
28/04/2024 25/10/2024 N&o
31/10/2023 28/04/2024 N&o
23/08/2023 31/10/2023 Sim
24/02/2023 23/08/2023 Sim
28/08/2022 24/02/2023 Sim
01/03/2022 28/08/2022 Sim
02/09/2021 01/03/2022 Sim
06/03/2021 02/09/2021 Sim
07/09/2020 06/03/2021 Sim
11/03/2020 07/09/2020 Sim
13/09/2019 11/03/2020 Sim
17/03/2019 13/09/2019 Sim
18/09/2018 17/03/2019 Sim
22/03/2018 18/09/2018 Sim
23/09/2017 22/03/2018 Sim
27/03/2017 23/09/2017 Sim
28/09/2016 27/03/2017 Sim
18/03/2016 14/09/2016 Sim

Fonte: Portal CADPREV, consulta realizada em 31/03/2025.

Portanto, o documento a seguir evidencia o cumprimento dos critérios para a
emisséo do certificado de regularidade previdenciaria pela via administrativa, demonstrando
também o atendimento das recomendagdes contantes nos pareceres dos exercicios anteriores:
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Certificado de Regularidade Previdenciéria

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE REGIME PROPRIO E COMPLEMENTAR
¥ Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social

Certificado de Regularidade Previdencisria - CRP

Ente Federativo: Governo do Estado do Mato Grosso UF: MT
CNPJ Principal: 03.507.415/0001-44

E CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTO NGO ART. 9° DA LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998, COM
FUNDAMENTO NQ ART. 167, XIll, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, NO DECRETO N° 3.788, DE 11 DE ABRIL DE 2001, E DA
PORTARIA N.° 1467, DE 2 DE JUNHO DE 2022, QUE O ESTADO ESTA EM SITUAGAD REGULAR EM RELAGAQ A LEI WO
9,717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998,

FINALIDADE DO CERTIFICADO

Os orgéos ou entidades da administragdo direta e indireta da unido deverdo observar, previamente, a regularidade
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios quanto ac seu regime Proprio de Previdéncia Social, nos seguintes
casos, conforme o disposto no art 79 da lei n® 9.717, de 1908:

i. Realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela unido;

ii. Celebragdc de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos, financiamentos, avais e
subvengdes em geral de orgdos ou entidades da administragéo direta e indireta da unido;

iii. Liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituigdes financeiras federais;

Certificado emitido em nome do Ente Federativo e valido para todos os orgdos e entidades do estado

A aceitagdo do presente certificado esta condicionada a verificagdo, por meio da internet, de sua autenticidade e
validade no enderego: http//www.previdencia.govbr, pois estd sujeitc a cancelamento por decisdo judicial ou
administrativa.

Este certificado deve ser juntado ao processo referente ao ato ou contrato para o qual foi EXIGIDO.

EMITIDO EM 25/10/2024 N.° 972001 -
VALIDO ATE 23/04/2025 237562

Fonte: Portal CADPREYV, consulta realizada em 31/03/2025.

1.8 - CONSELHO DE PREVIDENCIA

O Conselho de Previdéncia da MTPREV é o 6rgdo de deliberagcéo superior da
Previdéncia Estadual, com o propésito de assegurar o carater contributivo e solidario,
garantindo o equilibrio financeiro e atuarial, vinculado ao Governador do Estado.

A Lei Complementar Estadual n® 729/2022 introduziu alteracbes na Lei
Complementar Estadual n°® 560/2014, promovendo mudancas na estrutura do Conselho de
Previdéncia. De acordo com o artigo 9°, o conselho passa a ser composto por 12 membros
titulares e seus respectivos suplentes, conforme transcrito a seguir:

Art. 9° O Conselho de Previdéncia sera composto de 12 (doze) membros titulares
e respectivos suplentes, disposto da seguinte forma:

I - 01 (um) representante do Poder Executivo;

Il - 01 (um) representante do Poder Legislativo;
Il - 01 (um) representante do Poder Judiciario;
IV - 01 (um) representante do Ministério Publico;
V - 01 (um) representante do Tribunal de Contas;

VI - 01 (um) representante da Defensoria Publica;
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VIl - 01 (um) representante dos segurados do Poder Executivo;

VIII - 01 (um) representante dos segurados da Assembleia Legislativa;

IX - 01 (um) representante dos segurados do Poder Judiciario;

X - 01 (um) representante dos segurados do Ministério Publico;

XI - 01 (um) representante dos segurados do Tribunal de Contas;

X1l - 01 (um) representante dos segurados da Defensoria Publica.

De acordo com o artigo 9° da Lei Complementar n°® 560/2014, a presidéncia do

Conselho de Previdéncia € exercida pelo representante do Poder Executivo. Em situacfes de
auséncia do presidente, a funcao sera assumida pelo 1° Vice-Presidente e, na impossibilidade

deste, pelo 2° Vice-Presidente. Essa estrutura hierarquica garante a continuidade dos trabalhos
e a regularidade das deliberacdes do Conselho:

Lei Complementar Estadual n° 560/2014:
()

§ 1° Os representantes de que tratam os incisos | e Il, titulares e suplentes, seréo
indicados pelos respectivos Chefes de Poderes. (Nova redagdo dada pela LC
729/2022).

§ 1°-A Os representantes de que tratam os incisos Il a VI, titulares e suplentes,
serdo indicados pelos Chefes de Poderes e dos 6rgdos constitucionais
autébnomos, dentre os segurados do RPPS integrantes de seus respectivos
quadros funcionais. (Acrescentado pela LC 729/2022)

§ 2° O Conselho sera presidido pelo representante do Poder Executivo previsto
no inciso | deste artigo, que sera substituido, nos casos de auséncia, por seu 1°
Vice-Presidente e 2° Vice-Presidente, a serem eleitos, na forma de seu
Regimento Interno. (Nova redacéo dada pela LC 729/2022)

As prerrogativas do Conselho estdo estabelecidas no art. 10 da Lei
Complementar Estadual n° 560/2014, conforme reproduzido na sequéncia:

Lei Complementar Estadual n° 560/2014:
(...)

| - definir as politicas e normas aplicaveis ao Regime Proprio de Previdéncia do
Estado de Mato Grosso;

Il - propor as diretrizes gerais de atuagdo da MTPREV, na qualidade de Unidade
Gestora Unica do Regime Proprio, respeitadas as disposicdes legais aplicaveis;

Il - aprovar as normas necessarias ao funcionamento do regime previdenciario
estadual; (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 810/2024);

IV - aprovar o Regimento Interno do Conselho Fiscal da MTPREV;
V - elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

VI - deliberar sobre a aceitacdo de bens e direitos ao FUNPREV/MT para a
amortizagdo do passivo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Estado de Mato Grosso.

VII - deliberar sobre a alienagcédo ou gravame de bens e direitos integrantes do
patriménio do FUNPREV/MT, sem prejuizo da satisfagdo das exigéncias legais
pertinentes;

VIl - aprovar a politica anual de investimentos do FUNPREV/MT,

51



&' SECRETARIA DE CONTROLE EXTERMNO
m Tribunal de Contas [T ENRPRy—pp—

Mato Grosso e-mail: sextasecexi@ioe. mt.gov br

IX - deliberar sobre a politica de investimentos na area previdenciaria, ouvido o
Comité de Investimentos;

X - estabelecer as diretrizes relativas a aplicagdo dos recursos econdémico-
financeiros, observada a legislagéo vigente;

XI - decidir, na forma da lei, sobre a aceitagdo de doagdes e legados com ou sem
encargos, que possam ou ndo resultar em compromisso econémico-financeiro
para o FUNPREV-MT;

Xl - acompanhar e apreciar, mediante relatérios gerenciais por ele definidos, a
execugdo dos planos, programas e orgamentos do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Mato Grosso;

XIII - praticar atos e deliberar sobre matéria que |lhe seja atribuida por lei ou
regulamento;

XIV - deliberar sobre a forma de financiamento do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores do Estado de Mato Grosso, observada a legislagéo vigente;

XV - autorizar a MTPREV a firmar contratos ou convénios com instituicbes
financeiras publicas para a administragcdo, aplicagdo ou investimento dos
recursos do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado,
observada a politica anual de investimentos;

XVI - deliberar sobre os casos omissos, observadas as regras aplicaveis ao
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado;

XVII - estabelecer o valor a ser pago a titulo de jeton aos membros do Conselho
Fiscal, do Comité de Investimento e aos representantes dos segurados do
Conselho de Previdéncia. (Redacédo dada pela Lei Complementar n° 781/2023);

XVII - firmar contrato de gestdo com a Diretoria Executiva da MTPREYV,
acompanhar sua execugdo, avaliar os resultados alcangados e aplicar as
penalidades previstas;

XIX - definir a corregdo monetaria, os juros e a multa de mora a serem aplicados
nos casos de atraso no repasse das contribuigdes do servidor e patronal, bem
como dos valores destinados ao custeio do déficit atuarial do Regime Proprio;
(Redacgao acrescida pela Lei Complementar n® 781/2023);

XX - aprovar o Regimento Interno do Comité de Investimentos. (Redacao
acrescida pela Lei Complementar n® 781/2023).

Com a alteracéo do artigo 11 da LCE n° 560/2014, promovida pela LCE n°
729/2022, as reunides do Conselho de Previdéncia, que antes eram trimestrais, passaram a
ser bimestrais, mediante convocacédo do Presidente do Conselho. As delibera¢des ocorrem por
maioria absoluta de seus membros, exceto nos casos especificos previstos nos incisos Il a VI
do artigo 10, que possuem critérios proprios para aprovacao.

Lei Complementar Estadual n° 560/2014 (alterado pela LCE n° 729/2022)
(...)

Art. 11 O Conselho de Previdéncia reunir-se-a, ordinariamente, a cada bimestre,
por convocagao de seu Presidente, e deliberara por maioria de seus membros
presentes a reunido, ressalvadas as matérias disciplinadas nos incisos de Ill a
VIl do art. 10, que exigira aprovagao por, no minimo, 2/3 (dois tercos) dos seus
membros. (Nova redacdo dada pela LC 729/2022)

Transcrevem-se, a seguir, as recomendacdes apresentadas em pareceres dos
exercicios anteriores deste Tribunal de Contas:

Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019)
(--)
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26) realize a convocagéo dos membros do Conselho de Previdéncia, de forma
ordindria e trimestral, a fim de deliberar sobre assuntos de interesse da MTPREYV,
nos termos do artigo 11 da Lei Complementar n. 560/2014;

Parecer Prévio TCE-MT n° 01/2023 (Processo n° 47.879-2/2023)

(...)

VIl) com relagdo a realizagdo das reunides ordinarias do Conselho de
Previdéncia, ao respectivo Conselho, o cumprimento do cronograma de reunides
ordinarias, em especial para o exercicio de 2023 (irregularidade LB99 — tépico
10.8 do relatério preliminar e 2.12.3);

No site do MTPREV?, esté disponivel o calendario anual com o cronograma das
reunides ordinarias do Conselho de Previdéncia para o exercicio de 2024, bem como a integra
das respectivas Atas de Reunido realizadas e publicadas no Diario Oficial do Estado.

Reunides ordinarias do Conselho de Previdéncia

Reuniéo Cronograma Data da reunido
262 29/02/2024 29/02/2024
272 25/04/2024 24/04/2024
282 27/06/2024 27/06/2024
2092 29/08/2024 05/09/2024
302 31/10/2024 07/11/2024
31 12/12/2024 12/12/2024

Fonte: https://www.MTPrev.mt.gov.br/conselho-de-previdencia, acesso realizado em 31/03/2025.

A partir da analise do quadro apresentado, o Conselho de Previdéncia cumpriu
0 cronograma estabelecido para as reunifes ordinarias ao longo do exercicio de 2024,
conforme previsto no calendario oficial do MTPREV.

1.9 CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA
1.9.1 Adimpléncial/inadimpléncia de contribuigcdes previdenciarias

A Constituicdo Federal de 1988, no § 1°, do art. 149, estabelece que os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢cdo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, do regime previdenciario de que trata o art. 40, a saber:

Constituicdo Federal de 1988:
()

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuigao dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, 19/12/2003)

27https:://www.MTPrev.mt.qov.br/conselho-de-previdencia, acesso em 31/03/2025.
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A Lei Federal n®9.717/98, que dispOe sobre as regras gerais para a organizagéo
e o funcionamento dos RPPS, em seu art. 2°, determina que a contribuicdo da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes, aos
RPPS, ndo podera ser inferior ao valor da contribuigcdo do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuicéo:

Lei Federal n° 9.717/98:
(...)

Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de
previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores nao podera ser
inferior ao valor da contribuigdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribuigao.

Conforme evidenciado em analise dos exercicios anteriores, foram constatadas
inadimpléncias de contribui¢cBes previdenciarias, as quais resultaram em recomendacoes:

Parecer Prévio n° 3/2018 - TP (Processo n° 8.171-0/2018):
()

35) providencie, junto a Sefaz e ao MTPREV, a regularizagdo dos repasses e/ou
recolhimento das contribuicbes ao MTPREYV;

Parecer Prévio n° 9/2019 - TP (Processo n. 8567/2019):
(-.)

38) observe estritamente o prazo estabelecido no Decreto n. 8.333/2006 para o
repasse/recolhimento das contribuigdes previdenciarias devidas a MTPREV até
que seja regulamentado um novo cronograma de prazos e recolhimentos;

Parecer Prévio n° 55/2021 - TP (Processo n° 243370/2019):
(-..)

23) regularize imediatamente os repasses e/ou recolhimento das contribui¢cdes
a MTPREV;

()

25) observe o prazo estabelecido no Decreto n. 8.333/2006 para o
repasse/recolhimento das contribuigdes previdenciarias devidas a MTPREV, até
que seja regulamentado um novo cronograma de prazos e recolhimentos;

Parecer Prévio n° 36/2022 - TP (Processo n° 221538/2020):
(...)

2.1.2.7) regularize imediatamente os repasses e/ou recolhimento das
contribuicées previdenciarias pendentes a MTPREYV,;

2.1.2.8) efetue tempestivamente o repasse/recolhimento das contribui¢cdes
previdenciarias devidas a MTPREV;

Parecer Prévio n° 01/2023 - TP (Processo n° 478792/2023):
(--)

VIII) com relagdo ao atraso no repasse/recolhimento de contribuicbes
previdenciarias, que sejam tomadas as devidas providéncias para a atualizagao
da Lei Complementar n. 560/2014, a fim de que nela constem explicitamente os
parametros de incidéncia de atualizagdo (multa e juros) para os casos de
repasse/recolhimentos em atraso de contribuicdes previdenciarias devidas a
MTPREV (irregularidade LB99 - tépico 10.9.2 do relatério preliminar);
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IX) com relag&o a inadimpléncia no pagamento de contribuigdes previdenciarias,
ao Orgéo Central do Sistema de Administracéo Financeira e de Contabilidade do
Poder Executivo (SEFAZ), com acompanhamento do Orgao Central do Sistema
de Controle Interno (CGE), a definigdo e implementagdo de procedimentos
relacionados as contribuigcbes previdenciarias a serem repassadas a MTPREYV,
entre elas destacam-se: competéncia da folha de pagamento (més e ano), base
de calculo, valor devido (servidor e patronal), valor pago, data de pagamento,
bem como se houve a incidéncias de juros, até 31/12/2023 (irregularidade DB07
- topico 10.9.1 do relatério técnico preliminar);

Com relacdo ao exercicio de 2022 (Processo n° 478792/2023), foi identificada
uma inadimpléncia no valor de R$ 5.199.393,88 referente a exercicios anteriores. Visando
comprovar o cumprimento do item IX do Parecer Prévio n° 1/2023 (exercicio de 2022), foi criado
um Grupo de Trabalho composto por servidores das Unidades Orcamentarias Mato Grosso
Previdéncia, Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, Controladoria Geral do Estado
e Secretaria de Estado de Planejamento e Gest&o.

No entanto, o relatdrio conclusivo (nota técnica) do referido Grupo de Trabalho
nao foi informado ou encaminhado a este Tribunal de Contas até a presente data como forma
de comprovar o atendimento da determinacdo A-IX do Parecer Prévio n° 1/2023, referente as
contas de governo de 2022.

Visando certificar sobre a concluséo dos trabalhos realizados, foram solicitadas
informacdes ao Diretor de Investimentos e Atuaria do MTPREYV, Sr. Epaminondas Antonio de
Castro, que respondeu que “O grupo de trabalho identificou que ndo ha pendéncias. No entanto,
0s membros irdo finalizar a Nota Técnica e entregar na proxima semana”.

Diante disso, ndo houve cumprimento da determinacdo A-1X do Parecer Prévio
n° 1/2023, referente as contas de governo de 2022 (Processo n°® 478792/2023).

No tocante as contribuicdes previdenciarias do exercicio de 2023, ndo foram
constatadas inadimpléncias de contribuicBes previdenciarias, conforme o relatério técnico das
contas do exercicio de 2023.

Quanto as contribuicbes previdenciarias do exercicio de 2024, a direcdo do
MTPREYV informou nos termos do § 2° do art. 71 da Portaria MTP n° 1467/2022, os Poderes e
Orgéos Autdnomos, com excecdo do Poder Executivo, executam todos os procedimentos
relativos as contribuigdes, portanto os quadros a seguir demonstram os valores referentes as
contribuigBes previdenciarias devidas e pagas em cada més pelo Poder Executivo Estadual.

28portaria Conjunta N. 007/2024 - SEFAZ/SEPLAG/CGE/MTPREYV, com publicagédo em 07/03/2024 no DOE.
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Contribuicéo Contribuicéo Saldo
Més Devida (R$) Paga (R$) Devedor (R$)
Janeiro 55.014.880,85 55.014.880,85 0,00
Fevereiro 54.982.702,45 54.982.702,45 0,00
Marco 56.090.115,07 56.090.115,07 0,00
Abril 55.711.352,21 55.711.352,21 0,00
Maio 56.000.903,65 56.000.903,65 0,00
Junho 82.422.142,87 82.422.142,87 0,00
Julho 56.515.835,38 56.515.835,38 0,00
Agosto 56.261.001,07 56.261.001,07 0,00
Setembro 56.065.721,13 56.065.721,13 0,00
Outubro 55.928.853,44 55.928.853,44 0,00
Novembro 56.334.350,57 56.334.350,57 0,00
Dezembro 85.130.040,60 85.130.040,60 0,00

Fonte: Resposta ao item 31 do Oficio n° 001/2025/6°SECEX.

Contribuicéo Contribuicéo Saldo
Més Devida (R$) Paga (R$) Devedor (R$)
Janeiro 110.029.761,70 | 110.029.761,70 0,00
Fevereiro 109.965.403,90 | 109.965.403,90 0,00
Marco 112.180.230,14 | 112.180.230,14 0,00
Abril 111.422.704,42 | 111.422.704,42 0,00
Maio 112.001.807,30 | 112.001.807,30 0,00
Junho 164.844.285,74 | 164.844.285,74 0,00
Julho 113.031.670,76 | 113.031.670,76 0,00
Agosto 112.522.002,14 | 112.522.002,14 0,00
Setembro 112.131.442,26 | 112.131.442,26 0,00
Outubro 111.857.706,88 | 111.857.706,88 0,00
Novembro | 112.668.701,14 | 112.668.701,14 0,00
Dezembro | 170.260.081,20 | 170.260.081,20 0,00

Fonte: Resposta ao item 31 do Oficio n° 001/2025/6°SECEX.

Contribuicao Contribuicao Saldo
Més Devida (R$) Paga (R$) Devedor (R$)

Janeiro 22.118.015,82 22.118.015,82 0,00
Fevereiro 22.314.547,06 22.314.547,06 0,00
Margo 22.292.592,27 22.292.592,27 0,00
Abril 22.256.928,11 22.256.928,11 0,00
Maio 22.282.147,19 22.282.147,19 0,00
Junho 33.305.912,30 33.305.912,30 0,00
Julho 22.592.961,66 22.592.961,66 0,00
Agosto 22.356.430,65 22.356.430,65 0,00
Setembro 22.483.767,45 22.483.767,45 0,00
Outubro 22.454.270,96 22.454.270,96 0,00
Novembro 22.443.815,47 22.443.815,47 0,00
Dezembro 33.715.066,44 33.715.066,44 0,00

Fonte: Resposta ao item 31 do Oficio n° 001/2025/6°SECEX.
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Contribuicéo Contribuicéo Saldo
Més Devida (R$) Paga (R$) Devedor (R$)

Janeiro 44.236.031,64 44.236.031,64 0,00
Fevereiro 44.628.257,34 44.628.257,34 0,00
Marco 44.091.340,11 44.091.340,11 0,00
Abril 44.016.161,76 44.016.161,76 0,00
Maio 44.563.456,40 44.563.456,40 0,00
Junho 66.611.493,30 66.611.493,30 0,00
Julho 45.185.085,34 45.185.085,34 0,00
Agosto 44.712.023,32 44.712.023,32 0,00
Setembro 44.966.696,92 44.966.696,92 0,00
Outubro 44.907.703,94 44.907.703,94 0,00
Novembro 44.886.792,96 44.886.792,96 0,00
Dezembro 67.428.456,92 67.428.456,92 0,00

Fonte: Resposta ao item 31 do Oficio n° 001/2025/6°SECEX.

Contribuicdes previdenciarias dos segurados pensionistas do Poder Executivo

Contribuicéo Contribuicdo Saldo
Més Devida (R$) Paga (R$) Devedor (R$)

Janeiro 2.897.768,88 2.897.768,88 0,00
Fevereiro 3.132.947,75 3.132.947,75 0,00
Margo 3.153.722,17 3.153.722,17 0,00
Abril 3.076.094,73 3.076.094,73 0,00
Maio 3.110.258,72 3.110.258,72 0,00
Junho 4.349.808,21 4.349.808,21 0,00
Julho 3.174.460,11 3.174.460,11 0,00
Agosto 3.182.411,06 3.182.411,06 0,00
Setembro 3.284.927,89 3.284.927,89 0,00
Outubro 3.232.487,72 3.232.487,72 0,00
Novembro 3.207.655,90 3.207.655,90 0,00
Dezembro 5.482.919,34 5.482.919,34 0,00

Fonte: Resposta ao item 31 do Oficio n° 001/2025/6°SECEX.

Contribuicdes previdenciérias patronais (pensionistas) do Poder Executivo

Contribuicao Contribuicdo Saldo
Més Devida (R$) Paga (R$) Devedor (R$)

Janeiro 5.795.537,76 5.795.537,76 0,00
Fevereiro 6.015.626,56 6.015.626,56 0,00
Margo 6.064.445,70 6.064.445,70 0,00
Abril 5.924.729,72 5.924.729,72 0,00
Maio 5.991.064,28 5.991.064,28 0,00
Junho 8.365.868,88 8.365.868,88 0,00
Julho 6.108.351,16 6.108.351,16 0,00
Agosto 6.140.368,62 6.140.368,62 0,00
Setembro 6.345.402,28 6.345.402,28 0,00
Outubro 6.240.521,94 6.240.521,94 0,00
Novembro 6.190.022,16 6.190.022,16 0,00
Dezembro 10.616.087,76 10.616.087,76 0,00

Fonte: Resposta ao item 31 do Oficio n° 001/2025/6°SECEX.
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Com base nas informacdes apresentadas pelo MTPREV, ndo foram constatadas
inadimpléncias de contribui¢cbes previdenciarias do exercicio de 2024.

1.9.2 - Atraso no repasse/recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias

A Lei Complementar Estadual n® 781, de 26 de dezembro de 2023, promoveu
alteraces importantes na Lei Complementar Estadual n°® 560/2014, ao incluir dispositivos que
reforcam a responsabilidade dos Poderes e Orgédos Autdnomos do Estado quanto aos repasses
de contribuicdes previdenciarias ao MTPREV.

O novo art. 7°-A estabelece que a data-limite para o repasse mensal das
contribuicBes dos servidores e da parte patronal ao MTPREV sera definida por Resolu¢éo do
Conselho de Previdéncia. Caso essa data ndo seja respeitada, o ente inadimplente estara
sujeito a incidéncia de correcdo monetaria e juros (limitados a taxa SELIC), além de multa de
mora, todos os encargos definidos pelo préprio Conselho de Previdéncia.

Ja o art. 7°-B trata do repasse de recursos voltados a cobertura do déficit atuarial
do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). De acordo com o dispositivo, 0 plano de
custeio devera fixar a data para esse repasse. Assim como no artigo anterior, 0
descumprimento do prazo implicara encargos financeiros, também limitados a SELIC e
definidos pelo Conselho.

Além disso, a norma acrescentou os incisos XIX e XX ao art. 10 da LC n.
560/2014, atribuindo ao Conselho de Previdéncia a competéncia para definir os critérios de
correcdo monetaria, juros e multa de mora aplicaveis aos atrasos nos repasses, tanto das
contribuicBes previdenciarias quanto dos valores relacionados ao déficit atuarial; e para aprovar
0 Regimento Interno do Comité de Investimentos.

Lei Complementar Estadual n °. 781/2023:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 7°-A a Lei Complementar n. 560, de 31 de
dezembro de 2014, com a seguinte redacao:

Art. 7°-A A data limite para o repasse mensal, pelos Poderes e o6rgaos
autdbnomos, das contribui¢des do servidor e patronal ao MTPREYV, sera definida
por Resolugao do Conselho de Previdéncia.

Paragrafo unico A ndo observancia da data definida na forma do caput acarretara
a incidéncia de corregdo monetaria e juros, limitados a taxa SELIC, e de multa
de mora, a serem fixados pelo Conselho de Previdéncia.”

Art. 2° Fica acrescentado o art. 7°-B a Lei Complementar n. 560, de 31 de
dezembro de 2014, com a seguinte redagao:

Art. 7°-B Na definicdo do plano de custeio sera estabelecida a data para repasse
ao MTPREV dos valores destinados a cobertura do déficit atuarial do Regime
Préprio.

Paragrafo unico A ndo observancia da data definida na forma do caput acarretara
a incidéncia de corregdo monetaria e juros, limitados a taxa SELIC, e de multa
de mora, a serem fixados pelo Conselho de Previdéncia.”

()
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Art. 4° Ficam acrescentados os incisos XIX e XX ao caput do art. 10 da Lei
Complementar n. 560, de 31 de dezembro de 2014, com a seguinte redagéo:

Art. 10 (...)
()

XIX - definir a corregdo monetaria, os juros e a multa de mora a serem aplicados
nos casos de atraso no repasse das contribuigbes do servidor e patronal, bem
como dos valores destinados ao custeio do déficit atuarial do Regime Préprio;

XX - aprovar o Regimento Interno do Comité de Investimentos.

Em resposta aos itens 31 e 32 do Oficio n°® 001/2025/6°SECEX, a dire¢do do
MTPREV demonstrou que o Governo do Estado de Mato Grosso realizou o recolhimento das
contribuicbes previdenciarias tempestivamente e que nao houve inadimpléncia referente ao
Poder Executivo, ndo incorrendo no pagamento de juros e multas por atrasos no pagamento
das contribuicbes previdenciarias.

1.10 INVESTIMENTOS

A Portaria MTP n° 1.467/2022, em seu art. 87, dispbe que os recursos dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) devem ser aplicados no mercado financeiro e
de capitais, observando as normas estabelecidas pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN).

Diante disso, a gestao dos investimentos dos RPPS deve obedecer as diretrizes
contidas na Resolu¢cdo CMN n° 4.963, de 25 de novembro de 2021, a qual estabelece os
principios fundamentais que devem nortear essas aplicacdes: seguranca, rentabilidade,
solvéncia, liquidez, motivacdo, adequacdo a nhatureza das obrigacbes do regime e
transparéncia.

Na presente analise, serdo destacados e examinados os principais dispositivos
da referida Resolucéo que se aplicam especificamente aos RPPS, com vistas a verificar o seu
cumprimento e a conformidade das praticas adotadas pelo MTPREV.

1.10.1 Politica de Investimentos

A Politica de Investimentos é o instrumento norteador dos investimentos dos
RPPS, devendo ser elaborada anualmente, mediante a aprovagao pelo conselho deliberativo.

Diante dessa funcionalidade, constou na Politica Anual de Investimentos de
2024 a opcéo pela gestéo propria na administragéo dos recursos previdenciarios do Estado de
Mato Grosso, nos termos do art. 21 da Resolu¢do CMN n° 4.963/2021 e art.95, inciso |, da
Portaria MTP n° 1.467/2022.

Em cumprimento ao disposto no art. 5° da Resolugdo CMN n° 4.963/2021 e
art.101, 8§ 1° da Portaria MTP n° 1.467/2022, a Politica de Investimento de 2024 foi aprovada
pelo Conselho de Previdéncia, conforme consta na 252 Ata de Reunido Ordinéria, realizada em
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14/12/2023 pelo Conselho de Previdéncia, publicada em 04/03/2024 no Diario Oficial do Estado
n°28.694.

Em 05/09/2024, conforme possibilidade regulamentada no artigo 101, § 2°, da
Portaria MTP n°® 1.467/2022, houve a alteracao da Politica Anual de Investimento de 2024,
aprovada pelo Conselho de Previdéncia na 292 Ata de Reunido Ordinaria do Conselho de
Previdéncia, conforme protocolo IOMAT n° 1638269 do dia 11/11/2024.

1.10.2 — Carteira de Investimentos

Neste tépico serd apresentada a composi¢do da carteira de investimentos do
Plano Financeiro e do Plano Previdenciario no final do exercicio de 2024, o cumprimento dos
limites de aplicactes estabelecidos na Resolugdo CMN n° 4.963/2021, a performance das
carteiras e o0 atingimento ou ndo da meta atuarial.

O Plano Financeiro possui carater de fluxo de caixa para pagamento das
despesas correntes. Apesar dos recursos estarem aplicados em fundos de investimentos,
permanecem por poucos dias hdo sendo um prazo suficiente para capitalizacdo de longo prazo.

Carteira de investimentos do Plano Financeiro em 31/12/2024

Classe de Ativos Aplicacao Saldo Percentual
Renda Fixa Fundos Renda Fixa 61.707.684,32 100,00%
Total 61.707.684,32 100,00%

Fonte: Relatério Anual de Investimentos 2014 — MTPREV.

Carteira de Investimentos do Plano Previdenciario em 31/12/2024

0,00; 0%

= Renda Fixa
= Renda Variavel

61.707.684,32;
100%

Fonte: Relatério Anual de Investimentos 2014 — MTPREV.
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Diferentemente do Plano Financeiro, o Plano Previdenciério conta com recursos
voltados para o longo prazo, o que permite a constituicdo de uma carteira de investimentos
composta por ativos com prazos de vencimento (duration) longos, adequados ao seu horizonte
de investimentos.

Carteira de investimentos do Plano Previdenciario em 31/12/2024

Classe de Ativos Aplicacao Saldo Percentual

Renda Fixa Titulos Publicos 1.121.684.542,01 71,59%
Renda Fixa Fundos Renda Fixa 197.226.176,20 12,59%
Renda Fixa Letras Financeiras 56.276.756,12 3,59%
Renda Variavel Fundos Renda Variavel 105.893.218,77 6,76%
Renda Variavel Fundos Exterior 4.900.796,41 0,31%
Renda Variavel Fundos Estruturados 69.790.487,17 4,45%
Renda Variavel Fundos Imobiliarios 10.980.659,48 0,70%
Total 1.566.752.636,16 100,00%

Fonte: Relatério Anual de Investimentos 2014 — MTPREV.

Carteira de Investimentos do Plano Previdenciario em 31/12/2024

191.565.161,83;
12%

= Renda Fixa
= Renda Variavel

1.375.187.474,33;
88%

Fonte: Relatério Anual de Investimentos 2014 — MTPREV.

A seguir segue a apresentagcdo da carteira de investimentos do Plano
Previdenciario por tipo de investimentos (aplicagéo financeira):
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Carteira de Investimentos do Plano Previdenciario em 31/12/2024

4.900.796,41; 0% 69.790.487,17; 4% 10.980.659,48; 1%

105.893.218,77; 7%

56.276.756,12; 4%

= Titulos Publicos
= Fundos Renda Fixa
197.226.176,20; 12! . .
Letras Financeiras
Fundos Renda Variavel
= Fundos Exterior
= Fundos Estruturados

= Fundos Imobiliarios

1.121.684.542,01; 72%

Fonte: Relatério Anual de Investimentos 2014 — MTPREV.

No tocante ao cumprimento dos limites de aplicacBes estabelecidos na
Resolucdo CMN n° 4.963/2021, na carteira de investimentos do Plano Previdenciario houve o
atendimento dos percentuais definidos na norma.

Carteira de investimentos do Plano Previdenciario — limites de aplicacéo

Norma Aplicagcéo Total Aplicado Perc. (%) Res.olugao CMN 4'96_3/2021
Por item (%) | Por Artigo (%)
Artigo 7° Renda Fixa 1.375.187.474,33 87,77% 100% 100%
Artigo 8° Renda Variavel 105.893.218,77 6,76% 30% 30%
Artigo 9° Fundos Exterior 4.900.796,41 0,31% 10% 10%
Artigo 10° | Fundos Estruturados 69.790.487,17 4,45% 15%
Artigo 11° | Fundos Imobiliarios 10.980.659,48 0,70% 5%
Total 1.566.752.636,16 100,00%

Fonte: Relatério Anual de Investimentos 2014 — MTPREV e Resposta ao item 25 do Oficio n°® 001/2025/6°SECEX.

Quanto a carteira de investimentos do Plano Financeiro, ela também esta dentro
dos limites permitidos, visto que é composta de ativos de renda fixa cujo limite € de 100%,
conforme a regulamentacéo abaixo:

Resolugao CMN n° 4.963/2021:

Art. 7° No segmento de renda fixa, as aplicagbes dos recursos dos regimes
proprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

| - até 100% (cem por cento) em:

a) titulos de emissdo do Tesouro Nacional, registrados no Sistema Especial de
Liquidagao e Custodia (Selic);
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b) cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa, conforme
regulamentagao estabelecida pela Comisséo de Valores Mobiliarios, constituidos
sob a forma de condominio aberto, cujos regulamentos determinem que seus
recursos sejam aplicados exclusivamente em titulos definidos na alinea "a", ou
compromissadas lastreadas nesses titulos;

c) cotas de fundos de investimento em indice de mercado de renda fixa,
negociaveis em bolsa de valores, conforme regulamentacao estabelecida pela
Comisséo de Valores Mobiliarios, cujos regulamentos determinem que suas
carteiras sejam compostas exclusivamente em titulos definidos na alinea "a", ou
compromissadas lastreadas nesses titulos (fundos de indice de renda fixa);

A comparacdo entre os retornos obtidos pelos investimentos do Plano
Previdenciario e a meta atuarial estabelecida é fundamental para avaliar a sustentabilidade e a
saude financeira do regime ao longo do tempo. A meta atuarial (IPCA + 4,91% a.a.) representa
0 parametro minimo de rentabilidade necessario para garantir o equilibrio entre as obrigacfes
futuras com beneficios previdenciarios e os recursos disponiveis.

Dessa forma, analisar o desempenho dos investimentos a luz dessa meta
permite verificar se o Plano Previdenciério estad cumprindo com seu objetivo de longo prazo e
se o0s resultados acumulados ao longo do exercicio estdo alinhados com as expectativas
atuariais.

A seguir é apresentado grafico “Retorno acumulado x Meta acumulada" para fins
de analise do cumprimento da meta atuarial pelo Plano Previdenciario:

Retorno acumulado x Meta acumulada

10,46

S

o

=

=

[}

o

4,33
3,44
0,82 2,64
1,93
,91
nov/23 jan/24 fev/24 abr/24 jun/24 jul/24 set/24 nov/24 dez/24
—0— Retorno Acumulado (%) Meta Acumulada (%)

Fonte: Relatério Anual de Investimentos 2014 — MTPREV.

Conforme é possivel verificar no grafico, o retorno acumulado da carteira de
investimentos do Plano Previdenciario atingiu 10,46%, superando a meta acumulada de 9,98%,
indicando que os investimentos superaram a expectativa para o exercicio de 2024.
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1.11 - CUMPRIMENTO DE RECOMENDAGOES

Apoés a analise dos assuntos relacionados a Gestéo Previdenciaria do Estado de
Mato Grosso, apresenta-se o0 resumo das situagdes evidenciadas acerca das recomendacgdes
de determinacdes exaradas no Parecer Prévio n® 27/2024, referente ao exercicio de 2023, e no
Parecer Prévio n° 1/2023, referente as contas de governo de 2022:

Parecer Prévio n° 27/2024 (exercicio de 2023)

Situacéo

a - V) promova juntamente com o Poder Judiciario, Poder
Legislativo, Ministério Publico Estadual, Tribunal de Contas do
Estado e Conselho Previdenciario do Regime Préprio de
Previdéncia do Estado de Mato Grosso, até 30 de junho de
2025, a transferéncia de valores decorrentes de contribuices
previdenciarias dos segurados e patronal, dos Planos
Previdenciario e Financeiro, e os saldos financeiros existentes
nas contas bancarias das contribuices e seus rendimentos,
gque estdo sob sua administracdo na data da transferéncia
(Poderes e Orgdos), para conta corrente especifica de
titularidade do Mato Grosso Previdéncia, transferindo-lhe a
autonomia administrativa da gestado para fins de unificacdo do
Fundo Previdenciario, nos termos da Constituicdo Federal, art.
40, 820, c/c o0 86° do art. 9°, da Emenda Constitucional n® 103,
de 2019;

Prazo vigente paracumprimento da
recomendacédo, conforme a andlise
contida no topico 1.1.1 (item a).

VI) delibere junto ao Conselho Previdenciario para que
apresente proposta de alteracdo legislativa no que concerne
aos termos da LCE n° 560/2014, a fim de estabelecer um marco
temporal para que a MTPREV goze de todas as prerrogativas
constitucionais relativas a administracao e ao controle geral do
sistema previdenciario estadual, tanto no que diz respeito aos
seus direitos, mas também as suas obrigacdes;

Cumprimento total da
recomendacdo, conforme a analise
contida no tépico 1.1.1 (item b).

VII) providencie junto ao Conselho de Previdéncia da
MTPREV a formalizacdo e publicacdo das Instrucdes
Normativas sobre a Arrecadacdo/GPS, Folha de Pagamento e
Contabilidade, a fim de que os dirigentes e servidores dos
Poderes/Orgaos Autdnomos disponham de regras claras e
condizentes entre si, e ndo aleguem a auséncia destas para
eventuais justificativas de descumprimento de procedimentos;

Prazo vigente para cumprimento da
recomendacdo, conforme a andlise
contida no tépico 1.1.1 (item c).

VIII) empreenda a¢bes conjuntas com os demais Poderes e
Orgéos autbnomos para que as transferéncias dos recursos
previdenciarios sejam efetivadas, especialmente, para o fim de
capitalizar o RPPS e evitar que no futuro a fonte do Tesouro
precise aportar valores para fazer frente as obriga¢des que o
Estado tem com os inativos que contribuiram para as suas
aposentadorias, devendo o total da carteira de inativos do
estado ser gerido pela autarquia, como Unica unidade gestora,
conforme determinam a Constituicdo da Republica e a
legislagéo vigente.

Cumprimento total da
recomendacdo, conforme a andlise
contida no tépico 1.1.1 (item d).
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Parecer Prévio n° 27/2024 (exercicio de 2023)

Situacao

b - V) crie um grupo de estudos que envolva a MTPREV, a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica e as entidades
representativas das categorias com o objetivo de verificar
alternativas de desoneracdo do fundo de reserva
correspondente, como, por exemplo, a criacdo de carreiras
temporarias no militarismo estadual, a fim de diminuir o déficit
do sistema de protecdo social dos militares, e,
consequentemente, o] custeio complementar do
correspondente plano financeiro com recursos do Tesouro
Estadual;

Descumprimento

da

recomendacado, conforme a andlise

contida no tépico 1.4.2.1.2

Parecer Prévio n° 1/2023 (exercicio de 2022)

Situacéo

a - IX) com relacdo a inadimpléncia no pagamento de
contribuicbes previdenciarias, ao Orgdo Central do Sistema de
Administracdo Financeira e de Contabilidade do Poder
Executivo (SEFAZ), com acompanhamento do Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno (CGE), a definicdo e
implementacdo de  procedimentos relacionados  as
contribui¢cdes previdenciarias a serem repassadas a MTPREV,
entre elas destacam-se: competéncia da folha de pagamento
(més e ano), base de calculo, valor devido (servidor e patronal),
valor pago, data de pagamento, bem como se houve a
incidéncias de juros, até 31/12/2023 (irregularidade DBO7 -
tépico 10.9.1 do relatorio técnico preliminar);

Descumprimento

da

recomendacédo, conforme a andlise

contida no topico 1.9.1
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2 - CONCLUSAO / PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante das analises acerca da Gestao Previdenciaria do Estado de Mato Grosso,
apresenta-se a seguir a compilacdo das irregularidades e propostas de recomendacdes e de
determinacgfes neste relatério, a fim de que o Exmo. Sr. Mauro Mendes Ferreira, Governador
do Estado de Mato Grosso, possa ser citado para prestar os esclarecimentos:

Irreqularidade:

1. CB 02 Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106, da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

Divergéncias relevantes entre os valores das provisdes matematicas previdenciarias
registrados no Balanco Patrimonial do Estado do exercicio de 2024 (FIP 215) e os
valores apurados nas Avaliagdes Atuariais de 2025, com data-base em 30/09/2024 e
data focal em 31/12/2024. Essas inconsisténcias foram identificadas nos trés planos
previdenciarios: no Plano Previdenciario (R$ 330.777.349,06), no Plano Financeiro (R$
17.144.500.973,60) e no SPSM (R$ 544.446.302,15), contrariando dispositivos da
Portaria MTP n° 1.467/2022, do MCASP (102 edi¢d0/2024) e da IPC 14. (item 1.5.1).

Propostas de Determinacdes / Recomendacdes sugeridas:

Propostas de Determinacdes / Recomendacdes
oriundas da analise preliminar da Gestéo Topico
Previdenciaria do Estado de MT

Determine ao Exmo. Governador do Estado que adote todas
medidas necessdérias, juntamente com os chefes do Poder
Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério Publico Estadual,
do Tribunal de Contas do Estado e do Conselho Previdenciario
do Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso,
para concluir a integracdo completa dos Poderes e Orgdos
Auténomos na Unidade Gestora Unica, cumprindo o prazo
estabelecido no Parecer Prévio n° 27/2024 (exercicio de 2023),
constante no Plano de Providéncias PPCI n° 002/2024
encaminhado a este Tribunal de Contas.

Determine ao Exmo. Governador do Estado que determine ao
MTPREV que promova a devida correcdo do erro material
identificado na Avaliacdo Atuarial de 2025 do Plano
Previdenciario, ajustando o valor do saldo da Contribui¢éo Total
(Quadro 13: Custos e Aliquotas de Custeio Normal a
Constarem em Lei —fl.31) para refletir corretamente a soma dos 1.4.1.1
componentes que o comp8em, garantindo a integridade e a
fidedignidade das informacdes atuariais utilizadas para a
andlise da situacdo financeira e atuarial do regime, em
conformidade com os principios da transparéncia e da exatidao
técnica exigidos pelas normas vigentes.
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Este é o relatério técnico decorrente da andlise preliminar das Contas Anuais do
Governo do Estado de Mato Grosso — Gestdo Previdenciaria, referente ao exercicio de 2024.

62 Secretaria de Controle Externo, Cuiaba-MT, 12 de maio de 2025.

Assinatura Digital
Gabriel Liberato Lopes
Auditor Publico Externo
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