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INTRODUCAO

Tratam os autos das contas anuais de governo do Chefe do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso, relativas ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Excelentissimo Governador Sr.
Mauro Mendes Ferreira, encaminhadas a este Tribunal para aprecia¢cao nos termos dos artigos 71, 1, c/c
75 da Constituicao Federal, art. 47, | da Constituicao Estadual, art. 1°, | e 25 da Lei Complementar Estadual
n°® 269/2007 e art. 177 da Resolugéo Normativa n° 16/2021 (Anexo Unico — Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE-MT), atualizada até a Emenda Regimental n° 7/2024.

Nesses termos, compete ao Tribunal de Contas emitir parecer prévio sobre as informacdes
prestadas pelo Chefe do Executivo Estadual anualmente, cabendo ressaltar que em relagdo aos exercicios
de 2018 a 2023, os pareceres prévios emitidos por esta Corte foram favoraveis a aprovagao das contas,
ainda que com recomendacgbes.

No tocante as contas do exercicio de 2023, destaca-se que o Parecer Prévio n°® 27/2024 — PP,
sobre as Contas Anuais de Governo relativas ao exercicio de 2023 foi divulgado no Diario Oficial de Contas
— DOC, edigao n° 3433, em 11/09/2024, e publicado em 12/09/2024.

Relativamente ao exercicio de 2024, as contas anuais de governo foram apresentadas a este
Tribunal no dia 02 de abril de 2025 e protocoladas sob o n°® 1990926/2025.

Registra-se que, por razdes de racionalizagdo da gestado processual, melhor organizagéo da
instrucdo e em atencao aos principios da eficiéncia e celeridade, as Contas Anuais de Governo do exercicio
de 2024 foram desdobradas em dois processos autbnomos, a saber: o Processo n° 1915584/2024, sob
responsabilidade da 62 Secretaria de Controle Externo, e o Processo n° 2003899/2025, conduzido pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura. Ambos os processos tramitam de forma
simultadnea e coordenada, com vistas a assegurar unidade deciséria e economia processual.

Com o objetivo de proporcionar uma visdo ampla e estruturada da gestao estadual, o presente
relatorio técnico foi organizado em quinze capitulos, abordando os principais aspectos da administragao
publica.

Inicialmente, nos dois primeiros capitulos — Perfil da Administracao Publica e Aspectos
Economicos do Estado de Mato Grosso — apresenta-se a estrutura organizacional do Poder Executivo
e 0 panorama da conjuntura econémica estadual, contextualizado em relagdo ao cenario nacional, bem
como a evolugdo dos principais indicadores econdmicos.

Seguindo, o Capitulo 3 analisa os instrumentos de planejamento orcamentario e suas
alteragdes, com especial atengdo a compatibilidade entre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).
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Ja o Capitulo 4 trata da Execugao Orgamentaria, com a analise do grau de compatibilidade
entre as previsdes estabelecidas nos instrumentos de planejamento e os resultados efetivamente
alcangados no exercicio.

O Capitulo 5 aborda a analise da Execucao Financeira e Patrimonial do Estado, com base nas
Demonstragdes Contabeis apresentadas, avaliando a movimentacao de recursos financeiros, a situacao
patrimonial consolidada e as variagbes ocorridas no periodo.

Por sua vez, o Capitulo 6 examina o nivel de integragao as normas de contabilidade aplicadas
ao setor publico (CASP), bem como a adequada apresentagéo das demonstra¢des contabeis.

Na sequéncia, o Capitulo 7 trata da verificagdo do cumprimento dos limites constitucionais e
legais, abrangendo a aplicagdo minima de recursos em educagao e saude, os repasses de duodécimos
aos Poderes e 6rgaos autbnomos, bem como os limites da divida publica e do teto de gastos estabelecidos
para o Estado.

O Capitulo 8 avalia o cumprimento das metas e compromissos assumidos no ambito do
Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal (PAF), com vistas a sustentabilidade da divida publica
estadual.

Posteriormente, o Capitulo 9 analisa o cumprimento das metas fiscais previstas na LDO, em
conformidade com os requisitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente
no que se refere ao resultado primario e ao resultado nominal, a partir das informagdes constantes dos
Relatorios Resumidos de Execugédo Orgamentaria (RREO) e dos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF).

O Capitulo 10, por sua vez, aborda os aspectos relativos a gestao previdenciaria e atuarial do
Estado de Mato Grosso, avaliando a situagdo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e a sua
adequacgao as normas vigentes.

O Capitulo 11 contempla a analise da Gestdo de Pessoal do Poder Executivo Estadual, com
enfoque na evolugao da estrutura funcional entre 2018 e 2024, a composigao dos vinculos empregaticios,
os impactos das contratacdes temporarias, a distribuicdo de pessoal entre os 6rgaos, bem como o
diagnéstico dos indices de absenteismo. A abordagem baseou-se nos dados extraidos do Boletim de
Indicadores de Pessoal da SEPLAG e em documentos oficiais remetidos a este Tribunal, permitindo avaliar
a aderéncia da politica de provimento de cargos aos principios constitucionais da estabilidade e do
concurso publico, bem como os reflexos dessa politica na eficiéncia administrativa e na sustentabilidade
fiscal do Estado.

O Capitulo 12 trata da analise das renuncias de receitas e incentivos fiscais concedidos pelo
Governo do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2024. A avaliagao abrange os principais beneficios
fiscais, como isengdes, redugdes de base de calculo e crédito presumido, com o objetivo de verificar sua
conformidade com a legislagdo estadual e federal. A andlise também considera os impactos das renuncias
fiscais na arrecadagao estadual e o cumprimento das normas de transparéncia fiscal exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de verificar a efetividade dessas medidas no fomento ao desenvolvimento
econémico do Estado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Continuando, o Capitulo 13, apresenta a analise das atividades relacionadas ao Sistema de
Controle Interno Estadual, incluindo os apontamentos relevantes da Controladoria Geral do Estado,
conforme o Relatdrio Conclusivo do Controle Interno.

O Capitulo 14 apresenta a analise do monitoramento das recomendacdes e determinagdes
emitidas nos Pareceres Prévios n® 01/2023 e n°® 27/2024, referentes as prestacdes de contas dos exercicios
de 2022 e 2023, respectivamente, mediante a verificagdo da adogao de providéncias pelo Governo do
Estado e a avaliacdo da sua efetividade no cumprimento das deliberacoes.

Por fim, no Capitulo 15 sdo apresentadas as sugestdes de propostas de recomendagdes e
determinagbes aos agentes publicos, bem como é apresentado o rol de irregularidades detectadas durante
a analise das contas.

E importante registrar que no que tange aos investimentos em obras publicas, a analise do
tema é de competéncia da Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura e sera tratado em
processo especifico instaurado sob n° 2003899/2025.

Em sintese, este relatdrio técnico foi estruturado de modo a permitir a avaliagdo abrangente
dos aspectos administrativos, financeiros, fiscais e previdenciarios da gestdo estadual, subsidiando a
emissdo do Parecer Prévio referente as contas do exercicio de 2024, conforme os parametros
constitucionais e regimentais vigentes.

Para fins de melhor transparéncia e organizacao da analise técnica, apresenta-se, a seguir, um
quadro resumo com a identificagdo dos relatdrios de analise de cada area tematica apensados a este

processo e que serviram de base para a elaboracao deste Relatério Técnico Preliminar:

Relatério de Analise/Area Tematica A A)poe(:‘usgggto
Metas e Prioridades do Governo 602430/2025
Alteragdes Orcamentarias 602428/2025
Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE 602425/2025
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica - Fundeb 602423/2025
Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude - ASPS 602422/2025
Gestéo de Pessoal 602421/2025
Gestéo Previdenciaria 602420/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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1. PERFIL DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

A organizagao administrativa do Poder Executivo Estadual esta disposta na Lei Complementar
Estadual n°® 612, de 28 de janeiro de 2019, e suas alteracBes posteriores atualizadas até a Lei
Complementar Estadual n°® 810, de 23 de dezembro de 2024.

A Administracéo Direta do Poder Executivo Estadual € constituida pela Casa Civil, Secretarias
de Estado, Procuradoria Geral do Estado (PGE) e Controladoria Geral do Estado (CGE), de acordo com a
redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n® 762/2023.

A seguir é apresentada a composic¢ao da Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual e,
na sequéncia, sao listadas as Secretarias de Estado:

Gabinete do Governador

Gabinete do Vice-Governador

Gabinete Militar

Conselho de Desenvolvimento
Secretarias de Estado Econbmico e Social -
CONDES

Adm. Direta

Procuradorl?gglrzal do Estado e T o E—

Controladoria Geral do Estado
- CGE

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Casa Civil

Secretaria de Estado
de Agricultura Familiar
- SEAF

Secretaria de Estado
de Assisténcia Social e
Cidadania- SETASC

Secretaria de Estado
de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao - SECITECI

Secretaria de Estado
de Cultura, Esporte e
Lazer - SECEL

Secretaria de Estado
de Desenvolvimento
Econdémico - SEDEC

Secretaria de Estado
de Educacéo - SEDUC

Secretaria de Estado
de Fazenda - SEFAZ

Secretarias de Estado

Secretaria de Estado
de Infraestrutura e
Logistica - SINFRA

Secretaria de Estado
de Meio Ambiente -
SEMA

Secretaria de Estado
de Planejamento e
Gestao - SEPLAG

Secretaria de Estado
de Saude - SES

Secretaria de Estado
de Seguranca Publica -
SESP

Secretaria de Estado
de Comunicacéo -
SECOM

Representacéo do
Estado em Brasilia -

Secretaria de Estado
de Justica - SEJUS

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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A Administracdo Indireta do Poder Executivo Estadual € constituida pelas seguintes espécies
de entidades, dotadas de personalidade juridica propria: autarquias; fundacdes publicas de direito publico
e de direito privado; empresas publicas; e sociedades de economia mista.

As entidades integrantes da Administracéo Indireta Estadual, dotadas de personalidade juridica
prépria, sdo as Autarquias, as Fundacgdes Publicas de direito publico e de direito privado, as Sociedades
de Economia Mista e as Empresas Publicas.

A composicao da Administracao Indireta Estadual é apresentada a seguir:

: Fundagoes Sociedades de
Autarquias g . :
Publicas Economia Mista
s ™\ S
Mato Grosso
— Satde —  FAPEMAT —  MT-PAR - MTI
- S
— — —
([ )  —  —  —
| MTPREV —  UNEMAT —  METAMAT | EMPAER
— — —
'8 ™
S
—  INTERMAT
1 FUNAC L MT Gas
- — —
L INDEA/MT
|| DESENVOLVE
- MT
- |
—
L JUCEMAT ——
L ) || SANEMAT,em
liquidagao
- |
—
L IPEM/MT —_—
- / | CEASA/MT
p |
—
L DETRAN/MT
- )
p .
L AGER
- )
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1.1. GESTORES E RESPONSAVEIS

Nome : MAURO MENDES FERREIRA
Periodo : 01/01/2024 a 31/12/2024

Nome : OTAVIANO OLAVO PIVETTA
Periodo : 01/01/2024 a 31/12/2024

Nome - PAULO FARIAS NAZARETH NETTO

Periodo - 01/01/2024 a 31/12/2024

Nome . ANESIA CRISTINA BATISTA
Periodo : 01/01/2024 a 31/12/2024

Fonte: Balango Geral do Estado 2024 - (Volume | - Relatério do Contador) e site da CGE.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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2. ASPECTOS ECONOMICOS DO ESTADO DE MATO GROSSO

2.1. PANORAMA ECONOMICO BRASILEIRO - 2024

Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil

Em 2024, o PIB do Brasil totalizou R$ 11,7 trilhGes, representando um crescimento de 3,4% em
relacdo ao ano de 2023. Este desempenho foi impulsionado pelos setores da Indulstria e Servigos, que
registraram aumentos de 3,3% e 3,7%, respectivamente. Em contrapartida, o setor Agropecuario
apresentou uma retracéo de 3,2% no mesmo periodo.?

O PIB per capita (divisdo do valor corrente do PIB pela populacéo residente) alcancou R$
55.247,45 em 2024, com um avanco real de 3,0% frente ao ano anterior. No grafico a seguir, é apresentada
a taxa de crescimento anual do PIB e PIB per capita de 2017 a 2024:

TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DO PIB E PIB PER CAPITA - 2017 A 2024

43
= 3

SR f—r

1,8
0,7 ' 0,6
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
3,8
-3,9
— —PIB (%) PIB per capita (%)

Fonte: Contas Nacionais Trimestrais - 4°TRIM/2024. Disponivel no portal do IBGE.

A composicéo do PIB é formada pelo Valor Adicionado (VA) a Precos Basicos e pelos Impostos
sobre Produtos Liquidos de Subsidios. Em 2024, o Valor Adicionado teve um aumento de 3,1%, enquanto
os Impostos sobre Produtos Liquidos de Subsidios cresceram 5,5%.

Diante dos dados apresentados, conclui-se que o desempenho do PIB brasileiro ao longo do
periodo de 2017 a 2024 refletiu os efeitos de distintos ciclos econémicos, incluindo a forte retragdo em
2020 devido a pandemia e a recuperacdo nos anos seguintes. Em 2024, o crescimento do PIB e do PIB
per capita do pais demonstrou resiliéncia e continuidade no processo de retomada econdmica, embora em
ritmo moderado.

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=72121.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Comeércio Exterior

A balanca comercial brasileira registrou, em 2024, o superavit no valor de US$ 74,2 bilhdes,
representando uma reducao de 25% em relacdo ao ano anterior. Na tabela a seguir é apresentada a série
histérica da balanca comercial brasileira desde 2014 até 2024

Exportagdes, Importacdes e Saldo Anuais - US$ FOB Milhdes

A Valor (US$ FOB Milhdes) Var. (%) Igual Ano Anterior
Exportacdes Importac6es Saldo Exportacdes Importacdes Saldo
2024 337.046,20 262.869,60 74.176,60 -0,8 9,2 -25,0
2023 339.695,80 240.792,80 98.902,90 1,7 -11,7 60,8
2022 334.136,00 272.610,70 61.525,40 19,0 24,2 0,2
2021 280.814,60 219.408,00 61.406,50 34,2 38,2 21,9
2020 209.180,20 158.786,80 50.393,40 -5,4 -14,6 43,2
2019 221.126,80 185.928,00 35.198,80 -4,6 0,3 -24.,4
2018 231.889,50 185.322,00 46.567,50 7,9 16,6 -16,9
2017 214.988,10 158.951,40 56.036,70 19,8 14,1 39,4
2016 179.526,10 139.321,40 40.204,80 -3,9 -19,5 193,9
2015 186.782,40 173.104,30 13.678,10 -15,5 -25,0 -238,2
2014 220.923,20 230.823,00 -9.899,80 -5,0 -4,4 10,5

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior / Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos — Séries Histéricas — Totais mensais e acumulados.?

De acordo com o quadro anterior, apds o pico no saldo da Balanca Comercial em 2023, houve
uma reducdo em 2024, acompanhada por uma leve diminuicdo das exportacBes e um aumento mais
significativo das importacées.

Os principais produtos da pauta de exportacao brasileira em 2024 foram:

e Sojae derivados: A soja manteve-se como o principal produto exportado, embora tenha
havido uma reducéo nos volumes devido a fatores climaticos e oscila¢cbes de mercado;

o Petréleo bruto: As exportacbes de petréleo bruto continuaram em destaque, com
variacfes nos precos internacionais impactando as receitas;

e Minério de ferro: O minério de ferro permaneceu como um dos principais produtos
exportados, apesar de uma leve queda nos precos médios;

e Carnes (bovina e de frango): As exportagbes de carnes atingiram novos recordes,
impulsionadas pela demanda chinesa e pela competitividade brasileira no setor.

Em relagéo as importagdes, os principais produtos importados em 2024 foram:

e Combustiveis e lubrificantes: Houve um aumento significativo nas importagfes dessa
categoria, refletindo a demanda interna.

2 Disponivel em: https://balanca.economia.gov.br/balanca/publicacoes_dados_consolidados/pg.html#totais.
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e Medicamentos e produtos farmacéuticos: As importagbes de medicamentos
cresceram, atendendo as necessidades do sistema de saulde.

e Maquinas e equipamentos: O setor industrial demandou mais maquinas e
equipamentos, indicando investimentos em capacidade produtiva.

Os principais destinos das exportacdes brasileiras em 2024 foram a China (28,0%), os Estados
Unidos (12,0%), a Argentina (4,1%) e os Paises Baixos (3,5%). No lado das importacdes, os principais
fornecedores foram a China (24,2%), os Estados Unidos (15,5%), a Argentina (5,2%) e a Alemanha (5,2%).

Emprego

O Novo Caged (Sistema do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados) gera
estatisticas do emprego formal a partir de informacdes dos sistemas e-Social, Caged e Empregador Web.
Implementado em 2020, substituiu o antigo Caged para a maioria das empresas, integrando diferentes
bases de dados para aprimorar a qualidade, seguranca e transparéncia na divulgacédo das informacdes
sobre o0 mercado de trabalho formal.

De acordo com os dados do Novo Caged?, no periodo de janeiro a dezembro de 2024, houve
25.597.902 admissBes e 23.912.680 desligamentos de trabalhadores em empregos formais (regime
celetista) no pais, resultando um saldo de 1.685.222 novos empregos gerados, um aumento de 15,88%
postos de trabalho em relacdo ao ano anterior.

No grafico a seguir, é apresentada a evolucdo do emprego formal no Brasil, de acordo com os
dados do Ministério do Trabalho (MTE) — Caged, nos anos de 2020 a 2024:

Evolucé&o do Emprego - Série Historica 2020 a 2024

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000
0 I

-5:000.000 2020 2021 2022 2023 2024
EAdmissdes 15.622.389 20.943.672 22.723.397 23.300.106 25.597.902
" Desligamentos 15.812.580 18.161.707 20.708.880 21.845.785 23.912.680
E Saldo -190.191 2.781.965 2.014.517 1.454.324 1.685.222

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — Painel de Informag&es do Novo CAGED.

3 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWISNWIOODEtYmZiYy00Mjg3LTkzNWUtY2UyYjlwMDE 1YWI2liwidCI6IjNIYZKyOTYSLTVhNTEtNGYXOC
04YWMSLWVmOThmYmFmYTk30CJ9
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A distribuicdo do saldo de empregos formais gerados, por grupamento de atividades
econdmicas, no acumulado do ano de 2024 (janeiro a dezembro), foi positiva em todos os cinco setores
econdmicos, conforme demonstrado no grafico a seguir:

Saldo de Emprego por Setor Econdmico - Brasil 2024

Servicos 920.420

Comércio 337.541

Indastria 306.362

Construcgéo 109.783

Agropecuéria § 11.125

o

200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — Painel de Informag&es do Novo CAGED.

O setor de servigos foi 0 que mais gerou empregos formais em 2024, com a criacdo de 920.420
novas vagas. Ja a agropecuaria teve o menor numero de contratacdes entre os setores, com 11.125 postos
de trabalho criados ao longo do ano.

Os dados do Novo Caged referentes ao ano de 2024 evidenciam um cenario positivo para o
mercado de trabalho formal no Brasil, com a criacdo de mais de 1,6 milhdo de novos empregos celetistas,
refletindo um crescimento expressivo em rela¢do ao ano anterior. A geracao de postos de trabalho ocorreu
de forma disseminada entre os setores econdémicos, com destaque para o setor de servicos, responsavel
por mais da metade do saldo total de empregos no periodo.

2.2. PANORAMA ECONOMICO DE MATO GROSSO - 2024

Produto Interno Bruto (PIB) de Mato Grosso

Em 2024, a economia de Mato Grosso encolheu 3,4% em compara¢cdo com 0 ano anterior,
enguanto a economia brasileira, no mesmo periodo, cresceu 3,4%. O principal motivo para a queda no
Estado foi 0 desempenho negativo da Agropecuéria, que registrou uma retracéo de 12,5%. Por outro lado,
outros setores da economia mato-grossense apresentaram resultados positivos: a IndUstria cresceu 5,2%
e o setor de Servigos teve um avanco de 2,1% no ano.

O grafico a seguir apresenta uma comparacao da evolugéo do PIB do Brasil e do PIB do Estado
(acumulado dos ultimos quatro trimestres em relagdo aos 4 trimestres anteriores) no periodo de 2020 a
2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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PIB Brasil X PIB Mato Grosso - 2020 A 2024
(Variagdo do acumulado dos ultimos 4 trim. em relagcéo aos 4 trim. anteriores)

Trimestres

Variagcdes percentuais acumuladas

—e—PIB BR (%) - PIB MT (%)

Fonte: SEPLAG — MT, Elaboracédo: SEPLAG MT / Superintendéncia de Informagdes Socioeconémicas e Ordenamento Territorial.

O desempenho por setores da economia, de acordo com a taxa de crescimento do PIB de Mato
Grosso - 4° trimestre de 2024, é apresentado na tabela a seguir:

Taxa de Crescimento do PIB de Mato Grosso - 4° trimestre de 2024

Variacéo do trimestre em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior. 10,0 11,2 2,9 13,3
Variacdo do acumulado anual em relacdo ao mesmo periodo do ano
. -12,5 5,6 2,1 -3,4
anterior.
Variagdo do acumulado dos Ultimos quatro trimestres em relagdo aos
-12,5 5,6 2,1 -3,4

guatro trimestres anteriores.
Fonte: SEPLAG — MT, Elaboracédo: SEPLAG MT / Superintendéncia de Informagées Socioeconémicas e Ordenamento Territorial.

O Estado de Mato Grosso apresentou o menor desempenho no crescimento do PIB no
resultado acumulado de 2024 entre as Unidades da Federacdo (UF) que utilizam a metodologia do PIB
trimestral, conforme demonstrado no grafico a seguir.

Comparacéo do PIB 2024 dos Estados e do Brasil

Fonte: SEPLAG — MT, Elaboracdo: SEPLAG MT / Superintendéncia de Informagdes Socioecondmicas e Ordenamento Territorial.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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De acordo com o gréafico anterior, Mato Grosso apresentou retracdo de -3,4% do PIB, o pior
resultado comparativamente aos outros estados e ficou abaixo da média Brasil.

Diante dos dados apresentados, conclui-se que a retracdo da economia de Mato Grosso em
2024 foi fortemente influenciada pelo desempenho negativo da Agropecuaria, setor de grande peso na
estrutura econdmica estadual. Apesar do crescimento observado na Industria e nos Servigos, esses
avancos nao foram suficientes para compensar a expressiva queda da producdo agropecudria. Como
resultado, o Estado registrou o menor crescimento do PIB entre as Unidades da Federagdo com calculo
trimestral, evidenciando a vulnerabilidade da economia mato-grossense a variacdo do setor primario e a
importancia da diversificacdo da matriz econdmica para reduzir essa dependéncia.

Agronegocio

O agronegdcio desempenha papel primordial na economia mato-grossense, assim, a retracao
do setor em 2024 impactou no crescimento do PIB do Estado.

Mato Grosso se destaca no cenario nacional como lider na producéo de algodéo, milho e soja,
além de ocupar posicéo relevante quanto a producao de feijao e arroz.

Producao de Gréos - Maiores Produtores em 2024
3.564.953.971

Brasil  |———
Mato Grosso [N 1.058.514.116

Parand [ 471.175.800
Rio Grande do Sul [ 446.600.495

Goias [ 376.651.340
Mato Grosso do Sul [l 269.634.010
Minas Gerais [l 202.622.110

Demais Estados [N 739.756.100

Toneladas

Fonte: Dados obtidos no IBGE-Sidra; tabela 6588- série histérica da estimativa anual da produgéo (cereais, leguminosas e oleaginosas).

O gréfico acima apresenta 0s maiores produtores nacionais de gréos no ano de 2024. O Estado
de Mato Grosso ocupa a primeira colocagdo com 30% de toda produgdo nacional, seguido pelos estados
do Parana (13%) e Rio Grande do Sul (13%).

Comércio Exterior

O Estado de Mato Grosso registrou superavit na balanga comercial nos ultimos anos, atingindo
o saldo superavitario de US$ 24,9 bilhGes em 2024. O gréfico a seguir apresenta 0 comportamento da
balanca comercial estadual no periodo de 2020 a 2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Balanca Comercial de Mato Grosso (2020 a 2024)
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m Exportag6es (U$ bilhdes) “Importacdes (U$ bilhdes) E Saldo (U$ bilhdes)

Fonte: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) (http:/comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis).

Observa-se que Mato Grosso apresentou crescimento de 77% nas exportacdes entre 2020 e
2023. J4 em 2024, o Estado registrou queda de 14% nas exportacbes em relagcdo ao ano anterior. As
importaces também registraram queda de 15% em relacédo a 2023.

As exportacdes mato-grossenses representaram 8,19% do total de vendas do Pais no mercado
externo em 2024, garantindo ao Estado o 4° lugar do ranking nacional. O grafico a seguir mostra os dez
maiores estados exportadores no exercicio de 2024

Maiores exportadores nacionais (2024)

Séo Paulo

Rio de Janeiro
Minas Gerais
Mato Grosso
Parana

Paréa

Rio Grande do Sul
Goiéas

Bahia

Santa Catarina

mExportacdo (U$ bilhdes)

Fonte: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) (http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis).
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Emprego

Mato Grosso registrou um saldo positivo de empregos, no acumulado do ano de 2024 (janeiro
a dezembro), com o preenchimento de 25.540 novos postos de trabalho. De acordo com os dados
divulgados no Painel de Informacdes do Novo Caged, o Estado gerou 652.405 admissdes contra 626.865
desligamentos.

O total de contrata¢cfes excedeu o total de desligamentos nos setores econémicos da industria,
construcdo, comércio e servicos. Por outro lado, no setor da agropecuaria, o total de desligamentos
excedeu o total de contratagfes, conforme demonstrado no gréafico seguinte:

Saldo de Emprego por Setor Econdmico - Mato Grosso 2024

Agropecuaria Construcao Industria Comércio Servigos
= Saldo -878 3.244 6.081 6.300 10.851

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — Painel de Informacdes do Novo CAGED.

O setor de servigos registrou o maior niumero de novos postos de trabalho, com o
preenchimento de 10.851 vagas, enquanto a agropecuaria teve o pior desempenho, perdendo -878 vagas
de emprego no acumulado do ano de 2024.

Verifica-se que houve uma redugéo de 35% no saldo de emprego registrado em 2024 quando
comparado com o exercicio de 2023, conforme demonstrado no grafico a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.



&* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas  EERREPE STErpppas

Mato Grosso e-mail: sextasecexgtoe mt.gov.br

Saldo de Emprego Série Histérica- Mato Grosso 2024

69.620

2020 2021 2022 2023 2024
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — Painel de Informagdes do Novo CAGED.

Desde 2021, nota-se uma reducdo anual na geracdo de empregos formais com carteira
assinada em Mato Grosso. No periodo de 2021 a 2024, houve uma reducao de 63% no saldo de empregos
gerados, demonstrando reducao na capacidade de geracdo de empregos.

Rendimento médio mensal do trabalhador

No 4° trimestre de 2024, o rendimento médio mensal do trabalhador no Estado de Mato Grosso
foi de R$ 3.475. Em relagdo aos demais estados, Mato Grosso esta na sétima posigao, atras do Distrito
Federal (R$ 5.220), Sao Paulo (R$ 3.991), Santa Catarina (R$ 3.676), Rio de Janeiro (R$ 3.646), Parana
(R$ 3.594) e Rio Grande do Sul (R$ 3.583).

2.3. RANKING DE COMPETITIVIDADE DOS ESTADOS

O Ranking de Competitividade dos Estados é organizado pelo Centro de Lideranca Publica
(CLP) em parceria com a Economist Intelligence Unit e Tendéncias Consultoria Integrada, com a finalidade
de gerar diagnosticos e direcionamentos para a atuagéo dos lideres publicos estaduais. Conta também
com o apoio da B3 (Brasil, Bolsa, Balcdo) na divulgagdo do trabalho.

E uma ferramenta simples e objetiva para balizar a atuagio dos gestores publicos na melhoria
da competitividade e da gestéo publica em cada estado brasileiro e do Distrito Federal. O resultado permite
ao gestor avaliar as necessidades e definir prioridades para as politicas publicas, bem como, possibilita a
populacdo avaliar a gestdo do seu Estado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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O resultado da pesquisa considera 86 indicadores, distribuidos em 10 pilares estratégicos para
o desenvolvimento do Brasil: Capital Humano, Educacgéo, Eficiéncia da Maquina Publica, Infraestrutura,
Inovacao, Potencial de Mercado, Seguranca Publica, Solidez Fiscal, Sustentabilidade Social e
Sustentabilidade Ambiental.

A edicdo de 2024% assim como as edicGes anteriores, traz dados de anos de referéncia
diversos, de acordo com a disponibilizagdo mais atualizada, ou seja, as informacdes apresentadas na
edicdo atual, ndo retratam somente 0s numeros do exercicio em exame.

Na composicéo do resultado de 2024, o Estado de Mato Grosso caiu duas posi¢cdes em relacdo
a 2023, ficando na 102 colocacdo no ranking geral. A classificacdo dos estados brasileiros de acordo com
a posicao no ranking é apresentada no grafico a seguir:

Ranking de Competitividade dos Estados — 2024

1° Sao Paulo
20 Santa Catarina
30 Parana
40 Distrito Federal
50 Rio Grande do Sul
6° Espirito Santo
70 Minas Gerais
go Goias
90 Mato Grosso do Sul
10° Mato Grosso
110 Amazonas
120 Paraiba
13° Rio de Janeiro
140 Ceara
15¢ Tocantins
16° Rondénia
17¢ Alagoas
18¢ Sergipe
19¢ Pernambuco
200 Piaui
210 Para
22¢° Bahia
230 Maranhao
240 Rio Grande do Norte
250 Acre
26° Amapa
270 Roraima
Fonte: Extraido do Relatério Ranking de Competitividade dos Estados — Edigdo 2024.

4 Ranking de Competitividade dos Estados — Edigao 2024, disponivel em https://www.rankingdecompetitividade.org.br/estados.
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As posigbes alcangadas por Mato Grosso em relagdo aos pilares estratégicos foram as
seguintes:

Ranking de Competitividade dos Estados (2020 a 2024)

, - Posicdes Variagdo

Pilar Estratégico 2020 2021 2022 2023 2024 2023-2(;024
Potencial de Mercado 32 32 62 82 192 -11
Infraestrutura 132 82 32 82 132 -5
Capital Humano 152 242 192 82 62 2
Educacao 112 122 102 102 162 -6
Sustentabilidade Social 102 92 102 82 92 -1
Segurancga Publica 162 92 8?2 102 142 -4
Solidez Fiscal 182 22 i i 22 -1
Eficiéncia da Maquina Publica 172 112 142 62 62
Inovacéo 152 212 232 252 162
Sustentabilidade Ambiental 202 162 132 142 182 -4

Fonte: Ranking de Competitividade dos Estados — Edicédo 2024.

Os indicadores apresentados no quadro acima demonstram piora nos pilares Potencial de
Mercado, Infraestrutura, Educacdo, Sustentabilidade Social, Seguranca Publica, Solidez Fiscal e
Sustentabilidade Ambiental. Ao passo que o pilar Eficiéncia da Maquina Publica permaneceu estavel e os
pilares Capital Humano e Inovagéo apresentaram melhora em relacdo a 2023.

O melhor desempenho de Mato Grosso foi no pilar da Solidez Fiscal, apesar de ter caido uma
posicado em relacdo ao ano anterior, ficando na segunda posi¢do no ranking. A medi¢cdo da Solidez Fiscal
€ realizada com base nos indicadores de sustentabilidade fiscal: taxa de investimento, regra de ouro,
solvéncia fiscal, sucesso do planejamento orcamentério, dependéncia fiscal, resultado primario, gasto com
pessoal, indice de liquidez e poupanca corrente.

O pior desempenho de Mato Grosso no ranking foi no pilar Potencial de Mercado, que ocupou
a 192 posicdo, ap6s uma queda de 11 posicbes em relacdo ao ano de 2023.

Os destaques de melhoria foram os ganhos de 9 posig6es no pilar Inovagéo e de 2 posi¢cdes
no pilar Capital Humano. Do lado negativo, os destaques foram as perdas de 11 posi¢6es no pilar Potencial
de Mercado, 6 posi¢Bes de Educacdo, 5 posicOes de Infraestrutura, 4 posigdes nos pilares Seguranca
Publica e Sustentabilidade Ambiental e 1 posi¢do nos pilares Sustentabilidade Social e Solidez Fiscal.

2.4. CAPACIDADE DE PAGAMENTO (CAPAG)

A anadlise da capacidade de pagamento apura a situagéo fiscal dos entes subnacionais que
guerem contrair novos empréstimos com garantia da Unido. O intuito da CAPAG é apresentar de forma
simples se um novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional.

A metodologia do calculo da CAPAG, dada pela Portaria Normativa MF n® 1.583, de 13 de
dezembro de 2023, € composta por trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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liquidez. Avaliando o grau de solvéncia, a relacdo entre receitas e despesa correntes e a situacdo de caixa,
resulta no diagnéstico da saude fiscal do Estado, com atribuicbes de nota que variam entra “A” (alta
capacidade de pagamento) e “D” (baixa capacidade de pagamento).

O quadro a seguir apresenta a CAPAG dos estados em 2024, ano-base 2023, disponivel para
consulta no site do Tesouro Transparente:

Capacidade de Pagamento (CAPAG) dos Estados — 2024 (ano-base 2023)

Endividamento | Poupanca Corrente Liquidez CAPAG 2024

AC 38,63% A 92,15% B -0,43% C Cc

AL 90,77% B 90,28% B 1,01% B B
AM 40,72% A 93,92% B 0,82% B B+
AP 66,46% B 79,36% A 0,11% B B

BA 53,41% A 86,97% B 5,39% A A+
CE 54,81% A 90,06% B 9,51% A A

DF 46,62% A 92,23% B 3,54% B B

ES 33,75% A 81,72% A 11,49% A A+
GO - - - - - - Cc

MA 37,58% A 89,02% B 0,00% B B
MG 178,05% C 94,93% B -10,33% C Cc

MS 45,03% A 87,99% B 7,91% A A+
MT 12,61% A 81,92% A 11,91% A A+
PA 19,55% A 89,97% B 1,40% B B

PB 41,65% A 85,27% B 24,22% A A

PE 44,54% A 93,48% B 0,77% B B+
Pl 68,56% B 92,05% B 1,39% B B+
PR 49,07% A 87,34% B 23,68% A A+
RJ 203,65% C 94,42% B -11,24% C Cc

RN 27,41% A 95,23% C -13,91% C Cc

RO 41,57% A 86,88% B 10,29% A A+
RR 27,83% A 91,35% B 9,23% A A

RS 218,58% C 95,57% C -9,77% C D

SC 54,23% A 89,44% B 8,58% A A+
SE 39,49% A 90,95% B 6,47% A A

SP 152,38% C 89,64% B 3,59% B B

TO 25,87% A 90,15% B 4,66% B B+

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset/capag-estados.
Observagéo: O Estado de Goias (GO) néo possui indicadores calculados.

Dos 27 Estados da federagéao, 08 (oito) alcangaram nota “A+” em 2024, incluindo Mato Grosso.
Esse resultado demonstra o alto grau de solvéncia do Estado na capacidade de pagamento de novos
empréstimos garantidos pela Uniao.
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2.5 CONCLUSAO

O ano de 2024 representou um periodo de retracdo econdbmica para o Estado de Mato Grosso,
marcando um contraste significativo com o desempenho da economia brasileira. Enquanto o Produto
Interno Bruto (PIB) nacional cresceu 3,4%, impulsionado por uma recuperagdo econémica mais ampla, o
PIB de Mato Grosso encolheu 3,4%, sendo esse o pior desempenho entre as unidades da federacédo com
metodologia de calculo trimestral. Esse resultado evidenciou a vulnerabilidade da economia estadual a
oscilacdo de seu principal setor produtivo: a agropecuaria.

A queda expressiva de 12,5% no setor agropecuario, responsavel por grande parte da estrutura
econdmica mato-grossense, foi o principal fator para o recuo do PIB estadual. Apesar dos crescimentos
observados na industria (5,6%) e nos servicos (2,1%), esses avancos nao foram suficientes para neutralizar
0s impactos negativos da retracao no setor primario. A forte dependéncia de atividades agroexportadoras
coloca o Estado em posicdo sensivel as variacdes climaticas, a demanda externa e aos precos
internacionais de commodities.

Outros indicadores econémicos também refletiram esse cenério de desaceleragdo. Embora o
saldo de empregos formais tenha permanecido positivo, com 25.540 novas vagas em 2024, houve uma
reducédo de 35% em relacdo ao ano anterior e uma tendéncia de queda continua desde 2021. No comércio
exterior, apesar do superavit da balanca comercial, as exportacdes e importacdes recuaram 14% e 15%,
respectivamente, em relacéo a 2023, refletindo a menor atividade econémica do setor agropecuario.

Diante desse panorama, constata-se a urgéncia de estratégias voltadas a diversificacdo da
matriz econbmica estadual, de modo a reduzir a dependéncia excessiva do agronegdcio e mitigar 0s riscos
associados a sua volatilidade. Investimentos em setores como industria de transformacéo, tecnologia,
infraestrutura e servicos podem contribuir para maior estabilidade e resiliéncia econémica no longo prazo,
alinhando o crescimento de Mato Grosso as tendéncias nacionais de desenvolvimento sustentavel e
equilibrado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

O modelo de planejamento-orgamento para a Administracdo Publica brasileira, definido nos
artigos 165 a 169 da Constituicdo Federal de 1988, denominado Sistema de Planejamento Integrado, se
materializa a partir da aprovacao sequencial e interdependentes de trés instrumentos legais essenciais,
quais sejam: a Lei do Plano Plurianual — PPA; a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO; e a Lei
Orgamentaria Anual — LOA, conforme esquematizado no infografico abaixo:

LDO /LOA
O PPA é um A LDO define as A LOA,ouo
planejamento metas e prioridades orcan'_\ento
de médio prazo, do Governo, ou N
. seja, as obras dito, estima as
que deﬁr\e as " y receitas que o
estratégias, TR Governo espera
diretrizes e metas ENNEPER RS arrecadar ao longo
do Governo por serem re:.allzados no do préximo ano e
um periodo de ano seguinte. E a lei fixa as despesas a
4 anos. qQque estabelece serem realizadas
a ligac3o entre o com tais recursos.
PPA e a LOA.

A seguir é apresentada a analise para cada um destes instrumentos, os quais nortearam o
planejamento-orgamento do Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2024.

3.1. PLANO PRURIANUAL - PPA

O PPA para o quadriénio 2024-2027 foi estruturado em oito eixos estratégicos de atuagéo, abrangendo
36 programas finalisticos que consumirdo 35,68% dos recursos estimados para o quadriénio e, outros
18 programas voltados a gestdo, manutencdo e servigos administrativos do Estado que terao
aplicacao de 64,32% dos recursos estimados. A estimativa total de recursos a serem aplicados no
quadriénio 2024-2024, a valores correntes, é de R$ 153,43 bilhdes.

O Plano Plurianual - PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como funcido estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas de médio prazo para a Administracao Publica, conforme preconiza o § 1° do
artigo 165 da Constituicado Federal de 1988.

Vale salientar que até a superveniéncia da edicao da Lei Complementar Nacional demandada
pelos ditames insitos no § 9° do artigo 165 da CF/88 nao existem regras ou normas especificas que
padronizam a elaboragéo das leis de Planos Plurianuais, quanto a sua estrutura e organizagao.

Assim, cada ente federativo elabora seu PPA segundo suas préprias necessidades e critérios,
e seguindo orientagdes de normas gerais pontualmente existentes na Constituigdo Federal, na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como, especificidades constantes dos artigos 66, 162 e 164 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989 (CE/89)
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3.1.1. Apresentacao do PPA 2024-2027

No ambito do Estado de Mato Grosso, o PPA para o quadriénio 2024-2027 (PPA 2024-2027) foi
instituido pela Lei Estadual n°® 12.432, a qual foi publicada no D.O.E. na edi¢cdo-extra n° 28.680 do dia 09
de fevereiro de 2024. Registra-se que o texto normativo e os anexos da Lei foram encaminhados a este
Tribunal de Contas somente em 07/02/2025 (protocolo TCE-MT n°® 1964232/2025), ou seja, em franco
descumprimento ao prazo estipulado no artigo 171, I, do RITCE-MT’. Conforme a previsdo regimental
citada, a Lei do PPA 2024-2027 poderia ser encaminhada tempestivamente ao TCE-MT até o dia
31/12/2024.

Salienta-se que o referido protocolo de documentos foi realizado pela gestdo do Estado no
TCE-MT apés provocacao informal feita por esta Comissao responsavel pela analise destas Contas Anuais
de Governo e logo no inicio dos trabalhos de confecgéo deste Relatorio Técnico Preliminar (06/02/2025).
Dessa forma, como a requisicdo dos documentos foi prontamente atendida pelo Governo Estadual e o
lapso n&o prejudicou a realizagéo das analises sobre o PPA 2024-2027°, defende-se ser desnecessario o
apontamento de irregularidade em face do descumprimento ao citado prazo regimental, haja vista o
saneamento da obrigacao pelo envio das informagoes.

Registra-se que o Projeto de Lei do PPA 2024-2027 foi encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (AL/MT) no dia 30/08/2023, conforme
Mensagem Governamental n° 126/2023’, portanto, o envio do PLPPA ao Poder Legislativo obedeceu ao
prazo-limite consignado nas disposi¢des no art. 164, § 6°, |, da Constituicao do Estado de Mato Grosso de
1989 (CE/89).

Neste sentido, constata-se que a AL/MT aprovou a redacéo final do texto do PLPPA no dia
24/01/2024, e nessa data o encaminhou para sangao ou veto do Chefe do Poder Executivo. Assim, observa-
se que o processo de discussao e aprovacao legislativa do PLPPA avangou impropriamente no exercicio
de 2024, ou seja, o inicio de vigéncia da norma orgamentaria ocorreu ja no seu préprio exercicio financeiro
de inicio de execucao/referéncia. Embora essa ocorréncia nao representar uma irregularidade ou estar
sujeita a aplicacdo de sancgdes, haja vista a inexisténcia de prazos-limites para a conclusdo do processo
legislativo no ambito da AL/MT, é inafastavel a conclusdo de que configura mora legislativa provocada pelo
Parlamento Estadual, considerando-se que o ano de 2024 iniciou-se sem a anterior e necessaria aprovagao
do PPA.

Observa-se que na mesma edicdo de publicacdo da Lei do PPA 2024-2027 também esta
inserida a Mensagem Governamental n° 27/2024, onde constam vetos parciais exarados pelo Exmo.
Senhor Governador do Estado referentes a diversas emendas parlamentares orcamentarias inseridas no
PLPPA (Emendas n°s: 35, 39, 40 e 43). Em analise aos vetos, a AL/MT rejeitou os vetos as emendas n°s:
39, 40 e 43, mantendo o veto apenas para a emenda n° 35 (D.O.E. edigao n° 28.704, de 18/03/2024).

5
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2021 (Regimento Interno do TCE-MT - RITCE)
Art. 171 Sem prejuizo da apresentagéo das contas anuais, os Chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipais, deverdo encaminhar ao Tribunal:
(...) Il - até 31 de dezembro do ano em que foi votada, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei referente ao Plano Plurianual;
6

No periodo de 23 de dezembro de 2024 a 31 de janeiro de 2025 o TCE-MT estava em Recesso.

7
Informag&o disponivel em: https://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/cp/20230830120217221000.pdf, acesso em 17/03/2025.
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Ainda no exercicio de 2024, o PPA 2024-2027 foi alterado pela Lei Estadual n° 12.633, de 01
de agosto de 2024, que promoveu: a inclusdo de novas unidades orgcamentarias; alteragdes de programas,
indicadores e a¢gdes programaticas; alteragdes no texto do Plano Estratégico do Governo do Estado e Mato
Grosso; e, atualizagbes no Anexo de Metas e Prioridades da Administracdo Publica Estadual para o
exercicio. Vale salientar que o texto normativo e os anexos dessa Lei também foram encaminhados
tardiamente a este Tribunal de Contas em data posterior ao prazo fixado no RITCE-MT (conforme protocolo
TCE-MT n° 1967541, de 12/02/2025). As alteragdes de que trata a Lei Estadual n° 12.633/2024 nao
impactaram os dados macro/sintéticos do PPA 2024-2027, ou seja, nao influenciaram na analise adiante
apresentada.

O PPA 2024-2027 foi concebido a partir da elaboragao do Plano Estratégico do Estado de Mato
Groso, o0 qual define as diretrizes estratégicas de longo prazo e a estratégia de médio prazo que visam
alcancgar os objetivos sociais almejados pela gestdo do Estado. A estratégia de médio prazo esta disposta
em um Mapa da Estratégia que busca nortear o alcance dos resultados pretendidos nos préximos 4 anos,
apresentando os Eixos de atuacgao, os Objetivos Estratégicos e seus respectivos indicadores e metas para
0 quadriénio 2024-2027, servindo de orientagao a construgdo do PPA 2024-2027.

O Mapa da Estratégica do Governo, compreende o estabelecimento, dentre outros, dos
seguintes elementos essenciais: de Diretrizes Gerais®, e de Eixos’ e Metas e Objetivos Estratégicos™
(Resultados Almejados), conforme resume o diagrama a seguir.

8

conjunto de premissas gerais que norteardo a atuacao estatal de determinado periodo, constituindo valores que devem ser observados por toda a Administragao
Publica.
9

organizam a estratégia de Governo, agregando as politicas publicas priorizadas para o quadriénio a partir de resultados afins, visando a orientar a atuagéo da
Administracdo Publica e o alcance da visao de futuro.

indicam os resultados desejados pela e para a sociedade, os quais serdo perseguidos pela Administragédo Publica, séo declaracdes objetivas e concisas que
indicam as mudancgas que precisam ser realizadas em parceria entre governo e sociedade para atingir a viséo de futuro.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Fonte: Anexos da Lei Estadual n® 12.633/2024

Conforme o diagrama, o PPA 2024-2027 organiza a programacao Finalistica e de Gestao,
Manutencdo e Servicos do Estado que sera posta a disposicdo da satisfacdo das necessidades da
sociedade por meio das unidades orgamentarias do Poder Executivo Estadual em 6 (seis) Eixos
Estratégicos: Social, Econdmico, Ambiental, Infraestrutura, Digital e Institucional. A cada um desses eixos
foram atribuidas metas globais para o atingimento dos Objetivos Estratégicos, por exemplo, no eixo Social
uma das metas para os proximos 4 anos € a de “Elevar a Seguranga Publica entre as 5 melhores do pais”.

Assim, a partir da definicdo desses 6 Eixos Estratégicos de atuagdo Finalistica, foram
estabelecidos, para cada um deles, as respectivas Metas e os Objetivos Estratégicos (Resultados) a serem
alcangados no médio prazo. No PPA 2024-2027 a busca da materializagao das Metas e dos Objetivos

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Estratégicos se desdobra no planejamento/previsdo de Programas e A¢des governamentais, que devem
estabelecer em seus atributos as metodologias para que os resultados possam ser medidos e avaliados,
conforme definicdo de iniciadores de desempenho™ e entrega de produtos™

Além dos Eixos Estratégicos apresentados no diagrama anterior, 0 PPA 2024-2027 prevé,
ainda, 2 eixos adicionais: o de Atuacdo dos Demais Poderes e Orgdos Autdnomos; e, o de Programas e
Acdes Padronizados™ para o Quadriénio 2024-2027. Esses Eixos ndo apresentam Objetivos Estratégicos
especificos.

Vale salientar que os Programas e A¢bes governamentais contemplados no PPA 2024-2027
devem ser aqueles que poderdo ser operacionalizados nos Planos de Trabalho Anuais — PTA que
antecedem a elaboragao da Lei de Diretrizes Orcamentarias, da Lei Orcamentaria Anual — LOA e demais
processos de execugao orgamentaria, com base no detalhamento das acbes e seus produtos a serem
entregues a populagio. Isso € 0 que exige a regra de “compatibilidade” prevista no § 7° do artigo 165 da
CF/88.

3.1.2. Visao geral do PPA 2024-2027 (Em numeros)

Abaixo apresenta-se quadros sintéticos que demonstram a estrutura de programacao do PPA
2024-2027, por Eixo Estratégico e quantidades e tipos de Programas e Acgoes, e valores totais estimados
para todo o quadriénio.

PPA 2024-2024 — Quadro Resumo

Programas, Acbes e Valores Estimados
Eixos Estratégicos N° Total N° Programas | N° Programas N° Total estimado para o
Programas Finalisticos de Gestao Acbes quadriénio (R$)
1 - Social 16 16 - 151 37.241.307.341,69
2 - Econ6mico 5 5 - 81 2.591.108.119,40
3 - Ambiental 1 1 - 32 422.292.893,2
- Infraestrutura 3 2 1 27 14.172.350.265,71
5 - Digital 5 5 - 39 961.441.335,48
6 - Institucional 11 3 8 88 2.137.122.092,17
7- AEua(;éo cjos Demais Poderes e 6 4 2 35 1.274.325.986,56
E;r—"Ig'r\OQQJl?z’;llrfnnaﬂ;tren Actes 7 - 7 36 94.628.730.033,96
Padronizados
Totais 54 36 18 489 153.428.678.068,17

Fonte: Dados retirados e formatados a partir dos Anexos da Lei Estadual n° 12.432/2024
Nota: a Lista completa dos programas e agdes previstas no PPA 2024-2027 esta publicada na edicdo edigdo-extra n° 28.680 do D.O.E. do dia 09/02/2024, as paginas
159-1.449.

11
Os indicadores dos programas devem traduzir, de forma mensuravel (quantitativamente) ou descritivel (qualitativamente), os aspectos da realidade que seréo alvo
das acdes do programa, sendo que os indicadores permitem avaliar a economicidade, a execugéo, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da acdo governamental.

As acdes governamentais organizam a entrega de um ou mais produtos (bens e servigos) para determinado publico, contribuindo para o alcance dos objetivos do
programa, e o escopo da agéo sera delimitado pelo publico-alvo, pelo objetivo da acao e pelas entregas (produtos).

13
Contempla os programas e as agdes relativos a manutengao administrativa dos 6rgéos e as operagdes especiais, que possuem carater continuado e sdo comuns
aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, bem como aos demais Poderes e Orgaos Auténomos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Distribuicao das estimativas anuais dos recursos do PPA 2024-2027 — Por Eixo
Estratégico — R$

Aplicacédo de Aplicacao de Aplicacao de Aplicacao de Est-l;r%tgttli\(/j:ssde
Eixos Estratégicos Recursos em Recursos em Recursos em Recursos em Alieeeso de
2024 2025 2026 2027 plicac
Recursos

1 - Social 8.526.458.935 | 8.795.560.741 | 9.640.143.751 | 10.279.143.914 | 37.241.307.341
2 - Econ6mico 597.502.604 658.721.744 657.510.947 677.372.824 2.591.108.119
3 - Ambiental 98.465.632 84.969.988 116.627.297 122.229.976 422.292.893
4 - Infraestrutura 3.024.081.913 | 3.264.501.969 | 3.192.687.124 | 4.691.079.260 | 14.172.350.266
5 - Digital 218.024.138 209.882.754 268.455.388 265.079.055 961.441.335
6 - Institucional 440.979.503 539.484.728 548.381.780 608.276.081 2.137.122.092
7- Atuagdo dos
Demais Poderes e
Orgéos Autbnomos 273.734.691 297.765.151 337.659.304 365.166.841 1.274.325.987
8 — Programas e
Acdes Padronizados 21.970.345.809 | 21.214.842.298 | 25.345.470.024 | 26.098.071.904 | 94.628.730.034

Totais 35.149.593.225 | 35.065.729.373 | 40.106.935.615 | 43.106.419.855 | 153.428.678.068

Fonte: Dados retirados e formatados a partir dos Anexos da Lei Estadual n° 12.432/2024

Distribuicao das estimativas anuais dos recursos do PPA 2024-2027 — Por Tipo/Natureza
de Programas — R$

Tipo/Natureza | Aplicacdo de | Aplicacdo de | Aplicacdo de | Aplicacao de Est.l;r%t:tli\(/j:ssde
de Recursos em | Recursos em | Recursos em | Recursos em Aplicacio de
Programas 2024 2025 2026 2027 %ecu‘isos

Eixos Estratégicos de numeros 1 a 6 — Poder Executivo

Finalisticos 12.225.003.493 | 12.752.547.493 | 13.429.882.308 | 15.360.126.487 53.767.559.781
Gestao 680.509.233 800.574.431 993.923.979 1.283.054.624 3.758.062.267

Subtotais 12.905.512.726 | 13.553.121.924 | 14.423.806.287 | 16.643.181.111 57.525.622.048
Eixo Estratégico de namero 7 — Demais Poderes e Orgdos Autdnomos

Finalisticos 215.553.746 234.196.735 256.568.822 275.417.734 981.737.037
Gestao 58.180.945 63.568.416 81.090.482 89.749.107 292.588.950
Subtotais 273.734.691 297.765.151 337.659.304 365.166.841 1.274.325.987
Eixo Estratégico de numero 8 — Programas Padronizados
Finalisticos - - - - -
Gestao 21.970.345.809 | 21.214.842.298 | 25.345.470.024 | 26.098.071.903 94.628.730.034
Subtotais 21.970.345.809 | 21.214.842.298 | 25.345.470.024 | 26.098.071.903 94.628.730.034

Subtotais — Todos os Eixos
Finalisticos 12.440.557.239 | 12.986.744.228 | 13.686.451.130 | 15.635.544.221 54.749.296.818
Gestao 22.709.035.986 | 22.078.985.145 | 26.420.484.485 | 27.470.875.634 98.679.381.250

Total Geral 35.149.593.225 | 35.065.729.373 | 40.106.935.615 | 43.106.419.855 | 153.428.678.068
Fonte: Dados retirados e formatados a partir dos Anexos da Lei Estadual n° 12.432/2024
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De acordo com os quadros, constata-se que dos 54 Programas propostos, 36 deles referem-
se as areas Finalisticas™ e 18 estdo voltados & Gestdo, Manutengao e Servigos Administrativos do Estado,
e a Encargos Especiais'. Estes Programas se desdobram em 489 Agdes que se dividem em diversos
Projetos e Atividades.

Os quadros evidenciam, também, que o valor total estimado de recursos para aplicacido no
horizonte de 4 anos do PPA 2024-2027 foi de R$ 153.428.678.068,17. Constata-se, ainda, que para os
Eixos Estratégicos de numeros 1 a 6, que concentram o maior numero de programas Finalisticos e sao de
responsabilidade de execucao exclusiva do Poder Executivo, a estimativa de aplicagdo de recursos no
quadriénio somou um total de R$ 57.525.622.047,65. Observa-se, também, que o Eixo Estratégico de
numero 8 contempla exclusivamente programas de Gestdo, Manutencéo e Servigos Administrativos (nao-
finalisticos) e apresenta uma estimativa de aplicagdo de recursos no quadriénio em montante de R$
94.628.730.033,96.

Do valor total estimado de recursos para aplicagdo no horizonte de 4 anos do PPA 2024-2027,
evidencia-se que R$ 54.75 bilhdes (35,68%) se destina ao atendimento de Programas do tipo Finalisticos,
e R$ 98.68 bilhdes (64,32%) foram direcionados a Programas de Gestdo, Manutencéo e Servigos.

O grafico abaixo demonstra a distribuicao percentual da estimativa de aplicagdo de recursos
financeiros por Eixo Estratégico para o quadriénio 2024-2027, considerando-se o montante total de R$
153.428.678.068.

PPA 2024-2027 - (%) Distribuicdo de recursos financeiros estimados, por
Eixo Estratégico

m1 - Social
=2 - Econbmico
3 - Ambiental
4 - Infraestrutura
=5 - Digital
=6 - Institucional
m 7- Demais Poderes e Orgédos

Autdénomos

B8 — Padronizados

Fonte: Dados retirados e formatados a partir dos Anexos da Lei Estadual n® 12.432/2024

4
Contemplam os programas e agdes relativos a oferta direta de servigos publicos a sociedade em geral.

15
O Eixo contempla os seguintes programas: 36 - Apoio administrativo, que consolida despesas administrativas préprias da manutengao do Estado, a exemplo de

folha de pagamento e aposentadorias a servidores; 994 - Operacdes especiais: servigos da divida interna; 995 - Operagdes especiais: servigos da divida externa; 996
- Operagdes especiais: outras; 997 - Previdéncia de inativos e pensionistas do Estado; 998 - Operagdes especiais: cumprimento de sentencas judiciais; e, 999 —
Reserva de Contingéncia.
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Do grafico constata-se que 37,49% dos recursos financeiros estimados para a execugéo do
PPA 2024-2027 destinam-se ao atendimento dos Eixos Estratégicos de niumeros 1 a 6. O Eixo Estratégico
de Programas e Ag¢bes Padronizados, que representa 61,68% do valor de aplicagdo estimado para o
quadriénio 2024-2027, concentra os Programas e as Agbes votados as despesas com a Gestdo e
Manutencéao da prépria “maquina publica”, a exemplo de: remuneracao de servidores, previdéncia propria,
servigos da divida publica, indenizagdes e restituicdes, e recolhimento de tributos, considerando-se todos
os 6rgéos e entidades de todos os Poderes e Orgdos Auténomos do Estado.

O Eixo Estratégico de Atuacao dos Demais Poderes responde por apenas 0,83% do total dos
recursos estimados para todo o quadriénio, somando R$ 1.274.325.986,56. Desse montante, 77% se
referem as despesas relacionadas a Programas do tipo Finalisticos, e 23% a Programas de Gestao.

O préximo grafico demonstra a distribuicao percentual do total financeiro estimado para todos
os anos do PPA 2024-2027, de R$ 153.428.678.068, por tipo/natureza dos Programas e por agrupamento
de Eixos Estratégicos.

% Distribuicdo de Programas do PPA - Por Natureza e Eixos

98,21% 95,90%
64,32%
35,68%
3,81% 0
: 179% 030% 0,00%
Eixos - Poder Executivo  Demais Poderes e Orgéos Padronizados Total Geral
Autdbnomos
® Finalisticos Gestéo

Fonte: Dados retirados e formatados a partir dos Anexos da Lei Estadual n® 12.432/2024

O quadro e grafico seguintes evidenciam a distribuicdo das estimativas anuais dos recursos
do PPA 2024-2027 por Poderes e Orgdos Autdnomos do Estado de Mato Grosso, considerados os
recursos para todos os Eixos Estratégicos.
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Distribuicao das estimativas anuais dos recursos do PPA 2024-2027 — Por Poderes e

Orgaos Auténomos — R$

Aplicacédo de Aplicacao de Aplicacao de | Aplicagéo de 'I_'otal_das
P Estimativas de
Poderes e Orgaos Recursos em Recursos em Recursos em | Recursos em Alieeeso de
2024 2025 2026 2027 plicac
Recursos
Legislativo 791.787.406 847.173.819 911.816.962 985.950.000 3.536.728.187
Judiciério 2.509.095.782 2.721.539.548 | 2.932.944.540 | 3.158.270.450 11.321.850.320
Executivo 30.096.391.027 29.619.905.837 | 34.239.450.334 | 36.772.332.640 130.728.079.840
Ministério Publico 783.723.897 840.154.002 905.559.871 980.425.519 3.509.863.289
Defensoria Publica 329.264.604 353.479.085 381.423.144 413.327.881 1.477.494.714
Tribunal de Contas 639.330.509 683.477.082 735.740.764 796.113.365 2.854.661.720

Totais

35.149.593.225

35.065.729.373

40.106.935.615

43.106.419.855

153.428.678.068

Fonte: Dados retirados e formatados a partir dos Anexos da Lei Estadual n° 12.432/2024

% Distribuicdo da estimativa total dos recursos do PPA-2024-2027 - Por
Poderes e Orgédos Autébnomos
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\ = Executivo
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= Tribunal de Contas

Conforme o quadro e grafico, o Poder Executivo sera o responsavel pela aplicagéo de 85,20%
do valor total estimado para os anos do PPA 2024-2027, seguido: pelo Poder Judiciario (7,38%); Poder
Legislativo (2,31%); Ministério Publico (2,29%); Tribunal de Contas (1,86%); e, Defensoria Publica (0,96%).

Para o ano de 2024 a estimativa de aplicacao de recursos financeiros no PPA 2024-2027 foi de
35.149.593.225,33, sendo que o total das despesas fixadas na LOA-2024 foi de R$ 35.060.572.754,00, e
as despesas efetivamente empenhadas no exercicio somaram R$ 39.227.554.860,14. Isso indica a
necessidade da realizacdo de novos estudos para possiveis revisbes do PPA, sobretudo quanto aos seus
aspectos quantitativos financeiros, haja vista que ja no primeiro ano de execugédo o PPA 2024-2027
demonstra-se financeiramente defasado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Ainda no exercicio de 2024, por meio da Instru¢do Normativa n® 07, de 30 de julho de 2024,
emitida pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, foi deflagrado o 1° processo de
revisdo anual do PPA 2024-2027. Embora iniciado, esse processo nao se encerrou no exercicio de 2024,
mas sim em 2025 com a edi¢cado da Lei Estadual n° 12.785, de 16 de janeiro de 2025, a qual promoveu
diversas alteragdes, inclusdes e exclusdes no PPA original aprovado pela Lei 12.432/2024. Observa-se que
a analise quanto aos efeitos e aos impactos dessa 12 revisao no PPA 2024-2024 compete a Relatoria deste
Tribunal de Contas responsavel pelo exame das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2025.

3.1.3. Gestao, acompanhamento e avaliagao do PPA 2024-2027

Conforme os artigos 19 a 23 da Lei Estadual n° 12.432/2024 (PPA 2024-2027), cabe a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso — SEPLAG/MT estabelecer normas e
procedimentos, orientar e coordenar as unidades orcamentarias da Administracido Estadual, e realizar o
monitoramento e a avaliagado do PPA 2024-2027, bem como consolidar os resultados das unidades.

Nos termos das disposi¢des inseridas no artigo 23 da Lei do PPA 2024-2027, foi disposto que
€ atribuicdo da SEPLAG/MT, por meio de levantamento do Relatério Anual de Gestdao — RAG, avaliar
anualmente os resultados consolidados dos programas, seus indicadores e agbes que estao inseridos no
PPA 2024-2027.

A Lei Estadual n°® 12.299/2023 (LDO-2024), por meio do seu artigo 45, dispds que “a avaliagdo
dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos sera apresentada pelos Poderes
Executivo™, Legislativo e Judiciério, pelo Ministério Publico Estadual e pelo Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, por meio do Relatério de Acdo Governamental - RAG”, bem como que cabera a cada um
desses Poderes e Orgdos Autbnomos elaborar um relatério de avaliagdo de resultados referente aos
programas sob sua responsabilidade e o encaminhara a Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso em até 60 (sessenta) dias da abertura da Sessao Legislativa.

O RAG consolidado do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2024, foi encaminhado
conjuntamente com as informacgdes referente as Contas Anuais de Governo, dentro do prazo estabelecido
no art. 44, § 4°, da LD0O-2024, e consta destes autos sob Doc. Digital n°® 589208/2025.

Observa-se que essa previsdo da LDO-2024 sobre a sistematica de apresentacdo dos
resultados de avaliagdes dos programas e agbes governamentais, de forma fragmentada por Poderes e
Orgaos Auténomos, dificulta enormemente o processo de consolidacdo e a divulgacdo das informacdes
que anteriormente era centralizado exclusivamente pela SEPLAG/MT. Isso limita o escopo informacional
contido no RAG (sistema informatizado de gestao e monitoramento instituido e mantido pela SEPLAG-MT)
que anualmente era divulgado no site da Secretaria, ou seja, limitou a Transparéncia das informagdes no
aspecto consolidado anual para todo o Estado.

Destaca-se que, apesar de o RAG apresentar informagdes pormenorizadas e relevantes sobre
a execugcao e avaliagdo orgamentaria-financeira e de metas fisicas, por programas e acbes
governamentais, estes relatérios ndo apresentam estudos especificos e conclusivos quanto ao

6
Abrangendo também a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.



E* SECRETARIA DE CONMTROLE EXTERMNO
m Tribunal de Contas s

Mato Grosso e-mail: sextasecexgtoe mt.gov.br

cumprimento das metas e objetivos macros tragcados no PPA, a fim de possibilitar o acompanhamento da
efetividade de todo o plano por Eixos Estratégicos e/ou Obijetivos, ou quaisquer outros tipos de
agregadores.

Assim, apesar de o RAG dispor e apresentar informagdes sobre o desempenho orgamentario
e das metas fisicas de todos programas e agdes executadas, o faz de forma parcial por exercicio e nao
apresenta um relatério/estudo agregado e consolidado abrangendo todos os exercicios da vigéncia do PPA,
e demonstrando uma analise macro para todo o plano.

Neste sentido, & importante salientar, ainda, que nos Pareceres Prévios n°s. 55/2021 e
225/2021 que apreciaram as Contas de Governo do Estado de Mato Grosso de 2019 a 2020, o eminente
Conselheiro Relator dos processos expediu reiteradamente a seguinte Determinagao ao Chefe do Poder
Executivo do estado de Mato Grosso:
2.2.1.1) determine a SEPLAG/MT que, no RAG elaborado em cada ano, seja
apresentado relatério conclusivo quanto a avaliacéo parcial e final do PPA 2020-2023,
descrevendo de forma consolidada e agregada, por eixos estratégicos e diretrizes, as
metas e 0s objetivos previstos e alcancados (financeiros e fisicos), bem como
evidenciando andlise quanto a efetividade, eficiéncia e eficacia da citada peca
orcamentaria (tépico 3.1 do relatério técnico preliminar);
Acerca do cumprimento dessa Determinacgao, é importante mencionar que no Relatério das
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2022"" consta a informagdo de que nos respectivos autos foi
juntado o documento denominado “Relatério de Avaliagao Parcial 2020-2021 do PPA2020-2023”. Também,
restou informado que foi acordado entre representantes da SEPLAG/MT e da Controladoria Geral do
Estado — CGE o entabulamento de um Plano de Providéncias do Controle Interno — PPCI, em que a
Secretaria se comprometeu em elaborar e divulgar periodicamente a cada 2 anos o referido relatério
conclusivo reclamado pela citada Determinacéo.

Em face dessas informacgdes, no referido Relatério das Contas Anuais de Governo do exercicio
de 2022, a equipe técnica opinou pelo cumprimento da aludida Determinacéo.

Conforme consulta realizada no site"® da SEPLAG/MT foi constatada a divulgacdo do Relatério
Conclusivo do PPA2020-2023 e da disponibilizagdo do Painel de Avaliagdo do PPA 2020-2023, tais relatério
foram elaborados/divulgados no més de junho de 2024. Assim, constata-se que o ja mencionado PPCI, em
2024, foi cumprido.

3.1.3.1. Avaliacao conclusiva do PPA 2020-2023

A seguir, apresenta-se uma sintese das principais conclusdes apresentadas nos mencionados
Relatério Conclusivo do PPA 2020-2023 e Painel de Avaliagdo do PPA, elaborados sob metodologia
desenvolvida pela SEPLAG/MT. Para isso, é importante informar que o PPA 2020-2023 foi estruturado para
alcangar resultados que seriam medidos por meio de 216 Indicadores distribuidos em 11 Objetivos
Estratégicos, conforme figura abaixo:

17
Processo TCE-MT n° 478792/2023, Parecer Prévio n° 01/2023 de 03/07/2023.

18
Link: https://seplag.mt.gov.br/index.php?pg=ver&id=4567&c=111&sub=true, acesso em 01/04/2025.
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Grafico 03: Distribuicdo dos indicadores por objetivo estratégico do PPA 2020-2023

@ Elevar o nivel de salde da populagio

Melhorar a qualidade da educagio

Reduzir a pobreza, os riscos sociais e fortalecer a construgdo de
habltacao popular

Modernizar e melhorar a Seguranga Publica
Incentivar & ampliar 0 acesso a cultura, esporte e lazer

Potencializar o desenvolvimento, a geragio de emprego e renda e
promover o turismo

Promover a melhoria & a conservagdo da infraestrutura e logistica

Promover a conservagio do meio ambiente e viabilizar o
desenvolvimento sustentavel

Fomentar e fortalecer a agricultura familiar e a regularizagao
fundiaria

Simplificar e desburocratizar os servigos publicos

Promover a melhoria, modernizagdo e eficiéncia na gestao
plblica

*Grafico elaborado por SEPLAG (2024)

Fonte: Relatério Conclusivo do PPA 2020-2023, disponivel em: https://seplag.mt.gov.br/index.php?pg=ver&id=4567&c=111&sub=true, acesso em 01/04/2025.

7

A avaliacdo para cada um desses Indicadores € individual e considera a atribuicdo de
pontuacgdes que variam de 01 a 05 de acordo com desempenho do resultado apresentado no Indicador,
qgue se vinculam a uma tabela de categorizacao de resultados, conforme abaixo colacionada.

Categorias para Avaliagao de Indicadores dos Objetivos do PPA

Alcancou a meta 05 (cinco) pontos
Melhorou o desempenho 04 (quatro) pontos
Manteve desempenho constante 03 (trés) pontos
Piorou o desempenho 02 (dois) pontos
Sem informac3o suficiente para analise 01 {um) ponto
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Apés a atribuicdo das pontuacgdes ao Indicadores, a SEPLAG/MT apresentou os resultados
demonstrados na figura seguinte.

Grafico 247: Resultado dos Indicadores & luz da metodologia proposta

Alcancou a meta
Melhorou o desempenho
@® Manteve o desempenho constante

Piorou o desempenho

@ Sem informacéo suficiente para
41 analise

103

52

*Grafico elaborado pela SEPLAG (2024)

Fonte: Relatério Conclusivo do PPA 2020-2023, disponivel em: https://seplag.mt.gov.br/index.php?pg=ver&id=4567&c=111&sub=true, acesso em 01/04/2025

Do grafico, constata-se que dos 216 Indicadores definidos para avaliar os Objetivos
Estratégicos do PPA 2020-2027 apenas 103 (47,68%) alcangcaram a meta prevista, sendo que 56 (25,92%)
apresentaram desempenho positivo, mas sem atingir a meta (melhorou ou manteve), 41 (18,98%) pioraram
o desempenho, e, 16 (7,41%) ndo puderam ser avaliados.

A partir das pontuacdes atribuidas aos Indicadores realizou-se o calculo da média aritmética
dos pontos, para fins da avaliacdo geral dos Objetivos Estratégicos, conforme a aplicacdo da seguinte
tabela de categorizacao de médias.

Categorias para Avaliagao dos Objetivos Estratégicos do PPA

Media obtida > 4.1 'O objetivo foi completamente alcancado’
Média obtida>3.1e<=4.1 'O objetivo ficou mais préaximo de ser alcancado'
Média obtida>2.5e<=3.1 'N3o houve alteracao significativa da realidade’

Media obtida>1e<=25 'O objetivo ficou mais distante de ser alcancado’
Meédia obtida>0e<=1 'Sem informacoes suficientes’
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Depois da aplicagéo/atribuicdes das pontuacdes ao Indicadores, a SEPLAG/MT apresentou 0s
seguintes resultados para o conjunto dos 11 Objetivos Estratégicos que ancorou o PPA 2020-2023,
conforme figura abaixo.

Objetivo Estratégico Pontuacdo Meédia
-

Simplificar & desburocratizar os servigos plblicos 5 5,00
Incentivar e fomentar o desenvolvimento da Cultura, Esporte e Lazer 27 450
Elevar o nivel da Salde BO 421
Modernizar e melhorar a Seguranga 182 404
Fromowver a melhoria, modernizacdo e eficiéncia na gestio publica 145 403
Fomentar e fortalecer a agricultura familiar e regularizacdo fundiaria 20 400
Melhorar a qualidade da Educacdo 92 400
Potencializar o desenvolvimento, a geragao de emprego e renda & promover o turismo 155 3,88
Fromowver a conservagado do meio ambiente e viabilizar o desenvolvimento sustentavel 27 5,38
Promaowver a melhoria & a conservacao da infraestrutura e logistica 52 3,25
Reduzir a polbreza, os riscos sociais e fortalecer a construgdo de habitacdo popular 4 2,75
OBJETIVO FICOU MAIS PROXIMO DE SER ALCANCADO : B33 3,86

Fonte: Painel de Avaliagdo do PPA 2020-2023, disponivel em: https://seplag.mt.gov.br/index.php?pg=ver&id=4567&c=111&sub=true, acesso em 01/04/2025.

Conforme o quadro de apresentagcao das médias obtidas, conclui-se que do numero total de 11
Objetivos Estratégicos: 3 foram completamente alcangados, ou seja, a média das pontuacdes dos
respectivos Indicadores ficaram dentro do intervalo de >4.1; 7 ficaram préximos de serem alcangados,
tendo em vista que a média das pontuagdes dos seus Indicadores situaram no intervalo de >3.1 e <=4.1;
e, 1 apresentou resultado neutro, ou seja, o resultado nio significou alteragdo da realidade. Observa-se
que a média geral ponderada para todos os Objetivos ficou em 3.36, ou seja, em média todos os objetivos
ficaram mais préximo de serem alcancados apdés a implementacdo do PPA 2020-2023.

Todavia, independentemente de a média geral evidenciar uma situacao positiva, o fato é que,
individualmente, somente 3 dos 11 Objetivos tracados no PPA 2020-2023 foram completamente
alcancados, quais sejam: Simplificar e desburocratizar os servicos publicos; Incentivar e fomentar o
desenvolvimento da Cultura, Esporte e Lazer; e, Elevar o nivel da Saude.

3.1.4. Analise das metas e prioridades da administragao para 2024

De modo geral, os desempenhos orgcamentario-financeiro e da execug¢ao de metas fisicas das agdes
prioritarias fixadas no PPA 2024-2027 e programadas na LOA-2024 foram insatisfatérios. O
planejamento foi ineficiente e a execugdo dos recursos financeiros das ac¢des foi marcada por
alteragdes orgcamentarias significativas de 32,55%, resultando em uma precaria efetividade no
cumprimento das metas fisicas previstas. As execucdes das metas fisicas das ag¢des prioritarias foram
avaliadas como de Deficientes a Regulares para 37,09% do total das metas previstas.

De acordo com o § 2° do artigo 165 da Constituicao Federal de 1988, cabe a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO estabelecer anualmente as metas e prioridades da Administragdo Publica. Todavia,
no Estado de Mato Grosso, para o exercicio de 2024 as metas e prioridades foram fixadas na Lei do PPA
2024-2027, conforme o Anexo VIl — “Metas e Prioridades da Administragdo Publica Estadual para o
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exercicio de 2024” constante da Lei Estadual n° 12.432/2024. Vale salientar que tal deslocamento
legislativo pontual ocorre devido as disposi¢gdes insitas no § 9° do artigo 164 da Constituicdo Estadual de
1989 (CE/89)".

Observa-se que, por meio da Lei Estadual n® 12.633, de 02 de agosto de 2024, o citado Anexo
VII foi atualizado, sendo importante salientar que de acordo com os ditames inseridos nos artigos 8° a 10
da Lei Estadual n° 12.299, de 24 de outubro de 2023, (LDO-2024), as metas fisicas constantes do referido
Anexo VIl do PPA 2024-2027 nao constituem limite a programacéo da despesa no Or¢gamento, podendo
ser ajustadas no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA-2024).

Conforme a LOA-2024”°, as metas fisicas e financeiras das acdes prioritarias para o exercicio
de 2024, definidas no PPA 2024-2027, foram ajustadas e representaram, inicialmente, uma previséo
financeira de R$ 6.854.737.448,00, o qual foi distribuido em 58 agbes vinculadas a um conjunto de 19
programas distintos.

O numero de acdes prioritarias eleitas para execugdo no exercicio de 2024, no total de 58,
representou mais que o dobro (aumento de 114,81%) do numero estabelecido para o exercicio de 2023
(numero de 27). Observa-se que, apesar de ser uma faculdade posta a discricionariedade da gestao e do
legislador, defende-se que esse nimero elevado de agdes induz a interpretacao de que ha falhas técnicas
€ a auséncia de critérios metodolégicos mais assertivos para definicdo do que realmente seja prioritario,
iSsO gera maiores incertezas quanto ao sucesso da materializacdo das prioridades, bem como demanda
maior esforco de controle e monitoramento na fase de execucgao. Vale salientar que essas 58 acdes se
desdobraram em mais 125 metas fisicas (produtos), isso significou um aumento de 220,51% em relagéo
ao numero fixado para o exercicio de 2023, que foi de 39 metas.

Observou-se que quase todas as agodes prioritarias eleitas no PPA 2024-2027 foram previstas
na LOA-2024, evidenciando a compatibilidade programatica entre essas pecas de planejamento (artigo
165, §7°, da CF/88 c/c artigo 5° da LRF). Como excecao a essa regra de compatibilidade, observa-se que
para a acao de numero “1208 — Implantacdo do Novo Datacenter” houve previsao no PPA 2024-2027, mas
nao foi programada financeira ou de metas fisicas na LOA-2024.

Registra-se que consta de Relatério-Apéndice a este processo de Contas Anuais de Governo
(Doc. Digital n° 602430/2025) uma analise pormenorizada acerca dos Programas e das Acbes
Governamentais previstos e executados pela gestdo do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2024.
Dessa forma, neste subtdpico, sdo apresentadas as sinteses das analises, das avaliagdes e dos resultados
obtidos do referido Apéndice.

Nos subtdpicos seguintes sdo apresentados a metodologia e os critérios para avaliagdo do
cumprimento das acoes prioritarias de 2024, bem como as analises pertinentes.

19

CE/89
Art. 164 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Assembleia
Legislativa.

§ 9° No primeiro ano do mandato do Governador o projeto de lei do Plano Plurianual contera como anexo as metas e prioridades do Governo, sem prejuizo do
encaminhamento do referido anexo nos demais exercicios através da Lei de Diretrizes Orgamentarias

20
Lei Estadual n° 12.421, de 02 de fevereiro de 2024
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3.1.4.1. Metodologia e critérios para analise e avaliagoes

Conforme ja relatado no subtépico 3.1.3. deste Relatério, cabe a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo de Mato Grosso — SEPLAG/MT estabelecer normas e procedimentos, orientar e
coordenar as unidades orgcamentarias da Administragao Estadual, e realizar o monitoramento e a avaliacao
do PPA 2024-2027, bem como consolidar os resultados das unidades. A SEPLAG/MT deve consolidar e
avaliar, anualmente, os resultados consolidados dos programas, seus indicadores e acdes que estao
inseridos no PPA 2024-2027*, por meio de levantamento do “Relatério Anual de Gestdo — RAG”.

O RAG é uma ferramenta utilizada para avaliar a alocagéo de recursos publicos, baseado no
critério de desempenho e resultados dos programas e de suas acdes, sob aspectos quantitativos e
gualitativos. Visa ser um parametro de confrontacdo e apreciacédo do planejamento estabelecido no PPA,
nas LDO e nas LOA, bem como, ser, também, um instrumento de transparéncia das a¢cées governamentais
planejadas e implementadas pelo Estado.

Em sintese, a avaliagdo proposta no RAG baseia-se na obtengdo de resultados dos
desempenhos das ag¢des governamentais quanto a sua execugao de metas orgamentarias, financeiras e
de metas fisicas, que sdo medidos a partir da aplicagdo da seguinte Régua de Parametros, a qual
estabelece faixas de resultados apurados em fungcdo da obtencdo de quocientes percentuais entre
determinadas variaveis:

Régua de Parametros

ABAIXO DE 40%  ALTAMENTE DEFICIENTE DE 90,01% A 110% OTIMO
DE 40,01% A 60% DEFICIENTE DE 110,01% A 120% BOM
DE 60,01% A 80% REGULAR DE 120,01 A 140% REGULAR
DE 80,01% A 90% BOM DE 140,01 A 160% DEFICIENTE
DE 90,01% A 110% oTIMO ACIMA DE 160% ALTAMENTE DEFICIENTE

As referéncias expostas nessa Régua de Paradmetros determinam os resultados da
avaliagao quanto: a eficiéncia do Planejamento e Programacao da Despesa — Capacidade de
Planejar (PPD)?; & eficiéncia da Capacidade Operacional Financeira da Despesa (COFD)*; e, da
eficiéncia da Realizacdo das Metas Fisicas Previstas™.

21
Lei Estadual n® 12.299/2023 (LDO-2024), artigo 45, §1° a §4°.

2
Verifica o grau de precisdo com que os 6rgaos estdo projetando/planejando a despesa, ou seja, se estéo realizando corretamente a previsdo do orgamento no
processo de elaboragéo das LOA.

3
Verifica o quanto os érgéos estdo executando os recursos orgados, ou seja, como esta a capacidade do érgéo quanto a sua gestéo financeira.

4 ,
E a quantidade que se deseja entregar de determinado produto (bem ou servigo) no exercicio financeiro, em consonancia com os recursos alocados na respectiva
acao. Para que a quantificacdo seja de facil entendimento e monitoramento, deve-se associar ao produto uma unidade de medida adequada a sua natureza.
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a) Analise do desempenho or¢camentario-financeiro

Esta avaliacdo refere-se unicamente aos aspectos orcamentérios e financeiros das acdes
governamentais, ou seja, avaliara a eficiéncia na previsdo e execucdo das despesas sem, todavia,
considerar a qualidade destes dispéndios. A metodologia baseia-se na obten¢éo de quocientes que visam
medir:

i) A eficiéncia do Planejamento e Programacao da Despesa — Capacidade de Planejar (PPD),
obtida a partir do quociente (Despesa Empenhada/Dotacao Inicial-LOA) x 100,
demonstrando a capacidade de planejamento das despesas necessarias para atingimento
das metas fisicas;

ii) A eficiéncia da Capacidade Operacional Financeira da Despesa (COFD), obtida a partir do
quociente ((Despesa Empenhada/(Dotacdo Final-LOA) — Contingenciamentos)) x 100,
evidenciando a capacidade de execucao financeira da Dotacao Final (Dotagao +/- Créditos
Adicionais).

Quanto mais se aproximar de 1 ou 100% o quociente das variaveis confrontadas, melhores
serdo os processos de planejamento e execuc¢do dos recursos disponibilizados para o atingimento das
acdes governamentais.

b) Analise do desempenho de metas fisicas

Esta avaliacao consiste na afericao do resultado da execugédo das metas fisicas estabelecidas
para a agao governamental na LOA. Para tanto, sdo consideradas as seguintes variaveis: Meta Fisica
Prevista na LOA; Meta Fisica Prevista Apds Créditos Adicionais; e, Meta Fisica Realizada.

A partir da confrontagéo destas variaveis séo obtidos os seguintes quocientes percentuais: %
Realizado em Relagao a Meta Fisica Prevista, que representa a relagdo percentual entre a meta fisica
realizada e a meta fisica prevista na LOA, demonstrando a capacidade de planejamento da meta fisica; e,
% Realizado em Relagao a Meta Fisica ap6s Créditos Adicionais, representa a relagédo percentual entre
a meta fisica realizada e a meta fisica prevista apds os créditos adicionais, demonstrando a capacidade de
realizacao da meta fisica.

Quanto mais se aproximar de 1 ou 100% o quociente das variaveis confrontadas, melhores
serao os processos de planejamento e execucao das metas fisicas das agdes governamentais analisadas.

3.1.4.2. Analise do desempenho das agdes governamentais prioritarias

O quadro e graficos seguintes demonstram os resultados dos desempenhos orgamentario-
financeiro do conjunto de Programas executados pelo Poder Executivo no exercicio de 2024,
especificamente nos quais se inseriram as acdes prioritarias definidas no PPA 2024-2027, de acordo com
a apuragao da eficiéncia do Planejamento e Programacéo da Despesa — Capacidade de Planejar (PPD) e
da eficiéncia da Capacidade Operacional Financeira da Despesa (COFD), explicados no tépico anterior.
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Desempenho orcamentario-financeiro dos Programas (em R$)

N° do Dotacéo Inicial Dotacéo Final Despesas Contingenciqmentos % PPD C(O)/(I):D
Programa LOA LOA Empenhadas /Bloqueios (CIA) (Cl(B-
(A) (B) (©) (D) D)
338 2.292.547.734,00 3.526.812.567,28 3.463.997.264,15 19.835.413,88 | 151,10% | 98,77%
339 59.847.144,00 72.452.701,00 39.399.668,63 141.014,19 65,83% | 54,49%
345 15.989.319,00 51.470.413,04 47.699.457,81 567.976,38 | 298,32% | 93,71%
356 17.052.827,00 22.361.255,74 20.772.355,75 3.500,00 | 121,81% | 92,91%
382 288.068.427,00 | 238.817.574,24 175.516.613,22 11.962.642,23 | 60,93% | 77,37%
385 278.181.503,00 343.761.180,36 203.630.223,71 29.996.889,76 73,20% | 64,90%
393 76.357.624,00 134.184.799,34 92.301.078,54 9.916.520,37 | 120,88% | 74,28%
500 2.433.800,00 1.023.800,00 61.988,50 0,00 2,55% 6,05%
501 33.784.574,00 38.077.995,16 32.536.507,45 0,00 96,31% | 85,45%
502 10.284.357,00 11.444.910,00 3.177.696,62 0,00 30,90% | 27,77%
504 481.735.025,00 931.410.380,37 910.924.083,42 0,00 | 189,09% | 97,80%
511 190.963.211,00 103.659.702,93 73.344.710,75 23.323.064,38 38,41% | 91,30%
512 160.882.554,00 257.652.926,91 237.396.265,94 3.705.229,56 | 147,56% | 93,48%
518 1.771.594,00 27.272.205,41 13.544.119,93 21.757,65 | 764,52% | 49,70%
526 1.632.823.384,00 | 3.454.033.418,64 3.196.754.884,30 30.895.965,81 | 195,78% | 93,39%
531 343.280.880,00 | 515.019.714,65 352.575.146,31 32.104.225,55 | 102,71% | 73,01%
533 3.863.159.568,00 | 4.125.375.717,06 3.969.773.373,93 123.439.468,46 | 102,76% | 99,20%
535 330.719.137,00 572.328.657,43 553.407.785,08 1.788.064,88 | 167,33% | 97,00%
536 83.933.808,00 116.250.180,37 112.593.422,74 482.973,06 | 134,15% | 97,26%
Totais ‘ 10.163.816.470,00 | 14.543.410.099,93 | 13.499.406.646,78 288.184.706,16 | 132,82% ‘ 94,70%
43,09% 7,18% 1,98%

Fonte: LOA-2024; e, FIP 613 — Demonstrativo de Despesa Orgamentaria, extraido do Sistema FIPLAN em 24/03/2025.

Considerando-se os totais monetarios dos Programas executados pelo Poder Executivo no
exercicio de 2024, constata-se que houve alteracdes orcamentarias que aumentaram o total das dotagdes
iniciais em 43,09%, bem como verificou-se inexecucdes das dotacdes finais de 9,16% (economias
orcamentarias e contingenciamentos). Os valores absolutos vinculados a esses percentuais sao

apresentados no grafico seguinte.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Execucado Orcamentaria dos Programas Governamentais do Poder
Executivo/MT que contemplam as Ac¢des Prioritarias para 2024 - R$

Dotacg6es iniciais 10.163.816.470,00

AlteracGes de dotacGes 4.379.593.629,93
43,09%

Dotagbes Finais 14.543.410.099,93

DotacGes Empenhadas 13.499.406.646,78

7,18%

Economias 1.044.003.453,15

Nota: Valores totais e consolidados para o conjunto de Programas n°s. 338, 339,345, 356, 382, 385, 393, 500, 501, 502, 504, 511, 512, 518, 526, 531, 533, 535, 536.
Nota 2: Esses Programas referem-se, especificamente, aqueles nos quais se inserem as ag¢des prioritarias definidas no PPA 2024-2027

A partir da execugao orcamentaria descrita no grafico e do quadro “Desempenho orgamentario-
financeiro dos Programas (em R$)”, constatou-se que o PPD e o CODF globais foram de, respectivamente,
132,82% e 94,70%, considerando-se todo o conjunto dos programas. Ou seja, o planejamento e a execugao
orcamentarias dos programas relacionados podem ser classificadas como Regular e Otimo,
respectivamente (conforme régua de parametros do RAG).

Contudo, individualmente, observa-se que, 10 dos 19 programas analisados, ou 52,63% do
numero total, apresentaram uma eficiéncia de planejamento (PPD) classificadas como de Altamente
Deficiente a Deficiente, evidenciando falhas graves nas estimativas dos recursos que seriam necessarios
a efetividade dos programas, e outros 6 programas apresentaram uma eficiéncia de planejamento Regular
e somente 3 foram planejados com maior eficiéncia e sendo classificadas como Otima.

Quando verificada a eficiéncia da execugédo orgamentaria dos programas (COFD), constata-se
que o empenhamento das dotagdes autorizadas foi Otima para 10 dos 19 programas analisados (52,63%),
Bom para 1 deles (5,26%), 4 foram consideradas como Regular (21,05%), e, 4 foram avaliados como de
Altamente Deficiente a Deficiente (21,05%).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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O gréfico abaixo demonstra os resultados obtidos na avaliacdo orgamentaria-financeira dos
Programas analisados, conforme respectivas avaliagdes do PPD e do COFD.

Resultados do desempenho do PPD e do COFD - Programas
Governamentais - 2023 - por quant. de Programas

11
10
6
4 4
| .

Eficiéncia do Planejamento (PPD) Eficiéncia da Execucado (COFD)

» Bom/Otimo Regular  m Deficiente/Alt. Deficiente

De modo geral, o desempenho orgamentario-financeiro do conjunto dos programas analisado
pode ser considerado como Deficiente, demonstrando um processo de planejamento bastante ineficiente
e falho (orgamento final superestimado), e uma execug¢ao mais eficiente e efetiva, mas ainda carecendo de
melhorias.

3.1.4.3. Analise do desempenho das agdes governamentais prioritarias

A analise contemplada neste subtodpico utiliza-se da metodologia e dos critérios de avaliacao ja
descritos no subtopico 3.1.4.1, para afericdo dos resultados apresentados na execugdo das acodes
prioritarias previstas na Lei do PPA 2024-2027 para o exercicio de 2024.

a) Analise do desempenho orgamentario-financeiro

Os quadros seguintes demonstram os resultados dos desempenhos orgamentario-financeiro
das acbes prioritarias de 2024, de acordo com a apuracao da eficiéncia do Planejamento e Programacéao
da Despesa — Capacidade de Planejar (PPD) e da eficiéncia da Capacidade Operacional Financeira da
Despesa (COFD).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Desempenho orgamentario-financeiro das agées - 2024 (em R$)

N° daAgio | Dotasdo Inicial LOA | Dotagéo Final LOA E,?,:Z':,f;zzs cont"é?::ﬁ::‘semos, % pPD (C/A) | % COFD
(A) (B) (©) (D) (C/(B-D)
1283 313.784.997,00 324.560.590,10 293.070.038,93 0,00 93,40% 90,30%
1287 1.108.824.010,00 2.073.262.394,11 2.065.474.860,99 3.703.120,18 186,28% 99,80%
1291 47.207.198,00 65.568.833,01 50.507.151,09 15.022.747,19 106,99% 99,92%
3371 2.189.100,00 8.189.100,00 8.155.587,25 33.512,75 372,55% 100,00%
1439 3.000.000,00 28.450.000,00 28.397.546,33 2.452,87 946,58% 99,82%
1210 3.800.000,00 7.564.416,06 7.564.416,05 0,00 199,06% 100,00%
1611 3.379.627,00 4.569.627,00 4.560.558,50 3.500,00 134,94% 99,88%
3424 115.345.978,00 10.309.978,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
3826 35.357.033,00 61.759.912,59 58.966.811,16 1.362.531,71 166,78% 97,63%
4168 63.173.322,00 97.525.790,37 87.612.101,93 0,00 138,69% 89,83%
1096 11.082.280,00 47.119.661,06 37.856.921,90 96.411,25 341,60% 80,51%
1956 26.944.373,00 20.309.536,99 86.555,25 1.429.575,83 0,32% 0,46%
3423 60.289.812,00 59.289.812,00 2.324.649,24 22.943.917,69 3,86% 6,40%
2013 2.476.724,00 2.476.724,00 2.131.808,59 72.657,51 86,07% 88,68%
2018 7.823.415,00 7.823.415,00 305.003,75 2.495.819,52 3,90% 5,72%
2079 7.939.532,00 10.921.790,28 9.792.792,59 4.648,98 123,34% 89,70%
2104 2.026.833,00 2.026.833,00 1.860.607,50 800,41 91,80% 91,84%
2111 3.381.963,00 5.730.213,20 5.388.471,09 316.339,42 159,33% 99,53%
4319 9.711.432,00 21.301.969,70 18.185.098,45 959.310,84 187,25% 89,39%
4518 140.000,00 140.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
1777 1.000.000,00 8.150.000,00 8.149.977,63 0,00 815,00% 100,00%
1953 1.699.627,00 1.699.627,00 931.713,73 0,00 54,82% 54,82%
1338 4.626.357,00 4.626.357,00 1.793.639,14 0,00 38,77% 38,77%
3428 1.130.000,00 2.545.553,00 89.458,05 0,00 7,92% 3,51%
3430 1.592.000,00 1.337.000,00 63.938,10 0,00 4,02% 4,78%
1803 172.813.585,00 172.813.585,00 171.247.271,59 0,00 99,09% 99,09%
1208 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
1223 35.000.000,00 36.929.000,00 30.963.413,96 2.460.989,17 88,47% 89,83%
3433 18.009.509,00 6.586.962,46 1.150.851,45 5.000.000,00 6,39% 72,52%
3434 18.516.623,00 3.225.874,93 2.382.371,05 0,00 12,87% 73,85%
3435 69.097.856,00 1.284.001,12 105.837,76 0,00 0,15% 8,24%
3436 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
3437 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
3438 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
3440 320.000,00 189.490,92 189.490,92 0,00 59,22% 100,00%
4502 24.071.556,00 27.071.556,00 14.793.061,34 12.275.450,91 61,45% 99,98%
1352 35.447.009,00 89.738.225,00 89.273.506,69 380,81 251,85% 99,48%
3426 20.935.195,00 41.935.195,00 33.136.057,48 407.150,61 158,28% 79,79%
2602 1.250.000,00 5.939.286,51 2.362.426,64 0,00 188,99% 39,78%
2611 250.000,00 12.550.129,67 6.898.556,10 8.092,65 2759,42% 55,00%
2515 420.562.266,00 1.143.543.432,40 1.059.230.729,61 5.474.342,63 251,86% 93,07%
2520 28.549.103,00 50.669.103,00 50.267.543,29 129.611,26 176,07% 99,46%
2732 76.650.760,00 105.111.207,01 99.071.093,83 0,00 129,25% 94,25%
2862 33.057.961,00 595.919,50 61.040,25 247.849,07 0,18% 17,54%
4522 20.000.001,00 20.000.001,00 19.124.150,00 0,00 95,62% 95,62%
1587 2.600.008,00 2.062.468,18 2.057.922,16 0,00 79,15% 99,78%
2740 53.094.845,00 63.600.178,48 59.659.032,14 2.712.207,37 112,36% 97,98%
2780 2.289.860,00 6.069.085,25 5.803.348,23 0,00 253,44% 95,62%
2841 62.520.929,00 132.766.270,82 102.424.489,43 3.365.303,18 163,82% 79,15%
3401 131.692.180,00 168.880.903,09 116.409.316,29 3.263.980,14 88,40% 70,29%
3406 13.113.471,00 6.723.113,34 6.471.212,36 4.384,24 49,35% 96,32%
4194 1.001.549,00 396.043,00 299.136,60 33.700,10 29,87% 82,56%
4195 7.653.932,00 7.932.177,96 7.717.682,32 0,00 100,83% 97,30%
2957 27.389.296,00 25.653.933,73 21.958.836,23 3.670.795,00 80,17% 99,89%
4172 3.491.690.167,00 3.871.004.456,42 3.752.638.677,39 108.029.199,46 107,47% 99,73%
4174 211.932.602,00 146.229.457,75 121.372.486,39 6.300.637,00 57,27% 86,74%
5218 11.251.634,00 41.880.970,02 41.880.970,02 0,00 372,22% 100,00%
3397 26.040.938,00 17.300.828,36 16.635.233,33 266.441,16 63,88% 97,66%
Totais | 6.854.737.448,00 | 9.085.941.989,39 | 8.528.855.452,09 | 202.097.860,91 | 124,42% | 96,00% |
| 32,55% | 6,13% | 2,22% | |

Fonte: Fonte: LOA-2024; e, FIP 613 — Demonstrativo de Despesa Orgamentaria, extraido do Sistema FIPLAN em 24/03/2024

Do quadro, considerando-se os totais financeiros das a¢des analisadas, constata-se que houve
alteragdes orgcamentarias que aumentaram o total das dotagdes iniciais em 32,55%, bem como verificou-
se inexecugdes de 8,35%, dividida entre economias orgamentarias de 6,13% e contingenciamentos de
2,22%, em relacao as dotagdes finais autorizadas.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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O quadro evidencia que a acado n° 1208, eleita como de execucao prioritaria no PPA 2024-2027,
n&o teve programacado na LOA-2024. E possivel constatar, também, varias agdes previstas na LOA, mas
que nao foram executadas no exercicio (a¢des: 3424, 4518, 3436, 3437 e 3438).

O PPD e o COFD globais foram de, respectivamente, 124,42% e 96,00%, considerando-se todo
o conjunto das agdes prioritarias. Ou seja, conjuntamente, o planejamento e a execugao orcamentarias das
acdes podem ser classificadas, respectivamente, como Regular e Otimo (conforme régua de parametros
do RAG).

Tomando-se individualmente cada acgao prioritaria relacionada no quadro, e aplicando-se a
Régua de Parametros, constata-se que, 38 das 57 ag¢des programadas na LOA, ou 66,67% do total,
apresentaram uma eficiéncia de planejamento (PPD) classificadas de Deficiente a Altamente Deficiente,
evidenciando falhas graves nas estimativas dos recursos que seriam necessarios a efetividade das agdes,
sendo que, 7 delas apresentaram uma eficiéncia de planejamento Regular e somente 12 foram planejadas
com mais eficiéncia e tendendo de Bom a Otimo.

Quando verificada a eficiéncia da execu¢cao orgamentaria das agbes (COFD), excluindo-se os
efeitos das economias e dos contingenciamentos, constata-se que a avaliagdo do empenhamento das
dotacdes autorizadas foi Otimo para 28 das 57 agdes analisadas (49,12%), Bom para 8 delas (14,04%),
Regular para 5 (8,77%), e 16 foram consideradas de Deficientes a Altamente Deficientes (28,07%).

O gréfico abaixo demonstra os resultados obtidos na avaliacido orcamentaria-financeira das
acgdes prioritarias no exercicio de 2024 (PPD e COFD).

Resultados do desempenho do PPD e do COFD das ac¢des prioritarias
para 2024 - por quant. de acdes

38
36
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7
5
Eficiéncia do Planejamento (PPD) Eficiéncia da Execuc¢édo (COFD)
= Bom/Otimo Regular m Deficiente/Alt. Deficiente

De modo geral, o desempenho orgamentério-financeiro do conjunto das a¢des analisadas pode
ser considerado como Regular, demonstrando um processo de planejamento bastante ineficiente e falho
(orcamento final superestimado), e uma execucdo mais eficiente e efetiva, mas ainda carecendo de
melhorias.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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b) Analise do desempenho de metas fisicas das a¢cdes (MF)

Conforme o detalhamento informacional apresentado no Relatério-Apéndice relacionado ao
assunto deste topico (Doc. Digital n° 602430/2025), constata-se que todas as 57 acgdes prioritarias
programadas na LOA-2024 previram o alcance/execug¢ao de um conjunto de 124 (cento e vinte e quatro)
metas fisicas (MF), estipuladas em “produtos” especificos e quantificaveis por unidades de medidas. Assim,
procedida a analise dessas metas fisicas, considerados os quocientes percentuais de execug¢ao em relagao
as quantidades de unidades de medidas para cada “produto”, e apds a adigao/subtracao de créditos
orcamentarios, apurou-se os resultados descrito no grafico seguinte, aplicando-se a Régua de Parametros
ja explicada anteriormente.

Execucdo das Metas Fisicas das Acdes Prioritarias

A
L

= Bom a Otimo Regular = Deficiente a Altamente Deficiente

De acordo com o ultimo quadro, e considerando-se as MF apds o incremento dos créditos

adicionais, 25,81% das metas fisicas analisadas podem ser classificadas como de Deficientes a
Altamente Deficientes (32); 62,90% delas apresentou um resultado classificado como de Bom a Otimo
(78); e, 11,29% foram Regulares (14).

Verifica-se, assim, que das 124 metas/produtos fixadas no PPA 2024-2027 e na LOA-2024
como de execugao prioritaria, 46 delas (37,09%) tiveram execucao fisica abaixo de 80%, pois situaram-se,
na Régua de Parametros, no intervalo de Deficientes a Regulares. No exercicio de 2023 o percentual de
execugao ficou em 58,97%, ou seja, das 39 metas previstas mais da metade delas (23) se classificaram
dentro do intervalo mencionado.

Ainda conforme o Relatdrio-Apéndice, restou evidenciado que para varias metas fisicas
realizadas, foram constatadas discrepancias e/ou desproporcionalidades relevantes entre o total financeiro
dispendido e as efetivas metas fisicas executadas. Algumas metas fisicas atualizadas foram
subexecutadas, mas com recursos financeiros desproporcionais a execugado (maiores), e, outras
superaram as metas fisicas planejadas, mas com recursos financeiros inferiores aos previstos/atualizados.
Isso evidencia graves falhas no planejamento das metas fisicas e/ou subdimencionamentos dos recursos
financeiros necessarios para executa-las.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Neste sentido, a fim de exemplificar as discrepancias e/ou desproporcionalidades mencionadas
no paragrafo anterior, apresenta-se a seguir, graficamente, uma amostra da execucao de agdes prioritarias

para 2024.
% Exec. Financeira X % Exec. Fisica - Por N° da Acéo
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O grafico anterior, que utilizou como amostra os resultados das execugbes das acgdes
prioritarias n°s. 2018, 2611, 2780, 2841, 3428, 3430 e 3435, evidencia relevantes descompassos entre as
quantidades de metas fisicas realizadas (produtos) e os recursos financeiros que foram utilizados. Na
maioria das agbes constata-se que foram realizadas mais quantidades de metas fisicas com menores
esforgos financeiros, isso, por si s, evidencia falhas relevantes no processo de planejamento das agdes.

Registra-se, ainda, que houve programacao orcamentaria na LOA-2024 para varias acgoes
prioritarias que, no decorrer de 2024, nao foram executadas, tais como as ac¢des de numeros: 3424, 3436,
3437 e 3438.

Em cotejo dos resultados obtidos dos desempenhos orgamentario-financeiro e da execucao
das metas fisicas, constata-se que a maioria (74%) das agées prioritarias alcangou razoavelmente as metas
fisicas estabelecidas para o exercicio de 2024. Havendo, assim, a oportunidade e a necessidade de
melhoria para os exercicios seguintes, sobretudo na fase de planejamento orgamentario e na definicido das
metas fisicas previstas para cada acao.

De modo geral, considerando-se toda a analise desenvolvida neste topico, o desempenho
orgamentario-financeiro dos Programas e das A¢des Prioritarias analisados foi Regular, demonstrando um
processo de planejamento ineficiente e falho (orgamentos iniciais subestimados), e uma execugao mais
eficiente e efetiva, mas ainda distante do ideal (Bom/Otimo). Isso demanda da gestao do Poder Executivo
um maior cuidado na fase de planejamento do seu Orgamento Anual, sobretudo na definicdo das metas
financeiras e fisicas previstas para cada produto de cada agao eleita como prioritaria, bem como maior
rigor na fase de execugao das metas.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Em exame ao Parecer Prévio TCE-MT n° 01/2023, que apreciou as Contas Anuais de Governo
do Estado de Mato Grosso do exercicio de 2022, constata-se que foi exarada a seguinte Determinacgéo
voltada ao tema em apreco:

X) com relagéo a andlise dos programas governamentais que: (...) b) aprimore as
pecas de planejamento e orgamentos publicos (PPA/LDO/LOA), de modo a elabora-
las com valores compativeis com a realidade econémica e financeira do Estado, para
que os valores atribuidos aos programas governamentais sejam os mais proximos
quanto possivel dos necessarios para a consecugdo dos objetivos almejados e os
créditos autorizados ndo tenham que sofrer exageradas suplementagdes ou
cancelamentos, em prol da transformagéo de tais instrumentos de planejamento em
ferramentas de efetivo controle da agdo governamental;

Dessa forma, considerando-se que o desempenho orgamentario-financeiro dos Programas e
das Ac¢des Prioritarias analisados foi apenas Regular, e que essa classificacdo neutra se deve, em parte,
aos grandes incrementos das dotagdes iniciais previstas na LOA-2024 pela abertura de créditos adicionais,
sendo esses acréscimos de: 43,09% para o conjunto dos Programas que abrigam as Ac¢des Prioritarias; e,
32,55% para o agregado das préprias A¢des Prioritarias, opina-se pela conclusao de que a Determinacéo

ndo foi cumprida pela gestio Estadual no exercicio de 2024 .

3.2. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

A Lei Estadual n°® 12.299/2023 estabeleceu as diretrizes orgcamentarias para o exercicio de 2024. Na
elaboragédo da proposta das diretrizes orcamentarias, no quesito transparéncia, o Poder Executivo
realizou audiéncias publicas visando a participagao popular nesta fase de discussao, em conformidade
com o que dispoe o art. 48, §1°, |, da LRF.

Cabe a Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO, anualmente, dispor sobre as politicas publicas
e respectivas metas e prioridades para o exercicio seguinte, bem como orientar a elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual - LOA. Portanto, a LDO ¢ o instrumento que estabelece o elo entre o planejamento de
médio prazo previsto no PPA e o de curto prazo definido pela LOA, conforme disposi¢cbes constantes nos
artigos 165 a 169 da Constituicido Federal de 1988.

As Diretrizes Orcamentarias do Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2024 foram
aprovadas inicialmente por meio da Lei Estadual n®° 12.299, publicada na edigdo-extra n° 28.609 do D.O.E.
de 24 de outubro de 2023 (LDO-2024). Essa Lei foi alterada posteriormente pelas Leis Estaduais n°s.
12.418, de 18 de janeiro de 2024, e 12.772, de 20 de dezembro de 2024.

Quando da sang¢ao da LDO-2024, o Exmo. Senhor Governador do Estado de Mato Grosso
vetou varios dispositivos do texto normativo inserido/aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso — AL/MT, sendo que, apds a analise legislativa poucos vetos foram rejeitados, conforme
resumo no quadro seguinte.

25
Processo TCE-MT n° 478792/2023
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Resumo da situagao dos vetos a Lei Estadual n° 12.299/2023 — LDO-2024

Resultado da Analise

Dispositivos vetados REHEEEDLED Legislativa dos Vetos

Inciso VII, do §1° do Art. 8°.

Inconstitucionalidade, tendo em vista

E)e:]s;ﬁg:;e):ma regra para provimento de cargos possivel violagdo ao art. 39 da CE/89. Mantido
§ 2° do Art. 8° Contrariedade ao interesse publico, agdo
) criada ndo se adequava a nenhum Mantido

(inclusado de nova agao prioritaria) programa

Paragrafo unico do art. 30

(exclusdo de emendas parlamentares no limite
para transposigdes, remanejamentos e
transferéncias de créditos)

§ 2° do Art. 63

Contrariedade ao interesse publico, tendo
em vista possivel desobediéncia a Rejeitado
determinagdes do TCE-MT.

Inconstitucionalidade, tendo em vista

(obriga reserva de recursos para reestruturagao . ; ~ Mantido
do PCCS da SEMA-MT) possivel violagédo ao art. 39 da CE/89.
Contrariedade ao interesse publico, tendo
§2° do Art. 88 em vista possivel contradicdo com o caput Mantido
(autoriza criagdo de subvengdes) do art. 88, e lei especifica que disciplina a
matéria.
Incisos Vil e Vill do §1°, §8° e §10 do art. 100 Contrariedade ao interesse publico, tendo Rejeitado para:’: Inc(:sos
; o . ~ . AN o VIl e VIl do §1°, §8° do
(cria obrigagéo de monitoramento de execugéo de | em vista possivel inviabilidade técnica e art. 100
agdes prioritarias especifica) intempestividade. ’
ADENDO CONCURSOS Inconstitucionalidade, tendo em vista .
Mantido

(realizagao de concurso publico para a SEMA-MT) | possivel violagdo ao art. 39 da CE/89.
Fontes: Mensagem n° 154, de 24/10/2023, Vetos do Governador, D.O.E., edigdo n° 28.609 de 24/10/2023, paginas 181-183; e, Andlise de Veto Parcial exarada pela
AL/MT; D. O.E., edigédo n° 28.639 de 12/12/2023, pagina 111.

Constata-se que o texto normativo e os respectivos anexos da LDO-2024 foram encaminhados
tempestivamente a esta Corte de Contas, obedecendo ao prazo fixado no inciso Il do artigo 171 da
Resolu¢do Normativa TCE-MT n°® 16/2021, ou seja, até o dia 31 de dezembro do ano de votacao da Lei.
Os documentos da LDO-2024 foram enviados a este Tribunal no dia 12/12/2023, conforme protocolo TCE-
MT n° 64.537-0/2023.

Registra-se que, por meio do Relatério Técnico de Acompanhamento Simultaneo acostado a
estes autos sob Doc. Digital n® 439023/2024, a Primeira Secretaria de Controle Externo deste Tribunal de
Contas (1? SECEX) realizou a analise da LDO-2024, conforme processo TCE-MT n° 64.537-0/2023
apensado a estas Contas Anuais.

Na analise produzida sobre os aspectos legais e conteudos técnicos constantes da LDO-2024
e seus respectivos anexos, o referido Relatorio Técnico de Acompanhamento Simultineo apresentou a
seguinte concluséao:

Diante do exposto, a partir da analise da Lei Estadual n° 12.299, de 24/10/2023, que
dispde sobre as diretrizes para elaboracdo da Lei Or¢camentéria do Estado de Mato
Grosso para o exercicio financeiro de 2024 (LDO 2024), constata-se que ndo ha
irreqularidades a serem manifestadas pelo Gestor, nem sugestdo de recomendacao
ou determinacdo. Assim o presente relatdrio deve integrar o relatério das contas de
Governo do Estado. (grifou-se)

Desse modo, tendo por base as conclusbes técnicas expostas no referido Relatério Técnico de
Acompanhamento Simultaneo, conclui-se que ndo ha mais consideragbes a serem apresentadas sobre a
LDO-2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.



&* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas  EERREPE STErpppas

Mato Grosso e-mail: sextasecexgtoe mt.gov.br

3.3. LEl ORGAMENTARIA ANUAL - LOA E CREDITOS ADICIONAIS

A Lei Estadual n° 12.421/2024 (LOA-2024) estimou as receitas e fixou as despesas em equilibrio
nos montantes iguais de R$ 35.060.572.754,00. O montante dos Orgamentos Iniciais, de 2023
para 2024, cresceu 13,78%, a valores correntes. Esse acréscimo foi superior a variagcao da
inflagdo oficial medida pelo IPCA (IBGE) para o exercicio de 2023, que foi de R$ 4,62%.

A Lei Or¢camentaria Anual — LOA é o instrumento legislativo que aprova o Orgamento de um
ente federado para um exercicio financeiro, tendo como principais objetivos estimar as receitas e fixar a
programacao das despesas a serem executadas no ano subsequente a aprovagao.

O Orgamento do Estado de Mato Grosso para o ano de 2024 foi aprovado por meio da Lei
Estadual n® 12.421, de 02 de fevereiro de 2024, conforme publicacao na edigdo-extra n° 28.675 do D.O.E.
Ou seja, o inicio de vigéncia da norma orgamentaria ocorreu ja no seu préprio exercicio financeiro de
execucao/referéncia. E isso ocorreu devido a mora legislativa provocada pelo Parlamento Estadual, quando
realizou o processo de discusséao, deliberagao e aprovagao do PLOA.

Em razao da referida mora legislativa, o prazo para encaminhamento do texto normativo e dos
respectivos anexos da LOA-2024 a esta Corte de Contas restou prejudicado, sendo descumprido o lapso
fixado no inciso | do artigo 171 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2021, que estabelece como termo
final de envio o dia 15 de janeiro do ano do exercicio financeiro de referéncia da LOA. Os documentos da
LOA-2024 foram enviados a este Tribunal no dia 16 de fevereiro de 2024, conforme protocolo TCE-MT n°
179.480-9/2024.

Observa-se que a aprovacao da Lei de Orcamento pelo Parlamento Estadual ja durante o
préprio exercicio a que se refere se tornou uma pratica reprovavel reincidente no ambito do Estado de Mato
Grosso, isso ja aconteceu nos orgamentos dos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023. Registra-se que essa
mora fragiliza e retarda o regular processo de efetivacdo do planejamento-orcamento das acoes
governamentais do ente no exercicio financeiro de execugio. Registra-se que esse tema sera mais bem
explorado na analise promovida no tépico 3.3.5. adiante

Apesar da ocorréncia de mora legislativa na deliberacao/aprovacdo da LOA-2024, foi
observado que, a fim de evitar a paralizacdo das atividades estatais por “anomia orgamentaria”, a Lei
Estadual n° 12.299/2023 (LDO-2024) apresentou em seu artigo 103 disposi¢bes especificas capazes de
viabilizar a execucgao precaria do orcamento até eventual aprovacao/sancao tardia da LOA-2024.

Registra-se que na mesma edigdo de publicagdo da LOA-2024 também esta inserida a
Mensagem n° 15/2024, onde constam vetos parciais exarados pelo Exmo. Senhor Governador do Estado
referentes a diversas emendas parlamentares orgamentarias inseridas no projeto de lei original
(Emendas:74, 270, 273, 282, 288, 290 e 305). Em andlise aos vetos, a AL/MT rejeitou todos os vetos,
ratificando todas as emendas parlamentares vetadas (D. O.E. edi¢cdo n° 28.704, de 18/03/2024). A rejei¢ao
aos vetos implicou em uma reprogramacao orgamentaria no montante de R$ 246.380.088,30, contudo, nao
impactou o valor global do Orgamento Inicial publicado.
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Evidencia-se que por meio do Relatério Técnico de Acompanhamento Simultaneo acostado a
estes autos sob Doc. Digital n°® 450736/2024, a Primeira Secretaria de Controle Externo deste Tribunal de
Contas (12 SECEX) realizou a analise da LOA-2024, conforme processo TCE-MT n° 179.480-9/2024
apensado a estas Contas Anuais.

Na analise produzida sobre os aspectos legais e conteudos técnicos constantes da LOA-2024

e seus respectivos anexos, o referido Relatorio Técnico de Acompanhamento Simultaneo n&o constatou
irregularidades, sendo apontada apenas a seguinte recomendagao:

A meta para o resultado primario estabelecida na LOA/2024 n&o tem condigbes de

ser cumprida, caso as receitas previstas e as despesas fixadas se efetivem tal como

estdo estabelecidas na LOA/2024. Nesse sentido recomenda-se que durante a

execugao do orgcamento, o governo faga acompanhamento de modo a se atentar ao
cumprimento da meta.

Vale salientar que no tépico “9 — Cumprimento das Metas Fiscais Prevista na LDO” deste
Relatério Técnico serao apresentadas analises acerca do cumprimento das metas fiscais fixadas para o
exercicio de 2024.

Por fim, informa-se que a Lei Estadual n° 12.715, de 01 de novembro de 2024, alterou 0 4° da
LOA-2024 e majorou o limite para abertura de créditos adicionais em mais 7%, elevando o referido limite
anual para 27% da despesa total fixada no Orgamento Inicial.

3.3.1. Orgamento inicial

A Lei Estadual n® 12.421/2024 (LOA-2024) estimou as receitas e fixou as despesas em
equilibrio nos montantes iguais de R$ 35.060.572.754,00. Desse total, o valor de R$ 23.835.813.070,00
destinou-se ao Orgamento Fiscal e R$ 11.224.759.684,00 referiu-se ao Orgamento da Seguridade Social.
Nao houve programacéao por conta do Orgcamento de Investimento para o exercicio de 2024, conforme o
quadro abaixo.

LOA-2024 — Orgcamento da Despesa

TIPO DE ORCAMENTO VALOR TOTAL FIXADO (%)
Orgamento Fiscal R$ 23.835.813.070,00 67,98%
Orgcamento da Seguridade Social R$ 11.224.759.684,00 32,02%
Orgamento de Investimentos 0,00 0%
DESPESA TOTAL R$ 35.060.572.754,00 100,00%

Fonte: Anexos complementares da Lei Estadual n® 12.421/2024.

Conforme o quadro acima, constata-se que a LOA-2024 destinou o equivalente a 32,02% do
total das despesas fixadas para o atendimento das fungdes de Previdéncia dos servidores publicos, Saude
Publica e Assisténcia Social.

A seguir sdo apresentados os detalhamentos das receitas e das despesas programadas na
LOA-2024.
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Previsédo da Receita para 2024 — Origens de Receitas

ESPECIFICACAO
| — Receitas Correntes
1.1 Tributaria
1.2 Contribui¢cbes
1.3 Patrimonial
1.4 Agropecuéria
1.5 Industrial
1.6 Servicos
1.7 Transferéncias Correntes
1.8 Outras Receitas Correntes
1.9 (-) Deducgdes da Receita Corrente
Il — Receitas de Capital
2.1 Operacdes de Crédito
2.2 Alienacéo de Bens
2.3 Amortizacdo de Empréstimos
2.4 Transferéncia de Capital
2.5 Outras Receitas de Capital

lIl — Receita Total (I+1+111)
Fonte: Lei Estadual n® 12.421/2024 (Anexos).

TOTAL (R$)

34.608.756.604,00
37.652.612.457,00
8.714.278.327,00
973.507.760,00
362.867,00
2.378.165,00
1.172.348.869,00
8.308.986.839,00
1079542758
-23.295.261.438,00
451.816.150,00
315.418.588,00
40.446.641,00
2.586.691,00
84.701.363,00
8.662.867,00
35.060.572.754,00

Nota: O total das Receitas Correntes inclui o valor de R$ 3.532.334.521,00 referente as Receitas Intraorgamentarias.

Fixacdo da Despesa para 2024 — Natureza de Despesas

ESPECIFICACAO
| — Despesas Correntes
1.1 Pessoal e Encargos Sociais
1.2 Juros e Encargos da Divida
1.3 Outras Despesas Correntes
Il — Despesas de Capital
2.1 Investimentos
2.2 Inversoées Financeiras
2.3 Amortizagao da Divida
lll - Reserva de Contingéncia

IV — Despesa Total
Fonte: Lei Estadual n® 12.421/2024 (Anexos).

TOTAL (R$)

29.980.314.954,00
20.387.905.953,00
313.665.840,00
9.278.743.161,00
5.078.257.800,00
4.256.908.091,00
162.151.181,00
659.198.528,00
R$ 2.000.000,00
35.060.572.754,00

Nota: O total das Despesas Correntes inclui o valor de R$ 3.001.493.840,00 referente as Despesas Intraorgamentarias.

O gréfico seguinte demonstra a evolugao do Orgamento Inicial do Estado de Mato Grosso nos
ultimos 5 (cinco) anos, a valores correntes.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.



E* SECRETARIA DE CONMTROLE EXTERMNO
ﬁ Tribunal de Contas s

Mato Grosso e-mail: sextasecexgbtoe mt.gov.br

Evolucédo do Orgamento Anual do Estado de Mato Grosso -
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Fonte: Leis Estaduais n°s: 11.086/2020, 11.300/2021, 11.666/2022, 12.012/2023 e 12.421/2024

Do grafico acima constata-se que, de 2020 a 2024, os Orgamentos Iniciais apresentaram
variagcdes positivas a valores correntes. Todavia, na execucgao, conforme sera apresentado no topico “4”
deste relatdrio, observou-se montantes expressivos de excessos de arrecadacdo e de economias
orcamentarias, sobretudo no exercicio de 2024, indicando que ainda persistem graves falhas nos
processos de orcamentagao de receitas e despesas do Governo Estadual, ou seja, os Orgcamentos séo,
historicamente, subavaliados.

O montante dos Orcamentos Iniciais, de 2023 para 2024, cresceu 13,78%, a valores correntes.
Esse acréscimo foi superior a variacao da inflagao oficial medida pelo IPCA (IBGE) para o exercicio de
2023, que foi de 4,62%.

O artigo 41 da Lei Estadual n° 12.299/2023 (LD0O-2024) dispde que a Reserva de Contingéncia
sera constituida, na LOA-2024, no montante equivalente a, no maximo, 1% da Receita Corrente Liquida
projetada (RCL). A LOA-2024 estabeleceu a Reserva de Contingéncia no montante de R$ 2.000.000,00,
sendo que a RCL base projetada para 2024 foi de R$ 28.845.604.783,00”°. Portanto, em 2024, o montante
da Reserva de Contingéncia equivaleu a 0,007% da RCL projetada para o exercicio, assim dentro do limite
percentual maximo fixado na LDO-2024.

a) Auséncia de elaboracao e apresentacido de Anexo referente ao Orcamento de Investimentos das
empresas estatais independentes

Conforme ja evidenciado neste topico, a LOA-2024 (Lei Estadual n° 12.421/2024)
detalhou/informou apenas os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, sem evidenciar destaques ou
informagbes acerca do Orgamento de Investimento das empresas estatais independentes. Observa-se que

26
D.O.E,, edicdo-extra n° 28.675, de 02/02/2024, pagina 07.
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tais orcamentos sé&o subpartes do Orcamento Anual e devem ser apresentados sempre que necessarios,
conforme previsdes contidas no artigo 165, § 5°, da CF/88~".

Nesse contexto, conforme a exposicao de fatos apresentada no capitulo 7.5 deste Relatério
Técnico Preliminar, constatou-se que entre os anos de 2022 e 2023 foi formalizada a aquisic&o integral do

controle acionario da companhia Concessionaria Rota do Oeste S.A. (Nova Rota Oeste)’ pelo Estado de
Mato Grosso por intermédio da MT Participagbes e Projetos S.A. - MT-PAR, conforme Termo de

Ajustamento de Conduta na Modalidade Plano de Acdo — TAC celebrado com a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT.

Conforme o TAC, a MT-PAR adquiriu o controle acionario da Nova Rota pelo valor total de R$
1.200.000.000,00, sendo que ja no exercicio de 2023 essa estatal dependente mato-grossense integralizou
capital na Nova Rota no montante de R$ 610.000.000,00.

Dessa forma, considerando-se que o Estado de Mato Grosso, por intermédio da sua estatal
dependente MT-PAR detém o controle acionario indireto da Nova Rota Oeste, sendo seu unico controlador,
e que esta Cia. tem por parcela do seu objeto social realizar investimentos em obras de engenharia de
estruturas viarias publicas, em especial na BR-163, resta patente que o Poder Executivo, na LOA-2024, se
omitiu de ter apresentado anexos contemplando as estimativas dos investimentos a serem realizados pela
Nova Rota Oeste, e respectivas fontes de financiamento.

Em razao do exposto, opina-se pelo apontamento da seguinte irregularidade:

FB 08. Planejamento/Or¢camento (Grave). Pecas de planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orgcamentarias - LDO, Lei Or¢camentaria Anual - LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

A proposta de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2024 (LOA-2024) foi elaborada pelo Poder Executivo
sem a apresentagao de Anexos do Orgcamento de Investimentos para empresas estatais, haja vista que
houve a formalizagao da aquisi¢cdo do controle acionario integral da empresa ‘Concessionaria Rota do
Oeste S.A. (Nova Rota Oeste) pelo Estado de Mato Grosso nos anos de 2022 e 2023 e, que essa
Companhia tem por objeto realizar investimentos em obras viarias pubicas, portanto, essa omissao esta
em desacordo com o que exige as disposi¢des do artigo 165, § 5°, Il, da CF/88.

27
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Uni&o, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

Il - o orgcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgaos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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3.3.2. Alteragoes orgcamentarias

O valor do Or¢gcamento Inicial das despesas aprovado na LOA-2024 teve acréscimo liquido de
22,59%, devido a abertura de créditos adicionais suplementares no valor total de R$
7.920.064.710,52, esses créditos foram financiados com recursos de superavit financeiro de
exercicios anteriores (R$ 4.562.265.533,92) e Excessos de Arrecadagao (R$ 3.357.799.176,60). O
montante dos créditos suplementares abertos obedeceu ao limite legal autorizado. Houve a
abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro de exercicio anterior e por excessos de
arrecadacao, com a correspondente existéncia de recursos disponiveis. As anulagoes
promovidas por Transposi¢coes, Remanejamentos e Transferéncias de créditos orgamentario
obedeceram ao limite legal.

A Lei Federal n® 4.320/64, por meio dos seus artigos 7°, 40 a 46, prevé a possibilidade de haver
alteragdes no Orgamento Anual inicialmente estabelecido na LOA, mediante a autorizacao e a abertura de
créditos adicionais.

De acordo com esses dispositivos legais, os créditos adicionais podem ser suplementares,
especiais ou extraordinarios, e podem ter como tipos de recursos disponiveis de financiamento: o superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; os provenientes de excesso de
arrecadacao; os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei; e, o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

O estudo analitico completo sobre as alteracdes orgcamentarias ocorridas no Orcamento do
Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2024, quanto aos tipos de créditos adicionais e de recursos
disponiveis, em seus aspectos quantitativos e qualitativos, foi realizado em Relatério Técnico apensado a
este processo de Contas Anuais de Governo sob Doc. Digital n® 602428/2025. Assim, os estudos
descritivos que embasaram as analises a seguir apresentadas podem ser visualizados/obtidos no referido
Relatério Técnico.

No quadro a seguir demonstra-se, de forma global, as alteragdes realizadas no Orgamento do
exercicio de 2024 por meio da abertura de créditos adicionais, bem como o respectivo Orcamento Final,
qgue corresponde ao total da coluna Dotacdo Atualizada discriminada no quadro principal do Balango
Orcamentario de 2024.
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Resumo das Movimentacgfes de Créditos Adicionais — Em R$

Especificagao

Exercicios

2024

2023

Orgamento Inicial (Ol) (1)

35.060.572.754,00

30.815.457.609,00

Créditos Adicionais Abertos (II)

9.021.048.985,29

9.745.999.921,21

Suplementares (l1I)

9.021.048.985,29

9.710.267.304,00

Especiais

0,00

35.732.617,21

Extraordinarios

0,00

0,00

Transposi¢oes, Remanejamentos e Transferéncias (IV)

2.519.965.979,88

3.318.063.520,65

Redu¢oes (Anulagoes) do Orgamento (V)

1.100.984.274,77

1.254.633.467,87

Orgamento Final (OF) VI = (IHI-V)

42.980.637.464,52

39.306.824.062,34

Acréscimos Liquidos ao Orgamento em R$ (OF-Ol)

7.920.064.710,52

8.491.366.453,34

Transferéncias sobre Ol (IV/I) x 100

% de Créditos Adicionais Suplementares Abertos sobre o Ol (lll/) x 100 25,73% 31,51%
% de Créditos Adicionais Suplementares Abertos sobre o OF (l11/VI) x 100 20,99% 24,70%
% de Acréscimos Liquidos sobre o OI ((VI/l) - 1) x 100 22,59% 27,56%
% de Alteragdes por Anulagbes de Dotagdes Iniciais (V/1) x 100 3,14% 4,07%
% de Créditos movimentados por Transposigdes, Remanejamentos e 7.19% 10,77%

Fonte: Relagao de Alteragcdes de QDD e Decretos, extraida do Sistema FIPLAN em 28/02/2025 e Balango Orgamentario do exercicio de 2024.

Conforme demonstrado no quadro, o total das Dotagdes Iniciais da Despesa para 2024 teve
acréscimo liquido de R$ 7.920.064.710,52, o que representa 22,59% do Orgamento Inicial previsto na
LOA/2024, sendo financiado por superavit financeiro de exercicios anteriores (R$ 4.562.265.533,92); por
excesso de arrecadacdo (R$ 2.992.215.176,60); e, por excesso de arrecadacgao por operagdes de crédito
(R$ 365.584.000,00).

O grafico abaixo apresenta a evolugdo histdrica dos acréscimos liquidos percentuais nos
Orcamentos do Estado de Mato Grosso dos ultimos cinco exercicios.

Acréscimo % Liguido ao Or¢camento Inicial da Despesa
Série Histoérica (2020-2024)

34,17%

29,94%
27,56%

22,59%

8,61%

m2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Relatério Técnico Preliminar das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2023; e, Resumo das Movimentagdes de Créditos Adicionais em 2024 (anterior).
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Vé-se do grafico que o acréscimo efetivo de 22,59% em 2024, decorrente da incorporagéo de
créditos adicionais ao Orgamento Inicial, € o menor verificado desde 2020, mas ainda em patamar bastante
elevado, considerando-se que naquele ano o percentual foi de 8,61%.

Observa-se que esse expressivo acréscimo ao Orgamento Inicial para o exercicio de 2024, de
22,59%, se motivou, sobretudo, pela maior necessidade de abertura de créditos suplementares para
aproveitamento de volumosos excessos de arrecadagdo no exercicio corrente (R$ 3.36 bilhdes) e de
superavits financeiros dos exercicios anteriores (R$ 4.56 bilhdes).

Em 2024, as movimentagdes de créditos do Orgamento Inicial lastreadas por anulagdes de
créditos iniciais utilizados para abertura ou reforgco de outras dotagdes somaram R$ 1.10 bilhdo (3,14% do
Orgamento Inicial), ja a movimentacao de créditos por Transposigdes, Remanejamentos e Transferéncias,
que também se dao por anulagdes de créditos ja consignados na LOA, montaram em R$ 2.52 bilhdes
(7,19% do Orgamento Inicial). Esse montante tdo expressivo de anulagdes de créditos (R$ 3,62 bilhdes),
evidencia relevantes deficiéncias nos processos de planejamento das despesas inicialmente fixadas para
0 exercicio de 2024.

O quadro seguinte demonstra as alteracdes/movimentagdes orgamentarias ocorridas no
Orcamento do Estado de Mato Grosso de 2024, por tipos de créditos e de recursos disponiveis (fontes de
financiamento).

Créditos Adicionais abertos ou Movimentagoes de Créditos por Tipo de Recursos
Disponiveis — 2024 - em R$

Codigo . . o _ . Acréscimos Redugodes Diferencas
FIPLAN Descri¢ao — Tipo de Créditos Adicionais (A) (B) C = (A-B)
Suplementagao de créditos entre PAOE (s) e/ou

100 Grupos de Despesas em uma mesma UO 1.100.984.274,77 1.100.984.274,77 0,00
(Anulagoes de dotagdes orgamentarias)

140 | gublementago de créditos por Operagao de 365.584.000,00 0,00 |  365.584.000,00

150 | Suplementagao por Excesso de Arrecadagao 2.992.215.176,60 0,00 | 2.992.215.176,60
(Recursos do Tesouro)

160 Suplementagéo por Superavit Financeiro 4.562.265.533,92 0,00 | 4.562.265.533,92
Total Créditos Suplementares (l) 9.021.048.985,29 | 1.100.984.274,77 | 7.920.064.710,52
Realocagdes de créditos orgamentarios entre

101 programas do mesmo 6rgao (Anulagoes por 990.736.310,90 990.736.310,90 0,00
Transposicoes)

102 Realocagbes de créditos orcamentarios entre 92227848485 |  922.278.484,85 0,00
orgaos (Anulagoes por Remanejamentos)

Realocagdes de créditos orgamentarios entre

103 categorias econdmicas no mesmo 6rgao 606.951.184,13 606.951.184,13 0,00
(Anulagoes por Transferéncias)

Total Transposigao, Reman(clalj)amentos ou Transferéncias 2.519.965.979,88 | 2.519.965.979,88 0,00
Total Geral (Ill) = (I + 1) 11.541.014.9851 | 3 620.950.254,65 | 7.920.064.710,52

Fonte: Calculos a partir da Relagdo de Alteragdes de QDD e Decretos, extraido do FIPLAN, acesso em 28/02/2025.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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O quadro evidencia acréscimos brutos ao Orcamento de 2024 no montante de R$
11.541.014.965,17, sendo: R$ 2.519.965.979,88 provenientes de movimentagdes de créditos por meio de
Transposicdes, Remanejamentos ou Transferéncias (cédigos: 101, 102 e 103); e, R$ 9.021.048.985,29
originados da abertura de créditos adicionais suplementares (cédigos: 100, 140, 150 e 160).

Explica-se que do total de abertura de créditos adicionais de R$ 9.021.048.985,29, o montante
de R$ 1.100.984.274,77 teve como fonte de financiamento as anulacdes de dotacdes or¢camentarias
preexistentes, resultando com isso no acréscimo liquido de R$ 7.920.064.710,52 ao Orcamento de 2024.

O gréfico abaixo apresenta os tipos de recursos disponiveis que suportaram as aberturas de
créditos orcamentarios no exercicio de 2024, em percentuais para o valor total de créditos adicionais
abertos e das movimentacdes/realocacoes, de R$ 11.541.014.965,17.

Tipos de Recursos Disponiveis utilizados para abertura de Creditos Adicionais
em 2024 (%)

® Anulac6es de Dotagdes Orgamentarias
25,93%

u Superavit Financeiro

Excesso de Arrrecadacéo

Excesso de Arrrecadacéo por Operacéo
de Crédito

Fonte: Calculos a partir da Relagéo de Alteragdes de QDD e Decretos, extraida do FIPLAN, acesso em 28/02/2025.
Nota: O percentual de Anulagdes, compreende as anulagdes por Transposigdes, Remanejamento e Transferéncias.

O gréfico demonstra que 39,53% do valor referente aos créditos adicionais abertos em 2024
teve como tipo de recursos disponiveis os superavits financeiros de exercicios anteriores. Apesar da
ocorréncia do expressivo montante de créditos adicionais abertos no decorrer do exercicio de 2024,
especificamente quanto aqueles que provocaram o aumento efetivo do Orgcamento Inicial de R$
7.920.064.710,52, foi verificado ao final do periodo uma economia orgamentaria de R$ 3.753.082.604,38,
conforme demonstra o Balango Orgcamentario Consolidado de 2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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3.3.2.1. Alteragoes Orcamentarias por tipos de créditos adicionais e de recursos
disponiveis (fontes de financiamento).

a) Créditos Adicionais Especiais

De acordo com o quadro “Resumo das Movimentacdes de Créditos Adicionais — 2024”, nao
foram abertos créditos adicionais especiais no exercicio de 2024, que, conforme as disposi¢cdes do inciso
Il, do artigo 41, da Lei Federal n°® 4.320/64, destinam-se a suportar despesas para as quais nao haja
dotacdes orcamentarias especificas na proposta orgcamentaria inicial prevista na LOA-2024.

b) Créditos Adicionais Suplementares

De acordo com o evidenciado no Relatério Técnico apensado (Doc. Digital n°® 502428/2025),
registrou-se que a redacgao do artigo 4° da Lei Estadual n° 12.421/2024 (LOA-2024), que estabeleceu o
limite maximo para abertura de créditos adicionais suplementares no decorrer do exercicio de 2024 no
patamar de 20% do total da despesa fixada nessa Lei, foi atualizada por meio da edigdo da Lei Estadual
n° 12.715/2024, assim, o artigo passou a autorizar a possibilidade de abertura de créditos suplementares
em até o limite maximo de 27% da despesa total fixada.

O quadro a seguir detalha essas autorizagbes, bem como demonstra a apuragdo do
cumprimento, ou nao, do limite total autorizado para o exercicio de 2024.

Autorizagoes para abertura de créditos adicionais suplementares - 2024

Especificagoes

Referéncias

Valores

Valor da despesa total fixada na LOA-2024 (Lei Estadual n°

12.421/2024 (A) 35.060.572.754,00
Limite para abertura de créditos suplementares na LOA-2024 (B) 20%
Valor do limite autorizado na LOA-2024 (C)=(AxB) 7.012.114.550,80
i oo o s seepens o oot v Conesosn " | (0)= (X7
Valor total dos créditos suplementares autorizados para 2024 (E) = (C+D) 9.466.354.643,58
Valor total dos créditos suplementares abertos (F) 9.021.048.985,29
Se H<=G, | = Regular; Se H>G, | = Irregular (G) Regular
% de Créditos suplementares autorizados (H) = (E/A) x 100 27,00%
% de Créditos suplementares abertos (I) = (F/A) x 100 25,73%
o (J) = (H) 1,27%

Margem nao utilizada
(L)=(E-F) 445.305.658,29

Fonte: Leis Estaduais n°s. 12.421/2024 e 12.715/2024

De acordo com as informagbes apresentadas no quadro anterior, conclui-se que a gestdo do
Governo do Estado de Mato Grosso, no exercicio de 2024, promoveu a abertura de créditos adicionais
suplementares em patamar inferior as autorizagdes concedidas pela AL/MT, restando, ainda, uma margem
ndo utilizada equivalente a 1,27%, ou de R$ 445,305 milhdes, considerando-se o total da despesa fixada
na LOA-2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Vale salientar que no dispositivo do Parecer Prévio n° 27/2024 (processo TCE-MT n° 178.439-
0/2024), que apreciou as Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso do exercicio de 2023,
restou exarada a seguinte Recomendacao ao Chefe do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso:

b) recomende ao Chefe do Poder Executivo Estadual, no &mbito de sua autonomia
administrativa, que: (...)

3. reduza, visando privilegiar o planejamento mais fidedigno das despesas e das
metas previstas, o limite de autorizagéo para alteracéo da LOA inicial nas pecas de
planejamento dos préximos exercicios, 0 que consequentemente concede
flexibilidade deliberada na gestdo orgamentaria e possibilita mudangas constantes de
rumo na implementagéao de politicas publicas; (grifou-se)

Em exame ao voto-condutor do referido Parecer Prévio n° 27/2024, observa-se que a
Recomendacao citada deriva da constatagdo que, no exercicio de 2023, as autorizagdes legislativas
requeridas pelo Poder Executivo para abertura de créditos adicionais suplementares representaram 43%
do total das despesas fixadas na LOA-2024. Nesse sentido, conforme apresentado acima, constata-se que
no exercicio de 2024 as solicitadas foram equivalentes a 27% do total das despesas fixadas na LOA-2024,
assim, referente ao exercicio de 2024, a Recomendacao foi atendida pelo Chefe do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso.

c) Créditos Adicionais Extraordinarios

Conforme o Relatério Técnico apensado, restou constatado que ndo foram abertos créditos
extraordinarios no exercicio de 2024, os quais, conforme o inciso Il do artigo 41 da Lei Federal n® 4.320/64,
destinam-se a suportar despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou
calamidade publica.

d) Transposi¢coes, Remanejamentos e Transferéncias

Em conformidade com o apresentado no Relatério Técnico apensado, o artigo 30, da Lei
Estadual n° 12.299/2023 (LDO-2024), autorizou o Governo Estadual a promover a movimentacdo de
créditos orcamentarios por meio de Transposicbes, Remanejamentos e Transferéncias, no montante
maximo de até 10% da despesa total fixada na LOA-2024.

Nesses termos, considerando-se as informacgdes apresentadas no quadro “Resumo das
Movimentacdes de Créditos Adicionais — 2024”, verificou-se que o montante movimentado no exercicio
correspondeu a 7,19%, respeitando, portanto, o limite de 10% consignado na LDO-2024.

e) Excesso de Arrecadacéao

Em consonéancia com o apurado no Relatério Técnico apensado, constatou-se que de acordo
com as informagbes obtidas junto ao Sistema FIPLAN e no Balango Orgamentario Consolidado do exercicio
de 2024, a gestdo do Estado de Mato Grosso registrou um excesso de arrecadacgido total de R$
4.068.925.954,02 em relagdo a previsdo inicial das receitas, deste montante o valor de R$
3.357.799.176,60 foi utilizado para a abertura de créditos orgamentarios adicionais, ou seja, o equivalente

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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a 82,52% do excesso de arrecadacao foi destinado a cobertura financeira de novas fixagdes de despesas
incorporadas ao Orgcamento de 2024.

No Relatorio Técnico apensado também restou evidenciado que 5% das 23 fontes/destinagdes
de recursos das quais decorreram a abertura de créditos adicionais orcamentarios nao dispunham de
excessos de arrecadacgao suficientes, totalizando o montante de R$ 30.119.390,38.

Todavia, a rigor, a mera abertura de créditos adicionais sem a correspondente existéncia de
recursos disponiveis, por si s, ndo configura infragdo aos ditames do artigo 43 da Lei n® 4.320/64, tendo
em vista a necessidade de verificagdo quanto a efetiva realizacdo dos créditos abertos (empenhamento do
crédito). Assim, a néo-execugado podera ser considerada como uma atenuante a auséncia de lastro
financeiro, esse é o entendimento consubstanciado na seguinte jurisprudéncia deste TCE-MT:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadagao.

(..)

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas,
constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irreqularidade
caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacéo na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure desequilibrio
fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governo do Estado. Relator:
Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n° 4/2015-TP. Julgado em
16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n° 8.176-
0/2014). (grifou-se)

Neste sentido, é importante evidenciar o seguinte quadro que demonstra o quantum dos
créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis por excesso de arrecadacao foram efetivamente
realizados (empenhados), considerando-se as fontes/destinagdes de recursos acima apontadas:

Resultado da execugao orcamentaria X Créditos Adicionais por excesso de arrecadagao —

2024 - R$
Créditos Créditos Adicionais
Receita Despesa Adicionais'A_bertos Abertos no Exercicio de
Orgamentsria Empenhada no Superavit (Déficit) no Exercicio de 202_4, sem recursos
N° Fonte de = ar o o A de Execugao no 2024, sem dls_ponlvels, que
Recursos Exercicio de 2024 2024 Exercicio de 2024 _ recursos |mp'actaram
(A) (B) (C) = (A-B) disponiveis (D) negativamente o
Resultado Orgamentario
(E)
1.501.0000 758.253.109,92 681.691.172,24 76.561.937,68 11.096.795,08 0,00
1.700.3110 1.941.938,39 1.567.135,33 374.803,06 1.000.000,00 0,00
1.700.3120 12.446.316,56 12.293.945,40 152.371,16 2.277.163,44 0,00
1.703.0000 1.176.009,97 1.125.457,05 374.803,06 130.000,00 0,00
1.759.0000 1.063.371.073,19 848.205.996,06 215.165.077,13 15.615.431,86 0,00
Totais 1.837.188.448,03 1.544.883.706,08 292.628.992,09 30.119.390,38 0,00

Fonte: Quadro “Excesso de Arrecadagdo X Créditos Adicionais por Excesso — 2024 — Em R$” anterior; e, FIP 613 - Demonstrativo de Despesa Orgcamentaria
consolidado, extraido do Sistema FIPLAN em 28/02/2025.

Nota: Os valores da coluna “E” n&do representam diferengas numéricas, mas o confronto das variaveis discriminadas nas colunas “C” e “D”, tendo em vista que a
utilizagéo dos valores de “D”, parcial ou integral, ja estariam computados nos valores evidenciados em “B”. Se “C” for positivo, significa que a utilizagdo (empenhamento)
de “D” ndo impactou negativamente o Resultado Orcamentario do Exercicio; e, se “C” for negativo, significa que “D” foi utilizado e impactou o Resultado, contribuindo
para a ocorréncia de déficit.

28

Fontes/destinagdes de recursos: 1.501.0000 - Outros Recursos nao Vinculados; 1.700.3110 - Transf. de Convénios ou Repasses da Unido decorrentes de EPs
Individuais; 1.700.3120 - Transf. de Convénios ou Repasses da Unido decorrentes de EPs de Bancada; 1.703.0000 - Outras Transferéncias de Convénios ou
Contratos de Repasse de outras Entidades; e, 1.759.0000 - Recursos vinculados a fundos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Do quadro acima, evidencia-se que no exercicio de 2024 houve a abertura de créditos

adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos disponiveis nas fontes/destinacées de recursos
1.501.0000, 1.700.3110, 1.700.3120, 1.703.0000 e 1.759.0000, no entanto, também € constatado que as
despesas empenhadas em cada fonte/destinacado de recursos foram inferiores as respectivas receitas
arrecadadas. Assim, conclui-se que, embora abertos sem lastro financeiro o total de R$ 30.119.390,38, os
referidos créditos adicionais ndao foram realizados (empenhados) e nao influenciaram negativamente no
resultado orgamentario do exercicio, havendo equilibrio orcamentario no fluxo das fontes.

Desse modo, constata-se que nao ha irregularidade a ser apontada quanto a abertura de
créditos adicionais por excessos de arrecadacgao.

f) Superavit Financeiro

Conforme a analise apresentada no Relatério Técnico apensado, no exercicio de 2024 foram
abertos créditos adicionais por Superavit Financeiro de Exercicios Anteriores no valor total de R$
4.562.265.533,92, montante esse distribuido em varias fontes/destinagbes de recursos (ordinarias e
vinculadas) e em todos os Poderes e Orgdos Autdbnomos. Desse montante de créditos adicionais abertos,
constatou que foi efetivamente empenhado o total de R$ 4.093.239.013,77, essas informagbes estdo
dispostas nos graficos seguintes.

Superavits de Ex. Anteriores Utilizados para Créditos Adicionais 2024
-R$

206.999.083,30 ; 4,54%

= AL/MT = TCE/MT - TIMT PGJ/MT = DPE/MT = Executivo

Nota 2: Abreviagdes: Assembleia Legislativa do Estado (AL/MT) — Poder Legislativo; Tribunal de Contas do Estado (TCE/MT); Tribunal de Justica do Estado (TJ/MT)
— Poder Judiciario; Procuradoria Geral de Justica (PGJ/MT) — Ministério Plblico; Defensoria Publica do Estado (DPE/MT)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.



E* SECRETARIA DE CONMTROLE EXTERMNO
m Tribunal de Contas s

Mato Grosso e-mail: sextasecexgtoe mt.gov.br

Créditos Abertos e Empenhados por Superavits

& 4.562,27
?,.:, 99,89% 99,99% 4.093p4
<) 3.723,17
0
< 3.355,14
= 87,65% 85,45%
q
90,12% 89,72%
62,59%
458,31
522,91 207,00 2c0
10,38
16,59 6590 6583 R 260
AL/MT TCE/MT TI/MT PGJ/MT DPE/MT Executivo Totais
Créditos Abertos Créditos Empenhados % Empenhado

Dos graficos, constata-se que o equivalente a 89,72% do total de créditos adicionais abertos
por superavits financeiros de exercicios anteriores foi efetivamente empenhado em 2024, sendo que a
gestao do Poder Executivo empenhou 90,12% dos créditos por ela abertos.

Na analise procedida no Relatério Técnico apensado, também foi evidenciado que o montante
de R$ 83.736.092,81 de créditos adicionais abertos por conta de superavits financeiros ndo contava com
recursos disponiveis para tanto. Isso foi constatado nas fontes/destinacées de recursos: n° 2.500.0000
(TCE/MT - R$ 61.000.000,00; PGJ/MT — R$ 2.901.089,19, e DPE/MT — R$ 19.530.220,00); e, n°
2.501.0100 — R$ 304.783,62 no Poder Executivo™.

Todavia, no caso da fonte/destinacao de recursos n° 2.500.0000, especificamente para os
valores referentes a DPE/MT e ao TCE-MT, observou-se, no Relatério Técnico apensado, que a
insuficiéncia de recursos disponiveis seria apenas aparente. Isso porque, embora os créditos adicionais
tenham sido abertos na fonte 2.500.000, o lastro financeiro correspondente/associado foi repassado pela
UO n° 99000 — Tesouro do Estado de Mato Grosso a DPE/MT e ao TCE-MT na fonte n° 1.500.000 -
Recursos néo vinculados de impostos (Exercicios Corrente). Assim, havia lastro suficiente para a abertura
dos créditos adicionais evidenciados, contudo disponibilizados pela UO 99000 na fonte 1.500.0000 (fonte
exercicio corrente).

Para os valores evidenciados para as fontes/destinagcbes de recursos n° 2.500.0000 e
2.501.0100, especificamente para a PGJ/MT e para o Poder Executivo, observa-se que, para fins de
observancia aos termos da Resolugcao de Consulta TCE-MT n°® 08/2016, ha a necessidade de se verificar
o impacto dos cancelamentos dos Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) nos célculos dos superavits
financeiros utilizados em cada fonte, conforme o quadro abaixo.

29
Fontes/destinagdes de recursos: 2.500.0000 - Recursos nédo Vinculados de Impostos — EX.; e, 2.501.0100 - Outros Recursos ndo vinculados destinados ao Tesouro
- EX.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Ajuste dos Cancelamentos de Restos a Pagar nao Processados (RPNP) nos Créditos
Adicionais Abertos sem Lastro Financeiro — 2024 — R$

Créditos : Saldg Saldo Superavitario
.. " Disponivel das Fontes de
— Adicionais . .
Descrigao das Poder ou Apés Recursos ao Final
= Abertos sem RPNP .
Fontes de Orgio Lastro Cancelados (B) Abertura de do Exercicio de
Recursos Autonomo Financeiro Créditos 2024
(A) Adicionais (D)
C =(B-A)
1.500/2.500.0000 PGJ/MT 2.901.089,19 7.242.550,05 4.341.460,86 37.534.224,63
Poder

1.501/2.501.0100 Executivo 304.783,62 | 27.683.955,41 27.379.171,79 465.256.162,98
Total 3.205.872,81 34.926.505,46 | 31.720.632,65 502.790.387,61

Fontes: Calculos a partir da Relagdo de Alteragdes de QDD e Decretos de 2024; do FIP 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar de 202; e, Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial de 2024, extraidos do FIPLAN em 28/02/2025.
Nota: Os valores apresentados na coluna “D” evidenciam disponibilidades financeiras liquidas nas fontes mesmo apés a abertura de créditos adicionais.

Dessa forma, considerados os reflexos dos cancelamentos de RPNP na PGJ/MT e no Poder
Executivo, nas fontes/destinagdes de recursos relacionadas no quadro, constata-se que os
cancelamentos foram superiores aos créditos adicionais abertos por superavits financeiros de exercicios
anteriores, ou seja, 0s proprios cancelamentos registrados serviriam de fonte de financiamento para os
créditos abertos. Assim, aplicando-se os termos da Resolu¢ao de Consulta TCE-MT n° 08/2016 nao ha
irregularidade a ser apontada.

Resolugcdo de Consulta n° 8/2016 — TP (DOC, 20/04/2016). Contabilidade.
Orcamento Publico. Cancelamento de restos a pagar nao processados.
Superavit financeiro. O cancelamento de restos a pagar ndo processados contribui
para a formacgéo do superdvit financeiro, apurado por fonte de recursos, podendo os
valores correspondentes serem utilizados para abertura de créditos suplementares
ou especiais logo apos o cancelamento, desde que o saldo superavitario apurado
esteja vinculado a disponibilidade financeira. (grifou-se)

Pelo exposto, conclui-se que nao foram constatadas irregularidades relevantes nos
procedimentos de abertura dos créditos adicionais, por superavit financeiro de exercicios anteriores, no
exercicio de 2024.

g) Anulagoées de Despesas

De acordo com as informacdes apresentadas no quadro acima “Resumo das Movimentagoes
de Créditos Adicionais em 2024”, resta a conclusao de que a gestao do Governo do Estado de Mato Grosso,
ao promover a abertura de créditos adicionais, utilizou como créditos disponiveis o valor de R$
3.620.950.254,65 proveniente de anulacdes de dotacdes ja consignadas ao Orgamento do exercicio de
2024 (incluidas as anulagdes por transposigdes, remanejamentos e transferéncias de créditos adicionais).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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h) Operacoes de Crédito

De acordo com os registros do Sistema FIPLAN e as especificagbes constantes do Decreto
Orcamentério n° 761, D.O.E. edicdo n° 28.879 de 28/11/2024, no exercicio de 2024 foram abertos créditos
adicionais suportados com financiamentos oriundos de Operagcbes de Crédito no montante de R$
365.584.000,00 para fins de financiar as a¢des insitas do Programa Governamental n° 338 — Infraestrutura
e Logistica, a cargo da SINFRA/MT. Os recursos para lastrear tais créditos abertos foram arrecadados
mediante recebimentos, em 2024, de parcelas do Contrato de Financiamento n° 40/00056-7, celebrado
entre o Banco do Brasil S.A. e o Estado de Mato Grosso em 22/07/2024°.

i) Resumo do cumprimento dos Limites Legais para as Alteragoes Orgcamentarias - 2024

Do quadro abaixo, constata-se que a gestdo do Governo do Estado de Mato Grosso, no
exercicio de 2024, promoveu a abertura de créditos adicionais suplementares em patamar inferior a
autorizagdo legal concedida. No que tange as movimentagdes de créditos orcamentarios por
Transposi¢des, Remanejamentos ou Transferéncias, constata-se que o limite consignado no artigo 30 da
Lei Estadual n® 12.299/2024 (LDO-2024), de até 10% do total da despesa fixada na LOA-2024, foi

respeitado.
Limites Legais para Alteragées Orgcamentarias - 2024
. _ . . Percentual Maximo Percentual Excesso ou o -
Disposicao Legal Objeto Autorizado T S Apurado (Economia) Situagao
Artigo 4° Da Lei Estadual n°® - Até 27% da Despesa )
12.421/2024- atualizado pela LE n° | dﬁ?;:gji;as‘te g;ﬁggfasr o | Total Fixada para o 25,73% ch’;‘;m'a de | Regular
12.715/2024 P exercicio de 2024. </ PP
Movimentagdes de
. . o créditos por meio de Até 10% da Despesa )
Artigo 30 da Lei Estadual n Transposicdes, Total fixada na LOA- 7,19% Economia de Regular
12.299/2024 ; 2,81 p.p.
Remanejamentos ou 2022
Transferéncias

3.4. AUDIENCIAS PUBLICAS DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - ORGAMENTO

A audiéncia publica é uma das formas de garantir a participacdo e o controle popular na
Administragcao Publica de um Estado Social e Democratico de Direito, sendo um dos mais importantes
instrumentos para o exercicio do Principio Constitucional da Transparéncia, propiciando a sociedade a
troca de informagdes com o administrador publico e o exercicio da cidadania.

O artigo 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que a Transparéncia também sera
assegurada por meio do incentivo a participacdo popular e da realizacdo de audiéncias publicas durante
os processos de elaboragao e discussdo dos Planos (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
Orgcamentos (LOA).
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Informagéo disponivel em: https://sadipem.tesouro.gov.br/sadipem/private/pages/manter_rde/rde_container.jsf, acesso em 28/02/2025.
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No que pertine a possibilitacdo de participagao popular e da realizacdo de audiéncias publicas
nos processos de elaboracdo e discussao do Projeto da Lei do Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio
de 2024-2027, constatou-se:

a) Antes da realizacdo das audiéncias publicas, a SEPLAG-MT promoveu um processo de
Consulta Publica visando propiciar a participagdo da sociedade no processo de
elaboracido do PPA 2024-2027. A Consulta Publica, que ocorreu no periodo de 14 a 28 de
abril de 2023, foi implementada de trés formas, quais sejam: 1 — Participagdo de forma
digital, respondendo a formulario de pesquisa GOOGLE disponibilizado na pagina (site)
da SEPLAG-MT; 2 — Por e-mail criado para receber demandas dos Conselhos de Direitos
Humanos que estdo na estrutura do Governo do Estado de Mato Grosso; e, 3 — Por meio
de cartas ou de documento-protocolo com as demandas enderecadas a sede da
SEPLAG-MT*.

b) Coube a SEPLAG-MT receber as demandas da sociedade, trata-las, classifica-las por
tematicas de politicas publicas e envia-las aos Nucleos de coordenagdao do PPA 2024-
2027 existentes nos 6rgaos e entidades do Governo do Estado. Apds analises das
demandas pelos respectivos Nucleos, os 6rgédos e entidades as inseriam em proposta
programatica remetida a Coordenacgao do PPA 2024-2027 para elaboracao do Plano.

c) A apresentagcao sintética demonstrando os resultados da Consulta Publica esta
disponibilizada no site da SEPLAG-MT®, nela é evidenciado que a Consulta Publica
contou com 452 participantes, que opinaram sobre temas gerais de politicas publicas a
serem priorizados na elaboracao do PPA 2024-2027.

d) Em relagao as audiéncias publicas no processo de discussao e aprovacao do PPA 2024-
2027, constata-se que foram realizadas duas audiéncias: a 12 no dia 14/09/2023; e, a 2°
no dia 26/09/2023. Essas audiéncias ocorreram presencialmente na sede da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso (AL/MT), e foram transmitidas pela TV Assembleia,
no canal 30.1 da TV aberta, e ainda pelo canal da AL/MT no Youtube. Os convites,
apresentacdes e as atas das audiéncias estdo disponiveis no site da SEPLAG-MT>.

Em relacéo a realizagédo de audiéncias publicas para a elaboracao, discussdo e aprovacao do
Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2024 (PLDO-2024), o Relatério Técnico de
Acompanhamento Simultaneo apensado a estes autos sob Doc. Digital n°® 439023/2024, apds analise
especifica, concluiu que “foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de discussdo da
LDO/2024 no ambito do Poder Executivo, antes da remessa ao Poder Legislativo, e posteriormente foram
realizadas outras audiéncias publicas pela Assembleia Legislativa. Houve, portanto, cumprimento do que
dispbe o art. 48, § 1°, |, da LRF.

31

Instrucdo Normativa N° 005/2023/SEPLAG, que estabelece as competéncias e atividades para os processos inerentes a modernizagdo do modelo da Gestao
Estratégica do estado de Mato Grosso, em especial o processo de elaboragdo do Plano Plurianual - PPA para o quadriénio 2024-2027, disponivel no D.O.E. edigédo n°
28.478, paginas 25-33.
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Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTFIZTAOMmMtNzQyNy00ODIILTk2NDktODNiZTFmOGM1NzJiliwidCI6lmQOOGIWNDEWLWZhZJAINGE3MS04MG Y 1LTMOZT
VIiN2RJODEXYYJ9, acesso em 18/03/2025.
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Informagdes disponiveis em: https://seplag.mt.gov.br/index.php?pg=ver&id=7259&c=111&sub=true, acesso em 18/03/2025.
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Quanto a realizacdo de audiéncias publicas para a elaboragdo, discussao e aprovagao do
Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2024 (PLOA-2024), o Relatério Técnico de
Acompanhamento Simultdneo apensado a estes autos sob Doc. Digital n° 450736/2024, apds analise
especifica, concluiu que “foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elabora¢cdo do
PLOA/2024, pelo Poder Executivo e durante a discusséo da lei, pelo Poder Legislativo, em conformidade
com o que dispbe o art. 48, §1°, |, da LRF".

Do exposto, constata-se que a gestdo do Governo do Estado de Mato Grosso oportunizou a
participacao popular nos processos de discussao e elaboracédo do Projeto do PPA 2024-2027, e do PLDO
e PLOA do exercicio de 2024, por meio de consultas e audiéncias publicas.

3.5. PROPOSTAS DE RECOMENDAGOES

Conforme evidenciado nos subtopicos 3.1.1. e 3.3. anteriores, as Leis Estaduais n°® 12.421/2024
(LOA-2024) e n° 12.432/2024 (PPA 2024-2027) foram aprovadas pelo Poder Legislativo Estadual e
remetidas ao Chefe do Poder Executivo para sangao/veto, respectivamente, nas datas de 25/01/2024 e
24/01/2024. Observado os prazos constitucionais para sangdes/vetos por parte do Governador do Estado,
as mencionadas leis s6 comegaram as respectivas vigéncias nas datas de 02/02/2024 e 09/02/2024.

Ou seja, para ambas as leis, 0 processo de discussdo, deliberagao e aprovagao legislativa
avancgou impropriamente ainda no exercicio de 2024. Essa morosidade no processo legislativo impés o fato
de que o inicio de vigéncia das normas orcamentarias ocorreu ja no seu proprio exercicio financeiro de
execucao/referéncia, especificamente no més de fevereiro de 2024.

Registra-se que embora essa ocorréncia nao represente uma irregularidade ou esteja sujeita a
aplicacao de sanc¢des, haja vista a inexisténcia de prazos-limites para a conclusao do processo legislativo
no admbito da AL/MT, é inafastavel a conclusdo de que, se considerado o principio constitucional da
Eficiéncia, configura mora legislativa provocada pelo Parlamento Estadual, considerando-se que o ano de
2024 iniciou-se sem a anterior e necessaria aprovacgao do PPA e da LOA.

Neste sentido, é importante salientar que esta situacdo de mora legislativa na aprovagao de
pecas de planejamento no ambito do Estado de Mato Grosso, sobretudo das LOA, ¢ histérica, conforme
apresentado do quadro abaixo.

. - Data de Aprovagao | Aprovacgao Legislativa s
Lei n° T;)plo da.' Pegatde E;e; ciclo .de no Poder no exercicio de LriE ?j Vlggnma
LR L e Legislativo vigéncia. (Sim/N&o) {PELliesc )
10.835/2019 LDO 2019 30/01/2019 Sim 19/02/2019
10.841/2019 LOA 2019 29/01/2019 Sim 08/03/2019
10.986/2019 LDO 2020 14/10/2019 Nao 06/11/2019
11.086/2020 LOA 2020 13/01/2020 Sim 31/01/2020
11.241/2020 LDO 2021 07/10/2020 Nao 04/11/2020
11.300/2021 LOA 2021 07/01/2021 Sim 28/01/2021
11.549/2021 LDO 2022 07/10/2021 Nao 28/10/2021
11.666/2022 LOA 2022 20/12/2021 Nao 11/01/2022
11.955/2022 LDO 2023 18/11/2022 Nao 09/12/2022
12.012/2023 LOA 2023 18/01/2023 Sim 25/01/2023
12.299/2023 LDO 2024 - Nao 24/10/2023
12.421/2024 LOA 2024 25/01/2024 Sim 02/02/2024
12.432/2024 PPA 2024-2027 24/01/2024 Sim 09/02/2024

Fonte: Pesquisas no Site da AL/MT, disponivel em https://www.al.mt.gov.br/proposicao/cpdoc/38720/visualizar, acesso em 02/04/2025.
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Do quadro, constata-se que varios PLOA, entre os anos de 2019 e 2024, foram aprovados pela
AL/MT ja no respectivo exercicio de referéncia. Também houve casos de PLDO e PLPPA.

Observa-se que essa mora legislativa para deliberar e aprovar projetos de leis orgamentarias,
apesar de ndo existir previsao de sangdes no ordenamento juridico a serem imputadas aos responsaveis
por esse fato, trata-se de evento danoso ao modelo de planejamento-or¢camento vigente no Brasil, pois
atrasa todo o processo de discussao e aprovacao das demais leis interdependentes e, consequentemente,
afeta todos os procedimentos administrativos e operacionais necessarios para por em funcionamento a
maquina administrativa do Estado, causando o retardamento da implementacgéo de atividades e projetos
essenciais a populagado, bem como dificultar a efetividade do planejamento or¢camentario, tornando as leis
orcamentarias meros instrumentos de cumprimento de formalidades legais e, portanto, ficcionais.

Ainda sobre a constatagdo da mora legislativa na aprovagao da LOA-2024, é importante
salientar que no dispositivo do Parecer Prévio TCE-MT n° 27/2024, que apreciou as Contas Anuais de
Governo do Estado de Mato Grosso referentes a 2023, o eminente Conselheiro Relator expediu a seguinte
Recomendacéo:

b) recomende ao Chefe do Poder Executivo Estadual, no ambito de sua autonomia
administrativa, que: (...)

2. priorize a deliberacéo e aprovacdo da LOA no ano anterior a sua execucado, bem
como o encaminhamento ao Tribunal de Contas até 15 de janeiro de cada ano, em
obediéncia ao prazo regimental estabelecido no art. 171, |, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso aprovado pela Resolugédo Normativa
n® 16/2021. (grifou-se)

Todavia, considerando-se que a mora ocorre no ambito do Poder Legislativo, defende-se que
tal Recomendacao poderia ter sido enderecada a Presidéncia da Comissao Permanente de Fiscalizagao e
Acompanhamento da Execugado Orgamentaria da AL/MT, e ndo Chefe do Poder Executivo Estadual.

Neste rastro, constata-se que a Mensagem n° 139/2023 expedida pelo Exmo. Senhor
Govenador encaminhando o PLOA-2024 a AL/MT foi protocolizada na sede do Poder Legislativo Estadual
no dia 29/09/2023, conforme comprova o Doc. Digital n°® 439031/2024 - pagina 72, portanto, dentro do
prazo fixado nas disposi¢cdes contidas no artigo 164, §6°, lll, da Constituicdo Estadual — CE/89.

Observa-se que a devolugdo do PLOA (aprovacao da redacao final) pela AL/MT ao Poder
Executivo para sancao/publicagdo ocorreu no dia 25/01/2024. O PLPPA 2024-2027 também foi enviado a
AL/MT dentro do prazo-limite definido nas disposi¢cdes no art. 164, § 6°, |, da CE/89.

Vale mencionar, ainda, que toda vez que ha a ocorréncia da mencionada mora legislativa na
aprovacgao da LOA, nas circunstancias acima descritas, também ha, por consequéncia, o descumprimento
ao prazo de envio das respectivas informagdes (texto normativo e anexos) a este Tribunal de Contas,
conforme disposig¢des inseridas no inciso | do artigo 171 da Resolugédo Normativa TCE-MT n° 16/2021, que
estabelece como termo final de envio o dia 15 de janeiro do ano do exercicio financeiro de referéncia da
LOA.

Do exposto, sugere-se ao Conselheiro Relator que expeca a seguinte Recomendacado a
Presidéncia da Comissdo Permanente de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria
(CFAEQ) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Envide esforgos, conjuntamente com os senhores Deputados Estaduais, para que os Projetos das Leis
Orgcamentarias do Estado (PLPPA, PLDO e PLOA) sejam votados e encaminhados para sangao/veto do
senhor Governador do Estado até o final do da sesséo legislativa de cada ano, em privilégio ao principio
constitucional da Eficiéncia, e a fim de evitar que os exercicios financeiros de cada ano se iniciem sem
a aprovacgao de tais projetos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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4. EXECUGAO ORGAMENTARIA

A execucdo orcamentéaria é o processo pelo qual se efetivam a arrecadacdo das receitas e a
realizacdo das despesas autorizadas no Orcamento e seus créditos adicionais. Portanto, a execugao
orcamentaria € a fase posterior a de planejamento e orcamentacdo, quando sao previstas as receitas
publicas e definida a forma de sua alocacéo (fixacao de despesas publicas).

Neste topico é apresentada a andlise da execugao orcamentéria realizada no ambito do Estado
de Mato Grosso no exercicio de 2024.

4.1. BALANGO ORGAMENTARIO CONSOLIDADO

O Balanco Orcamentario de 2024 apresenta déficit orcamentario escritural de R$ 98,056
milhdes, incluindo o resultado intraorcamentario, sendo 92,68% menor que o déficit registrado
em 2023 e, consolida a interrupcdo da série historica de superavits orcamentarios registrados
entre os exercicios de 2019 a 2022. No exercicio houve um excesso de arrecadacdo de R$
711,126 milhdes e uma economia orcamentaria de R$ 3.75 bilhdes, registrados sobre receitas
e dotacdes atualizados.

z

O Balan¢co Orcamentario € a Demonstracdo Contabil em que se confrontam as receitas
previstas com as realizadas, assim como as despesas fixadas e as realizadas, conforme dispde o artigo
102 da Lei n° 4.320/64. Sua analise permite verificar se houve adequacdo ou ndo entre o planejamento
(receitas e dotacOes da Lei Orcamentaria Anual - LOA) e a realizacdo das receitas e das despesas no
exercicio de referéncia, em resumo, entre 0s recursos arrecadados e as suas respectivas aplicacoes.

O Balanc¢o Orcamentéario Consolidado deve abranger a execucao das receitas e das despesas
realizadas por todos os Poderes e Orgéos Autdnomos do Estado, compreendendo seus 6rgéos e entidades
da Administracdo Direta e Indireta (Principio da Unidade).

Abaixo séo evidenciadas as informacdes acerca das receitas e das despesas executadas pelo
Estado de Mato Grosso no exercicio 2024, extraidas do Balan¢o Or¢camentario Consolidado apresentado
nesta prestacdo de contas e publicado na Imprensa Oficial#, bem como das informagdes disponiveis no
Sistema FIPLAN.

34 Disponivel no Diario Oficial do Estado: IOMAT - Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso, edigéo n° 28.940 de 27/02/2025, acesso em
28/02/2025.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Receitas — Balango Orgcamentario Consolidado 2024 - Em R$
_ PREVISAO PREVISAO RECEITAS SALDO
DESCRICAO INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS D=(C-B)
(A) (B) ©
RECEITAS CORRENTES 34.608.756.604,00 37.576.128.864,58 37.691.605.327,64 115.476.463,06

Receita Tributaria

15.457.529.084,00

15.517.529.084,00

17.830.838.258,83

2.313.309.174,83

Receita de Contribuicoes

8.370.706.390,00

8.398.024.372,05

8.054.922.597,48

-343.101.774,57

Receita Patrimonial

973.507.760,00

3.782.416.143,24

1.359.076.698,83

-2.423.339.444,41

Receita Agropecuaria

362.867,00

362.867,00

432.233,37

69.366,37

Receita Industrial

2.378.165,00

2.378.165,00

1.769.087,70

-609.077,30

Receita de Servigos

1.172.348.869,00

1.197.760.154,01

1.302.191.682,49

104.431.528,48

Transferéncia Correntes

7.552.380.711,00

7.590.856.458,61

7.698.341.207,79

107.484.749,18

Outras Receitas Correntes

1.079.542.758,00

1.086.801.620,67

1.444.033.561,15

357.231.940,48

RECEITAS DE CAPITAL

451.816.150,00

842.243.066,02

1.437.893.380,38

595.650.314,36

Operagdes de Crédito

315.418.588,00

681.002.588,00

1.271.296.141,10

590.293.553,1

Alienacédo de Bens

40.446.641,00

44.209.492,00

63.586.044,97

19.376.552,97

Amortizagcdo de Empréstimos 2.586.691,00 2.586.691,00 2.073.707,87 -512.983,13
Transferéncia de Capital 84.701.363,00 105.781.428,02 100.739.776,68 -5.041.651,34
Outras Receitas de Capital 8.662.867,00 8.662.867,00 197.709,76 -8.465.157,24

SUBTOTAL DAS RECEITAS

35.060.572.754,00

38.418.371.930,60

39.129.498.708,02

711.126.777,42

REFINANCIAMENTO

0,00

0,00

0,00

0,00

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

35.060.572.754,00

38.418.371.930,60

DEFICIT

0,00

39.129.498.708,02

711.126.777,42

TOTAL 35.060.572.754,00 42.980.637.464,52 39.227.554.860,14 | -3.753.082.604,38
Saldo de exercicios ant_er_lore_s (utilizados para 0,0 4.562.265.533,92 0,00 0,00
abertura de créditos adicionais)
Superavit financeiro 0,00 4.562.265.533,92 0,00 0,00

Fonte: Balango Orgamentario de 2024; e, Anexo 10 da Lei 4.320/64, extraido do Sistema FIPLAN em 28/02/2025.
Nota: Valores liquidos das respectivas deducdes/retengdes: FUNDEB, Renulncias de Receitas, Restituicdes e Reparticdo Tributaria; e, com a incluséo das receitas

intraorcamentarias.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Despesas — Balango Orgcamentario Consolidado 2024 - Em R$

DESCRIGAO

DOTAGAO INICIAL
(A)

DOTACAO
ATUALIZADA
(B)

DESPESAS
EMPENHADAS
(©)

DESPESAS
LIQUIDADAS
(®)

DESPESAS PAGAS
(O]

SALDO
F = (B-C)

Despesas Correntes

29.980.314.954,00

34.732.071.023,81

32.255.845.745,11

30.687.454.095,31

30.179.750.777,06

2.476.225.278,70

Pessoal e Encargos

20.387.905.953,00

21.621.749.927,30

19.952.488.916,54

19.647.574.571,88

19.320.181.198,08

1.669.261.010,76

Sociais
g,‘;\r,‘i’jae Snieses 313.665.840,00 331.185.741,51 320.379.869,57 320.379.869,57 320.379.869,57 10.805.871,94
gg‘gz;gss"esas 9.278.743.161,00 | 12.779.135.355,00 11.982.976.959,00 10.719.499.653,86 10.539.189.709,41 796.158.396

Despesas De Capital

5.078.257.800,00

8.246.566.440,71

6.971.709.115,03

5.422.796.139,95

5.397.824.625,38

1.274.857.325,68

Investimentos

4.256.908.091,00

6.449.404.644,11

5.731.846.955,72

4.198.362.871,52

4.173.391.356,95

717.557.688,39

Inversdes Financeiras

162.151.181,00

645.447.304,45

622.156.294,48

606.727.403,60

606.727.403,60

23.291.009,97

Amortizagéo da Divida

659.198.528,00

1.151.714.492,15

617.705.864,83

617.705.864,83

617.705.864,83

534.008.627,32

Reserva De
Contingéncia

2.000.000,00

2.000.000,00

0,00

0,00

0,00

2.000.000,00

Subtotal das
Despesas

35.060.572.754,00

42.980.637.464,52

39.227.554.860,14

36.110.250.235,26

35.577.575.402,44

3.753.082.604,38

Refinanciamento

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Subtotal com

35.060.572.754,00

42.980.637.464,52

39.227.554.860,14

36.110.250.235,26

35.577.575.402,44

3.753.082.604,38

Refinanc.
Superdvit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Orgcamentdrio

Total 35.060.572.754,00 | 42.980.637.464,52 39.227.554.860,14 36.110.250.235,26 35.577.575.402,44 | 3.753.082.604,38

Fonte: Balango Orgamentario de 2024; e Anexo 11 da Lei 4.320/64, extraido do Sistema Fiplan em 28/02/2025
Nota: Com a inclusdo das despesas intraorgamentarias.

A partir das informagbes apresentadas nos quadros anteriores sobre as receitas realizadas e
as despesas realizadas (empenhadas), demonstra-se a seguir o calculo do Resultado da Execucgao
Orcamentaria do exercicio de 2024 (escritural).

Resultado da Execug¢dao Orgcamentaria em 2024 — Em R$

RECEITAS DESPESAS
DESCRIGAO REALIZADAS EMPENHADAS AR T0) %
(A) (B) (C) = (A'B)

Correntes (I) 34.679.474.44384 | 29.296.508.130,84 | 5.382.966.313,00 |  18,37%
Capital (Il) 1437.893.380,38 | _ 6.967.954.811,15 | -5.530.061.430,77 | -79,36%
Resultado Exceto Intra Il = (+1) | 36.117.367.824,22 | 36.264.462.941,09 | -147.095.117,77 -0,41%
Intraorcamentaria (IV) 3.012.130.883,80 | 2.963.091.918,15 | __ 49.038.965,65 1,65%
Resultado Com Intra (Ill + IV) 30.129.498.708,02 | 39.227.554.860,14

Fonte: Anexos 10 e 11 da Lei 4.320/64, extraidos do Sistema Fiplan em 28/02/2024.
Nota: As Receitas Realizadas estéo liquidas das dedugdes.

O grafico a seguir demonstra a evolugao dos Resultados da Execucao Orgamentaria do Estado
de Mato Grosso nos anos de 2020-2024, a valores correntes.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Evolucdo dos Resultados Or¢camentarios - 2020-2024

40,17%
R$ 3.906.668.374,00

-76,66%
R$ 2.337.275.452,78
-92,68%

R$ 545.625.988,08 -345,60%

2020 2021 2022 20’[ 2024/

(R$98.056.152,12)

(R$1.340.075.457,31)

Superdvit = Déficit Variacéo % ano/ano

Fonte: Balangos Orgcamentarios de 2023 e 2024, extraidos do Sistema FIPLAN em 28/02/2025.
Nota: Valores correntes; e, incluso o resultado intraorgamentario.

Da analise dos valores evidenciados no Balango Orgamentario Consolidado de 2024 do Estado
de Mato Grosso, conforme os quadros e grafico apresentados acima, constata-se que:

e O resultado da execucdo orcamentaria (escritural), exceto intraorgamentario, foi
deficitario de R$ 147,095 milhdes, e, com o intraorgamentario, o déficit foi de R$ 98,056
milhdes.

e Areceita total arrecadada, inclusive intraorgamentaria, foi maior que a previsao atualizada
em R$ 711,12 milhdes, equivalente a um excesso de arrecadacao total de 1,85%. A
realizagdo das receitas foi maior que a previsao inicial da LOA-2024 em R$ 4.068 bilhoes,
0 que equivale a um superavit de arrecadagéo de 11,60%.

e O total da despesa empenhada, inclusive intraorgamentarias, somou R$ 39,23 bilhdes,
sendo equivalente a 91,27% do total das dotagbes autorizadas e 111,88% do total das
dotacdes iniciais.

¢ Houve uma economia orcamentaria (dotacbes atualizadas — despesas empenhadas),
com as intraorgamentarias, de R$ 3,75 bilhdes, o que equivale a uma inexecugdo de
8,73% em relagao ao total das despesas autorizadas para o exercicio.

O Resultado Orgamentario obtido em 2024 foi deficitario de R$ 98,056 milhdes, sendo 92,68%
menor que o déficit registrado em 2023 e, consolida a interrupcdo da série histérica de superavits
orcamentarios registrados entre os exercicios de 2019-2022. No tépico 4.4 deste Relatério sera
apresentado calculo desse déficit orgamentario considerando-se os ajustes e as atenuantes previstas na
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 43/2013.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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4.2. RECEITAS PUBLICAS

A receita total arrecadada em 2024, com Intra, apresentou um excesso de arrecadacdo de
11,61% em relacao a previséo inicial, e em relacéo ao exercicio de 2023 houve um aumento da
arrecadacao equivalente a 9,69%. O excesso de arrecadacdo, de 2023 para 2024, teve
decréscimo de 16,25%, considerada a previsédo inicial das receitas. As receitas correntes
arrecadadas, menos as deducdes e com as receitas Intra, apresentaram um excesso
equivalente a 8,91% em relacao a previsao inicial, sendo que, ante a receita total arrecadada,
as receitas correntes representaram 93,32% desse montante. A arrecadacado das receitas de
capital em 2024 apresentou um forte aumento de 218,25% em relagcdo a respectiva previsao
inicial. Em relacdo a previséo inicial, a execugao das Renuncias de Receitas foi reduzida de
4,60%, somando 10,65 bilhdes.

As receitas publicas sdo aquelas que integram o Orcamento governamental, ou seja, sua
previsdo depende de autorizacdo legislativa e sua realiza¢do ocorre por meio da arrecadacao ou ingressos
de recursos financeiros durante o exercicio do orcamento, destinam-se, em regra, a custear a execucao
das despesas programadas para o mesmo ano. De forma geral sédo classificadas em duas categorias
econdmicas: receitas correntes e de capital.

A previsao inicial da receita orcamentaria do Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2024
foi de R$ 35,06 bilhdes, sendo atualizada para 38,42 bilhdes, e a efetiva arrecadacéo atingiu 0 montante
de R$ 39,13 bilhdes, evidenciando um excesso de arrecadacgao (receita arrecadada maior que a receita
inicial prevista) de R$ 4,07 bilhdes. Quando considerada a receita atualizada, o excesso de arrecadacao €
reduzido para R$ 711,126 milhdes.

No grafico seguinte € demonstrada a evolucdo da receita publica total realizada pela gestdo do
Estado de Mato Grosso nos anos de 2020-2024, a valores correntes.

Evolucado das Receitas Realizadas - 2020-2024

39,13
35,67
33,80

& 28,60
le 23,82
3 30,82 85,06
W00 ’ —)
= 20,93 22,11 20,99 ——

2020 2021 2022 2023 2024

=o—Previsao Inicial - LOA Receita Realizada

Fonte: Relatérios de Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2020 a 2023, e Balango Orgamentario de 2024.
Nota: Valores correntes; e, inclusas receitas intraorcamentarias

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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De acordo com o gréfico, a valores correntes, as receitas publicas totais realizadas nos
exercicios de 2020-2024 apresentaram crescimentos anuais recorrentes, havendo, de 2023 para 2024,
uma variacdo aumentativa de 9,69%. Consideradas as previsfes iniciais das receitas, constata-se
expressivos excessos de arrecadacdo em todos os exercicios desde 2020.

Em especial quanto ao exercicio de 2024, o excesso de arrecadacao verificado foi da ordem
de R$ 4,07 bilhdes (11,61%) sobre a previséo inicial.

O quadro abaixo reflete 0 comportamento da execucéo das receitas em 2024.

Resultado da execugao da receita orgamentaria de 2021 — Em R$

PREVISAO ~ RESULTADOS
DESCRICOES INICIAL REA"(%;\CAO

(A) (C)=(B-A) % B/A
RECEITAS CORRENTES (I) 34.608.756.604,00 | 37.691.605.327,64 3.082.848.723,64 8,91%
Receitas Correntes Brutas (exceto Intra) 54.371.683.521,00 56.904.152.272,01 2.532.468.751,01 4,66%
(-) Dedugéo FUNDEB -3.983.985.598,00 -4.529.427.430,35 545.441.832,35 13,69%
(-) Deducédo Renuncias -13.224.370.457,00 | -10.655.545.022,39 -2.568.825.434,6 | -19,42%
(-) Dedugéo Repartigdo -6.086.905.383,00 -7.036.909.838,15 950.004.455,15 15,61%
(-) Outras Dedugbes 0,00 -2.795.537,28 2.795.537,28 100%
IRece'tas Correntes 3.532.334.521,00 | 3.012.130.883,80 -520.203.637,2 | -14,73%
ntraorcamentarias
RECEITAS DE CAPITAL (l1) 451.816.150,00 1.437.893.380,38 986.077.230,38 | 218,25%
Receita de Capital Brutas (Exceto Intra) 451.816.150,00 1.437.893.380,38 986.077.230,38 | 218,25%
Receita de Capital Intraorgcamentaria 0,00 0,00 0,00 100%
RECEITAS TOTAIS (Il1) =(I+11) 35.060.572.754,00 | 39.129.498.708,02 4.068.925.954,02 11,61%

Fonte: Anexos da Lei Estadual n® 12.421/2024 (LOA-2024); e, Anexo 10 da Lei 4.320/64, extraido do FIPLAN em 28/02/2025.

O guadro anterior demonstra que o total das receitas correntes arrecadadas (com INTRA) foi
maior que o respectivo montante inicialmente previsto em 8,91%. J&a as receitas de capital arrecadadas
foram maiores que as receitas iniciais previstas em 218,25%. O valor liquido das receitas correntes (R$
37,69 bilhdes) equivale a 96,32% das receitas totais realizadas, e, o valor das receitas de capital (R$ 1,44
bilhdes) representa 3,67% do montante total de receitas realizadas.

O valor total das deducbes das receitas correntes realizadas somou R$ 22,22 bilh&es e o valor
das receitas correntes INTRA foi de R$ 3,01 bilhGes, resultando em uma receita corrente liquida e com
INTRA de R$ 37,69 bilhdes. As dedugdes por Renuncias de Receitas realizadas foram menores em R$
2,57 bilhdes (19,42%), sobre a respectiva previsao inicial.

O gréfico a seguir demonstra a evolugdo do resultado da execucéo das receitas no Estado de
Mato Grosso nos anos de 2020-2024, em valores correntes.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Resultado da Execucédo das Receitas - 2020 a 2024 - Em Milhdes de R$

7.214,35
6.480,98
4.858,49
11,32%

3.719,84 4.068,93

74,23%
-32,66%
-16,25%
2020 2021 2022 2023 2024
Resultado da Execucédo das Receitas Variagdo % ano/ano

Fonte: Relatdrios de Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2020 a 2023, e Balango Orgcamentario de 2024.
Nota: Os valores apresentados correspondem a diferenca entre as receitas totais arrecadadas e as receitas iniciais previstas, ano a ano (representa excessos ou
superavits de arrecadagao).

Conforme o grafico, constata-se que de 2020 a 2024 foram registrados recorrentes e
substanciais excessos da arrecadacdo, o que, conforme ja comentado anteriormente, revela que as
previsdes das receitas estaduais vém sendo, historicamente, subestimadas. Em 2024, comparativamente
ao exercicio de 2023, o resultado da execuc¢do das receitas (excessos de arrecadacao) teve uma reducao
de R$ 789,561 milhdes (16,25%).

Nos tdépicos seguintes sdo apresentadas analises pormenorizadas sobre a composicdo das
receitas arrecadadas no exercicio de 2024.

a) Receitas Correntes

Considerando-se as origens de receitas que compuseram as Receitas Correntes de 2024,
constata-se que: as Tributarias (47,30%); as de Contribuicdes (21,37%); e as Transferéncias
Correntes (20,42%), representaram conjuntamente 87,10% do total das receitas correntes
arrecadadas no exercicio. De 2023 para 2024 as receitas correntes arrecadadas apresentaram
um aumento de 6,62%, a valores correntes.

Sao classificadas como receitas correntes as provenientes das seguintes Origens: de tributos;
de contribuicbes; da exploracdo do patrimbnio estatal (Patrimonial); da exploracdo de atividades
econdmicas (Agropecuaria, Industrial e de Servicos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, guando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes
(Transferéncias Correntes); por fim, demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores (Outras
Receitas).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.



&* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s) 5 3613-7584 | 7585

Mato Grosso e-mail. sextasecexiitioe. mi.gov.br

O gréfico a seguir apresenta a distribuicdo percentual das receitas correntes no exercicio de
2024 por origens de receitas, considerando-se o total arrecadado de R$ 37.691.605.327,64.

Composicéo % das Receitas Correntes Arrecadadas por Origens - 2024

Receitas Agropecudrias

Receitas Patrimoniais -

0,001%
3,606%

Fonte: Anexo 2 da Lei 4.320/64, extraido do FIPLAN em 28/02/2025.
Nota: O valor total correspondente a distribuigdo percentual inclui as receitas intraorgamentarias e exclui as dedugdes (Fundeb, Renuncias, Reparticdes e Outras
Dedugdes).

Conforme demonstrado no grafico, as principais origens de receitas do Estado de Mato Grosso
em 2024 foram: as tributarias (47,30%); as de contribuicbes (21,37%); e de transferéncias correntes
(20,42%); as quais representaram conjuntamente 89,10% do total das receitas correntes arrecadadas no
exercicio.

No guadro seguinte € demonstrada a variacao da distribuicdo percentual da arrecadacao das
receitas correntes nos exercicios de 2023 e 2024, por origens de receitas.

Variagao da distribuigao percentual da arrecadagao das receitas correntes nos exercicios
de 2023 e 2024 — em pontos percentuais p.p.

. Variagao
Descricdes 2024 2023 em p.p.

Receitas Tributarias 47,31% 44,24% 3,07
Receitas de Contribuicbes 21,37% 21,57% - 0,20
Receitas Patrimoniais 3,61% 4,92% - 1,31
Receitas Agropecuérias 0,001% 0,001% 0,00
Receitas Industriais 0,005% 0,005% 0,00
Receitas de Servicos 3,45% 3,36% 0,09
Transferéncias Correntes 20,42% 21,64% - 1,22
Outras Receitas Correntes 3,83% 4,26% - 0,43
Total dareceita corrente arrecadada base 37.691.605.327,64 35.351.590.512,33

Fonte: Relatérios de Contas Anuais de Governo do exercicio de 2023, e Balanco Orgamentario de 2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Do quadro, sobressai 0 atipico aumento de 3,07 pontos percentuais da origem de receitas
Tributérias na distribuicdo da arrecadacao total das receitas correntes de 2023 para 2024. Isso representou
um acréscimo monetario de R$ 2,19 bilhdes (14,02%) para essa origem de receitas no periodo.

No grafico abaixo € demonstrada a evolugéo do total da arrecadacéo das receitas correntes do
Estado de Mato Grosso nos anos de 2020-2024, a valores correntes.

Evolucédo das Receitas Correntes Realizadas - 2020-2024 - Em Bilhdes

R$
37,69
35,35
33,44
28,07 —‘ 19,14%
23,69 / \
18,51% 6.62%
' ‘ 5,70%
2020 2021 2022 2023 2024
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Fonte: Relatérios de Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2020 a 2023, e Balango Orgamentario de 2024.

A partir do gréfico constata-se que, a valores correntes, houve um relativo aumento na
arrecadacao das receitas correntes de 2023 para 2024, equivalente a uma variacéo positiva de 6,62%. No
periodo de 2020 a 2024, a arrecadacao das receitas correntes apresenta um crescimento médio anual de
14,78%.

i) Receita Tributaria Propria

A arrecadacdo da Receita Tributaria Prépria do Estado somou R$ 38.799.204.322,25 em 2024
(brutas), deste total, o ICMS representou 84,66%. A arrecadacéo do ICMS acresceu de 2,23% sobre
a previsao inicial. Este montante tributario arrecadado equivale a 68,19% do total das receitas
correntes brutas do exercicio de 2024 e, em relagdo a 2023 as receitas tributarias aumentaram
8,02%, a valores brutos correntes. Em 2024 houve um aumento de 14,02% sobre o montante das
receitas tributarias liquidas registradas em 2023, somando um total de R$ 17.830.838.258,83 no
exercicio. As concessdes de Renuncias Tributarias, de 2023 para 2024, reduziram-se em 1,47%, e
somaram R$ 10.655.545.022,40 no exercicio.

A receita tributaria prépria pode ser definida como toda fonte de recursos financeiros derivada
da arrecadacdo estatal proveniente de Tributos, dos quais sdo espécies os Impostos, as Taxas e as
Contribui¢cdes de Melhoria, bem como os seus respectivos acessorios (multas e juros).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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O quadro seguinte apresenta a execucao das receitas tributarias proprias do Estado de Mato
Grosso no exercicio de 2024, considerados os valores brutos arrecadados e discriminados por espécies e

tipos de receitas.

Execucgao da Receita Tributaria Propria — 2024 — Em R$

. . Receitas :

o Previs&o Inicial : Excesso/Insufic. | AV%

Descrigdes A) Real(lét)etdas (©) = (B-A) % BIA (B)
Impostos (I) 36.133.097.926,00 | 37.456.091.603,68 1.322.993.677,68 3,66% | 96,54%
IRRF 2.324.051.612,00 2.332.013.618,80 7.962.006,8 0,34% 6,01%
IPVA 1.397.741.583,00 1.970.429.182,38 572.687.599,38 40,97% 5,08%
ITCD 279.837.816,00 306.158.153,58 26.320.337,58 9,41% 0,79%
ICMS 32.131.466.915,00 | 32.847.490.648,92 716.023.733,92 2,23% | 84,66%
Taxas (Il) 611.643.217,00 744.812.585,37 133.169.368,37 21,77% 1,92%
Contribuicao de Melhoria (l1l) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras Receitas Tributarias (V) 907.871.314,00 598.300.133,20 -309.571.180,80 63,38% 1,54%
Multa e Juros de Mora dos Tributos 464.467.907,00 239.458.288,17 -225.009.618,83 -48,44% 0,62%
Divida Ativa Tributaria 152.150.707,00 240.443.557,00 88.292.850 58,03% 0,62%
Multas e Juros de Mora Divida Ativa 291.252.700,00 118.398.288,03 -172.854.411,97 -59,35% 0,31%
Totais (I+1+111+1V) 37.652.612.457,00 | 38.799.204.322,25 1.146.591.865,25 3,05% | 100,00%

Fonte: LOA-2024; e, Anexo 10 da Lei 4.320/64 extraido do Sistema FIPLAN em 28/02/2025.
Nota: Valores arrecadados brutos (inclusos os valores do Fundeb, Renuncias, Reparticdo Tributaria e Outras Dedugdes). O valor do ICMS inclui o Adicional ao Fundo
Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza.

A partir do quadro anterior constata-se que, globalmente, houve um superavit na arrecadacéo
das receitas tributarias proprias de 3,05% sobre a previsao inicial (R$ 1,15 bilhdes).

Houve expressiva insuficiéncia na arrecadacao de multas e juros tributarios e das multas e juros
das Dividas Ativas, de 48,44% e de 59,35%, comparativamente as suas respectivas previsdes. Tais
reducdes podem ser explicadas pela instituicdo do “Segundo Programa Extraordinario de Recuperacéo de
Créditos Tributarios do Estado de Mato Grosso - Programa REFIS/Extraordinario II”, conforme disposi¢cdes
constantes do Decreto Estadual n° 817, de 16 de abril de 2024, o qual previa a possibilidade de reducédo
de juros de mora e multas sobre o pagamento de débitos tributarios vencidos do ICMS, constituidos ou
nao, e inscritos ou nao em Divida Ativa.

O ICMS representou 84,66% do valor total das receitas tributarias préprias arrecadadas em
2024, seqguido pelo IRRF que somou o equivalente a 6,01%.

De forma agregada, o total das receitas tributarias préprias arrecadadas apresentou relativo
compasso com o total das respectivas previsbes iniciais, deixando evidente melhora da metodologia
preditiva nos processos de planejamento das receitas, quando comparado com exercicios anteriores.
Observando-se que: em relacdo ao ICMS houve um excesso de arrecadacao equivalente a 2,23%; o IPVA
apresentou um excesso de 40,97%; e, o ITCD apresentou excesso de 9,41%. Ainda ha
oportunidade/necessidade de melhoria na metodologia preditiva para o IPVA.

Considerando-se que o total bruto das receitas correntes realizadas em 2024 somou R$ 56,90
bilhdes (exceto INTRA), conforme demonstrado no quadro anterior “Resultado da execugédo da receita
orcamentaria”, constata-se que as receitas tributarias proprias (R$ 38,80 bilhdes) representaram 68,19%
deste total.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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No gréafico e quadro abaixo sdo apresentadas as variacbes das receitas tributarias préprias
arrecadadas pela gestdo do Estado de Mato Grosso nos Uultimos cinco exercicios, bem como o
detalhamento das varia¢Ges ocorridas de 2023 a 2024, a valores correntes.

Evolucédo da Receita Tributéaria Prépria (RTP) - 2020-2024

54,47%
38,80
35,03 35,92
31,15
&+
o
3
o 20,17
<
@ /] 12,45%
2ot 8,02%
‘ | ]
2020 2021 2022 2023 2024

mm Receita Tributaria Propria (RTP) Variagao % ano/ano

Fonte: Relatdrios de Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2020 a 2023; e, Anexo 2 da Lei 4.320/64 de 2024, extraido do FIPLAN em 28/02/2025.

Variagoes da Receita Tributaria Prépria — 2023/2024 — R$.

D . Receitas Realizadas Variagdo R$
escricoes 2024 (A) 2023 (B) (C) = (A-B) B/A

Impostos (1) 37.456.091.603,68 | 34.813.304.092,62 2.642.787.511,06 7,59%
IRRF 2.332.013.618,80 2.090.848.422,37 241.165.196,43 11,53%
IPVA 1.970.429.182,38 1.747.160.465,80 223.268.716,58 12,78%
ITCD 306.158.153,58 289.014.105,95 17.144.047,63 5,93%
ICMS 32.847.490.648,92 | 30.686.281.098,50 2.161.209.550,42 7,04%
Taxas () 744.812.585,37 304.551.806,35 440.260.779,02 144,56%
Contribuicéo de Melharia (lIl) 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas Tributérias (IV) 598.300.133,20 799.242.665,48 -200.942.532,28 -52,13%
Multa e Juros de Mora dos Tributos 239.458.288,17 348.663.259,34 -109.204.971,17 -31,32%
Divida Ativa Tributéaria 240.443.557,00 206.178.717,80 34.264.839,2 16,62%
Multas e Juros de Mora Divida Ativa 118.398.288,03 244.400.688,34 -126.002.400,31 -51,56%
Totais (I+11+11+1V) 38.799.204.322,25 | 35.917.098.564,45 2.882.105.757,8 8,02%

Fonte: Relatério da Contas Anuais de 2023; e Anexo 10 da Lei 4.320/64 do exercicio de 2024, extraido do FIPLAN em 28/02/2025.
Nota: Valores arrecadados brutos (inclusos os valores do Fundeb, Renuncias, Reparticdo Tributaria e Outras Dedugdes). O valor do ICMS inclui
o Adicional ao Fundo Estadual de Combate e Erradicagéo da Pobreza.

Do gréfico e quadro anteriores, constata-se uma crescente evolugdo das receitas tributérias
proprias do Estado nos ultimos cinco exercicios financeiros, sendo que, em relagdo ao exercicio de 2023
a arrecadacgéo de 2024 apresentou um aumento de R$ 2,88 bilhdes, ou de 8,02%, considerando-se valores
correntes.

Considerando-se que o indice oficial de inflagdo nacional (IPCA-IBGE) medido para o ano de
2024 foi de 4,83%, constata-se que a realizacéo (arrecadacgéo) das receitas tributarias proprias apresentou
um crescimento real de 3,04%, de 2023 para 2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Observa-se que o incremento da arrecadacdo do ICMS de 7,04% em 2024 ocorreu apesar da
limitacdo/reducéo de aliquotas do imposto incidente sobre combustiveis, energia elétrica e servigos de
comunicacao, conforme disposi¢fes aprovadas pela Lei Complementar Federal n° 194/2022-.

Abaixo é realizada a integracdo dos valores apresentados no quadro ‘Execugdo da Receita
Tributaria Propria — 2024 — Em R$’ com aqueles constantes da linha Receita Tributaria na coluna Receitas
Realizadas do Balanco Or¢camentario publicado de 2024, que considera a receita tributaria liquida.

Receita Tributaria Prépria Liquida — 2024 — R$

o Principal Multas, Juros, Divida Ativa Deducdes Arrecadado Liquido
Descricdes (A) (B) ©) D = (A+B-C)

IRRF 2.332.013.618,80 0,00 7.410,64 2.332.006.208,16
IPVA 1.970.429.182,38 217.151.310,86 1.480.721.769,04 706.858.724,20
ITCD 306.158.153,58 16.981.651,16 158.876.012,65 164.263.792,09
ICMS 32.847.490.648,92 353.553.936,69 | 19.320.807.491,82 13.880.237.093,79
Subtotal
Impostos 37.456.091.603,68 587.686.898,71 | 20.960.412.684,15 17.083.365.818,24
TAXAS 744.812.585,37 10.613.234,49 7.953.379,27 747.472.440,59
Total 38.200.904.189,05 598.300.133,20 | 20.968.366.063,42 17.830.838.258,83
Total das Receitas Tributarias constantes do Balanco Orcamentario de 2024 |  17.830.838.258,83

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/64 extraido do FIPLAN em 28/02/2025; e Balango Orgcamentario de 2024.
Nota: As Dedugdes compreendem o Fundeb, Renuncias, Reparticdo Tributaria e Outras Dedugdes.

Considerando-se que em 2023 a arrecadacdo da receita tributaria liquida foi de R$
15.638.334.763,31, constata-se que em 2024 houve um aumento de R$ 2.192.503.495,52 (14,02%) para
essa variante da analise das receitas.

Do total das Deduc¢bes Tributarias, de R$ 20.968.366.063,42, constata-se que em 2024 foram
realizadas Renuncias Tributdrias no montante de R$ 10.655.545.022,40, evidenciando uma varia¢éo
diminutiva de 19,42% sobre a respectiva previsao inicial das rentncias na LOA-2024 que foi de R$
13.224.370.457,00. Em relacdo as renuncias tributarias realizadas em 2023, houve uma variacdo
diminutiva equivalente 1,47%. As demais Deduc6es Tributarias, que somaram R$ 10.312.821.041,02,
referem-se, sobretudo, as Reparticbes Tributarias no exercicio.

O grafico seguinte demonstra a evolugéao da realizacdo das renuncias de receitas tributarias
proprias no Estado de Mato Grosso nos anos de 2020-2024, a valores correntes.

35

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), e a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), para considerar
bens e servigos essenciais os relativos aos combustiveis, a energia elétrica, as comunicagdes e ao transporte coletivo, e as Leis Complementares n°s 192, de 11 de
margo de 2022, e 159, de 19 de maio de 2017.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Evolucdo da Renuncia de Receita Tributaria Prépria (RRTP) - 2020-2024
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Fonte: Relatério das Contas Anuais do exercicio de 2023; e, Demonstrativo da Receita Segundo as Categorias Econdmicas (Anexo 2 da Lei 4.320/64) do ano de 2024,
extraido do Sistema FIPLAN em 28/02/2025.

No proximo gréafico sdo demonstrados, conjuntamente, 0s percentuais de crescimentos anuais
das receitas tributarias préprias (RTP) e suas respectivas renincias tributarias (RRTP).

Evolucdes percentuais da Receita Tributéria Propria e das Renuncias Tributérias -
2020-2024
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O gréfico anterior evidencia que, de 2020 a 2022, o crescimento da arrecadacédo das Receitas
Tributérias Préprias foi menor que a elevacdo dos montantes de Renuncias Tributérias concedidas pelo
Governo Estadual, sendo que, em 2023 e 2024, as Rendncias foram substancialmente inferiores ao
crescimento das Receitas Tributarias, indicando maior contengdo nas concessdes das Renuncias.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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i) Transferéncias Correntes

As receitas de Transferéncias Correntes em 2024 totalizaram o montante liquido de R$
7.698.341.207,79, evidenciando um excesso de arrecadacédo de 1,93% em relacéo as respectivas
previsdes iniciais, e uma redugéo de 2,51% sobre o total arrecadado em 2023. As Transferéncias
Correntes brutas recebidas da Unido foram 6,65% maiores que a previsao inicial de 2024, e 1,18%
menores gque a respectiva arrecadacgao registrada em 2023.

As receitas de transferéncias correntes representam recursos financeiros recebidos pelo
Estado provenientes de pessoas juridicas ou fisicas e que se destinam a serem aplicados, em regra, no
atendimento de Despesas Correntes (despesas de custeio de manutencédo das atividades dos 6rgédos da
administracao publica).

O quadro a seguir apresenta a execuc¢ao das receitas de transferéncias correntes recebidas
pelo Estado de Mato Grosso no exercicio de 2024, discriminadas por espécies e tipos de receitas.

Execucao das Receitas de Transferéncias Correntes de 2024 — Em R$

. Previséo Inicial el Exqe§§0/!nsu- % AV% de
Descricdes (A) Realizadas ficiéncia. CI(A) (B)
(B) (C)=(B-A)
Transferéncias da Unido (1) 5.304.130.280,00 5.656.762.633,47 352.632.353,47 6,65% 65,75%
Cota-Parte FPE 3.464.285.560,00 4.061.181.514,81 596.895.954,81 17,23% 47,21%
Cota-Parte IPI-Exp. 123.263.067,00 194.478.171,58 71.215.104,58 57,77% 2,26%
Cota-Parte CIDE 39.360.457,00 40.254.453,33 893.996,33 2,27% 0,47%
Cota-Parre IOF 9.227.761,00 2.886.062,86 -6.341.698,14 | -68,72% 0,03%
Cota-Parte CFERN 59.761.830,00 54.645.153,07 -5.116.676,93 -8,56% 0,64%
Transf. SUS 328.631.483,00 433.299.833,13 104.668.350,13 31,85% 5,04%
Transf. FNAS 1.103.697,00 2.466.209,25 1.362.512,25 | 123,45% 0,03%
Transf. FNDE 184.014.863,00 225.770.730,10 41.755.867,1 22,69% 2,62%
Transf. LC 176/2020 467.433.873,00 520.254.499,08 52.820.626,08 11,30% 6,05%
Transf. Convénios 27.956.496,00 47.656.215,70 19.699.719,7 70,47% 0,55%
QOutras Transf. da Unido 599.091.193,00 73.869.790,56 -525.221.402,44 | -87,67% 0,86%
LIRSS Rl LG ROERES 4.250.965,00 5.194.863,56 943.898,56 | 22,20% 0,06%
de Pessoas Fisicas (I1)
;L?]'ljsefgrgn)c'as de Recursos do 3.000.605.594,00 |  2.941.045.049,67 -59.560.544,33 | -1,98% |  34,19%
Outras Transferéncias (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Total Bruto (I+lI+l11+1V) 8.308.986.839,00 8.603.002.546,70 294.015.707,70 3,54% 100,00%
(-) Contribui¢cdes ao Fundeb 711.346.572,00 841.408.028,70 -130.061.456,7
(-) Reparticdes aos Municipios 45.259.556,00 63.253.310,21 -17.993.754,21
Total Liquido 7.552.380.711,00 7.698.341.207,79 145.960.496,79 1,93%

Fonte: LOA-2024; e Anexo 10 da Lei 4.320/64, extraido do FIPLAN em 28/02/2025.

No quadro seguinte sdo apresentadas as variagdes das Transferéncias Correntes arrecadadas

de 2023 para 2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Variagoes das Transferéncias Correntes — 2023/2024 — R$.

. Receitas Realizadas Variacdo R$
RS 2024 (A) 2023 (B) (C) = (A-B) BIA

Transferéncias da Unido (1) 5.656.762.633,47 5.724.487.916,18 -67.725.282,71 | -1,18%
l:f:‘i';zger(ﬁ;‘c'as de Inst. Privadas e de Pessoas 5.194.863,56 5.681.774,46 -486.910,90 | -857%
Transferéncias de Recursos do Fundeb (l11) 2.941.045.049,67 2.930.911.684,27 10.133.365,40 0,35%
Transferéncias de Municipios (IV) 0,00 50.000,00 -50.000,00 -100%

Totais (I+lI+111+1V) 8.603.002.546,70 8.661.131.374,91 -58.128.828,21 -0,67%
(-) Contribuicdes ao Fundeb 841.408.028,70 732.399.185,38 109.008.843,32 | 14,88%
(-) Reparticdes aos Municipios 63.253.310,21 32.198.018,05 31.055.292,16 | 96,45%
Total Liquido 7.698.341.207,79 7.896.534.171,48 -198.192.963,69 -2,51%

Fonte: Relatério das Contas Anuais de 2023; e, Anexo 10 da Lei 4.320/64 do ano de 2024, extraidos do FIPLAN em 28/02/2025.

Apoés as receitas tributarias e as de contribuicdes, as transferéncias correntes representaram a
terceira maior origem de receitas do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2024, totalizando o montante
liquido arrecadado de R$ 7,70 bilhdes, evidenciando um excesso de arrecadacédo de 1,93% em relagdo as
respectivas previsées iniciais, e um decréscimo de 2,51% sobre o total arrecadado em 2023.

Em 2024, destaca-se que as transferéncias correntes brutas recebidas da Unido foram 6,65%
maiores que a previsao inicial, e 1,18% menores que a respectiva arrecadacao registrada em 2023. Foi
registrado um acréscimo de 17,23% na arrecadacao da Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE) em 2024.

As transferéncias do Fundeb de 2024, em relacdo a previsdo inicial, apresentou uma
insuficiéncia de arrecadacdo de 1,98%. No exercicio de 2023 as receitas de transferéncias do Fundeb
somaram R$ 2,93 bilhdes, assim, em 2024 houve um incremento na arrecadacéo de 0,35% em relagéo ao
exercicio anterior.

iii) Receitas de Contribuicdes

A arrecadacao total das receitas de Contribuicdes, exceto INTRA, somou R$ 5.839.046.255,32 em
2024, sendo que as contribuicdes realizadas ao FETHAB somaram R$ 3.925.374.439,64,
superando a previsdo inicial em 13,29%. Das contribuicbes ao FETHAB, o total de R$
349.930.105,12 foi repartido com 0s municipios.

A origem das receitas de Contribuicdes consiste na arrecadacdo das receitas publicas
originadas de contribui¢cdes sociais, econdmicas e, no caso do Estado de Mato Grosso, também daquelas
destinadas ao Fundo de Transporte e Habitacdo — FETHAB.

O quadro seguinte evidencia a composi¢do e o comportamento das receitas de contribuigbes
no exercicio de 2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Execucdo das Receitas de Contribuicdes — 2024 — Em R$

- Previsé&o Inicial Receitas Realizadas Excesso/Insufic. ® o

Descricdes (A) (®) (©) = (B-A) % BIA AV% (B)
Contribui¢cBes Sociais 1.842.115.434,00 1.552.843.606,25 -289.271.827,75 | -15,70% 18,48%
Contribuices para o FETHAB 3.464.814.060,00 3.925.374.439,64 460.560.379,64 | 13,29% 46,70%
Outras Contribuicbes 343.729.185,00 360.828.209,43 17.099.024,43 4,97% 4,29%
Totais (Exceto INTRA) 5.650.658.679,00 5.839.046.255,32 188.387.576,32 3,33% 69,47%
(Contrib. Sociais - INTRA) 3.063.619.648,00 2.565.806.447,28 -497.813.200,72 | -16,25% 30,53%
Total Geral Bruto 8.714.278.327,00 8.404.852.702,60 -309.425.624,40 | -3,55% | 100,00%
(-) Deducdes 343.571.937,00 349.930.105,12 6.358.168,12 1,85%
Total Geral Liquido 8.370.706.390,00 8.054.922.597,48 -315.783.792,52 -3,77%

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/64, extraido do FIPLAN em 28/02/2025.

Do quadro, observa-se que a arrecadacao das Contribui¢cdes para o FETHAB em 2024 excedeu
a sua previsdo inicial em 13,29%. Em relagdo ao exercicio de 2023 (R$ 3.737.761.317,34), o crescimento
da arrecadacéo desse fundo majorou-se em 5,02%. A arrecadacéo total liquida das contribuicdes foi 3,77%
inferior a sua previsao inicial, provocado pela menor arrecadacao das Contribuicées Sociais.

O valor liquido da arrecadacéo das contribuicdes para o FETHAB foi de R$ 3.575.444.334,52,
considerando-se a deducao de R$ 349.930.105,12 a titulo de reparticdo financeira aos municipios mato-
grossenses.

O valor arrecadado de Contribuic6es Sociais compde-se das contribuicdes previdenciarias dos
servidores publicos efetivos e dos militares, ativos e inativos, ao Regime Préprio de Previdéncia Social do
Estado (MTPREV) e ao Tesouro Estadual.

b) Receitas de Capital

Em 2024, o total do excesso de arrecadacdo das receitas de capital, exceto INTRA, somou R$
986.077.230,38, representando 218,25% acima da respectiva previsao inicial. A arrecadacado das
Operacdes de Crédito representou 88,41% do excesso verificado em 2024, sendo arrecadado o
montante de R$ 1.271.296.141,10 com essa origem de receitas.

As Receitas de Capital sdo classificadas em operacdes de créditos, alienacdo de bens,
amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital, e destinam-se a
atender, em regra, as despesas classificaveis em Despesas de Capital.

O gquadro abaixo demonstra a execucgéo das receitas de capital previstas e arrecadadas pelo
Governo do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Execucdo das Receitas de Capital — 2024 — Em R$

Descricdes

Previséo Inicial

(A)

Receitas
Realizadas
(B)

Excesso/Insufic.
(C) = (B-A)

% de (C)

AV%
(B)

Operacgdes de Crédito

315.418.588,00

1.271.296.141,10

955.877.553,10

303,05%

88,41%

Alienacdo de Bens

40.446.641,00

63.586.044,97

23.139.403,97

57,21%

4,42%

Amortizagcdo de Empréstimos 2.586.691,00 2.073.707,87 -512.983,13 -19,83% 0,14%
Transferéncias de Capital 84.701.363,00 100.739.776,68 16.038.413,68 18,94% 7,01%
Outras Receitas de Capital 8.662.867,00 197.709,76 -8.465.157,24 -97,72% 0,01%
Totais (Exceto INTRA) 451.816.150,00 1.437.893.380,38 986.077.230,38 218,25% | 100,00%
(Com INTRA) 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

Totais 451.816.150,00 1.437.893.380,38 986.077.230,38 218,25% 100,00%

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/64, extraido do Sistema FIPLAN em 28/02/2025.

Em 2024, observou-se um excesso na arrecadacao das receitas de capital no valor de R$
986,077 milhdes, ou seja, de 218,25% sobre a respectiva previséo inicial. Esse excesso foi provocado,
sobretudo, pela arrecadacdo acima do previsto para as Operacdes de Crédito, equivalente a 303,05%.
Conforme ja mencionado alhures, o excesso nas OperacGes de Crédito se refere ao recebimento de
parcelas do Contrato de Financiamento n° 40/00056-7, celebrado entre o Banco do Brasil S.A. e o Estado
de Mato Grosso em 22/07/2024.

Observou-se, ainda, expressivos excessos na arrecadacao das Alienacdes de Bens (57,21%)
e nas receitas de Transferéncias de Capital (18,94%).

O grafico seguinte demonstra a evolucao histérica dos resultados totais das execucbes das
receitas de capital no periodo de 2020-2024, a valores correntes.

Evolucdo dos Resultados da Arrecadacédo das receitas de Capital -
2020-2024 - Em milhdes de R$

R$986,08

V

R$118,03

N/

202 2024

(R$68,85)

(R$176,13) (R$225,88)

mmsm Resultados

Variacdo % ano/ano

Fonte: Balancos Orgamentarios dos exercicios de 2023 e 2024, extraido do Sistema FIPLAN em 28/02/2025.
O gréfico evidencia que no periodo de 2020-2022 houve insuficiéncias (frustracdes) nas

previsdes de arrecadacdes das receitas de capital, sendo que a partir de 2023 iniciou-se uma tendéncia de
reversao do quadro deficitario que se manteve no exercicio de 2024.

Apresenta-se, a seguir, quadro que demonstra o Resultado das Contas de Capital (Receitas de
Capital — Despesas de Capital) do Estado de Mato Grosso nos ultimos cinco exercicios financeiros.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Apuracao do Resultado das Contas de Capital — 2020-2024 — Em R$

Descricdes

2020 [ 2021

[ 2022

2023

2024

Receitas de Capital (Arrecadadas)

Operacdes de Crédito

51.384.191,00 360.971.670,26

190.180.092,73

18.833.070,37

1.271.296.141,10

Alienacdo de Bens

19.007.418,00 21.850.855,96

21.674.910,10

35.049.007,86

63.586.044,97

Amortiza¢éo de Empréstimos 1.368.114,00 2.772.230,09 3.281.549,48 3.185.993,09 2.073.707,87
Transferéncias de Capital 61.750.686,00 75.238.401,94 103.510.356,35 92.976.224,60 100.739.776,68
Outras Receitas de Capital 0,00 62.824.144,78 37.846.046,30 172.310.472,71 197.709,76

Totais Receitas de Capital (1)

133.510.409,00 523.657.303,03

356.492.954,96

322.354.768,63

1.437.893.380,38

Despesas de Capital (Emp

enhadas)

Investimentos

1.383.904.968 | 3.844.385.371,80

5.780.336.711,70

4.483.842.108,04

4.173.391.356,95

Inversdes Financeiras

9.483.411 141.415.923,04

1.151.786.359,80

367.867.450,19

606.727.403,60

Amortizacdo de Dividas

315.098.963 990.456.244,95

1.459.815.493,25

1.230.656.488,14

617.705.864,83

Totais Despesas de Capital (II)

1.708.487.342 | 4.976.257.539,79

8.391.938.564,75

6.082.366.046,37

5.397.824.625,38

:T)esu'ta“ de Capital (Défici) N1 =(I- | 4 574 976033 | -4.452600.237 | -8.035.445.610 | -5.760.011.278

Fonte: Calculos a partir de informagdes dos Balangos Orgamentarios de 2020-2024, extraidos do Sistema FIPLAN em 28/02/2025.

-3.959.931.245

O grafico seguinte demonstra o comparativo anual do Resultado das Contas de Capital nos
exercicios de 2020 a 2024, em valores correntes.

Resultado de Capital - 2020-2024 - Em milh6es de R$

(R$1.574,98)

/|

R$3.959,93
(R$4.452,60) (R )

(R$5.760,01)

(R$8.035,45)

mmm Resultado de Capital (Déficits) Variacdo % ano/ano

Fonte: Calculos a partir de informagdes dos Balangos Orgamentarios de 2020-2024, extraidos do Sistema FIPLAN em 28/02/2025.

O quadro e gréfico anteriores demonstram um elevado nivel de aplicacdo de recursos em
despesas com Investimentos, sobretudo os realizados nos exercicios de 2021 a 2024, os quais foram
enormemente suportados por financiamentos de natureza correntes, ante as insuficientes arrecadagdes de
receitas de capital.

Especificamente quanto as Operacdes de Crédito, constata-se que entre os anos de 2020 e
2023, a gestéo do Estado de Mato Grosso previu em suas LOA receitas de Operacdes de Crédito de forma
superestimadas, ou seja, projetava arrecadar receitas advindas de empréstimos em patamar maior do que
de fato as realizou. Em 2024 ocorreu o contrario, as previsdes das receitas foram muito inferiores as
receitas arrecadadas, conforme demonstra o grafico abaixo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Comparativo da Previséo x Arrecadacéao de Operacdes de Crédito - 2018 a

2022
1.271,30
+H
oS
(%]
O
0
=
=
479,55
— pond 315,42
137,80
A,97 Nj/
51,38 190,18 18,83
2020 2021 2022 2023 2024
Previsao - LOA Arrecadacéo

Fonte: Balangos Orgcamentérios de 2020-2024, extraidos do Sistema FIPLAN em 28/02/2025.
Nota: Valores Correntes.

O grafico demonstra que, de 2020 a 2023, as receitas efetivas de Operacdes de Crédito
historicamente foram menores que as previstas nas respectivas LOA. Essa frustracdo das receitas de
Operagbes de Crédito contribuiu fortemente para a ocorréncia dos déficits nos Resultados das Contas de
Capital no mesmo periodo, que foram lastreadas em receitas correntes.

O total arrecadado com as Operacdes de Crédito representou 88,41% do total das receitas de
capital registradas em 2024 (de R$ 1.48 bilhdes), e representaram um excesso de arrecadacao equivalente
a 303,05% sobre a respectiva previsao inicial.

4.2.1. RECEITA CORRENTE LIiQUIDA

A Receita Corrente Liquida (RCL) apurada em 2024 foi de R$ 33.003.632.656,20, representando um
acréscimo de 6,67% em relacéo a de 2023.

O termo “Receita Corrente Liquida — RCL” foi introduzido no direito financeiro patrio por meio
da Lei Complementar 101/2000 — LRF, a qual, no seu artigo 2°, IV, prescreve gue o valor da RCL é apurado
a partir do somatorio das receitas tributarias, de contribui¢cdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidas: das parcelas entregues
aos Municipios por determinagdo constitucional ou legal; das contribuigcbes dos servidores para o custeio
do RPPS; das receitas provenientes da compensagdo entre regimes de previdéncia; dos recursos
destinados para formacéao do Fundeb; e, dos rendimento de aplicagfes financeiras dos recursos do RPPS.

Neste contexto, observa-se que a RCL é a base de medida para diversos parametros de
equilibrio orcamentério-financeiro e de responsabilidade fiscal consignados na LRF. Assim, os limites de
despesas com pessoal (art. 19, LRF); a reserva de contingéncia (art. 5°, lll, LRF); a divida consolidada e
mobiliaria, o endividamento publico e as operacdes de crédito (arts. 30 da LRF c/c Resolug¢des do Senado
Federal n°s 40/2001 e 43/2001), todos sao apurados e aferidos em funcdo do valor da RCL.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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O quadro abaixo apresenta o calculo da RCL para o exercicio de 2024.

Receita Corrente Liquida — 2024 — Em R$

DESCRICOES TOTAL (R
Receitas Correntes (I) 46.245.811.712,34
Receitas Tributarias 28.142.636.632,33
Receita de Contribui¢des 5.838.993.706,29
Receita Patrimonial 1.359.076.698,83
Receita Agropecuéria 432.233,37
Receita Industrial 1.550.490,21
Receita de Servicos 1.235.070.774,46
Transferéncias Correntes 8.603.002.546,70
Outras Receitas Correntes 1.065.048.630,15
(-) Deducdes (Il) 13.242.179.056,14
Transferéncias Constitucionais e Legais 7.036.909.838,15
Contrib. de Servidor/Militar para o Plano de Previdéncia 1.552.843.606,25
Compensacao Financ. entre Regimes de Previdéncia 43.613.742,89
Rendimentos de Aplic. Financeiras dos recursos do RPPS 79.384.438,50
Deducédo de Receita para Formacdo do Fundeb 4.529.427.430,35
Receita Corrente Liquida lll = (I-1I) 33.003.632.656,20

Fonte: Calculos a partir das informagées dos Anexos 2 e 10 da Lei 4.320/64, extraidos do Sistema FIPLAN em 28/02/2025.

Conforme o quadro, a RCL no exercicio de 2024 somou R$ 33.003.632.656,20, apresentando-
se, a seguir, a evolucao da RCL nos ultimos cinco exercicios (2020-2024), a valores correntes.

Evolucao da RCL - 2020-2024 - Em milhdes de R$

R$33.003,63

R$29.374.85 R$30.940,90

R$24.04,58 -

R$20.481,97 N

2020 2021 2022 2023 2024

mmmm Receita Corrente Liquida R$ Variac&o % ano/ano

Fonte: Relatérios de Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2020 a 2023; e, calculos a partir do Anexo 10 da Lei 4.320/64 - Comparativo da Receita Orcada com
Arrecadada, extraido do Sistema FIPLAN em 28/02/2025; a valores correntes.

Do gréfico constata-se que, de 2020 a 2024, a RCL apresenta crescimentos constantes e acima
das variacdes inflacionarias apuradas pelo IPCA de cada ano. A RCL apurada ao final do exercicio de 2024
apresenta um acréscimo de 6,67% quando se compara com a apuracdo de dezembro/2023, isso foi
provocado, principalmente, pelo expressivo aumento da arrecadacdo das Receitas Tributérias no exercicio
sob analise.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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E conveniente evidenciar que, em decorréncia das disposicdes introduzidas pelas Emendas
Constitucionais n°s. 100 e 105, de 2019, o valor da RCL deve ser ajustado pela reducdo dos valores
recebidos a titulo de transferéncias da Unido por emendas parlamentares individuais e de bancada, para
fins de calculo dos limites das despesas com pessoal e encargos sociais, e do endividamento. As emendas
parlamentares individuais deduzem da RCL para os limites das despesas com pessoal e do endividamento,
e as emendas parlamentares de bancada diminuem a RCL para o limite das despesas com pessoal.

Neste sentido, se faz necessario apresentar o seguinte quadro contendo os ajustes de valores
determinados pelas Emendas citadas:

Receita Corrente Liquida ajustada — Base 2024

Descricbes Valores (R$)
Receita Corrente Liquida — RCL apurada (1) 33.003.632.656,20
Transferéncias da Unido por emendas parlamentares individuais (I1) 68.056.636,00
Transferéncias da Unido por emendas de bancada (I1I) 48.812.094,00
RCL Ajustada para o limite das despesas com pessoal (IV) = (I-1I-1ll) | 32.886.763.926,20
RCL Ajustada para o limite de endividamento (V) = (I-11) 32.935.576.020,20

Fonte: Célculos a partir das informag6es dos Anexos 2 e 10 da Lei 4.320/64, extraidos do Sistema FIPLAN em 28/02/2025; e, informagdes do
RREO do 6° bimestre de 2024.

Os montantes ajustados da RCL, conforme o quadro anterior, serdo considerados na
verificagcdo dos célculos das Despesas com Pessoal e do Endividamento realizados no decorrer deste
Relatdrio de Contas Anuais de Governo, de acordo com os ditames da LRF.

E importante salientar, também, que a Lei Complementar Estadual n° 614/2019 dispde, de
forma mais restritiva que a LRF, sobre a consideracéo de ajustes/exclusfes de receitas oriundas de fundos
especiais, de convénios e de ndo recorrentes na determinacdo da RCL.

O quadro seguinte demonstra a RCL de 2024 Ajustada de acordo com as deducdes prescritas
na LCE n° 614/2019:

Receita Corrente Liquida Ajustada - LCE 614/2019 — Base 2024

Descricbes Valores (R$)
Receita Corrente Liquida — RCL (1) 33.003.632.656,20
Deducdes: Receitas de Fundos, Convénios, Nao Recorrentes e Fethab (11) 4.311.545.493,04
RCL Ajustada pelos termos da LCE 614/2019 (l1I) = (I-11) 28.692.087.163,16
Transferéncias da Unido por emendas parlamentares individuais (V) 68.056.636,00
Transferéncias da Unido por emendas de bancada (V) 48.812.094,00
RCL Ajustada para o limite das despesas com pessoal (V1) = (llI-1V-V) 28.575.218.433,16

Fonte: Relatérios da Lei Complementar Estadual n° 614/2019, disponivel em: https://www5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/relatorios-lei-de-respons.-fiscal,
acesso em 28/02/2025.

Nos termos do § 1° do artigo 3° da LCE 614/2019, a RCL Ajustada aplica-se exclusivamente
para fins de afericdo dos limites da Despesa com Pessoal e dos gastos com publicidade, no ambito do
Poder Executivo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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4.3. DESPESAS PUBLICAS

As despesas publicas representam os compromissos assumidos pela Administracdo Publica
para atender as necessidades de bens e de servicos demandados pela sociedade, que devem ser
devidamente fixadas e autorizadas no Orcamento. Essas despesas dividem-se em duas categorias
econdmicas: Despesas Correntes e Despesas de Capital.

a) Fixacao e Execucéao das Despesas Publicas

Considerando-se as operacdes intraorcamentarias, as Despesas Realizadas em 2024 somaram
R$ 39.227.554.860,14, valor menor que as Dotacdes Atualizadas de R$ 42.980.637.464,52,
configurando uma economiaorgcamentaria de R$ 3.753.082.604,38. O equivalente a 82,23% do total
das despesas realizadas foi destinado a gastos correntes; sendo 50,86% do total para o
atendimento de Pessoal e Encargos Sociais; e, 16,20% do total foi aplicado em Investimentos e
Invers@es Financeiras.

Para o exercicio de 2024, o valor das despesas fixadas na LOA foi de R$ 35.060.572.754,00,
no entanto, apds a adicdo de créditos adicionais autorizados no exercicio, esse montante elevou-se para
R$ 42.980.637.464,52. Desse agregado autorizado (Dotagdo Atualizada) foram realizadas (empenhadas)
despesas no total de R$ 39.227.554.860,14.

Abaixo é apresentado quadro que demonstra a execucgao das despesas publicas realizada pela
gestédo do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2024, por grupo de natureza de despesas.

Execucdo das Despesas Publicas — 2024—- Em R$

Dotacao Despesas
Descricdes Atualizada Empenhadas Sfldo #o (e} GUAE
(A) (B) (C) = (B'A) (A) (B)

Despesas Correntes (1) 34.732.071.023,81 | 32.255.845.745,11 -2.476.225.278,70 -7,13% 82,23%

Pessoal e Encargos

Sociais 21.621.749.927,30 | 19.952.488.916,54 -1.669.261.010,76 -7,72% 50,86%

Juros e Encargos da

Divida 331.185.741,51 320.379.869,57 -10.805.871,94 -3,26% 0,82%

Outras Despesas

Correntes 12.779.135.355,00 | 11.982.976.959,00 -796.158.396 -6,23% 30,55%
Despesas de Capital (Il) 8.246.566.440,71 6.971.709.115,03 -1.274.857.325,68 -15,46% 17,77%

Investimentos 6.449.404.644,11 5.731.846.955,72 -717.557.688,39 -11,13% 14,61%

InversBes Financeiras 645.447.304,45 622.156.294,48 -23.291.009,97 -3,61% 1,59%

Amortizacéo da Divida 1.151.714.492,15 617.705.864,83 -534.008.627,32 -46,37% 1,57%

Reserva de

Contingéncia 2.000.000,00 0,00 -2.000.000,00 0,00 0,00
Despesas Totais (I+1) 42.980.637.464,52 | 39.227.554.860,14 -3.753.082.604,38 -8,73% | 100,00%

Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320/64, extraido do Sistema FIPLAN em 28/02/2025.
Nota: Inclui os valores das despesas correntes intraorgamentarias.

A partir do quadro apresentado, constata-se que, no exercicio de 2024, houve uma economia
orcamentaria de R$ 3,75 bilhdes, ou seja, as despesas realizadas foram menores que as despesas
autorizadas na ordem de 8,73%. Isso evidencia ineficiéncia no planejamento orgcamentario, pois caracteriza
superestimagcdo das despesas autorizadas, principalmente as de capital que apresentaram uma
inexecucédo de 15,46%.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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No gréfico seguinte € demonstrada a evolugédo da despesa publica total realizada pelo Estado
de Mato Grosso entre 0s anos de 2020-2024, a valores correntes.

Evolucédo das Despesas Totais Realizadas - 2020-2024 - Em Milhdes de R$

R$39.227,55
R$37.014,02
R$33.254,55
R$26.257,78
R$19.912,96 I
2020 2021 2022 2023 2024
u Despesas Totais Realizadas Variacao % ano/ano

Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320/64 dos anos de 2020-2024, extraidos do Sistema FIPLAN em 28/02/2025.

Do grafico, depreende-se que os totais das despesas realizadas (empenhadas) nos exercicios
de 2020 a 2023 apresentaram uma forte tendéncia de elevacdo, evidenciando uma taxa média de
crescimento anual de 17,45% no periodo. Ja no exercicio de 2024, embora ainda tenha ocorrido um
crescimento de 5,98% nas despesas empenhadas ante 2023, este foi muito inferior aqueles verificados nos
anos anteriores.

Do total das despesas empenhadas em 2024, o valor de R$ 4.093,24 bilhdes, ou 10,43%, foram
lastreadas por superavits financeiros de exercicios anteriores oriundos dos expressivos excessos de
arrecadacao verificados nos exercicios de 2019-2023. Observa-se que a utilizacdo desses superavits
gerou, 2024, um déficit orcamentario “aparente” de R$ 98,056 milhdes, que sera explicado mais adiante.

O grafico abaixo apresenta a composicao percentual das despesas empenhadas no exercicio
de 2024, por grupo de natureza de despesas, considerando o total executado de R$ 39.227.554.860,14.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Despesas Empenhadas por Grupo de Natureza - 2024

Invers@es Financeiras; Amortizacédo da Divida;
622.156.294,48; 1,59% 617.705.864,83; 1,57%
Investimentos; .
5.731.846.955,72; 14,61%

Pessoal e Encargos Sociais;
19.952.488.916,54; 50,86%

Outras Despesas
Correntes;
11.982.976.959,00; 30,55%

Juros e Encargos da Divida;
320.379.869,57; 0,82%

Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320/64, extraido do Sistema FIPLAN em 28/02/2025.

Do gréafico acima constata-se que 82,23% do total das despesas realizadas destinou-se a
gastos correntes, e 17,77% do total foi aplicado em dispéndios de capital. Verifica-se, ainda, que 50,86%
do total das despesas realizadas foi para o atendimento das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

Dessas informacdes, depreende-se que a gestdo do Governo do Estado de Mato Grosso, em
2024: manteve a propor¢ao anual da representatividade das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais
frente ao total das despesas realizadas (50,86%), em 2022 e 2023 essa representatividade foi de 50,36%
e 50,81%, respectivamente; e, aplicou recursos em Investimentos e Inversdes Financeiras o equivalente a
16,20% do total empenhado.

b) Realizacdo das Despesas Publicas por Funcao de Governo

Considerando-se as despesas realizadas em 2024, por Funcdo de Governo, evidencia-se que a
funcd@o que mais concentrou gastos foi a de Previdéncia Social, responséavel por 16,36% do total.
Por Poderes e 6rgdos autdnomos, as maiores proporgdes de despesas foram realizadas pelo
Executivo (84,22%), Judiciario (7,68%), Ministério Publico (2,65%), Tribunal de Contas (2,30%),
Legislativo (2,22%), e Defensoria Publica (0,92%).

A realizacdo das despesas por fungbes de governo, discriminada por fungbes agregadas de
aplicacao de recursos, apresentou em 2024, a distribuicdo evidenciada no quadro seguinte.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Despesas Realizadas por Fungées de Governo — 2024 — Em R$

Poderes %
Ministério Defensoria . Part.
FuncGes Legislativo | Judiciario Executivo Publico Publica | ''guna de e s/To-
tal
Funcdes
Sonas 155.233.204 | 441.163.368 | 16.734.855.695 | 111.811.920 | 7.439.132 | 122.176.637 | 17.572.680.055 | 44,80
Saude 0,00 0,00 | 4.406.176.726 0,00 0,00 0,00 | 4.406.176.726 | 11,23
Educacao 0,00 0,00 | 5.843.526.940 0,00 0,00 0,00 | 5.843526.940 | 14,90
;()rggrienma 155.233.204 | 441.163.368 | 5.581.346.712 | 111.811.929 | 7.439.132 | 122.176.637 | 6.419.171.072 | 16,36
Direitos  da 0,00 0,00 286.111.398 0,00 0,00 0,00 286.111.398 | 0,73
Cidadania
Cultura 0,00 0,00 215.550.183 0,00 0,00 0,00 215559183 | 0,55
Trabalho 0,00 0,00 21.362.375 0,00 0,00 0,00 21.362.375 | 0,05
g‘;;;tenc'a 0,00 0,00 294.354.779 0,00 0,00 0,00 294354779 | 0,75
Desporto e 0,00 0,00 86.417.582 0,00 0,00 0,00 86.417.582 | 0,22
Lazer
Funcdes
Tipicas  de | 715.869.712 | 2.556.202.257 | 4.691.720.622 | 928.878.087 | 350.738.004 | 779.089.171 | 10.022.391.353 | 25,55
Estado
Psueb%;f”ga 0,00 0,00 | 4678736912 0,00 0,00 0,00 | 4678.736.912 | 11,93
Judiciaria 0,00 | 2.556.292.257 209.151 0,00 0,00 0,00 | 2.556.501.408 | 6,52
Legislativa 715.869.712 0,00 0,00 0,00 0,00 | 779.089.171 | 1.494.958.883 | 381
Jifi‘zgc'al a 0,00 0,00 12.578.050 | 928.878.087 | 350.738.004 0,00 | 1.292.194.150 | 3,29
Fungdes de 0,00 0,00 | 4.250.091.980 0,00 0,00 0,00 | 4.259.091.980
Infraestrutura 10,86
Transporte 0,00 0,00 | 3.582.414.842 0,00 0,00 0,00 | 3582414842 | 9,13
Saneamento 0,00 0,00 10.447.641 0,00 0,00 0,00 10.447.641 | 0,03
Habitacéo 0,00 0,00 11.318.354 0,00 0,00 0,00 11.318.354 | 0,03
Energia 0,00 0,00 120.475.661 0,00 0,00 0,00 120475.661 | 0,31
Urbanismo 0,00 0,00 534.435 482 0,00 0,00 0,00 534.435.482 | 1,36
Comunicacao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Funcdes de 0,00 0,00 | 1.020.786.618 0,00 0,00 0,00 | 1.020.786.618
Producéao 2,60
Agricultura 0,00 0,00 613.361.816 0,00 0,00 0,00 613.361.816 | 1,56
Industria 0,00 0,00 102.071.724 0,00 0,00 0,00 102.071.724 | 0,26
Comércio e 0,00 0,00 105.645.515 0,00 0,00 0,00 105.645.515 | 0,27
Servicos
Ciéncia e 0,00 0,00 147.842.923 0,00 0,00 0,00 147.842.923 | 0,38
Tecnologia
Organizagao 0,00 0,00 51.864.640 0,00 0,00 0,00 51.864.640 | 0,13
Agraria
et 1.287.945 14.475.417 | 3.023.087.000 189.670 | 2516218 | 1.252.840 | 3.042.809.090
Especiais 7,76
Administracao 0,00 0,00 | 2.983.901.744 0,00 0,00 0,00 | 2.983.901.744 | 7,61
Gestéo
e 0,00 0,00 325.894.020 0,00 0,00 0,00 325.894.020 | (oo
Totais 872.390.951 | 3.011.931.042 | 33.039.346.679 | 1.040.879.686 | 360.693.354 | 902.518.648 | 39.227.554.860 | 100
% 2,22 7,68 84,22 2,65 0,92 2,30 100

Fonte: Anexo 9 da Lei 4.320 e FIP 613, extraidos do Sistema FIPLAN em 28/02/2025.

O préximo grafico demonstra as despesas realizadas em 2024 por funcdes de governo
agregadas, considerando o total realizado de R$ 39.227.554.860,14.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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% Despesas por Funcdes Agregadas - 2024

® FuncOes Sociais

® Funcdes Tipicas de Estado

10,86%' Funcdes de Infraestrutura
Funcdes de Producéao

m Encargos Especiais

= Administracéo

B Gestao Ambiental

Fonte: Anexo 9 da Lei 4.320 e FIP 613, extraidos do Sistema FIPLAN em 28/02/2025.

Das informacdes apresentadas no grafico, constata-se que a funcao que teve o menor volume
de despesas realizado em 2024 foi a de Gestdo Ambiental, com 0,83% do total. A soma das Funcbes
Sociais e Tipicas de Estado consumiram o equivalente a 70,35% do total das despesas realizadas em
2024. Ja as funcbes agregadas de Infraestrutura e de Producgédo representam, conjuntamente, 13,46% do
total das despesas realizadas.

Por Poderes e Orgéos Autdnomos, as maiores proporcdes de despesas foram realizadas pelo
Executivo (84,22%), Judiciario (7,68%), Ministério Publico (2,65%), Tribunal de Contas (2,30%), Legislativo
(2,22%) e Defensoria Publica (0,92%).

As fungbes de governo mais representativas, por volume de recursos aplicados, foram
Previdéncia Social, Educagdo, Seguranca Publica, Saude, Transporte e Encargos Especiais que
responderam, conjuntamente, por 71,30% das despesas realizadas pela gestdo do Estado de Mato Grosso
no exercicio de 2024.

O gréfico seguinte apresenta a evolu¢do das despesas realizadas nas fun¢cdes mencionadas
no paragrafo anterior, nos anos de 2023 e 2024, a valores correntes.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.



&* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNG
Telefone({s). 65 3613-7584 / 7586
e-mail. sextasecexniios. ml.gov. br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

Evolucédo das Despesas por Funcdes de Governo - 2024/2023

642 13,02%

10,80%

4,41

3,04 3,00

Bilh6es-R$

,45%

9
0,30% 0,80%

Previdéncia Educacéo Seguranca Saude Transportes Enc. Especiais
w2024 2023 Variacdo% ano/ano

Fonte: Anexo 9 da Lei 4.320 e FIP 613 dos anos de 2023 e 2024, extraidos do Sistema FIPLAN em 28/02/2025.

Do grafico, constata-se que no exercicio de 2024 houve aumentos expressivos nas despesas
realizadas vinculadas as funcbes relacionadas, em relacdo ao ano de 2023, sobretudo das funcbes
Seguranca Publica e Saude que acresceram de 10,80% e 13,02%, respectivamente. A fun¢ao “Encargos
Especiais” engloba as despesas em relagdo as quais ndo se possa associar um bem ou servico a ser
gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas, impostos e taxas, sentencas judiciais,
ressarcimentos, indenizag@es e outras afins, representando, portanto, uma agregacao neutra.

c) Resultados da Execucéo das Despesas

Conforme demonstrado na alinea “a” deste topico, constatou-se que a execucao das despesas
orgcamentarias propiciou uma economia orgcamentaria de R$ 3.753.082.604,38 no exercicio de 2024. Essa
economia derivou da necessidade de equilibrio com as receitas efetivamente arrecadadas no exercicio.

O gréfico a seguir apresenta a evolugdo comparativa do resultado da execugéo das despesas
nos ultimo cinco exercicios (economias orgamentarias), a valores correntes.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Evolucdo Comparativa do Resultado das Despesas (economia or¢gamentaria)
- 2020-2024 - Em Milhbes de R$

R$ 3.753,08
R$ 2.823,40
R$ 2.478,08
I Rilalloce R$ 2.292,80
2020 2021 2022 2023 2024
i Economias Orgcamentéarias % Relacdo com Desp. Autorizada

Fonte: Relatérios de Contas Anuais de Exercicios anteriores e, calculos a partir das informagdes do Anexo 11 da Lei 4.320/64, extraido do Sistema FIPLAN em
28/02/2025.

Do grafico, verifica-se que no exercicio de 2023 a economia orcamentaria (despesas realizadas
— despesas autorizadas) apresentada foi de 8,73% sobre o total das despesas autorizadas para o ano. Nos
exercicios de 2023 e 2024, embora as economias orcamentarias tenham sido em montante expressivos,
foram registrados déficits orcamentarios nesses exercicios, ou seja, a execucao das despesas (despesas
empenhadas) foi maior que as receitas arrecadadas nos exercicios. Observa-se que o referido déficit
orcamentario € “aparente” e sera analisado mais adiante neste tépico.

O proximo grafico apresenta o confronto entre o Resultado Or¢camentario, 0 Excesso de
Arrecadacao e a Economia Orcamentaria obtidos no exercicio de 2024 pela gestdo do Governo do Estado
de Mato Grosso.

Execucdo Orcamentaria de 2024 - Em Milhdes de R$

42.980,64
39.129,50 39.227,55
& 35.060,57
o
(%]
(<)
0
=
p=
3.753,08 4.068,93 (98,06)
Orgamento Inicial Despesas Receitas Despesas Economia Excesso de Déficit
para as Receitas e Autorizadas Arrecadadas Empenhadas Orcamentéria Arrecadacéo Orcamentario
Despesas

Fonte: Balango Orcamentério de 2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Do gréfico, constata-se que a economia orcamentéria obtida em 2024, de R$ 3.753,08 milhdes,
decorreu da necessidade da preservacao do equilibrio entre despesas executadas (empenhadas) e as
receitas arrecadadas. Isso porque, o montante do excesso de arrecadacdo (R$ 4.068,93) limitou a
execucdao integral dos créditos adicionais incorporados ao Or¢camento Inicial que foram no total de R$
7.920,06 milhdes e, mesmo assim, foi produzido um Déficit Orcamentario de R$ 98,06 milhdes.

d) Despesas realizadas sem autorizagdo legislativa

No que tange ao exercicio financeiro de 2024, constata-se que a conta contabil n°
2.1.3.1.1.01.01.03 — Fornecedores Sem Autorizacdo Or¢camentaria (Passivo Circulante) registra o saldo
liquido de R$ 38.354.693,58. Esse valor representa o reconhecimento de dividas contraidas sem a
necessaria autorizacao legislativa (passivos financeiros), ou seja, sem suporte nas dotacdes orcamentarias
aprovadas nas respectivas LOAs e nos créditos adicionais. Evidencia-se que o referido saldo representa o
valor total incorporado no préprio exercicio de 2024 e que deixou de passar pelo Orcamento desse ano.

Registra-se que o fato relatado no paragrafo anterior também aconteceu nos exercicios de
2018, 2019, 2021, 2022 e 2023 e foram apontadas como irregularidades reportadas nos Relatorios
Técnicos das Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2018, 2019 e 2021, voltando a ocorrer em 2022,
2023 e 2024 e, novamente, em valores milionarios.

Todavia, em consideracéo e respeito as reiteradas manifestacdes do Tribunal Pleno sobre o
tema, no bojo dos Pareceres Prévios n°s. 9/2019, 55/2021 e 225/2021, que ndo entenderam o fato relatado
como irregular, deixa-se de apontar irregularidade quanto a constatacéo evidenciada para o exercicio de
2024.

4.4. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (AJUSTADO)

O Resultado da Execucdo Orgamentaria do exercicio de 2024, ajustado pelas disposicfes
constantes da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 43/2013, apresenta um superavit de R$
3.907.789.202,42, ante um resultado escritural de R$ 98.056.152,12 (sem ajustes).

Nos termos do item 1 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 43/2013=, o
Resultado da Execugdo Orcamentaria € determinado pela diferenca entre a receita orcamentaria realizada
(arrecadada) e a despesa orgamentéria realizada (empenhada), obtido em dado periodo. Esse Resultado
podera configurar um Superavit ou um Déficit de execugdo orgamentaria.

O quadro seguinte demonstra, em sintese, o Resultado da Execuc¢do Orgcamentéaria do Estado
de Mato Grosso no exercicio de 2024, sem ajustes.

6
Aprova diretrizes para apuragao do resultado da execugao orgamentaria nas contas de governo dos fiscalizados. Disponivel em:
https://www.tce.mt.gov.br/legislacoes/busca?q=43%2F2013&categoria_id=12, acesso em 28/02/2025.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Resultado da Execug¢dao Orgcamentaria em 2024 — Em R$

RECEITAS DESPESAS
CATEGORIAS ECONOMICAS ARRECADADAS EMPENHADAS RESUL DD %
®) ®) (C)=(A-B)

Totais Brutos (Correntes + Capital) 58.341.540.421,22 36.264.462.941,99
Correntes Brutas 56.903.647.040,84 29.296.508.130,84
(-) Dedugdes Correntes -22.224.172.597,00 0,00
Correntes Liquidas (1) 34.679.474.443,84 29.296.508.130,84 5.382.966.313,00 18,37%
Capital Brutas (1) 1.437.893.380,38 6.967.954.811,15 | -5.530.061.430,77 | -79,36%
Resultado Exceto INTRA 11l = (I+I1) 36.117.367.824,22 36.264.462.941,99 -147.095.117,77 -0,41%
Intraorcamentario (IV) 3.012.130.883,80 2.963.091.918,15 49.038.965,65 1,65%
Resultado Com INTRA (lll + 1V) 39.129.498.708,02 39.227.554.860,14 -98.056.152,12 -0,25%

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada e Anexo 11 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada, extraidos do Sistema FIPLAN em 28/02/2025.

O quadro acima evidencia que em 2024 o resultado orcamentario da gestéo do Estado de Mato
Grosso foi deficitario em R$ 98,056 milhdes. Todavia, em observancia as diretrizes e as atenuantes
estabelecidas pela Resolucdo Normativa TCE-MT n° 43/2013, apresenta-se abaixo o calculo ajustado aos
ditames da referida Resolugéo.

Calculo do Resultado da Execugao Orgamentaria — 2024 (Ajustado)

Valores - R$
58.341.540.421,22
22.224.172.597,00
36.117.367.824,22

Descricdes
Receita orcamentaria arrecadada bruta — Exceto INTRA (A)
Deducdes da receita orcamentdria arrecadada (B)
Receita orcamentaria arrecadada liguida Exceto INTRA (C) = (A-B)
Créditos Adicionais abertos e empenhados mediante uso de fontes de superavit financeiro apurado no exercicio
anterior (D)
Receita orcamentaria de RPPS superavitario - Exceto INTRA (E)
Demais acréscimos promovidos pela equipe técnica (F)
Receita orcamentaria arrecadada ajustada (G)=(C+D-E+F)
Despesa orcamentaria empenhada — Exceto INTRA (H)
Despesa orcamentdria de RPPS superavitario — Exceto INTRA (1)
Despesa efetivamente realizada, cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que ndo foi empenhada no exercicio (J)
Créditos Adicionais Empenhados financiados mediante superavit financeiro de exercicio anterior, cujos recursos
foram inexistentes ou incompativeis com a fonte gue lastreou a operacgéo (K)
Demais redugdes promovidas pela equipe técnica (L)
Despesa orcamentaria empenhada ajustada (M) = (H-1+J+K+L) 36.302.817.635,57
Resultado da Execucéo Orcamentaria (O) = (G-N) 3.907.789.202,42

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada; Anexo 11 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada; e, Anexo 12 da
Lei 4.320/64 — Balango Orcamentario, referentes ao exercicio de 2024, extraidos do FIPLAN em 28/02/2025.

Nota 1 — O célculo do resultado orgamentario considerou o valor total das despesas empenhadas, em obediéncia ao previsto no item 4 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa 43/2013-
TCE-MT.

Nota 2 — Houve a excluséo dos valores de natureza intraorgamentaria (despesas e receitas), em atendimento ao paragrafo 1° do artigo 50 da LRF.

Nota 3 — Conforme publicado no Anexo 4 do RREU do 6° bimestre de 2024 — Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidos, D.O.E.
de 30/01/2025 — edigdo n° 28.920, constatou-se que o RPPS do Estado de Mato Grosso foi orgamentaria-financeiramente deficitario em 2024, observando-se a soma dos resultados dos
Planos Previdenciario e Financeiro e, dos inativos e pensionistas do Sistema de Protegdo Social dos Militares.

4.093.239.013,77
0,00

0,00
40.210.606.837,99
36.264.462.941,99
0,00
38.354.693,58

0,00
0,00

Considerando-se os ajustes autorizados pela Resolu¢do Normativa TCE-MT n° 43/2013,
constata-se que a execugdo orcamentaria no Estado de Mato Grosso, em 2024, resultou em um superavit
orcamentario ajustado de R$ 3.907.789.202,42.

Abaixo apresenta-se o grafico comparativo do resultado da execugdo orgamentéria nos ultimos
cinco exercicios financeiros, com e sem 0s ajustes autorizados pela Resolu¢gdo Normativa TCE-MT n°
43/2013, a valores correntes.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Comparativo do Resultado da Execucao Orcamentaria - 2020 a 2024 - Em Milhdes de
R$

4.594,09 4.647,12 i e

3.113.34 3.907,79

3.906,67

2.337,28

-98,06

2020 2021 2024

-1.340,08
=== S/Ajustes C/Ajustes

Fonte: Relatérios das Contas Anuais de 2020-2022; Anexo 10 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada e Anexo 11 da Lei 4.320/64 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, referentes aos exercicios e 2023 e 2024, extraidos do Sistema FIPLAN em 28/02/2025.

Nota: Os Resultados da Execugdo Orcamentéria do exercicio de 2023 foram recalculados, considerando-se inconsisténcias nos célculos apresentados no respectivo
Relatério Técnico. Nos célculos ora retificados foram apresentados os seguintes valores: S/Ajustes — R$ 1.444,08 bilhdes, e, C/Ajustes — R$ 9.485,35 bilhdes.

A ocorréncia de déficits orcamentarios escriturais nas Contas Anuais de Governo do Estado de
Mato Grosso de 2023 e 2024 interrompem uma série constante de superavits iniciada desde o exercicio de
2019. Quando aplicada a metodologia de calculo estabelecida na Resolugdo Normativa TCE-MT n°
43/2013 ao periodo evidenciado, observa-se superavits ajustados constantes desde o exercicio de 2020.
O resultado superavitario (ajustado) de 2024, de R$ 3,91 bilhdes, representa uma elevacéo de 25,52% em
relacdo ao exercicio de 2023.

Nos exercicios de 2020-2024, os resultados superavitarios (ajustados) foram fortemente
impactados pelo ajuste referente as despesas executadas financiadas por créditos adicionais abertos e
empenhados mediante a utilizacdo de recursos provenientes de superavits financeiros apurados em
exercicios anteriores.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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5. EXECUGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Nos tdpicos seguintes sao apresentadas as analises acerca do Balanco Financeiro, da
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, do Balango Patrimonial e da Demonstragcdo das Variagdes
Patrimoniais, levantados e publicados pelo Governo do Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2024.
Ressaltando-se que a analise do Balan¢co Or¢camentario constou no topico 4.1. deste Relatorio.

Registra-se que essas analises consideraram as Demonstracdes Contabeis publicadas pelo
Governo Estadual por meio da sua Imprensa Oficial’’, bem como de documentos complementares
extraidos do sistema FIPLAN e informac¢des adicionais juntadas a este processo de Contas Anuais de
Governo.

5.1. BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO

Nos termos da IPC 06*, o Balanco Financeiro (BF) é a Demonstracdo Contabil que evidencia
as receitas e despesas orgamentarias, bem como os ingressos e dispéndios extraorgcamentarios,
conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio
seguinte. O BF Consolidado deve refletir as movimentagdes e os saldos financeiros do conjunto de todos
Poderes e Orgdos Autbnomos do Estado.

Conforme o BF Consolidado publicado para o exercicio de 2024, apresenta-se o seguinte
quadro resumindo a composi¢ao dessa Demonstragcao Contabil.

Balango Financeiro — Resumo - 2024

Ingressos

Dispéndios

Descricdes

Valores (R$)

Descrigdes

Valores (R$)

RECEITAS ORCAMENTARIAS

39.129.498.708,02

DESPESAS ORGAMENTARIAS

39.227.554.860,14

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS
RECEBIDAS

25.027.494.961,20

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS
CONCEDIDAS

25.027.494.961,20

RECEBIMENTOS
EXTRAORCAMENTARIOS

40.586.827.502,78

PAGAMENTOS
EXTRAORGCAMENTARIOS

40.821.199.621,59

Subtotal dos Ingressos

104.743.821.172,00

Subtotal dos Dispéndios

105.076.249.442,93

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

11.568.629.190,92

SALDO PARA O EXERCICIO
SEGUINTES

11.236.200.919,99

Total dos Ingressos

116.312.450.362,92

Total dos Dispéndios

116.312.450.362,92

Resultado Financeiro

Descricdes

Valores (R$)

Total dos Ingressos (I)

104.743.821.172,00

Total dos Dispéndios (ll)

105.076.249.442,93

Resultado Financeiro (llI) = (I-11)

-332.428.270,93

Fonte: Balango Financeiro Consolidado de 2024 X Balango Orgamentario de 2024.

37
Disponivel em: https://www.iomat.mt.gov.br/, edigdo n° 28.940, de 27/02/2025, acesso em 03/04/2025.

38
Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPC emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN (versédo 2024), disponiveis em:

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacaol/instrucoes-de-pronunciamentos-contabeis-ipcs, acesso em 10/03/2023.
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Balanco Financeiro (BF) x Balanco Patrimonial (BP)
Descricdes Valores (R$)
Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de 2023 (1) 11.568.629.190,92
Resultado Financeiro de 2024 (II) -332.428.270,93
Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de 2024 (l11) = (1+11) 11.236.200.919,99
Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de 2024 (BP) (IV) 11.236.200.919,99
Diferencas (lll-1V) 0,00

Fonte: Balango Financeiro Consolidado de 2024 X Balango Patrimonial de 2024.

Os quadros demonstram que no exercicio de 2024 os ingressos financeiros totalizaram R$
104,74 bilhdes, enquanto os dispéndios somaram R$ 105,07 bilhdes, acarretando num Resultado
Financeiro negativo de R$ 332,43 milhdes ao final do ano. Esse resultado financeiro esta refletido/contido
no Balanco Patrimonial do exercicio, que apresenta ao final do periodo um Saldo de Caixa e Equivalente
de Caixa (Disponibilidades de Caixa Bruta) de R$ 11,24 bilhdes. Registra-se que esse saldo financeiro final
também estd apresentado no ‘Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar —
Consolidado’ — Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal — RGF, conforme o total evidenciado na sua coluna

Disponibilidade de Caixa Bruta®.

Considerando-se o resultado orgamentario apresentado no BF (Receitas Or¢camentarias —
Despesas Orcamentarias) constata-se um déficit de R$ 98,07 milhdes, valor este em conformidade com a
analise ja apresentada para o Balango Orgamentario de 2024 (t6pico 4.1.). Observa-se, ainda, que o fluxo
dos recursos extraorgamentarios no exercicio apresentou um resultado deficitario de R$ 234,37 milhdes.

E importante pontuar que o “Resultado Financeiro” calculado a partir da composicéo do BF de
2024 representa um decréscimo da Disponibilidade de Caixa Bruta do Estado, e ndo pode ser confundido
com o conceito de “superavit/déficit financeiro”, sendo que este ultimo evidencia a contraposi¢ao entre as
disponibilidades de caixa somados a outros ativos financeiros e reduzidos os passivos financeiros
existentes ao final de cada exercicio, e que é obtido sob o Aspecto Orgamentario da Lei 4.320/64. A
existéncia ou nao de superavit/déficit financeiro no exercicio sera verificada na analise do Balancgo
Patrimonial de 2024, a qual se faz no tépico 5.3. adiante.

O valor do ‘Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de 2024’, saldo financeiro para o exercicio
de 2025, distribui-se da seguinte forma:

Composicao do Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa — Por Vinculagdao Bancaria — R$

Descricdes 2024 2023 % AH
Conta Unica — Banco do Brasil (concentracéo de recursos ordinarios
do Tesouro Estadual)
Conta Unica — RPPS (concentra recursos vinculados ao RPPS —
Exceto Investimentos de Longo Prazo)

5.069.386.498,89 | 5.553.615.207,36 -8,72%

311.832.793,33 142.478.655,73 | 118,86%

Contas Bancérias de Convénios (vinculados por acordos) 454.591.110,10 574.197.266,27 -20,83%
Contas Bancérias Especiais (vinculagbes por legislacdo geral ou
o 5.312.218.601,22 | 5.206.687.352,51 2,03%
especifica)
Contas de Arrecadac¢édo (Rede Bancéria Diversa) 88.171.916,45 91.650.709,05 -3,80%
Total Geral 11.236.200.919,99 | 11.568.629.190,92 -2,87%

Fonte: FIP 215 - Balancete Mensal de Verificacdo_Encerramento_dezembro de 2024; Relatério das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2023; e, LCE n°
360/2009.

39
Publicado no D.O.E., edigdo n° 28.920 de 30/01/2025, pagina 18.
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Observa-se que o ‘Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa (Disponibilidade de Caixa Bruta)
compobe-se, basicamente, por ativos de alta liquidez tais como: Caixa, Bancos e Aplicacdes Financeiras de
Liquidez Imediata.

No grafico abaixo é demonstrado o comparativo entre os resultados financeiros e os saldos de
disponibilidades de caixa para o exercicio seguinte, obtidos pela gestdo do Estado de Mato Grosso nos
ultimos 5 (cinco) exercicios.

Comparativo: Saldo Financeiro/Resultado Financeiro - 2020-2024 - Em
Milhdes de R$

12.939,34

11.165,11 11.568,63 11.236,20

6.015,03
5.150,07

B (1.370,71)

1.774,24 (332,43)

2020 2021 2022 2023 2024

= Saldo Financeiro p/ Ex. Seguinte Resultado Financeiro

Fonte: Anexo 13 da Lei 4.320/64 (Balango Financeiro de 2024); e, Relatério das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2023.

Considerando-se o resultado financeiro negativo obtido em 2024, de R$ 332,43 milhdes, o
saldo financeiro para o exercicio apresenta o montante de R$ 11,24 bilhdes, representando uma redugao
equivalente a 2,87% em relagdo ao saldo transferido do exercicio de 2023. Apesar das redug¢des de caixa
verificadas em 2023 e 2024, os saldos financeiros de 2021 a 2024 apresentam uma tendéncia de
estabilidade, sendo registrados saldos elevados no periodo, acima de R$ 11,00 bilhdes.

Observa-se que as reducodes dos saldos financeiros verificadas em 2023 e 2024 sio, em parte,
reflexos dos déficits orgamentarios registrados nesses anos, conforme analise apresentada no tépico 4.4.
deste Relatorio.

No topico seguinte apresenta-se a analise da execug¢do dos Restos a Pagar no exercicio de
2024, tendo em vista que a movimentacéo deste item representa um dos principais componentes do BF
(Operagdes Extraorgamentarias).

5.1.1. Execucgaol/inscrigdao de Restos a Pagar

Em conformidade com o art. 36 da Lei n® 4.320/64 “consideram-se Restos a Pagar as despesas
empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das n&o processadas”.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Se, ao final do exercicio financeiro, as despesas empenhadas estiverem liquidadas — ou seja,
o credor ja tenha cumprido com as suas obrigagdes, entregado os bens ou prestado os servigos, e em que
se tenha reconhecido como liquido e certo o seu direito ao respectivo pagamento — mas ainda se encontram
pendentes de pagamento, devem ser inscritas como Restos a Pagar Processados (RPP).

Caso as despesas empenhadas encontrarem-se ndo liquidadas — os objetos das despesas
ainda dependerem da entrega ou prestagdo dos bens ou servigos ou na situagdo em que, ainda que tal
satisfacdo tenha se efetivado, o direito do credor ainda nao tenha sido apurado e reconhecido — podem ser
inscritas como Restos a Pagar ndo Processados (RPNP).

Observa-se que as informagdes sobre as inscrigoes e a execugao de Restos a Pagar em 2024
estdo inseridas no BF dentro dos grupos de Recebimentos Extraorcamentarios e de Pagamentos
Extraorcamentarios, respectivamente.

No préximo quadro é demonstrada a composi¢do dos Restos a Pagar inscritos em 2024.

Composicao dos Restos a Pagar Inscritos no exercicio de 2024 — R$

Restos a Pagar Totais — RP

Despesas Empenhadas Despesas Pagas Restos a Pagar Totais Inscritos %
(A) (B) (C) =(A-B) (C/A)
39.227.554.860,14 35.577.575.402,44 3.649.979.457,70 | 9,30%
Restos a Pagar Processados — RPP
L Restos a Pagar Processados %
Despesas Liquidadas (A) Despesas Pagas (B) Inscritos © = (A-B) (CIA)
36.110.250.235,26 35.577.575.402,44 532.674.832,82 | 1,48%

Restos a Pagar Nao Processados — RPNP
Restos a Pagar Nao

%

Despesas Empenhada (A) Despesas Liquidadas (B) Processados Inscritos © = (A- (CIA)
B)
39.227.554.860,14 36.110.250.235,26 3.117.304.624,88 | 7,95%

Fonte: Balangos Orgamentario e Balanco Financeiro, do exercicio de 2024.

As inscrigcdes dos Restos a Pagar Totais de 2024, no total de R$ 3,65 bilhdes, representaram
9,30% do total das despesas empenhadas no exercicio. Ou seja, para cada R$ 1,00 (um real) empenhado,
pouco mais de R$ 0,09 (nove) centavos foram inscritos em Restos a Pagar.

O quadro a seguir apresenta um resumo da movimentagdo dos Restos a Pagar no exercicio
de 2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Resumo da movimentagcao dos Restos a Pagar — 2024

Descricoes Restos a Pagar

Restos a Pagar

Totais Restos a

Saldos de exercicios anteriores até 2023, inclusive (1) 702.212.308,03

3.518.761.807,03

4.220.974.115,06

Cancelamentos em 2024 (ll) 18.488.344,18

683.008.222,87

701.496.567,05

Pagamentos em 2024 (1lI) 638.426.788,49 2.504.365.942,35 | 3.142.792.730,84
Saldo antes das Inscri¢gdes de 2024 (IV) = (I-1I-1I) 45.297.175,36 331.387.641,81 376.684.817,17
Inscritos em 2024 (V) 532.674.832,82 3.117.304.624,88 | 3.649.979.457,70
Saldo p/ execugdo em 2025 (VI) =(1V+V) 577.972.008,18 3.448.692.266,69 | 4.026.664.274,87

Fonte: Anexos | e Il do Balango Orgamentario de 2024; Balanco Financeiro de 2024; Anexo 17 da Lei 4.320/64 — Demonstrativo da Divida Flutuante de 2024; e, FIP
226 — Demonstrativo de Restos a Pagar, extraido do Sistema FIPLAN em 03/04/2025.

A partir do resumo constata-se que, de 2023 para 2024, o saldo dos Restos a Pagar inscritos
apresenta um decréscimo de R$ 194,31 milhdes (4,60%), ja considerados os pagamentos e
cancelamentos. Em 2024 foi pago R$ 3,14 bilhdes (74,46%) do total de RP inscritos até o exercicio de
2023, sendo transferido um saldo de R$ 376,68 milhdes para o exercicio de 2025, referentes a RP de
exercicios anteriores a 2023. Os saldos remanescentes de RP inscritos até 2023 somados com as
inscricbes de 2024 perfazem o valor total inscrito de R$ 4,03 bilhdes a serem processados e/ou pagos no
ano de 2025.

O total dos RP inscritos somente de 2024, no valor de R$ 3,65 bilhdes, representou um
acréscimo de 2,60% em relagdo ao montante inscrito em 2023 (R$ 3,56 bilhdes). Vale evidenciar que do
montante inscrito de RP em 2024, R$ 2,08 bilhdo refere-se a despesas correntes e, R$ 1,57 bilhdes advém
de despesas de capital (Investimentos).

O grafico seguinte apresenta a evolugdo/comparacao do saldo final dos Restos a Pagar totais
em cada exercicio, de 2020 a 2024, em confronto com a Disponibilidade de Caixa Bruta evidenciada no
Balango Financeiro, a valores correntes.

Saldo de RPs Totais Inscritos x Disponibilidade de Caixa
De 2020 a 2024 - Em Milhdes de R$

12.939,34

11.568,63

11.165,11 11.236,20

8.033,23

7.037,70 7.347,66 7.209,54

6.015,03

4.135,96

2024

2020 2021 2022 2023

u Saldo Financeiro p/ Ex. Seguinte (BF) n Saldo de Restos a Pagar Totais Inscritos = Disponibilidades Liquidas apés RP Inscritos

Fonte: Relatérios de Contas Anuais de Governo de exercicios anteriores; Balangos Orcamentarios e Financeiros de 2023 e 2024; e, Anexo 17 da Lei 4.320/64 —
Demonstrativo da Divida Flutuante de 2024, publicado na Imprensa Oficial.
Nota: Nao foram consideradas outras obrigagdes financeiras passivas nao inscritas em RPs

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Do grafico, depreende-se que no periodo apresentado os saldos anuais dos Restos a Pagar
totais encontraram lastro financeiro suficiente nas disponibilidades de caixa existentes. Ao final do exercicio
de 2024, observa-se que a Disponibilidade de Caixa Bruta foi suficiente para pagar 2,79 vezes o saldo de
Restos a Pagar totais inscritos.

Conforme evidenciado no quadro ‘Resumo da movimentagéo dos Restos a Pagar — 2024°, em
2024 foi registrado o elevado montante de cancelamentos de Restos a Pagar no total de R$ 701,50 milhdes,
sendo: R$ 18,49 milhdes de Restos a Pagar Processados — RPP e, R$ 683,01 milhdes de Restos a Pagar
N&o Processados-RPNP.

O gréafico abaixo apresenta a participagdo dos Poderes e Orgdos Autbnomos estaduais, no

referido montante de RP cancelados.

Distribuicéo dos Restos a Pagar Totais Cancelados - 2024 - Por
Poderes e Orgdos Autbnomos

31.885.921,26 ; 4,55%

8.375.102,10 ; 1,19%

= AL/MT ~ TCE/MT  TJ/MT PGJ/MT =DPE/MT - Executivo

Fonte: FIP 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar, extraido do Sistema FIPLAN em 04/04/2025.
Nota 2: Abreviagoes: Assembleia Legislativa do Estado (AL/MT) — Poder Legislativo; Tribunal de Contas do Estado (TCE/MT); Tribunal de Justica do Estado (TJ/MT)
— Poder Judiciario; Procuradoria Geral de Justica (PGJ/MT) — Ministério Publico; Defensoria Publica do Estado (DPE/MT)

Do montante de Restos a Pagar cancelados em 2024, R$ 656,54 milhdes, ou 93,59%, foi
realizado exclusivamente pela gestdo do Poder Executivo, sendo decomposto por: R$ 18,27 milhdes de
RPP e, R$ 638,27 para RPNP.

Conforme o ‘FIP 631 — Demonstrativo dos Cancelamentos de Restos a Pagar Liquidados’,
extraido do Sistema FIPLAN em 04/04/2025, constatou-se que os cancelamentos dos RPP no Poder
Executivo, no montante de R$ 18,27 milhdes, ocorreram pelas justificativas apresentadas no grafico abaixo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Justificativas para Cancelamentos de RPP - 2024

= Cancelamento conforme Decreto
de Prescricao

Cancelamento por Decretos

Cancelamento por Determinacéo
Judicial

4.833.816,02 ; 26,45%
Cancelamento por
Rescisdo/Encerramento do
Contrato ou Convénio
= Despesas pagas em outro
processo de execucao

orcamentaria

1.244.876,32; 6,81% 474.696,02 ; 2,60% - Parecer dos 6rgéos de controle
Estadual ou Federal

Fonte: FIP 631 — Demonstrativo dos Cancelamentos de Restos a Pagar Liquidados, extraido do Sistema FIPLAN em 04/04/2025; e, Decreto Estadual n® 955, de
01/08/2024, que dispde sobre o cancelamento de Restos a Pagar Processados com prescrigdo quinquenal.

Do grafico, constata-se que o equivalente a 55,93% do total de RPP cancelados pela gestéo
do Poder Executivo foi justificado por baixas derivadas de prescrigcdes, sendo que as demais causas se
configuraram como plausiveis € sem necessidade de maiores comentarios.

De acordo com o quadro ‘Resumo da movimentagédo dos Restos a Pagar — 2024, em 2024 foi
apresentado o total expressivo de R$ 331,38 milhdes de Restos a Pagar Nao Processados (RPNP)
remanescente de exercicios anteriores, indicando possivel retardamento nos procedimentos operacionais
da liquidagao contabil dessas obrigagcdes nos diversos drgaos/entidades da Administragdo Estadual.

Em 2024 registra-se, ainda, que dos R$ 683,01 milhdes de RPNP, o equivalente a 93,45%
foram realizados pela gestdao do Poder Executivo. Ou seja, a gestdo do Poder Executivo cancelou o
extraordinario montante de R$ 638,27 milhdes de RPNP em 2024.

O grafico seguinte apresenta a evolugao dos cancelamentos de RPNP promovidos pela gestao
do Poder executivo nos ultimos 5 (cinco) exercicios.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Evolugéo de Cancelamento de RPNP - de 2020 a 2024 - Poder
Executivo

99,99% 699,50

& 638,27
o ‘
%]
2 L 8877% 509,25
=
= 370,56
25,33%
185,29
B \
2020 2021 2022 2023 2024

s RPNP Variagdo %

Fonte: Anexo 1 dos Balangos Orgamentarios de 2020-2024, extraido do Sistema FIPLAN em 04/04/2025.

A priori, esses montantes elevadissimos de cancelamentos de RPNP no ambito do Poder
Executivo, sobretudo nos exercicios de 2021-2024, nao significam uma situacao de irregularidade, mas
evidencia a auséncia do estabelecimento de critérios e/ou analises técnicas mais eficientes para propiciar
a inscricao e/ou manutencao dessas obrigagdes ndo processadas a cada final de exercicio financeiro. Essa
auséncia de critérios vem, ano a ano, criando registro de passivos financeiros com baixissimo grau de
materializacdo de exigibilidade posterior, fragilizando a fidedignidade da composicdo dos Resultados
Orcamentarios-Financeiros apresentados em cada final de exercicio financeiro.

Neste sentido, acerca da gestdo dos RPNP em cada final de exercicio, € importante destacar
a seguinte orientacdo constante do item 15 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 43/20213:

As despesas empenhadas, mas nao liquidadas devem ser anuladas no encerramento
do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja,
quando a fase de liquidagao estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em
restos a pagar ndo processados. Havendo interesse da Administracdo na execucao
das despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser previstas e
executadas no orcamento do exercicio subsequente.
De acordo com a norma colacionada acima, antes da inscricdo de despesas como RPNP, a
Administragcdo deve proceder a analise quanto a real necessidade de manutengao da provavel obrigacao
futura, caso se conclua pela baixa probabilidade da efetiva liquidagcado da despesa o respectivo empenho

deve ser anulado, evitando a desnecessaria inscricdo em RPNP.

Dessa forma, sugere-se ao Conselheiro Relator que expega a seguinte Determinagéo ao Chefe
do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Determine a SEFAZ-MT para que expecga orientacdo formal as unidades or¢camentarias do Poder
Executivo no sentido de que, antes de procederem as inscricbes dos seus Restos a Pagar Nao
Processados, realizem rigorosa analise quanto a probabilidade de exigibilidade da obrigagdo no exercicio
seguinte. Caso ndo exista uma razoavel probabilidade de realizagéo (liquidagao da despesa), o saldo do
empenho deve ser anulado, observados os termos normativos do item 15 do Anexo Unico da Resolugdo
Normativa TCE-MT n° 43/20213. Prazo de Implementagao: Imediato.

5.1.2 Resultados financeiros dos Fundos Especiais

Ao final de 2024, os fundos especiais totalizaram recursos disponiveis (superavits) de R$
1.363.908.069,00. O Fundo Estadual de Saude (FES/MT) foi responsavel por mais da metade
desse montante, com 51,53% do total. O FUNDES concentrou R$ 230.053.018,00, o que
representa 16,87% do saldo total dos recursos em fundos. Enquanto isso, o FUNDECON
apresentou um saldo de R$ 121.301.082, equivalente a 8,9% do superavit total dos fundos.
Observa-se uma concentracdao significativa de recursos nos fundos FES/MT, FUNDES e
FUNDECON, que juntos representam mais de 77% do total dos superavits financeiros ao final de
2024

Nos termos do artigo 71 da Lei n°® 4.320/1964, a Administracéo Publica podera, por lei, destinar
receitas especificadas a Fundos Especiais, cujo produto da arrecadacéo deve se vincular a realizacao de
determinados objetivos ou servicos, facultada a ado¢&o de normas peculiares de aplicacao.

No ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso foram criados, por lei, inUmeros
fundos especiais destinados a financiar varios tipos de servicos e/ou politicas publicas especificas.

A movimentacédo financeira dos fundos especiais do Poder Executivo mato-grossense ocorre
em contas bancarias especificas e proprias, as quais ndo integram o ‘Sistema Financeiro de Conta Unica’
do Estado de Mato Grosso. Regra geral, a movimentacao dos recursos dos fundos deve ocorrer em ‘Contas
Especiais’, conforme as regulamentagbes previstas na Lei Complementar Estadual n° 360/2009,
considerando-se o carater de vinculacéo legal especifica inerente aos fundos especiais.

O quadro a seguir apresenta a relagdo dos fundos especiais criados e ativos no exercicio de
2024, sob administragdo do Poder Executivo.
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Fundos Especiais Administrados pelo Poder Executivo — Ativos em 2024

. Lei de . . N° UO e/ou UG
Nomenclatura Sigla . . Objetivo Resumido
Criacao no FIPLAN
Fundo de Desenv. do . . ~ e a
. Financiar a formacéo e qualificacdo de
Sistema de Pessoal do FUNDESP LCE 221/2005 11601.0000
Recursos Humanos.
Estado de MT
5 Financiar indenizacdes de despesas de
Fundo de Gestao . .
Fazendaria FUNGEFAZ LE 7.365/2000 | custo no exercicio profissional dos 16101.0002
fiscais e agentes de tributos.
Fundo de Desenv. | DESENVOLVE Financiar atividades de florestamento e
LCE 698/2021 ~ ) 17101.0003
Florestal FLORESTA reflorestamento e, educagéo ambiental.
LE Garantia financeira para operacfes de
Fundo de Aval MT GARANTE ) . 17101.0005
11.475/2021 | financiamento.
Fundo de
Desenvolvimento FUNDES/FUND LE Financiar programas e projetos de 176010000
Econdmico do Estado de EIC 11.308/2021 | interesse econdmico e regional. '
Mato Grosso
, Financiamento de Acdes e Servigos
Fundo Estadual de Saude FES LE 6.028/1992 . ; 21601.0000/0001
Pdblicos de Saude.
Financiar suporte técnico e material as
Fundo de Apoio as Agles LE acdes da Secretaria de Estado de
. FUS/MT o . . . 22101.0004
Sociais de MT 11.824/2022 | Assisténcia Social e Cidadania -
SETASC.
Fundo Estadual dos LE Financiar politicas publicas votadas a
. FUNEPI . 22101.0005
Direitos da Pessoa Idosa 12.161/2023 | pessoa idosa.
o Gerir recursos e financiar as atividades
Fundo para a Infancia e
A FIA LE 5.892/92 do Conselho Estadual de Defesa da 22603.0000
Adolescéncia .
Crianca e do Adolescente - CEDCA.
Fundo Estadual de Financiar programas de geracdo de
FEAT LE 7.903/2003 22605.0000/0001
Amparo ao Trabalhador trabalho, emprego e renda.
Financiar suporte técnico e material as
Fundo Estadual de acdes da Secretaria de Estado de
oA ) FEAS LE 8.416/2005 o . . ) 22607.0000/0001
Assisténcia Social Assisténcia Social e Cidadania -
SETASC.
Financiar agcdes de desenvolvimento da
Fundo Estadual de Defesa L.
. FUNDECON LE 7.170/1999 | Politica Estadual de Defesa do | 22608.000/0001
do Consumidor .
Consumidor.
Fundo de Desenv. Administra incentivos fiscais para
Desportivo do Estado de FUNDED LE 7.799/2002 | realizacdo de projetos desportivos em 23601.0001
MT MT.
Fundo Estadual de Financiar politicas publicas
Habitacdo de Interesse FHIS LE 8.940/2008 | habitacionais direcionas a populacéo de 25101.0002
Social menor renda.
Fundo Estadual de LE Financiar a Politica Estadual de
FEHIDRO 27101.0003

Recursos Hidricos

11.088/2020

Recursos Hidricos.

Fonte: Sistema FIPLAN, acesso em 28/04/2025.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.




&* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s) 65 3613-7584 / 7585

e-mail: sextasecexgtoe mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Registra-se que o quadro acima evidencia as unidades or¢camentarias (UO) e as unidades
gestoras (UG) responsdveis pela aplicacdo recursos arrecadados por meio de receitas a eles vinculadas.
Ou seja, ndo representam as origens de receitas em si, mas sdo as unidades administrativas que recebem
os recursos destinados por lei e promovem as destinacfes das receitas.

No quadro abaixo é apresentada a movimentacao financeira dos fundos especiais elencados
acima, destacando-se os saldos financeiros (superavits) para cada um deles ao final do ano de 2024.

Movimentagao Financeira de Fundos Especiais — Poder Executivo — 2024 — R$

. . Saldos Saldo (Superavit)
Saldo Financeiro do saldo Financeiro Variacéo dos Vinculados a | Financeiro ao final

Sigla do Fundo Ex. Anterior — 2023 do EX';:)ZZEME : Saldos Convénios de 2024, Exceto

(A) ®) (C) = (A-B) (D) Convénios
(B)=(B-D)
FUNDESP 95.599.860 0,00 -95.599.860,00 0,00 0,00
FUNGEFAZ 5.698.967 4.242.140 -1.456.827 0,00 4.242.140
DESENVOLVE
FLORESTA 18.415.526 17.741.831 -673.695 0,00 17.741.831
MT GARANTE 120.446.380 119.402.653 -1.043.727 0,00 119.402.653
FUNDES 235.428.249 230.053.018 -5.375.231 0,00 230.053.018
FUNDECON 107.962.525 121.301.082 13.338.557 0,00 121.301.082
FEHIDRO 49.880.999 60.614.960 10.733.961 6.933.472 53.681.488
FES/MT 834.328.346 705.026.702 -129.301.644 2.095.258 702.931.444
FUS/MT 109.502.273 52.777.896 -56.724.377 0,00 52.777.896
FUNEPI 0,00 1.857.469 1.857.469 0,00 1.857.469
FIAIMT 5.315.294 5.588.101 272.807 0,00 5.588.101
FEAT/MT 1.704.576 4.121.628 2.417.052 0,00 4.121.628
FEAS/MT 3.181.166 2.689.126 -492.040 0,00 2.689.126
FUNDED 41.259.953 28.340.559 -12.919.394 600.542 27.740.017
FHIS 31.869.444 23.491.830 -8.377.614 3.711.654 19.780.176
Totais 1.660.593.558 1.377.248.995 -283.344.563 13.340.926 1.363.908.069
Fonte: FIP 215A - Balancete Mensal de Verificagdo por Conta Corrente_dezembro_2024. Contas contabeis: maior igual a 1.1.1.1.1.02.00.00 — menor igual

1.1.1.1.2.19.99.01; maior igual a 8.2.1.1.1.00.00.00 — menor igual a 8.2.1.1.1.02.00.00, extraido em 28/04/2025. Nota: Os saldos evidenciados nas colunas “A” e “B”,
representam montantes de Superavit Financeiro (Aspecto Orgamentario da Lei 4.320/64).

Os fundos especiais apresentados no quadro acima tém seus recursos vinculados a diversos
objetivos, servigos e/ou politicas publicas, tais como: financeira, ambiental, econémica, social e de
infraestrutura do Estado. Do quadro, constata-se que o total dos recursos disponiveis (superavits) para o
conjunto de fundos especiais elencados somou em R$ 1.363.908.069,00, salientando-se que somente o
saldo do FES/MT representa 51,53% desse total.

Ainda, conforme o quadro, é possivel a constatacéo de que quase todos os fundos elencados
apresentaram fluxo constante de entradas e saidas de recursos no exercicio, ou seja, 0s recursos dos
fundos foram movimentados e, na maioria dos casos, os saldos finais foram reduzidos de 2023 para 2024.

O saldo superavitario do FUNDECON em 2024, de R$ 121.301.082,00, é bastante elevado e
apresenta um acréscimo liquido de 12,35% em rela¢é@o ao saldo financeiro remanescente de 2023.
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a) Fundo de Desenvolvimento Econémico do Estado de MT — FUNDES - UO 17.601

No caso especifico do FUNDES (antigo FUNDEIC), constata-se que concentrou superavit
financeiro de R$ 230.053.018,00 ao final de 2024, isso representa 16,87% do saldo total dos recursos em
fundos, sendo que apresentou uma reducdo de R$ 5.375.231,00 (2,28%) em relacdo ao superavit
financeiro remanescente de 2023.

A composicgao do referido superavit financeiro é a seguinte: R$ 35.089.755,87 em Bancos Conta
Movimento; R$ 185.863.107,94 em Disponibilidades, Empréstimos e Repasses a Receber da Conta Unica
do Estado; e, R$ 9.100.154,35 de Receitas Proprias a Receber. Do total de créditos de liquidez imediata
junto & Conta Unica do Estado (R$ 185,863 milhdes), merece destaque a parcela de R$ 170.757.081,69
que representam Empréstimos e Repasses com Onus dos recursos do FUNDES ao Tesouro Estadual.

O quadro seguinte descreve, analiticamente, os eventos que influenciaram na ja referida
reducéo de saldo financeiro no exercicio de 2024 (R$ 5,375 milhdes).

Composicdo de Movimentacao Financeiras da UO 17.601 — FUNDES - 2024 — R$

Ingressos Financeiros Orgcamentarios

Receitas Arrecadadas (A) 38.411.798,46

Outras Contribuicbes Econdmicas-Contribuicdo ao FUNDES-LEI N° 11308/2021, inclusive 33.790.100,22
multas, juros e Divida Ativa

Diversas Remuneracdes de Depésitos Bancérios 2.542.954,45

Amortizacdo de Financiamentos Concedidos FUNDES 2.073.707,87

Outras Receitas Correntes 5.035,92

Dispéndios Financeiros

Despesas Empenhadas (B) 14.282.157,55

Transferéncias a Municipios (Correntes) — Contribuicdes 1.200.000,00

Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos — Contribuices 10.688.908,35

Diérias — Civis 690.559,79

Material de Consumo 7.148,31

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 670.031,71

Servicos de Tecnologia da Informag&o e Comunicagéo — Pessoa Juridica 7.965,55

Obrigac¢6es Tributarias Contributivas 391.758,99

Despesas de Exercicios Anteriores 30.584,85

Transferéncias a Municipios (Capital) — Contribuicbes 595.200,00

Ingressos/Dispéndios Extraorcamentarios

Operacdes Financeiras Extraorcamentario (C) 29.504.871,91

Repasse Financeiro Concedido 32.826.518,29

(-) Cotas Recebidas do Tesouro 2.898.380,21

(-) Valor Liquido de Incorporacao/Desincorporacao de outros Ativos e Passivos Financeiros 423.266,17

Reducéo do Superavit Financeiro de 2023 (A-B-C) -5.375.231,00

Fonte: FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagdo; FIP 617 - Resumo de Despesa Orgamentaria por Unidade Orgamentaria; Anexos 05, 10, 12, 15 e 18 da Lei 4.320/64,
todos do exercicio de 2024 e extraidos do Sistema FIPLAN em 05/05/2025.
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Do quadro acima, observa-se que as receitas arrecadadas pela UO 17.601 — FUNDES em
2024, no valor de R$ 38,411 milhdes, foi totalmente utilizada no exercicio, seja para o pagamento despesas
seja para realizar transferéncias intragovernamentais (Repasses Financeiros).

Observa-se que o valor total dos ‘Repasses Financeiros Concedidos’, de R$ 32,826 milhdes,
foi transferido integralmente para a UO 17.101 — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico —
SEDEC.

Sobre as despesas orcamentdarias apresentadas no quadro anterior, apresenta-se o seguinte
detalhamento para os agregados mais expressivos.

Detalhamento das Despesas com Transferéncias INTER — FUNDES - 2024

Tipo da Despesa

Credor

Objeto

Valor R$

Transferéncias a
Municipios

Prefeitura Municipal de Alta
Floresta-MT

Termo de Convénio SIGCON n° 1179-2024, aquisi¢do de
um Caminh&o Pipa para atender a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

595.200,00

Prefeitura Municipal de
Lucas do Rio Verde-MT

Termo de Convénio 0117-2024, Contratacdo de locacdo
de Stand para a Feira Agropecuaria SHOW SAFRA BR
163-2024.

600.000,00

Prefeitura de Sdo José do
Povo

Termo de Convénio 1495-2024, atender a Expo Povo -
Feira Agropecuaria Municipal - 12 Edi¢c&o.

600.000,00

Transferéncias a
Entidades
Privadas

Rurais  dos
Municipios de: Cuiab4,
Pontes e Lacerda;
Caceres, Pedra Preta; e
Barra do Gargas.

Sindicatos

- Contribuicdes para a realizacdo de Exposicbes
Agropecudrias nos Municipios.

- Fomento a Equinocultura, Social e Esportiva em Cuiaba
(R$ 500.000,00).

7.598.220,00

Fundacdo UNISELVA da
UFMT

Diversos Convénios para: Realizagdo de estudos e
pesquisas estatisticas.

1.448.642,97

CIPEM - Centro das
Indastrias  Produtoras e
Exportadoras de Madeiras

Termo de Fomento 0001-2024, auxilio no vento: Dia Na
Floresta - CONAMA EABEMA.

599.091,64

Associacéo de
Reflorestadores do Estado
de Mato Grosso

Termo de Fomento 1809-2024, participacdo na Feira
Lignum Latin American, com a exposi¢éo de um estande
do Governo de Mato Grosso.

151.682,28

Federacéo da Agricultura e
Pecuéaria do Estado de
Mato Grosso - FAMATO

Termo de fomento n° 1768-2024, realizar palestras para
disseminar a producdo agropecuaria sustentavel, com
adaptacdo a mudancas climéticas e controle das emissées
de Gés no Efeito Estufa.

591.271,46

Associagao dos
Representantes
Comerciais do Estado de
Mato Grosso -
ASSOREP/MT

Termo de Fomento 2144-2024, auxilio na realizacdo de
162 FEMODA-MT.

300.000,00

Total Geral das Transferéncias INTER Realizadas em 2024

12.484.108,35

Fonte: FIP 614 - Situacédo de Empenho, extraido do Sistema FIPLAN em 06/05/2025
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A partir das informacdes constantes do quadro, infere-se que 87,41% do total das despesas
executadas pelo FUNDES em 2024 destinou-se a contribui¢cdes para entidades publicas e privadas, com a
finalidade de auxiliar ou fomentar acdes voltadas ao desenvolvimento econémico ou regional do Estado.
Contudo, o total demonstrado no quadro representa apenas aplicacdo direta de 32,50% do total arrecadado
pelo fundo em 2024 (R$ 38,411 milhdes).

Assim, considerando-se o elevado superavit financeiro acumulado no FUNDES, e que o fundo
nao aplicou integramente os recursos arrecadados em 2024, infere-se que o seu objetivo (Financiar
programas e projetos de interesse econémico e regional) ndo esta sendo alcancado satisfatoriamente,
havendo subutilizacdo finalistica dos recursos disponiveis, haja vista, principalmente, 0s expressivos
montantes financeiros que sdo Emprestados/Repassados ao Tesouro Estadual e a SEDEC.

b) Fundos Especiais de Carater Social

O conjunto dos fundos especiais voltados especificamente as areas sociais (FES/MT, FUS/MT,
FUNEPI, FIA/MT, FEAT, FEAS, FUNDED e FHIS) apresentou, ao final de 2024, um saldo superavitario de
R$ 817.485.858,00, conforme distribuicdo percentual demonstrada no grafico seguinte.

Distribuicdo % Superavit - Fundos Especiais - Sociais - 2024

'.\ﬂ“

/
FIA/MT

0,68%

Fonte: Quadro ‘Movimentag&o Financeira de Fundos Especiais — Poder Executivo — 2024 — R$’

Do gréfico, excluindo-se o FES/MT, evidencia-se que, em 2024, o segundo maior superavit de
recursos é registrado no FUS/MT com R$ 52.777.896,00, ou, 6,46% do total social, seguido pelo FUNDED
com R$ 27.740.018,00, ou 3,39% do total social, e, pelo FHIS com o montante de R$ 19.780.176,00, ou
de 2,42% do total social.
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Vale salientar que em regra, nos termos do artigo 9° da LCE n° 360/2009, os saldos financeiros
dos fundos especiais ao final de cada exercicio financeiro poderéo ser revertidos ao Tesouro Estadual
como Recursos Ordinarios do Tesouro, ressalvados 0s recursos vinculados a convénios e operacdes de
créditos aportados aos fundos e, também, aqueles recursos vinculados a fundos especiais criados por for¢a
de dispositivo constitucional, a exemplo do FES/MT.

5.2. DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Conforme preceitua a IPC — 08, a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) evidencia os
ingressos e desembolsos de caixa decompostos em fluxos operacionais, de investimentos e de
financiamento. No setor publico a DFC é elaborada pelo método direto, o qual evidencia as principais
classes de fluxos financeiros para se obter a “Geracgao Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa”.

O quadro seguinte demonstra o resumo da DFC levantada pelo Governo do Estado de Mato
Grosso para o exercicio de 2024, publicada na Imprensa Oficial.

Resumo da Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC) - 2024

Descrigdes 2024 | 2023 | % (24/2023
Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais
Ingressos 92.235.129.971,76 | 88.792.784.966,03 3,88%
Desembolsos 88.118.790.920,90 | 83.141.629.513,64 5,99%
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (l) 4.116.339.050,86 | 5.651.155.452,39 -27,16%
Fluxo de Caixa das Atividades de Investimentos
Ingressos 65.659.752,84 38.235.000,95 71,73%
Desembolsos 5.268.954.837,34 | 6.113.568.317,53 | -13,82%
Fluxo de caixa liquido das atividades investimentos (ll) -5.203.295.084,50 | -6.075.333.316,58 -14,35%
Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento
Ingressos 2.631.606.864,95 338.072.319,34 | 678,42%
Desembolsos 1.877.079.102,24 | 1.284.609.039,80 46,12%
Fluxo de caixa liquido das atividades financiamentos (lll) 754.527.762,71 -946.536.720,46 | -179,71%
Geracao Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa (I+lI+l1l) -332.428.270,93 | -1.370.714.584,65 | -75,75%
Caixa e Equivalente de caixa inicial 11.568.629.190,92 | 12.939.343.775,57 -10,59%
Caixa e Equivalente de caixa final 11.236.200.919,99 | 11.568.629.190,92 -2,87%

Fonte: Demonstragdes dos Fluxos de Caixa de 2024, publicadas na imprensa oficial do Estado.

O fluxo de caixa liquido das atividades Operacionais alcangou o valor positivo de R$ 4,12

bilhdes em 2024, apresentando um decréscimo de 27,16% em relacao ao fluxo de 2023. Esse resultado
indica que, em 2024, as receitas tributarias e outras de natureza corrente arrecadadas no exercicio foram
suficientes para financiar com sobras as despesas correntes operacionais executada pelo Estado. Os
ingressos Operacionais aumentaram 3,88%, ou R$ 3,44 bilhdes, proveniente de maior arrecadagéo de
receitas tributarias (conforme analise do tdpico 4).

O fluxo de caixa liquido das atividades de Investimentos somou o valor negativo de R$ 5,20
bilhdes em 2024, representando uma redugao equivalente a 14,35% sobre o fluxo de 2023. Do quadro, é
possivel concluir que os ingressos de receitas de capital vinculados a Investimentos (R$ 65,66 milhdes)
representaram apenas 1,25% dos desembolsos (despesas) com Investimentos no exercicio de 2024 (R$

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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5,27 bilhdes), sendo que o restante dos Investimentos realizados, equivalente a 98,75% dos desembolsos,
foram suportados com recursos das atividades Operacionais ou de Financiamentos.

O fluxo de caixa liquido das atividades de Financiamento apresenta o valor superavitario de R$
754,53 milhdes, representando um crescimento de 179,71% em relagado ao fluxo negativo verificado em
2023, ou seja, houve inversao na natureza dos saldos de 2023 para 2024.

A Geragéo Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa foi deficitaria de R$ 332,43 milhdes em
2024, sendo que o déficit foi 75,75% menor do que a geragao liquida deficitaria obtida em 2023. Observa-
se que o alto valor das atividades de Investimentos, de R$ 5,27 bilhdes explica, em grande parte, a redugao
da geracao liquida de caixa em 2024.

Impende salientar que o saldo demonstrado na linha “Caixa e Equivalentes de Caixa” da DFC
deve convergir com o “Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte” evidenciado na se¢ao de Dispéndios
do Balango Financeiro de 2024, sendo que esse fator de integridade na comparabilidade entre essas
Demonstragdes Contabeis foi constatado para o exercicio de 2024 (conforme analise do tépico 5.1.).

5.3. BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO

O Balango Patrimonial (BP) no setor publico, previsto no artigo 105 da Lei 4320/64, é a
Demonstracao Contabil que evidencia qualitativa e quantitativamente a situacao patrimonial da entidade
por meio de contas representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sao
registrados em contas de controle.

E importante salientar que, de acordo com os termos da Portaria STN n° 438/2012, o BP no
setor publico passou a evidenciar os ativos e passivos em grupos de Circulante e Nao Circulante (Aspecto
Patrimonial®), e ndo mais sob o Aspecto Orcamentario (ativos e passivos financeiros) originalmente
previsto na Lei 4.320/64.

A integracdo entre os aspectos patrimonial e orgamentario é realizada por meio de
procedimentos de mensuracao, classificacdo contabil e evidenciacdo de quadros auxiliares que
complementam as informacgées do BP, conforme normas e orientagbes constantes do MCASP, 102 edicao,
e da IPC - 04.

A elaboracao e a divulgacao do BP ainda devem considerar a efetivacdo e a adogao prévia dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP definidos nos artigos 6°, 7° e 13 da Portaria STN n°
634/2013, e os prazos de implementacao estabelecidos pela Portaria STN n°® 548/2015.

O BP Consolidado de 2024 levantado pelo Governo do Estado de Mato Grosso apresenta a
composigao patrimonial descrita nos quadros resumos seguintes.

0
Aspecto Patrimonial - Compreende o registro e a evidenciacdo da composigédo patrimonial do ente publico. Neste aspecto, devem ser atendidos os principios e as
normas contabeis voltadas para o reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos ativos e passivos e de suas variagdes patrimoniais. O Balango Patrimonial (BP) e
a Demonstragdo das Variagcdes Patrimoniais (DVP) representam os principais instrumentos para refletir esse aspecto. O processo de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) visa a contribuir, primordialmente, para o desenvolvimento deste aspecto.
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Composicao do Balango Patrimonial — Quadro Principal — 2024 — R$

% S/ITOTAL
ATIVO 2024 2023 > % (24/23)
(24)
Ativo Circulante
Caixa e Equivalente de Caixa 11.236.200.919,99 11.568.629.190,92 18,45% -2,87%
Créditos a Curto Prazo 13.450.282.072,47 11.655.425.865,52 22,09% 15,40%
Investimentos/AplicacBes Temporarias
0,00 7.000.000,00 0,00% -100,00%
a Curto Prazo
Estoques 334.004.743,46 220.880.615,64 0,55% 51,22%
Total do Ativo Circulante 25.020.487.735,92 23.451.935.672,08 41,09% 6,69%
Ativo Nao Circulante
Realizavel a Longo Prazo 6.471.305.647,41 8.490.890.388,77 10,63% -23,79%
Investimentos 3.511.699.989,65 2.336.126.374,61 5,77% 50,32%
Imobilizado 25.690.408.851,90 22.039.217.418,29 42,19% 16,57%
Intangivel 200.408.350,39 135.860.056,84 0,33% 47 51%
Total do Ativo Nao Circulante 35.873.822.839,35 33.002.094.238,51 58,91% 8,70%
TOTAL DO ATIVO 60.894.310.575,27 56.454.029.910,59 100,00% 7,87%
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO % S/TOTAL
2024 2023 % (24/23)
(PL) (23)
Passivo Circulante
Obrigagdes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a 934.406.835,04 871.807.033,74 1,53% 7,18%
Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a
672.233.611,13 637.742.150,66 1,10% 5,41%
Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a
650.783.021,65 658.030.073,40 1,07% -1,10%
Curto Prazo
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 1.647.645,95 350.188,00 0,00% 370,50%
Obrigacdes de Reparticdes a Outros
7.128.915.670,96 7.445.795.866,78 11,71% -4,26%
Entes
Provisdes a Curto Prazo 824.357.532,56 541.666.914,38 1,35% 52,19%
Demais Obrigac¢@es a Curto Prazo 860.449.607,31 851.880.807,31 1,41% 1,01%
Total do Passivo Circulante 11.072.793.924,60 11.007.273.034,27 18,17% 0,60%
Passivo Néao Circulante
Obrigacdes Trabalhistas, Prev. e
) . 127.493.830,38 167.694.174,02 0,21% -23,97%
Assistenciais a Pagar
Empréstimos e Financiamentos a
3.854.532.905,68 2.909.713.178,36 6,33% 32,47%
Longo Prazo
Fornecedores a Longo Prazo 23.728.596,97 72.031.858,53 0,04% -67,06%
Provisbes a Longo Prazo 14.027.544.211,06 7.332.266.777,20 23,04% 91,31%
Demais Obrigagfes a Longo Prazo 777.505.135,85 690.718.439,31 1,28% 12,56%
Total do Passivo Nao Circulante 18.810.804.679,94 11.172.424.427,42 30,90% 68,37%
TOTAL DO PASSIVO 29.883.598.604,54 22.179.697.461,69 49,07% 34,73%
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PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO % S/TOTAL
Q 2024 2023 > % (24/23)
(PL) (23)
Patrim6nio Liquido
Patriménio social e Capital Social 620.671.048,63 620.671.048,63 1,02% 0,00%
Adiantamento p/ Futuro Aumento de
. 872.786.746,74 872.786.746,74 1,43% 0,00%
Capital
Reservas de Capital 933.088,71 935.738,32 0,00% -0,28%
Reserva de Lucros 458.682,46 458.682,46 0,00% 0,00%
Demais Reservas 662.940.542,12 551.840.341,59 1,09% 20,13%
Resultados Acumulados 28.852.921.862,07 32.227.639.891,16 47,38% -10,47%
Total do Patriménio Liquido 31.010.711.970,73 34.274.332.448,90 50,93% -9,52%
TOTAL DO PASSIVO E DO
. P 60.894.310.575,27 56.454.029.910,59 100,00% 7,87%
PATRIMONIO LIQUIDO

Fonte: Balanco Patrimonial de 2024.

Tomando-se os quadros da composi¢cao do BP de 2024 sao possiveis a seguintes conclusdes:

O total do Ativo Circulante representa 41,09% do Total do Ativo e uma variagdo aumentativa de
6,69% em relagao ao exercicio de 2023, essa variagao justifica-se, sobretudo, pelo crescimento de 15,40%
do subgrupo Créditos a Curto Prazo e de 51,22% do subgrupo Estoques, no periodo.

Os saldos de Caixa e Equivalente de Caixa reduziram-se em 2,87% de 2023 para 2024, e
representam 18,45% do Total do Ativo.

Em 2024, o total do Ativo Nao Circulante representa 58,91% do Total do Ativo e uma variagao
positiva de 8,70% em relagdo ao exercicio de 2023, essa variagéo justifica-se pelo crescimento dos
Imobilizados (R$ 3,65 bilhdes). Os Investimentos variaram positivamente em 50,32% (R$ 1,175 bilhdes),
que se justifica, sobretudo: pelo crescimento do montante de recursos do RPPS investidos (R$ 644,18
milhdes); e, pela realizagdo de aumentos e/ou integralizagdo de capital social de empresas estatais (R$
513,70 milhdes); e, pelo aumento da participagdo em consorcios publicos (R$ 17,69 milhdes).

De 2023 para 2024, o Total do Ativo apresenta um aumento de 7,87%. O Caixa, os Créditos de
Curto Prazo e o Imobilizado, representam, conjuntamente, 82,73% do Total do Ativo.

O total do Passivo Circulante em 2024 representa 18,17% do total do Passivo + PL e uma
variacdo aumentativa de 0,60% em relacao ao exercicio de 2023. Registra-se, ainda, o aumento de 52,19%
das Provisdes de Curto Prazo, motivado, principalmente, pelo registro de atualizacao e reclassificagao
contabil das Provisdes para ‘Projetos e Investimentos a Desenvolver’ na UO 04.501 — MT Participagdes e
Projetos S.A. (MT-PAR).

O total do Passivo Nao Circulante representa 30,90% do total do Passivo + PL e uma variagéo
aumentativa de 68,37% em relacdo ao exercicio de 2023, provocada, sobretudo, pelo acréscimo no
montante do subgrupo Provisdes a Longo Prazo de 91,31%, quase que totalmente ocorrida da conta de
Provisdes Matematicas do Plano Previdenciario do RPPS (Passivo Atuarial).

O total do Patriménio Liquido, de 2023 para 2024, apresenta um decréscimo equivale a 9,52%,
e representa 50,93% do Passivo Total + PL.
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O quadro seguinte demonstra a composi¢cao da variacdo do Patrimdnio Liquido do Balango
Patrimonial (BP) do Estado de Mato Grosso em 2024.

Composicao da Variagao do Patriménio Liquido (PL) em 2024

Descrigoes Valores R$
Patriménio Liquido de 2023 (BP) (1) 34.274.332.448,90
Patriménio Liquido de 2024 (BP) (II) 31.010.711.970,73
Variagao do PL (llI) = (1I-I) -3.263.620.478,17
Redugédo de Outras Reservas de Capital (IV) -2.649,61
Aumento de Reserva de Reavaliagdo do Ativo Imobilizado (V) 184.053.351,99
Redugéo de Reservas Atuariais (VI) -72.953.151,46
Saldo Liquido de Ajustes de Exercicios Anteriores registrados em 2024 (VII) 793.847.553,88
Total do Patrimonio Liquido (ajustado) (VIII) = (llI-IV-V-VI) -4.168.565.582,97
Resultado Patrimonial evidenciado na Demonstracédo das Variagbes Patrimoniais de 2024 (DVP) (VIIl) -4.168.565.582,97
Diferencas (IX) = (VII-VIII) 0,00

Fonte: Anexo 15 da Lei 4.320/64 - Demonstragado das Variagdes Patrimoniais de 2024; Balanco Patrimonial de 2024; e, Detalhamento de contas contabeis apresentadas
no FIP 215 — Balancete Mensal de Verificacdo, extraidos do Sistema FIPLAN em 14/04/2025.

O quadro anterior demonstra o resumo das mutacgdes sofridas pelo Patriménio Liquido (PL) do
Estado de Mato Grosso no decorrer do exercicio de 2024.

Do quadro, constata-se que o PL reflete o valor do Resultado Patrimonial negativo de R$ 4,17
bilhdo e que esta evidenciado na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) do exercicio de 2024,
bem como relaciona outros montantes que afetaram a situagao patrimonial do Estado. Insta evidenciar que
o ‘Saldo Liquido dos Ajustes de Exercicios Anteriores’ no exercicio de 2024 foi provocado, sobretudo, pela
reclassificacdo de saldo que estava sendo contabilizado como Provisdo de Curto Prazo (conta: Projetos e
Investimentos a Desenvolver, no montante de R$ 532,49 milhdes).

A seguir sdo demonstradas as informagdes constantes dos Quadros Auxiliares (anexos) do BP.

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — R$

Financeiro 2024 2023 % (24/23)
Ativo Financeiro 20.847.537.318,78 20.682.278.838,46 0,80%
(-) Passivo Financeiro -11.975.343.922,59 -12.405.560.374,47 -3,47%

Resultado Financeiro (l) 8.872.193.396,19 8.276.718.463,99 7,19%

Permanente
Ativo Permanente 40.046.773.256,49 35.771.751.072,13 11,95%
(-) Passivo Permanente -21.317.184.718,31 -13.256.587.611,87 60,80%

Resultado Permanente (I1) 18.729.588.538,18 22.515.163.460,26 -16,81%

SALDO PATRIMONIAL (111)=(1+11) 27.601.781.934,37 30.791.881.924,25 -10,36%

Fonte: Balanco Patrimonial — 2024 (Adaptado) — Aspectos Orgamentarios da Lei 4.320/64
Nota: No Passivo Financeiro esta incluido o valor dos Restos a Pagar Nao Processados, que representam passivos financeiros que ndo estéo inclusos no Grupo do
Passivo do Quadro Principal do BP.
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O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes de 2024, que deve ser elaborado
de acordo com os Aspectos Orcamentarios da Lei 4.320/64, demonstra um Resultado Financeiro
superavitario de R$ 8,87 bilhdes, evidenciando que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo (Passivos
Financeiros) ha suficiéncia de pouco mais de R$ 1,74 (Ativos Financeiros) para honra-la, considerando-se
os totais de todas as fontes/destinagbes de recursos (ordinarias e vinculadas).

O Quadro demonstra um Saldo Patrimonial positivo de R$ 27,60 bilhées no exercicio de 2024,
evidenciando uma reducao de 10,36% em relagao ao saldo de 2023.

O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro apresentado abaixo demonstra o detalhamento do
Resultado Financeiro discriminado por fontes/destinacdes de recursos.

Quadro do Superavit/(-)Déficit Financeiro — Por Fontes de Recursos - R$

FONTES (N° E DESCRICAO) 2024 2023 % (24/23)
— a3 i 0,
500 — Recursos ndo vinculados de Impostos 1.877.034.782,62 | 1.785.574.633,40 5,12%
501 - Outros Recursos ndo Vinculados 889.475.394.44 595.775.016,20 49,30%
502 - Recursos néo vinculados da compensacgao de impostos 76.754.267,00 369.455.417,46 -79,23%
540 - Transferéncia de recursos do FUNDEB desenvolvimento do -80.39%
Ensino 29.285.748,52 149.360.498,17 v
- i ica Ari 3 0,
550 - Recursos da Contribui¢cdo ao Salario Educacao 19.358.099 47 18.269.278.39 5,96%
551 - Transferéncias de Recursos do FNDE referente ao Programa 30.05%
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) 19.339,49 14.870,26 V70
552 - Transferéncias de Recursos do FNDE referente ao Programa 21.17%
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) 197.854,87 250.978,13 '
553 - Transferéncias de Recursos do FNDE referente ao P. N. de Apoio 8.77%
ao Transporte Escolar (PNATE) 724.648,27 666.244,46 '
569 - Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 25.461.656,87 17.221.993.35 47,84%
570 - Transferéncias do Governo Federal ref. a Convénios e outros 70.65%
Repasses vinculados a Educacéo 64.194.750,75 37.618.474,54 !
600 - Recursos para Apoio das Acdes e Servigcos de Saude - Bloco -2 49%
Manutencgao 272.217.521,85 279.168.772,55 '
601 - Recursos para Apoio das Acdes e Servigos de Saude - Bloco -38.30%
Investimento 42.921.789,38 69.565.886,46 U
602 - Recursos para Apoio das Acdes e Servigcos de Saude - Bloco -94.58%
Manutengdo COVID 9.185.026,59 169.619.208,26 '
603 - Recursos para Apoio das Acdes e Servigos de Saude - Bloco -90.09%
Investimento COVID 1.550.939,50 15.657.092,93 ’ 0
631 - Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e 0.67%
outros Repasses vinculados a Saude 4.783.434,60 4.751.417,23 10170
- i > ] 0,
659 - Outros Recursos Vinculados a Saude 49.484.392,98 27.807.961,41 77,95%
660 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia -1 290
Social - FNAS 2.689.125,86 2.722.332,87 e
665 - Transferéncias de Convénios e outros Repasses vinculados a 31 73%
Assisténcia Social 758.533,08 575.808,90 1970
i ) . oA . i 0
669 - Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social 53.611.226,40 103.853.730,93 48,38%
- A i ani I - 0,
700 - Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses da Unido 111.810.057,83 275.804.867,97 59,46%
702 - Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses dos Municipios 5.216.17 6.956.52 -25,02%
703 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse de -99 49%
outras Entidades 62.099,54 12.256.626,46 e
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FONTES (N° E DESCRICAO) 2024 2023 % (24/23)
- 1 A 0,
704 - Recursos do Fundo Especial do Petroleo (FEP) 13.954.142.15 9.952.071,98 40,21%
706 - Transferéncia Especial da Unido referente a emendas 138.05%
parlamentares individuais impositivas 24.779.476,57 10.409.369,21 '
707 - Transferéncias da Unido- Inciso | do art. 5° da Lei Complementar 0.00%
173/2020 COVID 7.500.816,80 7.500.816,80 il
708 - Recursos da Compensacdo Financeira de Recursos Minerais 88.70%
(CFRM) 15.607.644,75 8.271.059,11 '
709 - Recursos da Compensacéo Financeira de Recursos Hidricos 90.53%
(CFRH) 25.745.712,10 13.513.005,53 '
711 - Demais transferéncias Obrigatérias ndo decorrentes de reparticdo -96.00%
de receitas 1.320.234,58 33.044.125,26 ’ 0
712 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do Fundo -2 45%
Penitenciario - FUNPEN 52.671.139,74 53.992.481,82 70
713 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do Fundo de 24.84%
Seguranca Publica - FESP 110.498.812,11 88.513.417,71 o0
714 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do Fundo de Amparo 663 27%
ao Trabalhador - FAT 2.463.703,50 322.782,58 el
715 - Transferéncias Destinadas ao Setor Cultural - LC no 195/2022 - -92.44%
Art. 50 - Audiovisual 2.058.402,21 27.233.309,86 ’
716 - Transferéncias Destinadas ao Setor Cultural - LC 195/2022 - Art. -87 25%
80 - Demais Setores da Cultura 1.263.901,22 9.913.618,96 o970
718 - Auxilio Financeiro - Outorga Crédito Tributario ICMS - Art. 5°, -84.23%
Inciso V, EC n° 123/2022 - TESOURO 17.900.633,89 113.505.516,35 o970
719 - Transferéncias da Politica Nacional "Aldir Blanc de Fomento a 100%
Cultura” - Lei n® 14.399/2022 28.445.428,33 0,00 0
- i 0 a i 0,
749 - Outras vinculag¢des de transferéncias 116.186.012.25 103.705.877,84 12,03%
750 - Recursos da Contribuicéo de Intervengéo no Dominio Econdmico 220 249%
- CIDE 2.102.377,60 2.636.040,80 e
- i 3 3 i 0,
752 - Recursos Provenientes da Arrecadacdo de Multas de Transito 33.760.278,55 26.043.845,64 29,63%
- i i ico 1bli 0,
753 - Recursos provenientes de taxas, contribuicdes e precos publicos 45.809.689,39 23.502.597.49 94,91%
754 - Recursos de Operagfes de Crédito 742.729.225,85 32.522.878,56 2183,71%
i . ~ i - J— 0
755 - Recursos de Alienagéo de Bens - Administracéo Direta 26.573.639,96 24.619.590,08 7,94%
i . N i . ~ . 0
756 - Recursos de Alienagéo de Bens - Administracéo Indireta 110.424.160,16 72.171.920,29 65,47%
757 - Recursos de Depdsitos Judiciais - Lides das quais o Ente faz 6.20%
parte 9.080.140,81 8.549.809,75 e
- i - 0,
759 - Recursos vinculados a fundos 1.133.367.228,21| 1.331.051.809,79 14,85%
) .. - 0,
760 - Recursos de Emolumentos e Taxas Judiciais 831.419.989,93 873.404.083,05 4,81%
761 - Recursos vinculados ao Fundo de Combate e Erradicacédo da -21 62%
Pobreza 29.139.139,87 37.175.858,16 e
- i 0 i - 0,
799 - Outras Vinculacdes legais 24.601.944,39 28.275.781,00 12,99%
800 - Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizacéo (Plano 70.97%
Previdenciério) 1.548.753.754,35 905.837.028,99 !
801 - Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Reparticédo (Plano 95 21
Financeiro) 350.365.378,65 468.458.294,22 70
- 1 - ini 3 - 0,
802 - Recursos vinculados ao RPPS - Taxa de Administragcao 7.277.081,99 12.009.555,71 39,41%
803 - Recursos vinculados ao Sistema de Protecéo Social dos Militares -85.07%
(SPSM) 647.980,85 4.339.841,22 '
869 - Outros recursos extraorgamentarios -12.891.518,88 -100%
899 - Outros Recursos Vinculados 173,83%
Total das Fontes de Recursos 8.872.193.396,19| 8.276.718.463,99 7,19%

Fonte: Balanco Patrimonial — 2024. (Aspecto Orgamentario).
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Observa-se que o Resultado Financeiro de 2024, evidenciado no Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes, esta devidamente refletido no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do
exercicio, coincidindo no montante de R$ 8.872.193.396,19. Esse montante representa o valor da
Disponibilidade de Caixa Liquida, ou seja, o valor das disponibilidades de caixa menos os Restos a Pagar
Inscritos e os demais Passivos Financeiros de curto prazos vinculados em cada fonte de recursos, sob
Aspecto Orgamentario de CASP™.

Todavia, € importante salientar que a fonte/destinagao de recursos n° ‘869 — Outros recursos
extraor(;amentérios’42 apresentou um déficit financeiro de R$ 12.891.518,88, sendo essa situacado
considerada irregular. Isso porque, essa fonte/destinagdo de recursos se presta a registrar o controle/fluxo
dos recursos financeiros que nao transitam pelo orgcamento, tais como os depdsitos e caugbes. Assim, o
fluxo negativo dessa fonte (R$ 12,90 milhdes), a rigor, é indevido e ndo deveria ocorrer.

Neste sentido, registra-se que no Parecer Prévio TCE-MT n° 01/2023, o qual apreciou as
Contas Anuais de Governo de 2022 (processo TCE n° 47.879-2/2023), restou exarada a seguinte
Determinacao ao Chefe do Poder Executivo estadual:

II) com relacado a situacao financeira, determine a Secretaria de Fazenda do Estado
de Mato Grosso que: a) realize a conciliagao dos registros financeiros vinculados as
fontes/destinagdes de recursos n° 116/316 - Rec. de Vinculagdes Constitucionais a
Municipios e n° 888 - Recursos Extraorgamentarios, a fim de identificar as falhas e/ou
inconsisténcias que determinam os saldos deficitarios registrados em tais fontes, bem
como adotar as necessarias providéncias saneadoras;

Dessa forma, considerada a situacao explicada acima, observa-se que a Determinagéo nao foi

cumprida pela gestao do Estado de Mato Grosso, isso constara do capitulo 14 deste Relatdrio Técnico.

Vale salientar que esse referido saldo financeiro negativo na fonte/destinagéo n° 869, apesar
de representar situagdo que merece ser investigada e saneada, nao tém o condao ou potencial financeiro
que atente quanto ao equilibrio financeiro do Estado de Mato Grosso verificado em 2024. Neste sentido,
ressalta-se que somente na fonte/destinagcao de recursos n° 500 — Recursos nao vinculados de Impostos,
na UO n° 99.000 — Tesouro do Estado de Mato Grosso, foi registrado um superavit financeiro total de R$
506.996.914,02.

Em 2024, constatou-se uma estabilidade do montante do superavit financeiro em relacao ao
ano de 2023, havendo um aumento de apenas 7,19%. Esse crescimento se deve, principalmente, pelo
aumento da arrecadacao das receitas com Operacdes de Crédito (fonte: 754).

Os graficos seguintes demonstram a evolugdo do Resultado Financeiro do Estado de Mato
Grosso nos ultimos 5 (cinco) exercicios, a valores correntes.

41
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

42
Essa fonte/destinagdo de recursos substituiu a fonte n° ‘888 — Recursos Extraorgamentarios, descricdo adotada até o ano de 2022.
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Fonte: Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do BP de 2024, consolidado e do Poder Executivo.
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Fonte: Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do BP de 2024; e, Relatérios de Contas de Governo do exercicio de 2023.

O quadro e os graficos anteriores demonstram que, de 2020 a 2024, houve uma forte reversao
do cenario de resultados financeiros deficitarios registrados no periodo de 2017 a 2018. A partir de 2019 a
curva de déficits comegou a inverter-se e passou a consolidar superavits recorrentes, sendo que no periodo
de 2022-2024 o superavit financeiro situa-se em patamar superior a R$ 8,00 bilhdes. Isoladamente, o
Resultado Financeiro do Poder Executivo, em 2024, foi de R$ 7,60 bilhdes.

A integragao entre o Patriménio Liquido (Balango Patrimonial — Aspecto Patrimonial) e o Saldo
Patrimonial (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Aspecto Orgamentario) é
demonstrada no quadro abaixo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Integragao do Patriménio Liquido (BP) com o Saldo Patrimonial - 2024

Valores R$
31.010.711.970,73
326.980.571,49
3.081.949.464,87

Descrigoes

Patriménio Liquido (BP) em 2024 (1)

Saldo de Restos a Pagar Nao Processados de Ex. Anteriores a Liquidar (ll)

Saldo de Restos a Pagar Nao Processados do Exercicio (exceto Em Liquidagao) (1)
Patriménio Liquido ajustado (V) = (I-1I-1ll) 27.601.781.934,37
Saldo Patrimonial — Quadro Ativos e Passivos Financeiros (V) 27.601.781.934,37
Diferencgas (IV-V) 0,00

Fonte: FIP 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar, extraido do FIPLAN em 14/04/2025; e, Balango Patrimonial de 2024 (Quadro Principal e Quadro de
Ativos e Passivos Financeiros).
Nota: O total dos “RPNP Em Liquidagao” até 2024, inclusive, é de 36.653.286,90.

Do quadro depreende-se que, quando considerados os saldos de Restos a Pagar Nao
Processados, o Patriménio Liquido (PL) apurado sob o aspecto patrimonial do BP equivale ao Saldo
Patrimonial (aspecto orgamentario) de R$ 27,60 bilhdes. Isso acontece porque os Restos a Pagar Nao
Processados, enquanto nao liquidados, ndo se inserem no conceito contabil de Passivo sob o aspecto
patrimonial, por isso ndo compdem o quadro principal do BP.

A seguir é apresentada analise especifica sobre os principais subgrupos que compdéem o
Balango Patrimonial de 2024.

a) Ativos Imobilizado e Intangivel

Conforme o Balanco Patrimonial de 2024, os valores dos Bens Imobilizados e dos Intangiveis
representam, respectivamente, 42,19% e 0,33% do Ativo Total. A seguir é apresentada a composicao e a
evolucao anual desses subgrupos do Ativo Nao Circulante.

Composicao e Evolugao dos Bens Imobilizados e dos Intangiveis

. 2024 2023
Descrigoes (RS) (RS) % 24/23
Imobilizado (1) 25.690.408.852 | 22.039.217.418 16,57%
Bens Moveis 5.225.424.202 4.612.477.868 13,29%
(-) Depreciagéo e Exaustdo Acumulada -1.996.120.162 -1.836.868.152 8,67%
Bens Imdveis 22.943.113.669 | 19.597.592.797 17,07%
(-) Depreciagéo, Exaustédo e Amortizagdo Acumulada -482.008.857 -333.985.095 44,32%
Intangivel (Il) 200.408.350 135.860.057 47,51%
Softwares 280.394.137 202.827.931 38,24%
(-) Amortizagao Acumulada -81.172.357 -68.880.587 17,85%
Marcas, Direitos e Patentes 1.288.872 1.912.713 -32,62%
(-) Amortizagao Acumulada -102.302 0,00 100%
Total — Valor Contabil Liquido (I+Il) 25.890.817.202 | 22.175.077.475 16,76%

Fonte: Balanco Patrimonial de 2024; e, FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagdo, extraido do Sistema FIPLAN em 11/04/2025.

Do quadro, constata-se que em 2024 o conjunto de bens e direitos Imobilizados e Intangiveis
apresenta um acréscimo de 16,76% em relacdo ao exercicio de 2023, considerando-se o Valor Contabil
Liquido. O saldo contabil dos bens imdveis apresentou aumento de 17,07% de 2023 para 2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Registra-se ainda, que a partir do ano de 2024 a gestdo do Estado passou a reconhecer com
maior efetividade o seu Ativo Intangivel, sobretudo pela mensuragédo dos Softwares que utiliza. Também a

partir de 2024, o ente comegou a apropriar as amortizagcdbes com marcas, direitos e patentes.

Os saldos das contas contabeis que registraram as movimentagdes dos bens imoveis em 2024

sdo apresentados no quadro a seguir.

Distribuicao dos saldos de Bens Iméveis — 2024

Descrigao da Conta Contabil LHEIT % 24/23
2024 2023

1.2.3.2.1.01.00.00 Bens de Uso Especial 4.492.299.532 4.072.364.556 10,31%

1.2.3.2.1.04.00.00 Bens Dominicais 371.903.731 297.709.939 24,92%

1.2.3.2.1.05.00.00 Bens de Uso Comum do Povo 2.370.035.169 1.877.312.705 26,25%

Subtotal de Iméveis Ativados (I) 7.234.238.432 6.247.387.200 15,80%

1.2.3.2.1.06.01.00 Obras em Andamento 14.910.397.892 12.878.493.026 15,78%

1.2.3.2.1.06.05.00 Estudos e Projetos 613.148.406 451.611.940 35,77%
1.2.3.2.1.99.05.01 Obras em Andamento a Classificar 170.819.564 11.419.917 1395,80%

Subtotal de Iméveis (Obras) em Andamento (ll) 15.694.365.862 | 13.341.524.883 17,64%

1.2.3.2.1.08.00.00 Benfeitorias em Propriedade de Terceiros 14.509.375 8.680.714 67,14%

Total Geral de Iméveis (I+l1) 22.943.113.669 | 19.597.592.797 17,07%

Fonte: Balanco Patrimonial de 2024; e, FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagdo, extraido do Sistema FIPLAN em 11/04/2025.

Do quadro anterior, constata-se que, em 2024, o conjunto de contas contabeis que acumula o
maior saldo é o que se refere as Obras em Andamento, com o montante de 15,69 bilhdes. E possivel
concluir, ainda, que de 2023 para 2024 a variagao do saldo conjunto das ‘Obras em Andamento’, dos
‘Estudos e Projetos’ e das ‘Obras em Andamento a Classificar” foi aumentativa de R$ 2,35 bilhdes, ou de
17,64%. Ja a variagdo do conjunto dos saldos de ‘Bens de Uso Especial’, ‘Bens Dominicais’ e ‘Bens de
Uso Comum’ foi positiva com um aumento de R$ 986,85 milhdes, ou de 15,80%.

As informagbes apresentadas no paragrafo anterior induzem a interpretacao de que, em 2024,
houve apenas a conclusdo de ‘Obras em Andamento’ mensuradas em R$ 986,85 milhdes, ou seja, do saldo
de ‘Obras em Andamento’ transferido do exercicio de 2023 (R$ 13,34 bilhdes®) somente o equivalente a
7,40% refere-se a obras concluidas/acabadas e foram reclassificadas para Bens de Uso Especial,
Dominicais ou de Uso Comum.

Nesse contexto, € importante destacar que desde a analise das Contas Anuais de Governo do
Estado de Mato Grosso do exercicio de 2019 (processo TCE-MT n° 24.337-0/2019 — Parecer Prévio n°
55/2021), reiterando-se nas Contas Anuais dos exercicios de 2020 e 2021, os respectivos Relatorios
Técnicos Preliminares vém demonstrando que o Procedimento Contabil Patrimonial (PCP) referente “ao
reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens imoéveis, respectiva depreciagdo ou exaustao” nao
havia sido integralmente implementado pelo Governo Estadual, em desobediéncia aos prazos-limites
impostos pela Portaria STN n°® 548/2015, sendo que o descumprimento dessa norma cogente federal foi
objeto de apontamento de achados/irregularidades nas contas de 2019, 2020 e 2021, nos seguintes
termos:

43
Soma dos saldos de ‘Obras em Andamento’, dos ‘Estudos e Projetos’ e das ‘Obras em Andamento a Classificar” em 2023: (R$ 12.878.493.026 + R$ 451.611.940 +
11.419.917,00).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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4. CB02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1. Nao implementacao integral de Procedimento Contabil Patrimonial — referente ao
reconhecimento, mensuragdo e evidenciagcdo dos bens imodveis; respectiva
depreciacdo ou exaustdo; reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel — em
desacordo com o prazo cabal fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015 e
acarretando a inconsisténcia do Balang¢o Patrimonial.

No dispositivo do Parecer Prévio n° 42/2022, que apreciou aos Contas Anuais de Governo do
Estado de Mato Grosso do exercicio de 2021 — processo TCE-MT n° 54.023-4/2021, o Tribunal Pleno desta
Corte de Contas reconheceu a irregularidade e exarou as seguintes Recomendagdes ao Chefe do Poder
Executivo:

IV) aperfeicoe as medidas de reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do dos bens
imoveis, mediante os ajustes patrimoniais (baixas ou incorporagdes), em observancia
a Portaria 548/2015 da STN, visando sanar as inconsisténcias dos registros contabeis
com relagéo aos ativos imobilizado e intangivel;

V) assegure que os fatos contabeis estejam devidamente registrados mediante
aplicacao de regras de integridade para conferéncia e validagao a luz das Instrugoes,
Manuais e Procedimentos Contabeis da STN, e de acordo com legislagdo afeta a
contabilidade publica;

Ja no Relatério Técnico Preliminar elaborado para o exercicio de 2022, considerando-se as
citadas Recomendacgbes do Parecer Prévio n° 42/2022, foi informado pela gestdo estadual que para fins
de cumprir as referidas Recomendacoes foram deflagrados os Planos de Providéncias do Controle Interno
(PPCI) n°s. 007 e 08/2022. Esses planos consistiiam em um conjunto de providéncias a serem
implementadas no decorrer dos anos de 2023 e 2024.

Tendo em vista que quando da elaboracao do Relatério Técnico Preliminar para o exercicio de
2022 os referidos PPCI ainda estavam em fase de implementacéo, a equipe técnica responsavel pela
analise apresentou a seguinte concluséo:

Do exposto, conclui-se que, no exercicio de 2022, o Governo do Estado de Mato
Grosso nao logrou éxito em implementar completamente o Procedimento Contabil
Patrimonial (PCP) referente “ao reconhecimento, mensuragédo e evidenciagao dos

bens iméveis, respectiva depreciagdo ou exaustdo”, ou seja, neste exercicio
financeiro também houve descumprimento das j4 mencionadas Portarias exaradas

pela STN.

Inobstante isso, observa-se que o cenario acima verificado ja foi objeto de
apontamento de irregularidade nas Contas Anuais de Governo dos exercicios de
2019, 2020 e 2021, restando, inclusive, proposta Recomendacgao ao Chefe do Poder
executivo ainda em curso (Parecer Prévio n° 42/2022). Dessa forma, seria pouco
producente apontar nova irreqularidade sobre o tema, sem oportuno, neste momento,
acompanhar o cumprimento da referida Recomendacdo, conforme analise
apresentada no tépico 12 deste Relatério Técnico Preliminar. (grifou-se)

Quanto as Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2023, o respectivo Relatério Técnico
Preliminar apresentou conclusdo semelhante a essa acima colacionada.

A seguir é apresentado o quadro-resumo da evolugao dos valores das ‘Obras em Andamento’
registrados na Contabilidade do Estado, no periodo compreendido entre os anos de 2020 e 2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Evolugédo dos saldos de Obras em Andamento — 2020/2024 — R$

Exercicio Financeiro Incorporagoes Desincorporagoes Saldo Final
(B) (C) (D) = (A+B-C)
2020 (A) 0,00 0,00 8.186.003.812,04
2021 2.183.978.348,89 3.053.618.491,37 7.316.363.669,56
2022 3.132.833.562,37 159.876.904,67 10.289.320.327,26
2023 4.237.981.095,59 1.197.196.456,52 13.330.104.966,33
2024 5.857.583.894,80 3.664.142.563,35 15.523.546.297,78
Totais 15.412.376.901,65 8.074.834.415,91 15.523.546.297,78

Fonte: FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagdo (base: Dezembro) dos anos de 2020-2024, extraido do FIPLAN em 15/04/2025

Salienta-se que esta compreendido no valor desincorporado no exercicio de 2024 evidenciado
no quadro, a baixa de R$ 993.428.501,55 na conta contabil: 1.2.3.2.1.06.01.43 — Veiculo Leve Sobre Trilhos
— VLT. Essa baixa contabil refere-se a venda dos equipamentos do VLT ao Governo do Estado da Bahia,
ou seja, nao se tratou, especificamente, de reclassificacdo de Obras acabadas/concluidas.

O quadro anterior revela que nos ultimos 5 anos, mesmo se fosse considerado que o total de
todas as desincorporagdes (baixas) se referisse exclusivamente ao saldo remanescente do exercicio de
2020, ou seja, excluindo-se as incorporagdes (adi¢cdes) do periodo de 2020-2024, ainda assim as ‘Obras
em Andamento’ apresentariam um saldo de R$ 111.169.396,13 (R$ 8.186.003.812,04 — R$
8.074.834.415,91). Esse simples calculo é suficiente para que se possa concluir que as obras sao acabadas
fisicamente e, o valor final dos gastos nao € levado/reclassificado para a respectiva conta de Bens Iméveis
em Uso (Especiais, Dominicais € Uso Comum do Povo), inexistindo, assim, um controle adequado das
obras concluidas e da sua evidenciacao qualitativa/quantitativa na Contabilidade do Estado.

Ou seja, do quadro, infere-se que ainda ha, em 2024, um elevado montante financeiro
classificado em ‘Obras em Andamento, cujos respectivos ativos necessitam ser reconhecidos, mensurados
e evidenciados. Assim, constata-se que o saldo final evidenciado ao final do exercicio para Bens Imdveis
ainda esta inconsistente e nao atende as disposi¢des e os prazos-limites constantes da Portaria STN n°
548/2015.

Dessas conclusoes, constata-se que o cronograma de implementagao de providéncias fixados
nos PPCI n°s. 007 e 08/2022 nao foi cumprido pela gestao estadual até o final do exercicio de 2024, sendo
que esse PPCI estabelecia como termo final de implementacao das agbes saneadoras o final do ano de
2024.

Nesse contexto, evidencia-se que a conta contabil “Obras em Andamento” tem a fungao de
registrar todos os gastos relativos a fase da construgdo de determinada obra (materiais, mdo de obra e
respectivos encargos e outros custos diretos e indiretos) que, ao término, compora os “Bens Imdveis em
Uso” da entidade contabil. Concluida a obra, o custo correspondente, registrado na conta “Obras em
Andamento”, deve ser transferido para uma conta definitiva do Ativo Nao-Circulante, quando, em regra,
comecgara a gerar beneficios econdmicos ou oferecer potenciais de servigos e podera ser depreciado.
Assim, essa conta tem carater intrinseco de transitoriedade e ndo cumulativa por prazo indefinido.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Desse modo, conclui-se que as contas contdbeis que registram “Obras em Andamento” no
ambito da Contabilidade do Estado de Mato Grosso nao apresentam corretamente o fluxo normal descrito
no paragrafo anterior, pois acumulam valores expressivos por varios exercicios, sem a necessaria
finalizacdo/individualizagdo dos gastos de cada uma das obras, bem como da reclassificacdo contabil
requerida ao término da construcéo.

Assim, esses registros contabeis acumulados historicamente em “Obras em Andamento”
acabam por revelar a incapacidade do Governo Estadual em realizar adequada e oportunamente os
procedimentos de reconhecimento, mensuracao e evidenciagao de bens imdveis, obrigatérios desde a
edicao da Portaria STN n° 634/2013 e exigiveis desde 01/01/2019 conforme a Portaria STN n° 548/2015.

E importante salientar que a precariedade na efetivacdo das etapas de reconhecimento e
mensuracao para todos os bens iméveis do Estado, inclusive daqueles ainda classificados em “Obras em
Andamento”, também leva a inconsisténcia das respectivas depreciagdes e/ou outros ajustes patrimoniais
(baixas ou incorporacdes) necessarios. O quadro seguinte, de forma exemplificativa e amostral, evidencia
esse fato.

Amostra de registros das depreciagdes de bens iméveis — Bens de Uso Especial,
Dominicais e Uso Comum — Exceto Terrenos

Valor total de Bens Valor de depreciagao Valor de depreciagao

Unidade Orgamentaria (UO) Iméveis de Uso em 2024 reconhecida até 2024 reconhecida em 2024
(R$) (R$) (R$)

04.304 - INTERMAT 72.123.985,16 3.202.004,38 0,00
04.501 — MT PAR 26.830.472,73 0,00 0,00
09.101 PGE 0,00 120.000,10 72.000,08
12.101 — SEAF 219.342,59 0,00 0,00
17.101 — SEDEC 32.717.856,11 0,00 0,00
17.303 — INDEA 17.138.001,99 716.768,43 543.151,69
19.301 - DETRAN 163.402.000,00 0,00 0,00
22.101 - SETASC 0,00 202.155,82 0,00
23.101 - SECEL 745.598.774,52 8.294.523,65 8.294.523,65
25.101 - SINFRA 2.350.413.037,47 984.562,95 0,00
26.202 — FAPEMAT 1.508.293,12 20.025,24 3.174,93

Fonte: FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagdo das unidades relacionadas — extraidos do FIPLAN em 06/05/2025.

Da amostra acima constata-se que varias das UO elencadas nao registraram/apropriaram
depreciagdes no exercicio de 2024, inobstante apresentarem saldo expressivos para os Bens Imodveis.
Também, é visivel a desproporcionalidade do valor acumulado das depreciagbes reconhecidas frente ao
total financeiro dos bens, a exemplo da UO 25.101 - SINFRA.

Merece destaque a situagao verificada na UO 09.101 - PGE, em que ha registro de valor para
as depreciagdes (R$ 120.000,10), mas ndo ha valor para bens correspondentes. Essa situagao esdrixula
sintetiza e revela a real falta de controle, quantitativo e qualitativo, dos bens imdveis publicos do Estado de
mato Grosso, comprometendo a integridade e a consisténcia da situagao patrimonial do ente evidenciada
no seu Balango Patrimonial Consolidado de 2024.
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E importante salientar que a soma dessas situagdes individuais acima elencadas contribui para
a ja mencionada inconsisténcia do Balango Patrimonial Consolidado do Estado de Mato Grosso em 2024.
Essa inconsisténcia advém da falta de implementacao tempestiva das obriga¢des impostas pela Portaria
STN n° 634/2013 e exigiveis desde 01/01/2019 conforme a Portaria STN n° 548/2015.

Vale salientar que as situacdes relatadas acima, também levam a inferéncia de que existem
graves fragilidades nos controles fisicos-financeiros dos bens imdveis do Poder Executivo, ou seja, os bens
nao estdo sendo devidamente inventariados periodicamente, conforme exigéncia insita nos dispositivos
dos artigos 94 a 96 da Lei 4.320/64".

Do exposto, conclui-se que, no exercicio de 2024, o Governo do Estado de Mato Grosso nao
logrou éxito em implementar completamente o Procedimento Contabil Patrimonial (PCP) referente “ao
reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos bens imoéveis, respectiva depreciagdo ou exaustao”, ou
seja, neste exercicio financeiro também houve descumprimento das ja mencionadas Portarias exaradas
pela STN.

Assim, considerando-se a conclusdo apresentada no paragrafo anterior e o fato de que nao
houve a implementagao terminativa das providéncias estipuladas nos PPCI n°s. 007 e 08/2022 até o final
do exercicio de 2024, opina-se que é oportuno o apontamento da seguinte irregularidade:

CB 04. Contabilidade (Grave). Auséncia de registros contabeis de atos e/ou fatos relevantes que
implicam a inconsisténcia das demonstragoes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; e Lei
n° 6.404/1976).

Nao houve a implementacao tempestiva e integral do Procedimento Contabil Patrimonial (PCP) referente
ao ‘reconhecimento, mensuracgao e evidenciacao dos bens iméveis; respectiva depreciagdo ou exaustao;
ou, reavaliagao e reducao ao valor recuperavel’, em desacordo com o prazo-limite fixado nas Portarias
STN n°s. 634/2013 e 548/2015, impactando negativamente na consisténcia do Balangco Patrimonial
Consolidado de 2024 nos seus aspectos qualitativos e quantitativos, bem como evidencia deficiéncias
nos controles analiticos fisicos-financeiros dos bens iméveis no Poder Executivo, descumprindo
exigéncia expressa insita nas disposicdes dos artigos 94 e 96 da Lei 4.320/64 (ltem 5.3. “a@”)

No que tange especificamente quanto ao ‘reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo dos
Bens Moveis e dos Ativos Intangiveis; respectivas depreciagdes e/ou exaustdes; reavaliagdes e reducdes

a valor recuperavel’, registra-se que, por meio da analise de registros contabeis disponiveis no Sistema
FIPLAN e das Demonstragbes Contabeis Consolidadas apresentadas em 2024, foi possivel constatar os
registros e a evidenciagao de depreciag¢des e exaustdes desses ativos.

44
Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagéo de cada um

déles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens mdveis e iméveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis tera por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética

na contabilidade.
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Todavia, cabe salientar que quanto a certificacdo das a¢des de reconhecimento e mensuracio
dos bens méveis e do intangivel constata-se que ha a necessidade de instauracdo de procedimento de
fiscalizacdo especifico por parte de Tribunal de Contas, ou da fixacdo de ponto de controle préprio no
exame das Contas Anuais de Gestao dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo, visando verificar in loco
a definicdo e implementacdo de metodologias de avaliagdo dos bens, os critérios de mensuragao dos
ativos, as taxas de depreciacao ou exaustao, as vidas Uteis de bens, e possiveis valores residuais etc. em
observancias das prescricoes e prazos definidos na Portaria STN n° 548/2015.

Assim, sugere-se ao Conselheiro Relator dessas Contas Anuais de Governo que exare a
seguinte Recomendacéo ao Secretario de Secretaria Geral de Controle Externo deste Tribunal de Contas:

Avalie a possibilidade de incluir no Plano Anual de Atividades (PAT) para 2025, como ponto de controle
no exame das Contas Anuais de Gestao das unidades orcamentarias da Administragdo Publica Estadual,
a verificagao da implementagao do PCP referente ao reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos
Bens Mdveis e dos Ativos Intangiveis; respectiva depreciagcdes e/ou exaustdes; reavaliagoes e redugdes

a valor recuperavel, em observancia as disposi¢cdes da Portaria STN n° 548/2015.

b) Andlise dos Créditos a Curto Prazo e Realizadvel a Longo Prazo vinculados a Divida Ativa
Tributaria e Nao Tributaria

De acordo com o Balango Patrimonial de 2024, os subgrupos Créditos a Curto Prazo (Ativo
Circulante - AC) e Realizavel a Longo Prazo (Ativo Nao-Circulante - ANC) apresentam ao final do exercicio
os seguintes saldos: R$ 13,45 bilhdes e R$ 6,47 bilhdes, respectivamente. O quadro abaixo apresenta a
composigao e a evolugao desses subgrupos do BP.

Composicao e Evolugao dos Créditos a Receber de Curto e Longo Prazos

Descri¢des 2024 (R$) 2023 (R$) % 24/23
Créditos de Curto Prazo (AC) (l) 13.450.282.072 | 11.655.425.865 15,40%
Créditos e Valores a Receber de C.P. 13.359.639.876 | 11.504.125.508 16,13%
Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria C.P. 1.917.941.115 1.879.507.544 2,04%
(-) Ajuste para Perdas da Divida Ativa -1.827.298.919 -1.728.207.187 5,73%
Realizavel a Longo Prazo (ANC) (Il) 6.471.305.648 8.490.890.389 -23,79%
Clientes de L.P. 64.284.382 64.284.382 0,00%
Empréstimos Concedidos L.P. 35.547.493 36.764.587 -3,31%
Créditos e Valores a Receber de L.P. 3.008.855.691 3.209.014.143 -6,24%
Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria L.P. 44.690.837.657 | 80.399.005.992 -44,41%
(-) Ajuste para Perdas com Clientes e Outros Créditos -49.056.844 -49.056.844 0,00%
(-) Ajuste para Perdas da Divida Ativa -41.279.162.731 | -75.169.121.871 -45,08%
Totais (I+1) 19.921.587.720 | 20.146.316.254 -1,12%

Fonte: Balango Patrimonial de 2024; e, FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagéo, extraido do Sistema FIPLAN em 28/02/2025.

Conforme o quadro anterior, em relagao ao exercicio de 2023, o total dos Créditos a Curto
Prazo em 2024 aumentou em 15,40% e o montante do Realizavel a Longo Prazo reduziu em 23,79%.
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Afora os montantes relacionados as Dividas Ativas, os maiores agregados de saldos referem-
se aos ‘Créditos e Valores a Receber’, que representam 99,32% dos Créditos de Curto Prazo e, 46,49%
do Realizavel a Longo Prazo. Abaixo apresenta-se o detalhamento da composig¢do dos Crédito e Valores a

receber de Curto e Longo Prazos, apresentados no BP de 2024, e exceto as Dividas Ativas.

Composicao dos Crédito e Valores de Curto e Longo Prazos — 2024

Valores — R
Descrigao da Conta Contabil v % 24/23
2024 2023
1.1.2.1.0.00.00.00 - Créditos Tributarios a Receber 1.065.792.375 821.684.484 | 29,71%
1.1.2.2.0.00.00.00 - Clientes 709.565.390 4.444.865 | 15864%
1.1.2.3.0.00.00.00 - Créditos de Transferéncias a Receber 180.012.093 182.700.725 | -1,47%
1.1.2.4.0.00.00.00 — Empréstimos e Financiamentos Concedidos 5.613.712 5.648.219,88 | -0,61%
1.1.3.1.1.00.00.00 — Adi i
3. 00.00.00 — Adiantamentos Concedidos a Pessoal e para 30.372.170 24.079.375 | 26,13%
Suprimento de Fundo
1.1.3.1.1.04.00.00 Adiantamento a Fornecedores 124.748.468 54.818.088 | 127,57%
1.1.3.1.2.99.01.00 Adiantamento para Aumento de Capital na MT-PAR 872.786.747 872.786.747 0,00%
1.1.3.1.2.99.02.00 Projetos e Investimentos a desenvolver — recursos
14.363.7 1007
do FETHAB 814.363.700 0,00 00%
1.1.3.2.0.00.00.00 Tributos a Recuperar/Compensar 18.245.173 12.492.832 | 46,05%
1.1.3.4.0.00.00.00 Créditos por danos ao Patriménio 89.550.217 70.088.752 | 27,77%
1.1.3.5.0.00.00.00 Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados - a 1.107.789.727 737.084.782 | 50,20%
Receber
1.1.3.6.0.00.00.00 Créditos Previdenciarios a Receber 28.341.923 62.905.292 | -54,95%
1.1.3.8.1.00.00.00 Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo -
~ 1.126.833.708 993.800.368 | 13,399
CONSOLIDAGAO %
1.1.3.8.2.00.00.00 Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo —
6.979.300.076 | 7.525.373.183 | -7,269
INTRA OFSS %
1.1.3.8.3.28.00.00 Créditos a Receber de Entidades Federais 129.998.675 129.998.675 0,00%
1.1.3.8.5.00.00.00 Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo -
0,
INTER OFSS — MUNICiPIO 76.325.722 6.219.120 | 1127%
Subtotal dos Crédito de Curto Prazo (1) 13.359.639.876 | 11.504.125.508 | 16,13%
1.2.1.1.2.08.01.00 Valor Atual dos Aport Cobertura do Déficit
) alor Alual clos Aportes para Lobartura do Bericl 1.602.711.005 | 1.891.422.306 | -15,26%
Atuarial
1.2.1.1.5.02.00.00 Clientes 493.292,64 493.292,64 0,00%
1.2.1.2.1.00.00.00 Demais Créditos e Valores a Longo Prazo —
~ 173.059.440 173.287.525 | -0,13Y
CONSOLIDAGAO %
1.2.1.2.2.00.00.00 Demais Créditos e Valores a Longo Prazo — INTRA 579.138.552,14 478.251.423 | 21,09%
OFSS
1.2.1.2.3.00.00.00 D is Crédit Val L P —INTER
- emals Lreditos e Yalores a Longo Frazo 595.819.446 |  595.8190.446 | 0,00%
OFSS - UNIAO
1.2.1.2.5.00.00.(’)0 Demais Créditos e Valores a Longo Prazo - INTER 47987314 60.093.475 | -20,15%
OFSS — MUNICIPIO
1.2.1.3.1.00.00.00 | ti t Aplicagées T ari L
nvestimentos e Aplicagdes Temporarias a Longo 0.646.641 0.646.675 0,00%
Prazo
Subtotal do Realizavel a L. Prazo (ll) 3.008.855.691 | 3.209.014.142 | -6,24%
Total Geral (1) = (I+l1) 16.368.495.567 | 14.713.139.650 | 11,25%

Fonte: Balanco Patrimonial de 2024; e, FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagdo, extraido do Sistema FIPLAN em 11/04/2025.
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Do quadro acima merece destaque a variagcdo aumentativa de 15.864% na conta Clientes de
Curto Prazo, esse acréscimo se deveu, sobretudo, ao registro de créditos remanescentes junto ao Estado
da Bahia no valor de R$ 700.487.925,03. Isso se referiu a venda de Trilhos e Materiais de
Telecomunicagdes e Rodantes do VLT, no montante total de R$ 917.737.925,03, sendo que em 2024 ja foi
recebido o montante de R$ 217.250.000,00.

No quadro, observa-se que em 2024 os maiores agregados monetarios se referem a créditos
de natureza Intraorgamentaria, ou seja, que se vinculam a passivos compensaveis registrados no Passivo
Circulante ou no Passivo Nao Circulante do BP de 2024, tais como: ‘Outros Créditos a Receber e Valores
a Curto Prazo — INTRA OFSS’ no montante de R$ 6,98 bilhdes; e, ‘Valor Atual dos Aportes para Cobertura
do Déficit Atuarial’ no valor de R$ 1,60 bilhdo.

Voltando-se as Dividas Ativas, observa-se que em 2024 o montante dos créditos oriundos das
Dividas Ativas de Curto e Longo Prazos - Brutas, tributaria e ndo-tributaria, foi reduzido em R$ 35,67
bilhdes, ou 43,35%, ja o total liquido — considerados os Ajustes de Perdas — foi reduzido em 34,92%. A
seguir é apresentada uma analise contabil especifica para a Divida Ativa.

A Divida Ativa representa o conjunto de direitos liquidos e certos advindos de créditos tributarios
e/ou ndo tributarios cujos pagamentos pelos devedores nao foram realizados a Fazenda Publica de acordo
com os prazos legais estabelecidos ou formalmente convencionados. Portanto, representa créditos a
receber de curto e/ou longo prazos que, quando recuperados, impactam positivamente no fluxo de caixa
do ente federado detentor do crédito, devendo ser reconhecida contabilmente como um ativo componente
do Balango Patrimonial.

Os créditos inscritos em Divida Ativa, embora gozem de prerrogativas juridicas para sua
cobranga, embutem significativa probabilidade de perdas pela n&o recuperagcdo em fungdo de
cancelamentos, prescrigdes, agdes judiciais, entre outros, ou seja, ha um intrinseco grau de incerteza em
relacdo aos recebimentos, e que deve ser estimado. Assim, essas perdas estimadas referentes a Divida
Ativa devem ser, contabilmente, registradas por meio de uma conta redutora do Ativo (Ajuste para Perdas
da Divida Ativa™).

O quadro abaixo apresenta um resumo das movimentag¢des da Divida Ativa (D. A.) do Estado
de Mato Grosso em 2024 considerando-se os totais agregados de Curto e Longo prazos, e que consolidam
os saldos das naturezas Tributaria e Nao-Tributaria.

45
A mensuragéo do ajuste para perdas deve basear-se em estudos especializados que delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de modo a nédo superestimar e

nem subavaliar o patriménio real do ente publico. Tais estudos poderdo considerar, entre outros aspectos, o tipo de crédito (tributario ou néo tributario), o prazo
decorrido desde sua constituicdo, o andamento das agdes de cobranca (extrajudicial ou judicial), dentre outros.
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Movimentagdo da Divida Ativa Total — 2024 — R$

Descrigdes D.A. de Curto D.A. de Longo D.A. Total
Prazo Prazo

Saldos Brutos do Exercicio de 2023 (l) 1.879.507.544 | 80.399.005.992 82.278.513.536
(-) Cancelamentos em 2024 (1l) -319.597 -980.624.351 -980.943.948
(-) Recebimentos em 2024 (lil) -415.355.703 0,00 -415.355.703
Inscrigdes em 2024 (IV) 0,00 4.888.105.680 4.888.105.680
Atualizagbes Monetarias (V) 0,00 1.819.133.642 1.819.133.642
Transferéncias de LP para CP (VI) 41.434.783.306 0,00 41.434.783.306
(-) Transferéncias de LP para CP (VII) 0,00 | -41.434.783.306 -41.434.783.306
(-) Desincorporagao de D. A. Tributaria (VIII) -40.980.663.252 0,00 -40.980.663.252
(-) Dif. a ser ajustada em 2025 (IX) -11.182 0,00 -11.182
Saldos Brutos da D. A. em 2024, antes dos Ajustes para 1.917.941.116 | 44.690.837.657 | 46.608.778.773
Perdas (X) = soma(l:IX)

Saldos de Ajustes para Perdas em 2023 (XI) -1.728.207.187 | -75.169.121.871 -76.897.329.058

Reverséao de Ajuste para Perdas da D.A. em 2024 (XII) 0,00 | 40.980.663.252 40.980.663.252
Ajustes para Perdas de 2024 (XIll) -99.091.732 | -7.090.704.112 -7.189.795.844
Saldos dos Ajustes para Perdas em 2024 (XIV) = (XI+XII+XIII) -1.827.298.919 | -41.279.162.731 -43.106.461.650
Saldos Liquidos (Estoques) da D. A. em 2024 (XV) = (X+XI) 90.642.197 3.411.674.926 3.502.317.123

Fonte: Balango Patrimonial de 2024; FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagédo, extraido do Sistema FIPLAN em 28/02/2025; e Notas Explicativas do Balango

Patrimonial de 2024, publicadas na edigdo n° 28.940 do D.O.E.

Nos préximos quadro e grafico sao apresentadas informagdes acerca da decomposi¢éo dos

saldos contabeis (Estoques) da D. A. ao final do exercicio de 2024, por natureza das dividas.

Saldos (Estoques) das Dividas Ativas Inscritas até 2024 — R$

L. . . Curto Prazo (Ativo Longo Prazo (Ativo . Variagao %
Divida Ativa Inscrita Circulant(e) Négo Circula(nte) Totais s/ Totaliia D. A.
Saldos das Dividas Ativas
Tributéria 38.012.537 35.907.974.084 | 35.945.986.621 77,12%
N&o Tributaria 1.879.928.579 8.782.863.573 | 10.662.792.152 22,88%
Total da Divida Ativa 1.917.941.116 44.690.837.657 | 46.608.778.773 100,00%
Saldos dos Ajustes para Perdas
Tributéria 34.833.473 32.904.919.342 | 32.939.752.815 70,67%
N&o Tributaria 1.792.465.446 8.374.243.389 | 10.166.708.835 21,81%
;‘.’f:' dos Ajustes para Perdas da 1.827.298.919 41.279.162.731 | 43.106.461.650 92,49%
i;']::’e:a Divida Ativa Total apos 90.642.197 3.411.674.926 | 3.502.317.123 7,51%

Fonte: FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagéo, extraido do FIPLAN em 10/04/2025
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Saldos (Estoques) das Dividas Ativas Inscritas - 2024
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Tributéaria N&o Tributaria Totais
m Divida Ativa Ajuste p/ Perdas D. A. Recuperével % D. A. Recuperével

Conforme as informacgdes acima, em 2024 o estoque bruto da Divida Ativa somou R$ 46,61
bilhdes, sendo que 77,12% desse montante se refere a créditos de origem tributaria. Se deduzido o valor
dos Ajustes para Perdas, o estoque liquido foi de R$ 3,50 bilhdes, ou seja, para o saldo final de toda a
Divida Ativa de 2024 foi estimada uma provavel recuperagao de apenas 7,51% do total inscrito. Em relagao
a 2023, o estoque liquido do total da Divida Ativa reduziu-se em 34,91%, considerado o saldo anterior de
R$ 5,38 bilhdes. O valor total registrado contabilmente referente ao ‘Ajuste para Perdas da Divida Ativa’ ao
final 2024 foi de R$ 43,10 bilhdes, representando uma redugéo de 43,94% em relagdo a 2023 (R$ 79,90
bilhdes).

As expressivas redugdes verificadas no saldo da Divida Ativa total (34,91%) e no saldo dos
ajustes para perdas (43,94%) foram provocadas pelo ajuste redutivo de R$ 40.980.663.252,00 em ambos
os saldos. Ou seja, em 2024, houve registros de desincorporacao de Dividas Ativas tributarias e de reversao
dos Ajustes para Perdas na mesma grandeza quantitativa de R$ 40,98 bilhdes. Conforme descrigdes dos
lancamentos contabeis realizados no Sistema FIPLAN, esses ajustes foram realizados para “correcdo de
registro de langamento para adequagao ao regime de competéncia” e por “cancelamento de divida ativa
tributéria da SEFAZ™.

Quanto as mencionadas redugdes da Divida Ativa e dos correspondentes Ajustes para Perdas,
€ importante colacionar a seguinte Nota Explicativa apresentada ao Balanco Patrimonial de 2024 (D.O.E.
edicao n° 28.940, de 27/02/2025, pagina 58), in verbis:

Em relacdo a reducdo da divida ativa e dos ajustes para perdas da divida ativa
destaca-se que, segundo a Procuradoria Geral do Estado — PGE, que do decréscimo,
no montante de R$ 40,980, da divida o valor de R$ 21,320 bilhdes, refere-se a
cancelamentos de varios processos da divida ativa tributaria em 2024. Ja o valor de
R$ 19,660 bilhdes refere-se a ajuste do estoque entre o valor contabil informado pala
PGE.

46
Notas de Langamentos Automatico (NLA) n°s: 24.046998-6, 24.047004-6, 24.047006-2, 24.047007-0, na UO 09.101 — Procuradoria Geral do Estado (PGE)
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Sobre a movimentagdo das Dividas Ativas, inclusive quanto a possivel verificagdo do lastro
documental que ampara o reconhecimento da baixa efetiva de R$ 40,980 bilhdes, é importante salientar
que ha em curso neste Tribunal de Contas um processo de Auditoria Especial cujo objeto € “avaliar a
eficacia, eficiéncia, efetividade e transparéncia da politica de incentivos fiscais estaduais e da gestdo da
divida ativa estadual, alusivamente aos ultimos cinco anos”, conforme Portaria TCE-MT n° 118/2024 e
processo TCE-MT n° 187.953-7/2024.

O grafico seguinte demonstra a evolugéo do estoque dos créditos a receber inscritos em divida
ativa do Estado nos ultimos cinco anos, a valores nominais e sem o ajuste para perdas.

Evolucdo do estoque da Divida Ativa - 2020 até 2024
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Fonte: Relatério das Contas Anuais de Governo do exercicio e 2023; e, FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagdo de 2024, extraido do FIPLAN em 11/04/2025. Nota:
Valores Brutos, sem os respectivos ajustes para perdas.

Considerando-se que a analise da evolugao historica restou prejudicada em funcéo do atipico
valor baixado em 2024 (R$ 40,98 bilhdes) no montante da Divida Ativa tributaria, conforme ja evidenciado
acima, para fins desta analise o referido valor baixado sera adicionado aos totais apresentados no grafico.
Ou seja, considera-se os montantes de R$ 76,93 bilhdes para as Dividas Tributarias e de R$ 87,59 para a
D. A. total.

Assim, constata-se que de 2023 para 2024 o total da Divida Ativa tributaria inscrita apresentou
uma evolucdo aumentativa de R$ 2,99 bilhdes, equivalente a 4,04% sobre o estoque anterior. Isso indica
que o total das baixas (recebimentos, cancelamentos, prescricoes) foi consideravelmente menor que o total
dos novos acréscimos a divida ativa (novas inscrigdes, atualizagdes monetarias, incorporagdes etc.).

A Divida Ativa ndo tributaria, de 2023 para 2024, apresentou um acréscimo de 27,82% (R$ 2,33
bilhdes). Em termos nominais, de 2020 para 2024, o estoque da Divida Ativa total apresentou um
incremento acumulado de 39,32%, evidenciando uma tendéncia constante de crescimento ano a ano.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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No que se refere a arrecadagdo orcamentaria das receitas de Divida Ativa, conforme
levantamento realizado por meio do Anexo 10 da Lei 4.320/64 apresentado nesta prestacdo de contas
(Doc. Digital n°® 589201/2025, paginas 92-152), constatou-se o registro de recebimentos totais da Divida
Ativa no valor de R$ 415,330 milhdes, sendo R$ 358,841 milhdes de natureza tributaria e R$ 56,488
milhdes referente a nao tributaria.

Registra-se que ha uma diferenca de R$ 25.216,50" entre o valor encontrado no mencionado
Anexo 10 e aquele registrado na escrituragéo contabil patrimonial do Estado. Considerando-se a baixa
materialidade da divergéncia apresentada, deixa-se de apontar irregularidade quanto ao fato.

Os quadros seguintes demonstram a arrecadagao orgamentaria das receitas de Divida Ativa,
bem como sua relacdo com os estoques desses créditos a receber, a valores nominais dos ultimos cinco

anos.
Arrecadagao Orgamentaria da Divida Ativa — 2020-2024 — R$ mil
Descrigdes 2020 2021 2022 2023 2024
Arrecadagao 279.707 709.191 501.129 515.775 415.330
Variag&o Anual -46,32% 153,55% -29,34% 2,92% -19,47%
Variagdo Acumulada (Base 2020) 0,00% 153,55% 79,16% 84,40% 48,49%

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/64, extraido do Sistema FIPLAN em 11/04/2025 (2024); e Relatério Técnico das Contas Anuais de Governo do exercicio
anterior. Nota: Os valores arrecadados contém parcelas de juros e multas, e incluem os créditos tributarios e néo tributarios. Valores arrecadados brutos.

Do quadro anterior, constata-se que o montante dos recebimentos da Divida Ativa em 2024 foi
menor que a de 2023 em 19,47%. Vale salientar que essa reducao de arrecadagao ocorreu mesmo apesar
da implementacao do Programa REFIS/Extraordinario Il, autorizado pelo Decreto Estadual n® 817/2024.

Relagao da Arrecadagao X Estoques da Divida Ativa — 2020-2024 — R$ mil

Descrigoes 2020 2021 2022 2023 2024
Estoques 62.868.749 | 74.535.921 77.837.706 | 82.278.514 | 46.608.779
Variagao Anual 17,79% 18,56% 4,43% 5,71% -43,35%
Variagao Acumulada (Base 2020) 0,00% 18,56% 23,81% 30,87 -25,86%
Indlce' d.a Arrecadagao sobre o Estoque do 0,44% 0,95% 0,64% 0,63% 0,89%
Exercicio

Fonte: Relatério das Contas Anuais de Governo de 2023; FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagéo, extraido do Sistema FIPLAN em 11/04/2025. Nota: Os valores
dos estoques s&o brutos, sem os ajustes para perdas.

A seguir é evidenciado graficamente o comportamento da arrecadacao da Divida Ativa, nos
ultimos cinco exercicios.

47
Valores encontrados: Anexo 10 = R$ 415.330.486,77; e, Contabilidade = R$ 415.355.703,27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Arrecadacdo x Estoques da Divida Ativa - 2020-2024
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De acordo com que foi apresentado nos quadros e grafico anteriores, constata-se que a
arrecadacao (recebimentos) da Divida Ativa em 2024 apresenta um decréscimo de 19,47% em relagéo a
2023, sendo que a efetividade da arrecadagéo em relagcao aos estoques das dividas pode ser considerada
bastante incipiente, sendo que o ‘indice da Arrecadacdo sobre o Estoque’ voltou a aumentar no exercicio,
representando 0,89% do total das dividas inscritas até o final do exercicio de 2024.

Impende salientar que o aumento do indice de Arrecadacao verificado em 2024, de 0,89%, nao
se deveu ao aumento da arrecadagado, mas a atipica reducao do Estoque da Divida Ativa por baixas e
ajustes, conforme ja explicado anteriormente.

b.1 Processos Conexos

Ainda dentro da tematica, cumpre registrar que este Tribunal promoveu fiscalizacbes
especificas e recentes sobre a gestdo e governanga da divida ativa estadual, detectando varias
oportunidades de melhorias e fazendo recomendagdes para seu aprimoramento e modernizagao.

A Auditoria Especial da Receita Publica Estadual (Processo n.° 611344/2021 e Acérdao n°
135/2022 TP), que continua em monitoramento por este Tribunal (Processo n°® 445118/2022 - Acordaos
387/2022 TP e 457/2024), gerou as seguintes recomendacoes:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Recomendacgoes a PGE - Acordao 135/2022 Prazo Situacao em 30/04/25
F1 - integrar o sistema SADA, ou o que vier a substitui-lo, com o sistema Conta Corrente Fiscal da 30/06/24 em monitoramento no|
Sefaz e demais 6rgdos que enviam/recepcionam dados de créditos com a PGE processo 445118/2022
F2 - implementar funcionalidades e recursos sistémicos capazes de atender as novas necessidades
dos usuarios internos e externos, que abarquem de forma integrada todas os controles em cada fase .
. L~ . ~ o - . ~ em monitoramento no
da CDA (inscricdo em DA com informagdes completas do crédito, cobranga administrativa, execugao| 31/12/24
) . . o . - . ~ processo 445118/2022
fiscal, com modulos internos PGE/6rgdos parceiros e externos - contribuintes e cidadado) e
disponibilize relatérios e consultas em tempo real para os usuarios;
F3 - implantar solugdes e sistematica de negociagdo automatizada e virtual para pagamento da 30/09/2024 em monitoramento no
divida ativa tributaria e néo tributaria; processo 445118/2022
F4 - aprimorar o portal de servigos e informagdes disponivel na pagina da PGE/MT na internet, 30/09/2024 em monitoramento no|
facilitando o atendimento e o acesso as informagdes ao cidaddo e demais usuarios da informagao; processo 445118/2022
F5 - implementar rating dos devedores do estoque da divida ativa; 31/08/2023 |Implementada
F6 - aprovar norma que discipline os critérios para classificagao de risco dos créditos inscritos em .
divida ativa do Estado; 30/06/2024 |- Monitoramento - no
' processo 445118/2022
F7 - aprovar norma que discipline as medidas e estratégias a serem adotadas em cada faixa de 30/06/2024 em monitoramento no
classificacdo da rating, visando a gerar eficacia e eficiéncia na gestédo da divida ativa; processo 445118/2022
F_8 - mtens_lf!car a cobranga~extr_ajud|f:|al com base na rating de cada divida de forma a mitigar 31/12/2022 |Implementada
risco de ajuizamento de ag¢ées infrutiferas;
F9 - adotar medidas visando a garantir maior agilidade nas execugdes fiscais, incluindo of 31/12/2024 Pendente orém  solicitou
ajuizamento das acdes, o tramite e decisbes no Poder Judiciario e o acompanhamento dos| 31/08/2025 .
. . ~ . . . . novo prazo, a vencer.
processos pela PGE, por meio de integragao de sistemas, o uso de tecnologia, o enriquecimento| (novo prazo
das bases de dados, implementagédo de normas, fluxos e rotinas de controle na PGE; solicitado)
F10 — criar estratégia conjunta e com agoes reciprocas entre os Poderes Executivo, Judiciario
e Ministério Publico para otimizar o processamento e julgamento das agoes de execugdo| 1°11/2022 (Implementada
fiscal;
F11 - Higienizar a base de dados da divida ativa do Estado, mediante a instituicdo de Comissao 31/09/2024 em monitoramento no
Especial designada; processo 445118/2022
F12 - apurar possiveis alteragées na base de dados fora dos ditames legais e abertura, caso
confirmada a materialidade, de procedimento administrativo para apurar| 31/08/2023 |Implementada
possiveis responsabilidades;
F13 - aprovar normatizacdo de fluxo para cadastro e alteragdes na base de dados de CDA, em monitoramento no
. L 30/06/2024
garantindo maior rigidez e seguranga; processo 445118/2022
F14 - aprimorar a disponibilizagdo das informagdes referentes a divida ativa em seu portal,
para permitir consultas e exportagao de relatérios, em observancia ao artigo 8°, da Lei
31/08/2023 (Pendent
12.527/2011 (LAI) e ao principio da Publicidade contido no artigo 37 da Constituicao Federal endente
de 1988;
30/06/2024 Pendente orém solicitou
F15 - realizar o mapeamento dos processos de trabalho no &mbito da gestdo da divida ativa com| 31/08/2025 P
. e . oo novo prazo, a vencer.
vistas ao alcance dos objetivos estratégicos do 6rgao; (novo prazo
solicitado)

Conforme se observa pelo quadro de monitoramento acima, das quinze recomendacgdes
expedidas a PGE/MT, trés de grande relevancia ja foram implementadas, modernizando a cobranga da

divida ativa.

Outras onze recomendacgdes ainda estdo em monitoramento € apenas uma encontra-se

pendente, qual seja, a relativa a transparéncia adequada e completa da divida ativa no portal do

Governo/PGE.

Importante ressaltar que este apontamento consta também da Auditoria Especial sobre a
gestao da divida ativa estadual (Processo TCE MT n°® 1879537/2024), que esta nesse momento na fase de
citacao dos gestores em face do Relatério Preliminar concluido, revelando que a auséncia de transparéncia

na divulgagdo ampla e irrestrita dos devedores do Estado em portal publico, persiste.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.




&* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNG
Telefone{s) 65 3613-7584 f 7586
e-mail: sextasecexgbtoe mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

Vale ainda informar que o Governo do Estado de Mato Grosso recebeu no ano de 2024 “selo
Diamante de transparéncia publica”, concedido pela Atricon e por este Tribunal, no d&mbito do Programa
Nacional de Transparéncia Publica - PNTP, porém, exatamente no aspecto da divulgacao da divida ativa,
perdeu pontos, conforme se extrai do resultado disponivel no Radar da Transparéncia:

3.3 Divulga a lista dos inscritos em divida ativa, Atualidade Nédo Atende

contendo, no minimo, dados referentes ao nome do

inscrito e o valor total da divida?

3.3 Divulga a lista dos inscritos em divida ativa, Disponibilidade Mo Atende A consulta disponibilizada

contendo, no minimo, dados referentes ao nome do pelo Estado permite

inscrito e o valor total da divida? apenas consultas por CPF
ou CNPJ, e ndo a lista,
conforme requisitos da
cartilha PNTP.

3.3 Divulga a lista dos inscritos em divida ativa, Filtros de Pesquisa Néo Atende

contendo, no minimo, dados referentes ao nome do

inscrito e o valor total da divida?

3.3 Divulga a lista dos inscritos em divida ativa, Gravagao de Relatdrios Néo Atende

contendo, no minimo, dados referentes ao nome do

inscrito e o valor total da divida?

3.3 Divulga a lista dos inscritos em divida ativa, Série Histdrica Mo Atende

contendo, no minimo, dados referentes ao nome do
inscrito e o valor total da divida?

Fonte: Radar da Transparéncia, disponivel em https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html

Outrossim, importa trazer o registro que a Lei Estadual n® 11.731/2022, art. 1° e 2°, com vigéncia
a partir de 02/07/2024, exige a divulgacao dos nomes das pessoas fisicas e juridicas cujos débitos estejam
inscritos e cujos valores ultrapassem, respectivamente, R$ 500.000,00 e R$ 10.000.000,00 com
atualizacdo a cada quadrimestre, que também ainda nao esta sendo atendida pelo Governo do Estado.

Apresenta-se abaixo, a titulo ilustrativo, um recorte apenas das 25 empresas maiores
devedoras do Estado de MT, cadastradas em divida ativa:

CNPJ

NOME DO DEVEDOR

VALOR (RS)

07.059.135/0001-71

MARTELLI TRANSPORTES LTDA

1.669.488.239,95

33.059.908/0001-20

CR ALMEIDA S/A ENGENHARIA DE OBRAS

651.977.979,74

23.400.784/0001-40

DISPROVELPET PRODUTOS VETERINARIOS EIRELI EPP

327.760.091.48

22.025.287/0001-47

GILMAR GONCALVES DE SOUZA EPP

308.076.415,67

10.947.446/0001-81

WMS INDUSTRIA E COMERCIO - EIRELI

273.944.417 .94

02.558.157/0027-00

TELEFONICA ERASIL S.A.

271.070.271.86

14.979.887/0001-16

CONTINENTAL AGRO GRAOS E FERTILIZANTES LTDA EPP

251.707.234 17

23.633.375/0002-75

COMERCIAL AGROSOL DE PRODUTOS AGRICOLAS LTDA

242 5656.633.05

44 .438.567/0001-10

SAFRAS COMERCIO DE GRAOS E TRANSPORTES LTDA

240.344 902,08

01.838.723/0394-14

BRF S.A.

239.637.543,13

26.651.646/0025-08

CDA COMPANHIA DE DISTRIBUICAD ARAGUAIA - EM REC JUDICIAL

216.222.525,24

00.950.022/0001-12

TRESCINCO VEICULOS PESADOS LTDA

210.780.307 46

24.956.666/0001-86

CLARION S/A AGROINDUSTRIAL - EM RECUPERACAO JUDICIAL

200.373.437,08

00.297.598/0001-22

DESTILARIA DE ALCOOL LIBRA LTDA EM RECUPERACAD JUDICIAL

184.061.445,40

03.143.492/0001-62

VIACAO XAVANTE LTDA

171.861.823 17

03.086.181/0002-90

DENOFA DO BRASIL SA

160.820.425,55

27.909.041/0001-51

PEDREMAT EXTRACAO DE PEDRAS LTDA

156.760.382,75

11.689.292/0002-19

PORTO SEGURO NEGOCIOS, EMP. PARTICIPACOES S/A

149.208.273,03

17.718.668/0001-71

AGROMAT COMERCIO E REP DE PRODUTOS AGRICOLAS LTDA

142.664.404,46

01.806.966/0023-99

MASSA FALIDA AGRENCO DO BRASIL S A

136.898.967,54

16.687.965/0001-34

J. P. GUIMARAES

131.953.280,81

18.446.293/0001-09

SOMAR COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA EPP

125.620.496,40

03.467.321/0001-99

ENERGISA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A.

124.341.444 .50

01.428.174/0002-01

COPAPE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA

123.929.580,46

18.298.710/0001-05

AGROPECUARIA ITAUNA LTDA

121.650.776,44

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Nos Anexo 3 e 4 do Relatorio Preliminar da Auditoria Especial sobre a gestdo da divida ativa
estadual (Processo TCE MT n° 1879537/2024) encontram-se as listas dos maiores devedores - PJ (acima
de R$ 10 milhdes) e pessoas fisicas (acima de R$ 500 mil), respectivamente.

Pelo exposto e com base nas fiscalizagdes ja realizadas e em curso deste Tribunal, conclui-se
que o portal da divida ativa do Estado do Mato Grosso nao esta apresentando a transparéncia de
dados estabelecida pela legislagdao, ndo sendo possivel consultar dados relativos a divida ativa de uma
maneira consolidada, o que colide com os principios constitucionais da publicidade e direito de acesso a
informacao; da Lei de Acesso a Informagéo - Lei n® 12.527/2011; da Lei Estadual n° 11.731/2022 e da
Resolugcdo Atricon n° 1/2023 que “Aprova as Diretrizes de Controle Externo relacionadas a tematica
“Transparéncia dos Tribunais de Contas e dos jurisdicionados” e estabelece o marco para o Programa
Nacional de Transparéncia Publica — PNTP, razado pela qual essa equipe propde a expedi¢cdo da seguinte
recomendacao:

Recomendar ao Governo do Estado que adote medidas efetivas para o cumprimento da recomendacéao
presente no Acordao TCE/MT n° 135/2022-TP de aprimorar a disponibilizagao das informacgdes referentes
a divida ativa em seu portal, para permitir consultas e exportagéo de relatérios, em observancia ao principio
da Publicidade contido no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988; art. 8° da Lei 12.527/2011 e Lei
Estadual n°® 11.731/2022.

c) Analise da Divida Flutuante (Aspecto Or¢gamentario)

A Divida Flutuante consiste nas dividas contraidas pela Administragao Publica cujo prazo para
pagamento é inferior a 12 (doze) meses, compreendendo as obrigagcdes com os Restos a Pagar, os
Servicos da Divida Fundada, os Depésitos e outros Débitos de Tesouraria, conforme previsao do artigo 92
da Lei 4.320/64 (Aspectos Orgamentarios-Financeiros).

Essas obrigacbes sao apresentadas por meio da Demonstracdo da Divida Flutuante48, que,
apesar de nao ser considerada uma Demonstracao Contabil obrigatéria, oferece relevantes detalhamentos
para a quase totalidade dos passivos inseridos no grupo Passivo Circulante do BP. Essa Demonstracao
detalha a movimentagao dos componentes financeiros utilizados para elaboragdo do Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes anexo do BP.

O quadro seguinte apresenta a relagdo proporcional dos saldos apresentados na
Demonstracao da Divida Flutuante (Aspecto Orcamentario-Financeiro) e o total do Passivo Circulante do
BP (Aspectos Patrimoniais).

48
Anexo 17 da Lei 4.320/64.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Representatividade: Passivo Financeiro x Passivo Circulante - 2024

Valores (R$)
11.072.793.924,60
11.975.343.922,59

Descrigoes

Total do Passivo Circulante do BP (I)

Total do Passivo Financeiro Anexo 17 (ll)
Total de Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) inscritos até 2024, inclusive (lll) 3.448.692.266,69
% (I-11)/1) 77,01%

Fonte: Fip 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar, extraido do FIPLAN em 17/04/2025; Balango Patrimonial de 2024 e Demonstragéo da Divida Flutuante de
2024 (Anexo 17 da Lei 4.320/64).

Do quadro constata-se que 77,01% do Passivo Circulante se refere a passivos de natureza
or¢camentaria-financeira (exceto RPNP inscritos até 2024, inclusive).

No préximo quadro é apresentado resumo da composicdo e variagdo dos componentes da
Demonstracao da Divida Flutuante.

Resumo da Demonstragao da Divida Flutuante (DDF) — 2024 — R$

Saldo Inicio do Saldo Final de %
Descrigd C=(B-A % (BIA
slges Exercicio (A) 2024 (B) (B-A) @/ Totay | BN
Restos a Pagar P d
(;;’Ff’)sa agar Frocessados 505.872.365,34 409.821.769,00 | -96.050.596.25 |  3,42% -18,99%
Restos a Pagar Nao

3.518.761.807,.03 | 3.448.692.266,69 | -70.069.540,34 | 28.80% -1,99%
Processados (RPNP)
Consignactes de RPP Ex.
onsighagoes de X 8.882.090,44 312999760 | -5752.092,75 | 0,03% -64,76%
Anteriores
Consignacdes de RPP d
onsighagoes de © 187.457.852,25 165.020.241,40 | -22.437.610,85 | 1,38% 11,97%
Exercicio
Depositos 516.783.219.38 57532047168 |  58.546.2523 | 4.80% 11.33%
Outras Entidades Credoras 211418368042 | 2.303.963.677.15 | 189.779.996.73 | 19.24% 8.98%
Outras Obrigagdes de C.P. 5553.619.359.61 | 5.060.386.498,89 | -484.232.860,72 | 42.33% 8.72%

Totais 12.405.560.374,47 | 11.975.343.922,59 | -430.216.451,88 | 100% 3.47%

Fonte: Demonstracdo da Divida Flutuante de 2024 (Anexo 17 da Lei 4.320/64).

O grafico seguinte apresenta a evolugdo/movimentagdo dos principais agregados das
obrigacdes/dividas evidenciadas na Demonstracao da Divida Flutuante, de 2023 para 2024.

Movimentacgédo da Divida Flutuante - 2024
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Fonte: Demonstragéo da Divida Flutuante (DDF) de 2024 (Anexo 17 da Lei 4.320/64).
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A partir das informacgdes apresentadas no quadro e grafico anteriores, elaborados sob Aspecto
Orgcamentario da Lei 4.320/64, sao possiveis as seguintes conclusdes:

i) O valor do saldo final total da DDF (R$ 11.975.343.922,59) esta integralmente refletido no
‘Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes’ anexo do Balango Patrimonial
de 2024 (Passivo Financeiro).

i) O valor do saldo total dos Restos a Pagar Totais inscritos até 2024 (Processados + Nao
Processados + Consignacdes) é de R$ 4,03 bilhdes, representando um decréscimo de
4,60% sobre o saldo total remanescente de 2023. Este valor é equivalente aquele
evidenciado na analise do Balango Financeiro (topico 5.1.1). Os RPNP totalizaram R$
3.448.692.266,69 ao final do exercicio de 2024.

i) O total das obrigagdes com Depésitos (valores restituiveis a terceiros) foi de R$
575.329.471,68, aumentando em 11,33% de 2023 para 2024.

iv) De 2023 para 2024, as obrigagdes junto a Outras Entidades Credoras aumentaram em
8,98% e as Outras Obrigacgoes de C. P. reduziram em 8,72%.

v) Em 2024, os volumes financeiros das movimentacbes das obrigagdes com Outras
Entidades Credoras e das Outras Obrigacdes de C. P. (incorporag¢des/baixas),
apresentaram-se muito mais expressivos que a dos demais agregados, isso se deve ao
fato de que essas obrigacbes se referem ao controle do fluxo das operagbes
Intraorgcamentarias, a exemplo da ‘Capacidade Financeira Concedida a o6rgaos e
entidades’, sendo que os respectivos saldos finais encontram contrapartidas no Ativo
Financeiro.

De acordo com o apresentado no topico 5.3. deste Relatério, o ‘Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes’ do Balango Patrimonial de 2024 evidenciou um ‘Ativo Financeiro’ no montante
de R$ 20.847.537.318,78, e, conforme a DDF acima analisada, foi apontado um ‘Passivo Financeiro’ que
somou R$ 11.975.343.922,59. Dessa forma, o Resultado Financeiro do exercicio de 2024, apurado sob
Aspecto Orcamentario da Lei 4.320/64, foi superavitario em R$ 8.872.193.396,19.

Salienta-se que, sob Aspecto Orcamentario da Lei 4.320/64: o total do Ativo Financeiro
compreende o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa no montante de R$ 11.236.200.919,99, além de
outros ativos financeiros ndo-caixa; e, o total do Passivo Financeiro compreende o montante dos Restos a
Pagar ndo Processados inscritos (RPNP), de R$ 3.448.692.266,69.

d) Comprometimento da Disponibilidade Bruta de Caixa com Obrigagdes de Curto Prazo
(Aspecto Patrimonial)

Conforme ja apresentado nas analises procedidas nos topicos 5.1., 5.2. e 5.3. deste Relatdrio,
foi evidenciada a apuracdo de um saldo de ‘Caixa e Equivalente de Caixa’ no montante de R$
11.236.200.919,99. Ja no Balango Patrimonial do exercicio de 2024, o grupo ‘Passivo Circulante’ foi
mensurado em R$ 11.072.793.924,60.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Assim, o mero confronto entre os montantes descritos no paragrafo anterior induz a
interpretacdo de que a Disponibilidade de Caixa Bruta existente ao final de 2024 seria suficiente para
satisfazer a totalidade do Passivo Circulante (obrigacdes venciveis em curto prazo), acarretando um indice
de Liquidez Imediata (L1)49 que permite a conclusédo de que para cada 1 (um) real (R$) de Obrigagdes de
Curto Prazo reconhecido no BP de 2024, haveria R$ 1,015 de recursos em caixa disponiveis.

Todavia, para fins de um melhor calculo da (LI) ha a necessidade de se promover alguns ajustes
no Passivo Circulante (PC), tendo em vista que no subgrupo ‘Obrigagbes Fiscais a Curto Prazo’ esta
inserido o valor de R$ 5.069.386.498,89 que se refere a registros intraorgamentarios das contrapartidas
dos saldos da Conta Unica-Capacidade Financeira, e, que o PC ndo compreende o total de R$
3.448.692.266,69 de RPNP, que sob Aspecto Patrimonial, ainda nao representam passivos, mas que tém
alta probabilidade obrigacional de exigibilidade futura. O quadro abaixo demonstra o célculo ajustado da
(LI) do Estado de Mato Grosso ao final de 2024.

indice de Liquidez Imediata — Consolidado Ajustado - 2024

Descrigoes Valor R$
Caixa e Equivalente de Caixa de 2024 (1) 11.236.200.919,99
Passivo Circulante do BP de 2024 (ll) 11.072.793.924,60
Total de Conta Unica-Capacidade Financeira registrado no PC (lll) 5.069.386.498,89
Total dos RPNP inscritos até 2024, inclusive (IV) 3.448.692.266,69
Passivo Circulante do BP de 2024 (Ajustado) (V) = (lI-llI+IV) 9.452.099.692,40
indice de Liquidez Imediata de 2024 (VI) = (I/V) 1,19

Conforme o quadro apresentado, constata-se que ao final do exercicio de 2024 o Estado de
Mato Grosso apresenta um indice de Liquidez Imediata equivalente a 1,19, ou seja, para cada 1 (um) real
(R$) de Obrigacdes de Curto Prazo reconhecido no BP de 2024, ha R$ 1,19 de recursos em caixa
disponiveis para honra-las.

O quadro abaixo apresenta o emprego da mesma metologia descrita no calculo anterior
considerando-se, exclusivamente, o BP de 2024 levantado para o Poder Executivo.

indice de Liquidez Imediata — Poder Executivo Ajustado - 2024

Descrigoes Valor R$
Caixa e Equivalente de Caixa de 2024 (1) 9.438.434.276,64
Passivo Circulante do BP de 2024 (ll) 10.597.154.610,55
Total da Conta Unica-Capacidade Financeira registrado no PC (lll) 5.069.386.498,89
Total dos RPNP inscritos até 2024, inclusive (IV) 3.269.724.940,52
Passivo Circulante do BP de 2024 (Ajustado) (V) = (lI-llI+IV) 8.797.493.052,18
indice de Liquidez Imediata de 2024 (VI) = (I/V) 1,07

49 H . . . ) . ~ . . . . . . . . ~
Liquidez Imediata (LI): Indice conservador, considera apenas caixa, saldos bancaérios e aplicagdes financeiras de liquidez imediata para quitar as obrigacdes de

curto prazo. Excluindo-se além dos estoques as contas e valores a receber. E um indice de grande importancia para analise da situagado a curto-prazo da
organizagéo. Utiliza-se da seguinte formula: (Disponibilidade de Caixa/Passivos Circulantes).
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De acordo com o quadro apresentado, constata-se que ao final do exercicio de 2024 o Poder
Executivo Estadual apresenta um indice de Liquidez Imediata equivalente a 1,07, ou seja, para cada 1 (um)
real (R$) de Obrigagdes de Curto Prazo reconhecido no BP de 2024 do Executivo, ha R$ 1,07 de recursos
em caixa disponiveis para honra-las. A seguir € demonstrado, graficamente, os indices de liquidez imediata
calculados nos quadros anteriores.

indice de Liquidez Imediata - 2024

11.236,20
9.452,10 9.438,43
&+ 8.797,49
o
0
()
00
=
S
Consolidado Poder Executivo
m Caixa e Equiv. de Caixa Passivo Circulante (Ajustado) ~Indice de Liquidez Imediata

e) Analise da Divida Fundada/Consolidada (Passivos Circulante e Nao Circulante)

A Divida Fundada é aquela que compreende as obrigagdes exigiveis em periodo superior a 12
(doze) meses, contraida, predominantemente, para o financiamento de obras publicas, e depende de
autorizacao legislativa para contratacao do principal e dos servigos de amortizacao e juros (artigo 98 da Lei
4.320/64).

O Anexo 16 da Lei 4.320/64 apresenta modelo da Demonstracao da Divida Fundada, o qual,
sob Aspecto Orgcamentario, evidenciaria os saldos e movimentagcbes dos Passivos Permanentes, sendo
que, com a nova CASP, a Demonstracéo, na pratica, ganhou a fungéo de discriminar e detalhar os saldos
e as movimentagdes das dividas que compdem a Divida Consolidada.

Com o advento da LRF e da Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal, a Divida Fundada
passou a também ser entendida como Divida Consolidada, contudo, eventualmente, podem ser
necessarios ajustes para a conciliagdo destes conceitos.

Com a implementagado da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), as obrigacdes
classificaveis como Divida Fundada/Consolidada, na sua quase totalidade, devem ser registradas como
Empréstimos e Financiamentos nos Passivos Circulante ou Nao Circulante, conforme o prazo de
exigibilidade de até 12 meses.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.



Mato Grosso

E* SECRETARIA DE CONMTROLE EXTERMNO
m Tribunal de Contas s

e-mail: sextasecexgtoe mt.gov.br

Desse modo, quando se trata de Divida Publica, deve-se conciliar a classificacdo e
evidenciacao contabil apresentada no grupo do Passivo do BP (Aspecto Patrimonial) com os conceitos de
Divida Fundada (Aspecto Orgamentario) e de Divida Consolidada (Aspecto Fiscal).

O quadro seguinte apresenta a composi¢ao da Divida Publica do Estado de Mato Grosso ao
final do exercicio de 2024, sob a dtica dos trés aspectos acima evidenciados.

Composicao da Divida Publica Fundada/Consolidada - 2024

Descrigoes | Referéncias | Valor R$
Empréstimos e Financiamentos — Balango Patrimonial de 2024
_ . . Passivo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo Circulante 672.233.611,13
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo Pa_sswo Néo 3.854.532.905,68
Circulante
Total da Divida Publica no (BP) (l) - 4.526.766.516,81
Demonstrativo da Divida Fundada — DDF (Anexo 16 da Lei 4.320/64)
Total da Divida Interna Contratual 3.319.199.138,56
Total da Divida Externa Contratual 1.207.567.378,25
Parcelamentos
Parcelamentos em andamento de Débitos 2.705.648,02
L. . - Anexo 16 da Lei
Precatérios vencidos e ndo pagos 4.320/64 565.387.351,63
Outras Dividas da Adm. Direta e Indireta A”ej%gglgz Lei 38.354.693,58
Total da Divida Fundada (ll) - 5.133.214.210,04
Divida Consolidada (RGF do 3° quadrimestre de 2024)
Total da Divida Fundada Contratual RGF 4.526.766.516,81
Parcelamentos em andamento RGF 2.705.648,02
Precatérios vencidos e ndo pagos RGF 565.387.351,63
Outras Dividas da Adm. Direta e Indireta RGF 38.354.693,58
Total da Divida Consolidada (lll) - 5.133.214.210,04

Diferenca verificada entre a Demonstragao da Divida Fundada e o RGF 0.00

(-1 ;
Fontes: Balango Patrimonial de 2024; Anexo 16 da Lei 4.320/64 — Demonstrativo da Divida Fundada de 2024; e, RGF do 3° quadrimestre de 2024 (Portaria n°
016/GSF/SEFAZ/2025, de 30/01/2025).

Do quadro, constata-se que a diferenga aparente entre o total dos subgrupos de Empréstimos
e Financiamento (BP) e o Total da Divida Fundada/Consolidada é de R$ 606.447.693,23 (Precatorios
Vencidos e Nao Pagos de R$ 565.387.351,63; Parcelamentos ndo contratuais em andamento de R$
2.705.648,02; e, Outras Dividas de R$ 38.354.693,58), isso porque essas obrigagdes ndo sdo/devem ser
classificados contabil-patrimonialmente como Empréstimos e Financiamentos.

Observa-se, ainda, que conforme consultas realizadas em 22/04/2024 no SADIPEM - Sistema
de Analise da Divida Publica, Operacgdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios, mantido
pela STN, disponivel em: https://sadipem.tesouro.gov.br/, a situagdo do Estado de Mato Grosso no que
tange ao Cadastro da Divida Publica é informada como sendo regular.

Ainda quanto as informagdes do quadro anterior, constata-se que 76,48% da Divida Fundada
total é de natureza Interna (R$ 3,92 bilhdes), e, 23,52% de natureza Externa (R$ 1,21 bilhdo).

Também, é possivel constatar que 75,09% (R$ 3,85 bilhdes) da Divida Fundada total esta
classificada como de Longo Prazo e, 24,91% (R$ 1,28 bilhao) vencivel a Curto Prazo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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O grafico seguinte evidencia a evolu¢do da Divida Publica Consolidada (conceito fiscal) nos
ultimos 5 (cinco) exercicios, a valores correntes.

Evolucéo da Divida Consolidada/Fiscal - 2020-2024
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Fonte: Relatdrio das Contas de Governo do ano de 2023; e, Anexo 16 da Lei 4.320/64 (Demonstrativo da Divida Fundada) de 2024.

Conforme o grafico, a Divida Consolidada, de 2023 para 2024, apresenta um aumento de
31,59%, ou de R$ 1,23 bilhdes, considerando-se valores correntes, evidenciando ao final de 2024 um
estoque da divida em R$ 5,13 bilhdes.

Em 2024, em relagao ao ano de 2023, a Divida Fundada Contratual apresentou um acréscimo
liquido de R$ 998,369 milhdes, ou de 28,29%. Isso se deveu, sobretudo, a incorporagdo dos seguintes
novos contratos: Contrato n° 5393/0C — BR BID PROFISCO Il, no valor de R$ 30.782.506,55; e, Contrato
n°® 40/00056-7- Banco do Brasil, no valor de R$ 1.240.657.458,81. Abaixo é apresentado, graficamente, a
movimentacao da Divida Fundada Contratual no decorrer do exercicio de 2024.

Movimentacgado da Divida Fundada Contratual - 2024
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Fonte: Anexo 16 da Lei 4.320/64 (Demonstrativo da Divida Fundada) de 2024.
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Das informacdes no quadro anterior observa-se que, em 2024, as dividas com Precatorios
Vencidos e ndo Pagos apresentou um montante de R$ 565,39 milhdes, esse total representa um aumento
de 93,89% em relagéo ao saldo final do exercicio de 2023. O gréafico abaixo apresenta a evolugao dos
saldos dos precatorios nos ultimos 5 (cinco) exercicios.

Evolucado dos saldos de Precatorios Vencidos e Ndo Pagos - 2020-

2024
565.387.351,63 —
413.774.108,98
\ 93,89%
291.596.245,94
185.188.249,22 \
997,99% \
37.684.613,57 57.46%
\ -55,24%
2020 2021 2022 2023 2024
=8-Saldo Final (R$) % Variagdo ano/ano

Fonte: Anexo 16 da Lei 4.320/64 (Demonstrativo da Divida Fundada) dos anos de 2020-2024.

Do grafico, constata-se que o saldo das dividas com Precatérios Vencidos e ndo Pagos ao final
de 2024 foi o maior dos ultimos 5 (cinco) anos.

Ainda de acordo com informacgdes constantes do Anexo 16 da Lei 4.320/64 de 2024, o Estado
de Mato Grosso detinha, até dezembro de 2024, contratos de financiamentos e de refinanciamentos com
5 (cinco) instituigbes financeiras, sendo 3 credores internos e 2 credores externos. Além disso, responde
por dividas contratuais/legais junto a Unido e com diversos credores consolidados no estoque de
precatorios e de outras dividas.

Os credores internos bancarios sao: Caixa Econémica Federal, BNDES, Banco do Brasil; os
credores externos bancarios sao: BIRD (Banco Mundial) e BID-Profisco (Banco Interamericano). A Uniao
figura como maior credor contratual da Divida Publica fundada do Estado.

O grafico abaixo demonstra a participacao de cada credor em relacao ao estoque total da divida
fundada existente em dezembro de 2024, considerado o montante de R$ 5,13 bilhdes:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Composicao da Divida Consolidada por credor - 2024
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Fonte: Calculos a partir do Anexo 16 da Lei 4.320/64 — Demonstrativo da Divida Fundada de 2024.

As dividas com a Unido, que representam 15,91% do total da Divida Consolidada, somam R$
816,63 milhdes, seguidas pelas dividas com o Banco do Brasil (39,33%) que correspondem a R$ 2,02
bilhdo e as dividas com o BIRD (21,87%) que perfazem R$ 1,12 bilhdo, os demais credores detém
conjuntamente o total de R$ 1,17 bilhdo (22,89%).

O grafico seguinte apresenta a composi¢do da Divida Publica Consolidada por tipos de
indexadores para atualizagbes monetarias, considerado o montante de R$ 5,13 bilhdes:

Composicao da Divida Consolidada por Indexador - 2024
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Fonte: Calculos a partir do Anexo 16 da Lei 4.320/64 — Demonstrativo da Divida Fundada de 2024.
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Do grafico, observa-se que 23,52% do total da Divida Publica estd exposto a atualizacao
monetaria pelo Ddlar; 15,91% ao CAM (coeficiente de atualizacdo monetaria - STN); e, 39,21% esta
indexado ao CDI. Ademais, 21,35% do total da Divida Publica esta indexado a indicadores que refletem
variagdes da taxa de juros interna oficial e de inflagdo nacional (TJLP, IPCA, SELIC e TR).

f) Provisdes a Longo Prazo

O subgrupo Provisdes a Longo Prazo, que figura no grupo Passivo Nao-Circulante, representou
74,57% do total do Passivo Total do BP de 2024, somando o total de R$ 14,027 bilhdes ao final de 2024.

O quadro seguinte demonstra a composigao do subgrupo Provisdes a Longo Prazo.

Composicao das Provisées a Longo Prazo — 2024 -R$

Descrigoes 2024 2023 AH% AV%- 2024
Provisées Matematicas Previdenciarias a LP (l) 13.476.823.519,18 | 6.781.546.085,32 | 98,73% 96,07%
Outras Provisdes a LP (ll) 550.720.691,88 550.720.691,88 | 0,00% 3,93%
Totais (I+) 14.027.544.211,06 | 7.332.266.777,20 | 91,31% 100,00%

Fonte: Detalhamento do FIP 215, extraido do Sistema FIPLAN em 28/03/2025.

Do quadro anterior, constata-se que o equivalente a 96,07 do total provisionado a Longo Prazo
se refere as Provisdes Matematicas do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores estaduais —
RPPS. Em 2024, o saldo dessa Proviséo teve um aumento de 98,73% em relacdo ao saldo remanescente
de 2023. Vale ressaltar que no capitulo 12 deste Relatério Técnico é apresentada uma analise quantitativa
e qualitativa sobre os calculos apresentados no Relatério de Avaliagdo Atuarial e Financeira do RPPS
estadual para exercicio de 2024, e respectivos registros contabeis.

No que se refere ao saldo das Outras Provisées de Longo Prazo, que representa 3,92% do total
do subgrupo em destaque, constata-se que em 2024 o saldo nao teve movimentacdo, mantendo-se
inalterado em relagao ao exercicio de 2023.

Neste sentido, é importante salientar que, nos ultimos 4 (quatro) anos, os saldos das contas
contabeis que compdem as Outras Provisdes de Longo Prazo também se mantiveram, praticamente, sem
movimentacgdes quantitativa, seja por incorporacdes de atualizagbes/reestimativas dos saldos, ou por
baixas (realizacdes, reestimativas ou atualiza¢des redutivas). O grafico seguinte evidencia a evolugao dos
saldos contabeis finais do conjunto de contas que compdem as Outras Provisdes de L.P.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Evolucao dos saldos das contas contabeis que comp&em as Outras Provisdes de

L.P.
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12.2.7.1.1.01.00.01 Provisdo Para Riscos Trabalhistas
2.2.7.3.1.10.03.00 Provisédo Para Riscos Fiscais
2.2.7.9.1.99.01.00 Provisédo para pagamento/Compensagéo de Créditos
2.2.7.9.1.99.02.00 Provisdo de Valores Restituiveis - Depdsitos Judiciais
2.2.8.8.1.03.01.63 Valores Restituiveis - Depositos Judiciais

Fonte: FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagdo dos anos de 2020-2024, extraidos do Sistema FIPLAN em 28/03/2025.

Das informagdes apresentadas acima, e considerando-se que a manutencdo de saldos
contabeis de Provisdes de forma indefinida e sem registros de atualizagdes/corre¢do ano a ano no acervo
patrimonial indica a auséncia do estabelecimento de rotinas necessarias para a conciliagcado permanente
dos saldos contabeis, sugere ao Conselheiro Relator que expecga a seguinte Determinacdo ao Chefe do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso:

Determine as areas técnicas da SEFAZ-MT para que procedam a conciliagdo dos saldos evidenciados
nas contas contabeis n°s: 2.2.7.1.1.01.00.01, 2.2.7.3.1.10.03.00, 2.2.7.9.1.99.01.00 € 2.2.7.9.1.99.02.00,
que apresentam o saldo conjunto de R$ 550.720.691,88 para Provisdes de Longo Prazo ha mais de 5
(cinco) anos sem nenhuma movimentacao, adotando providéncias no sentido de confirmar, ou nao, a
procedéncia das provisdes e, eventualmente, promover a atualizacdo ou baixas de valores, ou outras
medidas que a caso requerer. Prazo: Imediato.

Salienta-se que a manutencao intertemporal de saldos de Passivos, sem necessarias
conciliagbes, pode acarretar a existéncia de Passivos fictos ou super/subestimados, o que afeta a
integridade da composicao patrimonial evidenciada no Balango Patrimonial.

g) Apropriagoes contabeis de Décimo Terceiro Salario e Férias por Competéncia

A Portaria STN n° 548/2015 obriga os entes federados a realizarem o Procedimento Contabil
Patrimonial (PCP) de reconhecimento, a mensuragao e a evidenciagao das obrigagdes por competéncia
decorrentes de beneficios a empregados, a exemplo do 13° salario e férias. Esse PCP teve prazo final para
implementagdo completa até o dia 01/01/2017.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Registra-se que a verificagdo quanto a implementacéo deste PCP foi procedida nos Relatérios
Técnicos das Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso para os exercicios de 2018, 2019,
2020, 2021 e 2022. Das analises produzidas nesses Relatdrios, decorreram a expedicdo de varias
Determinacdes para fossem tomadas providéncias no sentido de que os Poderes e Orgdos Auténomos
estaduais implementassem o referido PCP no ambito das respectivas competéncias administrativas.

O Relatorio Técnico Preliminar das Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso do
exercicio de 2023 ndo tratou do tema.

Quanto ao exercicio de 2024, para o subgrupo Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assisténcias a Pagar de Curto Prazo do Passivo Circulante do Balango Patrimonial de 2024 é evidenciado
o valor total R$ 934.406.835,04, distribuido conforme quadro abaixo:

Composicao das Obrigacoes Trabalhista, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar — 2024 -

R$

Descrigoes 2024 2023 AH% AV%- 2024
Salarios, Remuneragdes e Beneficios 156.601.774,32 | 212.875.384,96 -26,44% 16,76%
Décimo Terceiro Salario a Pagar 1.095,37 514.105,96 -99,79% 0,00%
A iagdo Por C téncia de Féri E
Pzg;ﬁr'agao or .ompeitncla de Ferias e Encargos a 482.191.057,67 | 374.797.627.41 | 28,65% 51,60%
Precatdrios de Pessoal - Regime Especial 273.001.076,56 | 255.836.850,07 6,71% 29,22%
Beneficios Previdenciarios a Pagar — INTER-

. 31.560,63 31.560,63 0,00% 0,00%
ORGAMENTARIO ° °
Encargos Sociais a Pagar 22.579.370,49 27.751.504,71 -18,64% 2,42%

Totais 934.406.835,04 | 871.807.033,74 7,18% 100,00%

Fonte: Detalhamento do FIP 215, extraido do Sistema FIPLAN em 28/03/2025.

Do quadro, observa-se que, em relagdo a 2023, o total do subgrupo Obrigacées Trabalhistas,
Previdenciarias e Assisténcias a Pagar de Curto Prazo em 2024 apresentou um acréscimo monetario de
7,18%. Constata-se que o montante de Férias a Pagar representa 51,60% do total do subgrupo.

Foram feitas apropriagdes de Décimo Terceiro Salario e Encargos por competéncia durante o
exercicio de 2024, havendo saldo remanescente de apenas R$ 1.095,37 para o exercicio seguinte na conta
contabil 2.1.1.1.1.01.02.02. Observa-se ser normal esse tipo de obrigacdo trabalhista ser paga
integralmente dentro do mesmo exercicio, ou apresentar saldo residual infimo, como no presente caso.

No que tange a Apropriacdo Por Competéncia de Férias e Encargos, evidenciada no Balango
Patrimonial de 2022 por meio da conta contabil n® 2.1.1.1.1.01.03.01 — Férias (P), foi constatado que o
saldo apresentado ao final do exercicio, de R$ 482.191.957,67, estava assim distribuido por Poderes e
orgaos autbnomos:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Distribuicao do Saldo da Apropriacao Por Competéncia de Férias e Encargos — 2024 — por
Poderes e Orgaos Autdonomos

.. " Saldos Finais Conta Contabil: 2.1.1.1.1.01.03.01 - R$ .
Poder/6rgao autonomo Variacao % 24/23
2024 2023

AL-MT 19.956.623,75 14.722.028,72 35,56%
Tribunal de Contas-MT 1.808.076,89 1.5652.456,75 16,47%
TJ-MT 133.624.207,12 113.489.476,02 17,74%
PGJ-MT 14.933.385,39 8.692.950,88 71,79%
Defensoria Publica 8.254.973,50 6.569.790,82 25,65%
Poder Executivo 303.614.691,02 229.770.924,22 32,14%

Total Geral 482.191.957,67 374.797.627,41 28,65%

Fonte: FIP215A -Balancete Mensal de Verificagdo por Conta Corrente, extraido do Sistema FIPLAN em 28/03/2025.

Apesar de o total geral das Apropriagbes de Férias de 2024 apresentarem um crescimento de
25,65% em relagdo ao ano de 2023, é possivel concluir do quadro que os saldos apresentados pela
Defensoria Publica e pelo Tribunal de Contas, especificamente, estdo proporcionalmente inconsistentes
com os saldos apresentados pelos demais Poderes e Orgdos Autbnomos, considerando-se o nimero de
servidores que cada 6rgao possui e do nivel salarial dos vencimentos pagos.

A titulo de comparagao, observa-se que o saldo de férias a pagar do Tribunal de Contas - MT
(R$ 1,808 milhdes) é inferior a até mesmo ao que esta contabilizado na UO 06.101 — Controladoria Geral
do Estado (R$ 2,297 milhdes), que possui estrutura organizacional/pessoal muito menor.

o

No caso da Defensoria Publica, o saldo final apresentado na conta contabil n
2.1.1.1.1.01.03.01 (R$ 8,254 milhdes) ndo esta compativel com a estrutura de pessoal do 6rgdo, que conta
com centenas de servidores e quase duas centenas de Defensores Publicos com subsidios mensais
similares aos da Magistratura mato-grossense.

Especificamente quanto a AL-MT, conforme os registros constantes do Sistema FIPLAN, ‘FIP
630 — Razao Analitico por Conta/Conta Corrente’ da conta contabil n° 2.1.1.1.1.01.03.01, em 2024,
constatou-se que as apropriagcbes das obrigacdes com férias estdo sendo realizada na periodicidade
mensal, contudo, ndo constam lancamentos de baixas por férias gozadas ou de ajustes de saldos. Vale
salientar que desde o exercicio de 2023 a conta contabil sé vem acumulando saldos.

Vale mencionar que no Relatério Técnico Preliminar das Contas de Governo do Estado de Mato
Grosso do exercicio de 2020 (processo TCE-MT n° 22.153-8/2020) foi sugerida ao Conselheiro Relator que
expedisse Determinagdes aos Presidentes da Assembleia Legislativa e do Tribunal de Contas para que
determinassem as respectivas Contadorias para que implementassem integralmente o ja mencionado PCP.
Todavia, a sugestédo nao foi acatada pelo Tribunal Pleno.

No que tange ao Poder Executivo, observa-se que o saldo das férias a pagar, de 2023 para
2024, teve um acréscimo de 32,14%, montando em R$ 303,61 milhdes. O grafico abaixo apresenta,
individualmente, os 5 (cinco) maiores saldos registrados nas UO do Poder Executivo, ao final de 2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Saldos de Férias a Pagar - 2024 - 5 (cinco) maiores UO do Poder

Executivo
210,31
&
o
8
© 105,37
<
S
37,48
' 30,50
[ ] I .
SESP-MT FES-MT SEDUC-MT PGE-MT SEFAZ-MT  Total Geral das UO

Fonte: FIP215A -Balancete Mensal de Verificagdo por Conta Corrente, extraido do Sistema FIPLAN em 28/03/2025
Nota: Secretaria de Estado de Seguranga Publica — SESP-MT; Fundo Estadual de Saude — FES-MT; Secretaria de Estado de Educagdo — SEDUC-MT; Procuradoria
Geral do Estado — PGE-MT; Secretaria de Estado Fazenda — SEFAZ-MT.

O grafico acima revela que, em 2024, 69,27% do total de férias a pagar do Poder Executivo se
concentra em 5 (cinco) Unidades Orgamentarias (UO), destacando-se a SESP-MT que responde pelo saldo
de R$ 105,37 milhdes.

Observa-se que a Apropriagao Por Competéncia de Férias e Encargos visa evidenciar ndo
apenas a obrigagdo para pagamento imediato, mas o valor correspondente ao Passivo “Trabalhista”
acumulado historicamente. Assim, a totalizacdo da conta contabil n° 2.1.1.1.1.01.03.01 deve refletir o
quantum o Ente deve de obrigagbes com férias vencidas e a vencer e respectivos encargos. Nesse
contexto, evidencia-se que nao € raro a constatacao de servidores com um ou mais periodos de férias nao
gozadas (periodos concessivos vencidos), bem como o fato de sempre haver servidores na constancia de
adquirir um novo periodo de férias (periodos aquisitivos proporcionais — férias vincendas).

Do exposto, entende-se ser necessario que este Tribunal de Contas, no exame/fiscalizagdo das
Contas Anuais de Gestdo das UO que consolidam os registros contabeis dos Poderes e Orgdos Autdnomos
do Estado de Mato Grosso, inclua como ponto de controle a verificagdo da correta contabilizagdo da
Apropriacao Por Competéncia de Férias e Encargos, em observancia as disposicoes da Portaria STN n°
548/2015, bem como para fins de cumprimento do artigo 18, § 2°, da LRF. No caso especifico do Poder
Executivo, considerando-se o grande numero de 6rgdos, essa verificacdo pode se dar por meio de
amostragem.

Assim, sugere-se ao Conselheiro Relator dessas Contas Anuais de Governo que exare a
seguinte Recomendacao ao Secretario de Secretaria Geral de Controle Externo deste Tribunal de Contas:

Avalie a possibilidade de incluir no Plano Anual de Atividades (PAT) para 2025, como ponto de controle
no exame das Contas Anuais de Gestao das unidades orgamentarias da Administragdo Publica Estadual,
a verificagdo da regularidade e integridade da contabilizagdo do reconhecimento, mensuragéo e a
evidenciagao das obrigagdes por competéncia decorrentes de 13° salario e férias, em observancia as
disposicdes da Portaria STN n° 548/2015.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.



&* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNG
Telefone({s) 65 3613-7584 / 7586
e-mail: sextasecexgtoe mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

5.4. DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS CONSOLIDADA

A Demonstragédo das Variagbes Patrimoniais (DVP), exigida pelo artigo 104 da Lei 4.320/64,
evidenciar as alteragbes verificadas no patriménio publico, resultantes e independentes da execucgao
orcamentaria, indicando o resultado patrimonial do exercicio.

A atual estrutura de apresentacao da DVP, conforme o MCASP e a IPC 05, foi estabelecida
pela STN para atender aos novos padroes da CASP.

O quadro abaixo apresenta o resumo da DVP Consolidada levantada pelo Governo Estado de

Mato Grosso para o exercicio de 2024.

Resumo da Demonstragao das Variagées Patrimoniais (DVP) - 2024

Variagoes Patrimoniais Quantitativas

Variagoes Aumentativas (VPA)

Variagdes Diminutivas (VPD)

Descrigcoes Valores R$ Descrigoes Valores R$
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 28.713.649.261,66 | Pessoal e Encargos 14.888.274.426,27
Beneficios

Contribuigdes

8.418.153.854,97

Previdenciarios e
Assistenciais

4.852.703.057,53

Exploracdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos

1.497.392.576,57

Uso de Bens, Servigos e
Consumo de Capital Fixo

7.784.031.225,37

Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

3.552.595.331,51

Variagbes Patrimoniais
Diminutivas Financeiras

997.311.931,29

Transferéncias e

Passivos

Passivos

Transferéncias e Delegacdes Recebidas 80.592.352.692,50 - . 82.472.600.068,67
Delegagbes Concedidas
Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desinc. de Desvalorizagao e Perda
: 2.171.014.753,86 | de Ativos e Incorp. De 9.869.890.096,53

Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas

2.018.557.996,71

Tributarias

366.116.931,31

0,00

Custo das Mercadorias,
Produtos e Servigos
Vendidos

30.596.557,10

0,00

Qutras Variagbes
Patrimoniais Diminutivas

9.870.757.756,68

Total da Variagoes Patrimoniais Aumentativas

U]

126.963.716.467,78

Total da VariagGes
Patrimoniais
Aumentativas (ll)

131.132.282.050,75

Resultado Patrimonial do Periodo (lll) = (I-11)

-4.168.565.582,97

Fonte: Anexo 15 da Lei 4.320/64 - Demonstragao das Variagdes Patrimoniais de 2024.

No quadro é evidenciado um Resultado Patrimonial negativo de R$ 4.168.565.582,97 no final
do exercicio, portanto, ocorreu um déficit patrimonial em 2024. Este resultado esta refletido na variagao do
Patrimdnio Liquido (PL) do Balancgo Patrimonial de 2024, conforme demonstrado em quadro especifico do
tépico 5.3. anterior.

O gréfico seguinte apresenta a comparagao dos Resultados Patrimoniais do Estado de Mato
Grosso nos ultimos 5 (cinco) exercicios, a valores correntes.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Evolucdo do Resultado Patrimonial - 2020-2024
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Fonte: Relatérios de Contas de Governo do TCE-MT de anos anteriores e a DVP de 2024.

De 2020 a 2023 verificam-se sucessivos Resultados Patrimoniais positivos, havendo, em 2024,
uma reversdo da curva superavitaria em razéo do déficit de R$ 4.168,57 registrado no exercicio. Houve
uma reducao de 188,85% do superavit patrimonial registrado no exercicio de 2023.

Observa-se que os grupos de Transferéncias e Delegacoes, Recebidas e Concedidas, em
2024, apresentam os maiores montantes da DVP (R$ 80,59 bilhdes e R$ 82,47 bilhdes, respectivamente),
todavia, dentro destes grupos estdo os valores referentes ao fluxo das Transferéncias
INTRAGOVERNAMENTAIS, nos montantes de R$ 71,57 bilhdes (Recebidas) e R$ 67,64 bilhdes
(Concedidas), também sido registrados os montantes do fluxo das Transferéncias
INTERGOVERNAMENTAIS, sendo: R$ 8,73 bilhdes de recebimentos; e, R$ 13,69 bilhdes concedidos.
Desse modo, apesar destes valores infletirem os totais das VPAs e VPDs, eles ndo representam, na
totalidade, acréscimo/decréscimo patrimoniais efetivos, pois compensam-se entre si.

No exercicio de 2024, o grupo ‘Outras Variagbes Patrimoniais Diminutivas’ foi impactado por
constituicdes de provisdes diversas, sobretudo de origem previdenciaria. O grupo ‘Desvalorizacéo e Perda
de Ativos’ foi fortemente aumentado pelo reconhecimento de complemento de Ajustes para Perdas da
Divida Ativa e Desincorporagoes de Ativos (Reducao a Valor Recuperavel).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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6. INTEGRAGAO AO PROCESSO DE CONVERGENCIA AS NORMAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO - CASP

Este topico busca verificar a adequagao da apresentagcdo das Demonstracbes Contabeis do
exercicio de 2024 do Governo do Estado de Mato Grosso aos normativos estabelecidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN. Esses normativos buscam possibilitar a convergéncia da Contabilidade Publica
Nacional as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Pubico - NBC TSP,
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, e as normas internacionais de contabilidade
aplicada ao setor publico — International Public Sector Accounting Standards — IPSAS, editadas pelo
International Public Sector Accounting Standards Board - IPSASB.

As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP, estabelecidas no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e de acordo com as NBC TSP, devem ser elaboradas
obrigatoriamente pelos entes da Federagéo, de modo a permitir a evidenciagao e a consolidagao das contas
publicas em dmbito nacional, em consonéncia com os procedimentos do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico — PCASP.

Nesse cenario, a STN edita/atualiza periodicamente o MCASP e as Instrucdes de
Procedimentos Contabeis — IPCs™, que fixam regras e orientam os entes federados brasileiros para o
cumprimento dos procedimentos exigidos pela Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - CASP, mormente
quanto as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP.

De acordo com o MCASP, 102 edigdo, compdem o conjunto de DCASP:
a. Balancgo Patrimonial,

b. Demonstracao das Variagdes Patrimoniais;

c. Demonstracao das Mutagdes do Patrimdnio Liquido;

d. Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

e. Balanco Orgcamentario;

f. Balanco Financeiro;

g. Notas explicativas, compreendendo a descrigao sucinta das principais politicas contabeis e
outras informacgoes elucidativas; e

h. Informagado comparativa com o periodo anterior.

Quanto ao Balango Orgamentario € importante salientar que também é considerado um
Demonstrativo Fiscal inserido no &mbito do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria - RREO, artigo
52 da LRF. Desse modo, o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 132 edi¢ao valida para 2024, também
¢é fonte de normas e procedimentos para a elaboracao do Balanco Orgamentario.

50
Disponiveis em: https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/, acesso em 25/04/2025.

51
Disponiveis em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacaolinstrucoes-de-pronunciamentos-contabeis-ipcs, acesso em 25/04/2025.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Registra-se que, em 2024, nao foi publicada/divulgada a Demonstragdo das Mutagbes do
Patrimdnio Liquido para o ente federado Estado de Mato Grosso. Todavia, essa Demonstracao é obrigatdria
somente para as empresas estatais dependentes constituidas sob a forma de sociedades anbénimas e
facultativa para os demais 6rgéos e entidades dos entes da Federagéao.

A seguir sdo apresentados os resultados das analises acerca da forma e da estrutura das
DCASP do Estado de Mato Grosso referentes ao exercicio de 2024, publicadas no D.O.E. na edi¢cao n°
28.940 de 27/02/2025, bem como da integridade numérica interdemonstrac¢des.

As analises quantitativas e qualitativas referentes ao conteudo evidenciado nas Demonstracoes
Contéabeis constaram no subtdpico 4.1 deste relatdrio (Balanco Orcamentario) e no tépico 5 (quanto as
demais Demonstracoes).

6.1 BALANCO ORCAMENTARIO

A analise efetuada no presente subtdpico tomou por referéncia as normas, os procedimentos e
as orientagdes constante do MCASP, 102 edicéo, da IPC — 07, bem como do®, bem como do MDF, 132
edicao.

Apds a andlise dos quadros Principal e Anexos, e suas respectivas Notas Explicativas™,
apresenta-se as seguintes conclusbes acerca da analise quanto ao Balango Orcamentario de 2024
levantado pelo Governo do Estado de Mato Grosso, quanto a forma e estrutura de apresentagao:

a) No Balango Orgcamentario foi apresentado: o Quadro Principal, com a descricao das
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, classificadas por
Natureza; o Quadro da Execucao dos Restos a Pagar Nao Processados; o Quadro da
Execucdo dos Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar Ndo Processados
Liquidados; e, o Quadro de Execugéo das Receitas e Despesas Intraorgcamentarias.

b) Os quadros de execucao de Restos a Pagar apresentam as informacgdes requeridas no
MCASP e na IPC-07.

c) Foram apresentadas notas explicativas quanto ao detalhamento das despesas
executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario); quanto
ao detalhamento das fontes de utilizacao do superavit financeiro para abertura de créditos
adicionais; e, detalhamento das deducbes das receitas. Estas informagdes adicionais sdo
exigidas no MCASP.

d) Os valores e as informagdes apresentadas no Balanco Orgcamentario de 2024 podem ser
confirmados junto ao Sistema FIPLAN, sobretudo quanto aos aspectos de execugao
orcamentaria.

52
Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPCs emitidas pela STN, disponiveis em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/publicacoes-e-orientacoes, acesso em
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Num contexto geral, inobstante ao exposto na parte inicial deste subtépico, observa-se que o
Balango Orcamentario de 2024 apresentado/publicado pelo Governo do Estado de Mato Grosso atende
satisfatoriamente as disposicdes e orientagdes de elaboracio/estrutura dispostas no MCASP, 102 edicao,
e nalPC-07.

6.2 BALANCO FINANCEIRO

Tomando-se por base as normas e as orientagdes constante do MCASP, 102 edigao, e a IPC —
06, apresenta-se as seguintes conclusdes acerca da analise quanto ao Balango Financeiro (BF) de 2024
do Governo do Estado de Mato Grosso, considerando a publicacdo do Quadro Principal e das respectivas

Notas Explicativas™:

a) O BF evidencia as receitas e despesas orgamentarias e as transferéncias recebidas e
concedidas, bem como os ingressos e dispéndios extraorgamentarios, contemplados em
duas secgoes: Ingressos e Dispéndios, que se equilibram com os saldos em espécie do
exercicio anterior e para o exercicio seguinte, conforme exige o MCASP.

b) As informacgbes das receitas e despesas orgamentarias foram apresentadas em Quadro
Anexo a Demonstragao, segregadas em destinag¢des ordinarias e vinculadas.

c) Foram apresentadas varias Notas Explicativas, inclusive quanto ao detalhamento das
deducgbes da receita orcamentaria por fonte/destinagao de recursos.

Nesse contexto, observa-se que o BF de 2024 apresentado/publicado pelo Governo do Estado
de Mato Grosso atende satisfatoriamente as disposigcoes e orientagdes de elaboragao/estrutura dispostas
no MCASP, 102 edigéo, e na IPC — 06.

6.3DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Considerando-se as normas e as orientagdes constante do MCASP, 102 edicéo, e a IPC — 08,
apresenta-se as seguintes conclusdes acerca da analise quanto a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
(DFC) de 2024 divulgada pelo Governo do Estado de Mato Grosso na imprensa oficial™.

a) A DFC apresenta Quadro Principal demonstrando os ingressos e os desembolsos de
caixa por tipo de fluxo: operacional, de investimentos e de financiamentos, bem como
relaciona os valores por exercicio: atual e anterior;

b) ADFC foi apresentada acompanhada dos seguintes quadros auxiliares (anexos): Receitas
Derivadas e Originarias; Transferéncias Recebidas e Concedidas; Desembolsos de
Pessoal e Demais Despesas por Fun¢ao; e, Juros e Encargos da Divida;

c) Foram apresentadas varias Notas Explicativas a DFC, inclusive com o detalhamento para
os valores constantes das linhas “Outros Ingressos Operacionais” e “Outros Desembolsos
Operacionais” do fluxo operacional da Demonstragao.
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Observa-se que, de modo geral, a DFC de 2024 apresentada pelo Governo do Estado de Mato
Grosso atende satisfatoriamente as disposicdes e orientacbes de elaboracdo/estrutura dispostas no
MCASP, 102 edicéo, e na IPC — 08.

6.4 BALANCO PATRIMONIAL

A seguir sdo apresentadas as conclusdes acerca dos procedimentos de integragéo do Balango
Patrimonial (BP) do Estado de Mato Grosso de 2024 as normas e orientagdes de elaboracao estabelecidas
no MCASP, 102 edigcao, e na IPC 04.

a) A forma e estrutura do BP de 2024 obedeceu as normas. Foram apresentados: o Quadro
Principal em duas sessdes, uma para o Ativo e outra para o Passivo + Patrimonio Liquido,
com colunas que demonstram os valores do exercicio atual e do anterior; o Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; o Quadro das Contas de Compensacgao;
e, o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, discriminado pelas fontes/destinagoes
utilizadas no Estado.

b) O Ajuste para Perdas da Divida Ativa foi mensurado, reconhecido e evidenciado no BP de
2024, procedimentos estes exigiveis dos Estados desde o exercicio de 2016, conforme
dispoe a Portaria STN n° 548/2015.

c) Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais — referentes ao reconhecimento, mensuracao
e evidenciacdo dos bens imoveis; respectiva depreciacdo ou exaustio; reavaliagcao e
reducao ao valor recuperavel — nao foram integralmente implementados de acordo com
0 prazo cabal fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015, estando vigente um
Plano de Providéncia — PPCI para o saneamento da questao.

d) Apesar da inconsisténcia referida na alinea anterior, foram elaboradas e divulgadas Notas
Explicativas e/ou quadros auxiliares ao Balango Patrimonial evidenciando: os critérios de
mensuracao utilizados para determinar o valor contabil bruto; o método de depreciacao
utilizado; as vidas uteis ou taxas de depreciagao utilizadas; o valor contabil bruto e a
depreciacao acumulada (mais as perdas por redugéo ao valor recuperavel acumuladas)
no inicio e no final do periodo; e, a conciliagdo do valor contabil no inicio e no final do
periodo demonstrado, conforme orientagdo constante do MCASP.

e) Foram identificados registros contabeis quanto as apropriacbes das obrigagdes de férias
e décimo terceiro salario a pagar aos servidores publicos. Contudo, ha fortes indicios de
que os saldos finais do exercicio de 2024 para as obrigacbes com férias estejam
subdimensionados para alguns Poderes e Orgdos Autbnomos, sendo sugerida proposta
de Recomendacao a SEGECEX deste Tribunal de Contas para que inclua a verificagao
da integridade da informacao nas Unidades Orgamentarias (topico 5 deste Relatério).

f) Foram evidenciados registros contdbeis acerca da mensuragéo, reconhecimento e
evidenciacado das Provisbes Matematicas Previdenciarias. A contabilizacdo quantitativa
dessas Provisdes apresentou-se subavaliada, conforme evidencia a analise apresentada
no topico “10” deste Relatorio.
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g) Foram constatados registros contabeis, por competéncia, para os créditos tributarios a
receber.

Observa-se que, de modo geral, o BP de 2024 apresentado pelo Governo do Estado de Mato

Grosso™ atende satisfatoriamente as disposi¢cdes e orientacdes de elaboracdo/estrutura dispostas no
MCASP, 102 edicéo, e na IPC — 04.

6.5 DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais - DVP de 2024 do Estado de Mato Grosso foi

apresentada em conformidade com a Forma Sintética®, acompanhada de varias Notas Explicativas
anexas.

Em linhas gerais, a estrutura e a forma de apresentacdo da DVP de 2024 obedeceram as
normas e orientagdes constantes do MCASP, 102 edicao, e a IPC 05.

6.6 INTEGRIDADE NUMERICA INTERDEMONSTRAGOES

As Demonstrac¢des Contabeis apresentam informagdes que se interrelacionam entre si, ou seja,
determinadas informagdes que constam em uma Demonstracdo também integram outras e, por terem a
mesma origem (registros contabeis) devem ser iguais entre si.

O quadro abaixo apresenta a verificagcdo de algumas integridades numéricas entre as
Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2024.

Integridade Numérica Interdemonstracdes- 2024

Valores em Milhdes de R$
L RS | Rl DFC EIETED DVP | Divergéncias
Orgamentario | Financeiro Patrimonial

Caixa e Equivalente de Caixa Final 0,00 11.236,20 | 11.236,20 11.236,20 - -
Resultado Patrimonial/Patrimdnio Liquido
Ajustado - - - -4.168,57 | -4.168,57 0,0
Resultado Financeiro (Lei 4.320/64) Quadro
dos Ativos e Passivos e Permanentes. - - - 8.872,19 - -
Resultado Financeiro (Lei 4.320/64) Quadro
do Superavit/Déficit Financeiro - - - 8.872,19 - -
Restos a Pagar Inscritos no exercicio 3.649,98 3.649,98 - - - 0,0
Receitas Correntes + Receitas de Capital
(=) Receita Ordinaria + Receita Vinculada 39.129,50 39.129,50 - ) - 0,0
Receitas de Transferéncias Recebidas
(correntes e de capital) 7.799,08 - 7.799,08 ) - 0,0
Receitas Patrimoniais (Remuneragéo das
Disponibilidades) 1.359,08 - 1.359,08 ) - 0,0
Despesas com Juros e Encargos da Divida 320,38 - 320,45 - -0,07
Receitas de Operagdes de Crédito 1.271,30 - 1.271,30 - - 0,0
Receitas de Alienagdo de Bens 63,59 - 63,59 - - 0,0
Despesa Amortizacdo de Divida 2,07 - 2,07 - - 0,0

Fonte: Demonstragdes Contabeis de 2024 publicadas no D.O.E., edicdo n° 28.940, de 27/02/2025.
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A divergéncia destacada no quadro anterior é apenas aparente, pois se refere a pagamentos
de despesas com Servigos da Divida inscritas em Restos a Pagar remanescentes do exercicio de 2023,
no valor de R$ 69.991,81, conforme Notas de Ordem Bancaria (NOB) n° 30102.0001.24.000031-8 e
30102.0001.24.000032-6. Ou seja, trata-se de pagamento que afetou somente o fluxo financeiro e ndo o
orcamentario.

Assim, conclui-se que nao foram encontradas divergéncias numéricas entre as informagoes
divulgadas no conjunto de Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2024, considerando-se os principais
grupos agregadores de valores interseccionais discriminado no quadro anterior.
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7. LIMITES E OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Neste topico sera verificado o cumprimento dos percentuais minimos de aplicacéo de recursos
publicos em areas prioritarias de governo (educacgéo e saude), assim como dos limites fiscais (Despesas
com Pessoal, Garantias e Endividamento Publicos) e obrigacdes constitucionais e legais, conforme as
respectivas exigéncias consignadas na Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
Lei Complementar Estadual n° 614/2019 e na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional
n° 101/00).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Nacional n° 101/00) determina, em
obediéncia aos principios da responsabilidade e do equilibrio da gestéo fiscal, que os entes federados
nacionais cumpram limites para determinados indicadores fiscais, tais como: Despesas com Pessoal,
Garantias e Endividamento publicos.

Os limites legais garantem o equilibrio fiscal dos entes publicos, considerando o controle
orgcamentario, financeiro e patrimonial sobre gastos especificos e o endividamento, esses limites e controles
fazem com que a Unido, o Estado e os Municipios ndo comprometam suas receitas com a amortizacao da
divida e pagamento de servidores publicos em percentuais que prejudiqguem acbes de manutencdo das
politicas publicas e, principalmente, que impossibilitem os investimentos necesséarios para melhoria dos
servicos publicos.

7.1. EDUCAGAO

Os calculos e o detalhamento da metodologia utilizada para afericdo da aplicacdo de
recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino constam no Relatério de Andlise elaborado pela
equipe técnica (Doc n° 602425/2025).

7.1.1. Aplicagao de Recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Em 2024, o Estado de Mato Grosso realizou despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino - MDE no valor total de R$ 6.831.186.224,98, que corresponde ao percentual de
27,35% das receitas de impostos e transferéncias, cumprindo o percentual minimo de 25%
fixado no artigo 212 da Constituicdo Federal.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo do percentual de aplicacdo de recursos na MDE,
considerando os Ultimos cinco exercicios e contempla uma analise comparativa para subsidiar o
entendimento do contexto e da evolucédo dos gastos com MDE:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Evolugao da aplicagdao de recursos em MDE 2020 a 2024

27,35%

25,04%

2020 2021 2022 2023 2024
Fonte: Relatérios Técnicos de Contas Anuais de exercicios anteriores do TCE-MT; e, Calculos de 2024.

O grafico apresenta para os exercicios de 2020 a 2024 o percentual de recursos aplicados em
MDE de acordo com a metodologia determinada pelo Ac6rddo n° 207/2022, considerando as despesas
empenhadas e computando os gastos com ensino superior executados pela Unemat.

Apoés apresentar aumentos sucessivos no percentual aplicado em MDE, saindo de 25,04% em
2020 para 29,65% em 2023, houve uma reducdo no exercicio de 2024, registrando uma aplicacédo de
27,35%.

Destaca-se que apesar da reducdo em 2024, o percentual ainda se manteve acima dos
apresentados em 2020, 2021 e 2022, estando acima do minimo exigido em 2,35 pontos percentuais.

O grafico a seguir apresenta os valores aplicados em MDE nos exercicios de 2020 a 2024 e a
evolucéo percentual de um exercicio para o outro:

Valor aplicado em MDE x Evolu¢ao dos gastos

39,27% 6.858.489.444,77 6.831.186.224,98
5.635.581.125,93
4.911.422.881,73
21,70%
3.526.430.484,63
14,74%
0,40%
2020 2021 2022 2023 2024
mmm Valor Aplicado Evolugdo dos gastos

Fonte: Pareceres Prévios de exercicios anteriores do TCE-MT e Célculos de 2024
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Apds aumentos sucessivos no valor aplicado em MDE no periodo de 2020 a 2023, saindo de
R$ 3,52 bilhdes em 2020 para R$ 6,85 bilhdes em 2023, representando um incremento de 94,49% nesse
tipo de despesa, houve uma pequena retracéo de 0,40% em 2024, encerrando 0S aumentos recorrentes
registrados nos exercicios anteriores.

Os aumentos que ocorreram de 2021 a 2023 refletem o incremento de receitas préprias no
mesmo periodo, que acarreta 0 aumento automatico desse tipo de despesas, considerando obrigatoriedade
de aplicacdo minima de 25% das receitas de impostos e transferéncias.

A reducdo identificada em 2024 né&o prejudicou o cumprimento do limite minimo constitucional,
isso porque em 2023 os gastos com MDE ficaram em 29,65%, acima do minimo, e em 2024 houve
aplicacéo de 27,35%, 0 que justifica 0 cumprimento da determinacgéo legal, apesar do aumento das receitas
e diminuicdo das despesas com MDE.

7.1.2. Utilizagcdo dos Recursos do Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacao Basica - FUNDEB

Em 2024, os valores retidos e destinados ao Fundeb somaram R$ 4.529.023.127,79 e as receitas
recebidas (incluindo os rendimentos e restituic6es) o montante de R$ 2.969.466.929,32.

Das receitas creditadas no exercicio de 2024, o Estado né&o utilizou (empenhou) R$
19.636.300,80, equivalente a 0,66%, cumprindo o art. 25, 83° da Lei n° 14.113/2020, que
estabelece o principio da anualidade para os recursos do Fundeb, permitindo no maximo a
aplicacao de 10% no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte.

Em 2024 o Poder Executivo utilizou efetivamente R$ 122.878.313,54 dos R$ 141.103.916,17 nao
utilizados no exercicio de 2023, descumprindo o dever legal de utilizar todo o recurso creditado
em 2023 até o primeiro quadrimestre de 2024.

O Estado cumpriu o limite minimo legal de aplicacdo dos recursos do Fundeb com a
remuneracao dos profissionais da educacédo basica, alcangando o percentual de 89,20%.

A metodologia adotada pela equipe técnica para apuragdo do cumprimento dos dispositivos
constitucionais e legais para utilizag&o dos recursos do Fundeb, assim como a apresentacao detalhada dos

resultados, estdo no Relatério de Analise — Aplicagdo dos Recursos do Fundeb (Doc n°® 602423/2025)

7.1.2.1 Utilizagao dos recursos do Fundeb creditados em 2023

Conforme detalhamento da metodologia utilizada pela equipe técnica, apresentado no Relatério
de Andlise, em 2023 nao foram “utilizados” (empenhado) R$ 141.103.916,17 dos valores creditados no
mesmo exercicio, considerando no céalculo os restos a pagar cancelados em 2023, devendo esse valor ser
empenhado até o primeiro quadrimestre de 2024.

Para apurar os valores “utilizados” em 2024 a equipe técnica considerou a metodologia
detalhada no relatério de andlise, resultando nos seguintes quadros resumidos:
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DESPESAS EMPENHADAS ATE 31/12/2024

Descricédo

Valor (R$)

Valor creditado em 2023 (A)

2.984.924.642,20

Despesas empenhadas em 2023 nas fontes 15400000 e 15401070. (B)

2.863.906.703,39

Restos a pagar cancelados em 2023 nas fontes 15400000, 15401070, 25400000 e 25401070. (C)

20.085.978,36

Saldo a ser aplicado em 2024 (D)=(A)-(B)+(C)

141.103.916,17

Despesas empenhadas em 2024 nas fontes 25400000 e 25401070 (E)

149.312.427,53

Restos a pagar cancelados em 2024 nas fontes 15400000, 15401070, 25400000 e 25401070. (F)

10.411.941,03

Valor efetivamente empenhado em 2024 para utilizacdo de saldo remanescente de exercicios anteriores

(G)=(E)-(F)

138.900.486,50

Resultado de utilizagéo dos recursos do Fundeb de exercicios anteriores (H)=(D)-(G) 2.203.429,67
DESPESAS EMPENHADAS ATE 30/04/2024
Descricao Valor (R$)

Valor creditado em 2023 (A)

2.984.924.642,20

Despesas empenhadas em 2023 nas fontes 15400000 e 15401070. (B)

2.863.906.703,39

Restos a pagar cancelados em 2023 nas fontes 15400000, 15401070, 25400000 e 25401070. (C)

20.085.978,36

Saldo a ser aplicado em 2024 (D)=(A)-(B)+(C)

141.103.916,17

Despesas empenhadas até o primeiro quadrimestre de 2024 nas fontes 25400000 e 25401070 (E)

133.290.254,57

Restos a pagar cancelados em 2024 nas fontes 15400000, 15401070, 25400000 e 25401070. (F) 10.411.941,03
Valor efe:ti\_/amente _empenhado até o primeiro quadrimestre de 2024 para utilizagédo de saldo remanescente 122.878.313.54
de exercicios anteriores (G)=(E)-(F) !

Resultado de utilizagdo dos recursos do Fundeb de exercicios anteriores (H)=(D)-(G) 18.225.602,63

A partir dos quadros acima, constata-se que 0s recursos do Fundeb que foram creditados e
nao utilizados em 2023 nao foram devidamente utilizados em 2024, considerando o primeiro quadrimestre
e o fim do exercicio, restando, respectivamente, os valores de R$ 18.225.602,63 e R$ 2.203.429,67 para
serem aplicados em 2025.
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Dessa forma, houve o descumprimento do dispositivo legal que obriga o Estado a utilizar 100%
dos recursos creditados no exercicio até o 1° quadrimestre do exercicio seguinte, incorrendo na seguinte
irregularidade:

AA 04. Limites Constitucionais/Legais (Gravissima). Encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente sem a utilizagcao de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020).

O Governo do Estado de Mato Grosso empenhou R$ 133.290.254,57 nas fontes 25400000 e 25401070
até o primeiro quadrimestre do exercicio de 2024, no entanto cancelou R$ 10.411.941,03 de restos a
pagar de exercicios anteriores nas fontes 15400000, 15401070, 25400000 e 25401070, totalizando a
utilizacdo de R$ 122.878.313,54 do saldo remanescente de recursos nado utilizados efetivamente em
2023. Esse valor é insuficiente para garantir a utilizacao de 100% dos recursos creditados, gerando um
déficit de R$ 18.225.602,63. Considerando os valores empenhados até o dia 31/12/2024 o saldo n&do
“utilizado” foi de R$ 2.203.429,67.

Considerando a existéncia de saldo a ser empenhado, referente a recursos creditados em
exercicios anteriores, e 0 objetivo de se garantir a aplicacdo de 100% dos recursos até o primeiro
guadrimestre do exercicio seguinte, sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao Chefe do Poder
Executivo Estadual que:

No exercicio de 2025 e nos seguintes empenhe todo o saldo existente nas fontes 25400000 e
25401070, de preferéncia até o primeiro quadrimestre do exercicio, garantindo a “utilizagdo” de todo o
recurso creditado no exercicio anterior.

7.1.2.2 Utilizagao dos recursos do Fundeb creditados em 2024

O quadro a seguir apresenta os valores recebidos e os aplicados com relagdo ao recurso
creditado no proprio exercicio (2024):

Receitas X Despesas — Fundeb - 2024

DESCRICOES VALORES (R$)
Total das receitas do Fundeb (A) 2.969.466.929,32
Total das despesas empenhadas — Fontes de Recurso n® 15400000 e 15401070 (B) 2.949.830.628,52
Saldo de recursos nao utilizados no exercicio (C) = (A) - (B) 19.636.300,80
% Néao Aplicado (D) = (C)/ (A) * 100 0,66%

Fonte: FIP 613 — Demonstrativo de Despesa Orcamentaria, extraido do FIPLAN em 05/02/2025. FIP 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar, extraido do FIPLAN em
05/02/2025

Observa-se que o saldo de recursos recebidos e néo aplicados do Fundeb no exercicio de
2024, equivalente a 0,66%, esta dentro do limite consignado no art. 25, § 3°, o qual permite que até 10%
dos recursos recebidos sejam utilizados até o 1° quadrimestre do exercicio seguinte.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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A verificagdo sobre a utilizagdo de R$ 19.936.300,80 em 2025 serd realizada conforme
metodologia definida neste Relatério de Anélise sendo necessario verificar se:

a) Foram empenhadas em 2025, nas fontes 25400000 e 25401070, o valor de R$
19.636.300,80, referente aos recursos creditados e ndo empenhados em 2024.

b) Foram empenhadas em 2025, nas fontes 25400000 e 25401070, o valor de R$
2.203.429,67, referente aos recursos creditados em exercicios anteriores a 2024 e nao
empenhados em 2024.

¢) Foram empenhados em 2025, nas fontes 25400000 e 25401070, o valor correspondente
aos restos a pagar das fontes 15400000, 15401070, 25400000 e 25401070, cancelados
em 2025.

A obrigatoriedade apontada acima fara parte da analise que sera realizada nas contas anuais
do exercicio de 2025, portanto é fundamental a apresentacdo de determinacdo ao Chefe do Poder
Executivo para que:

Empenhe até o fim do exercicio de 2025 despesas no valor de R$ 21.839.730,47, nas fontes 25400000
e 25401070, referente a despesas ndo empenhadas em 2024, assim como o valor correspondente a
possiveis cancelamentos de restos a pagar realizados em 2025.

7.1.2.3 Aplicagdo de limite minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na remuneragéao
dos profissionais da educagao basica

O quadro a seguir apresenta o célculo para apuracdo do cumprimento da utilizacdo de no
minimo 70% dos recursos do Fundeb com o pagamento dos profissionais da educacédo basica em 2024

Apuracdo do limite da remuneracao dos profissionais do magistério

DESCRICAO VALOR R$
Descricao Valor R$
Valor das receitas do Fundeb (A) 2.969.466.929,32
Despesas empenhadas com remuneracao e valorizagéo dos profissionais da educacéo basica (B) 2.648.657.292,82
% da aplicacéo s/ areceita do FUNDEB (C) = (B/A) x 100)% 89,2%
Limite percentual minimo 70%
SITUACAO REGULAR

Fonte: FIP 613, extraido do FIPLAN em 05/02/2025; Fonte 15401070 e RREO 6° Bimestre, publicado em 30/01/2025
Assim, constata-se que, no exercicio de 2024 o Estado cumpriu o percentual minimo legal de

aplicacdo dos recursos do Fundeb com a remuneracéo dos profissionais da educacéo béasica, alcangando
0 percentual de 89,2%.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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7.2. SAUDE

Os calculos e o detalhamento da metodologia utilizada para afericdo da aplicacao de
recursos em ASPS constam no Relatério de Analise elaborado pela equipe técnica (Doc n°

602422/2025).

7.2.1. Aplicacao de Recursos em Agoes e Servigos Publicos de Saude

Em 2024, o Estado de Mato Grosso realizou despesas com as Acdes e Servicos Publicos de
Salde - ASPS no valor total de R$ 3.527.676.825,91, que corresponde a 14,12% das receitas de
impostos e transferéncias, cumprindo o limite minimo de 12% fixado no artigo 6° da Lei
Complementar Nacional n° 141/2012.

O grafico a seguir apresenta a evolugao do percentual de aplicacdo de recursos em ASPS,
considerando os ultimos 5 (cinco) exercicios.

Evolucao da aplicacdo de recursos em ASPS Série Historica

14,92%

14,50%

14,12%

12,98%

12,46%

2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Relatérios Técnicos de Contas Anuais de exercicios anteriores do TCE-MT, e, Calculos de 2024

Nos ultimos cinco exercicios o Estado de Mato Grosso cumpriu a obrigacdo de aplicacéo
minima de 12% com despesas com ASPS, mesmo com a queda no percentual aplicado apresentada em
2024, o percentual continua acima do minimo determinado pela legislacdo, excedendo os gastos em

2,12%.

O gréafico a seguir apresenta os valores aplicados em ASPS nos Ultimos exercicios e o
percentual de aumento dessas despesas.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.



&' SECRETARIA DE CONTROLE EXTERND
ﬁ LIV IR TN @O T U e s) 65 36137584 / 7566

Mato Grosso e-mail: sextasecexgbtoe mt.gov.br

Valor aplicado em ASPS X Evolugao dos valores aplicados

42,34%

3.447.771.505,62 S B

3.060.084.228,44

2.496.484.980,84

1.753.912.298,69, —~= 22,58%

3,63% = 12,67%

2,32%

2020 2021 2022 2023 2024

s Valor Aplicado Evolugdo dos gastos

Fonte: 2020 a 2023 — Contas Anuais dos exercicios anteriores; 2024 — Calculo deste relatério.

Se for considerado o crescimento das despesas com ASPS no periodo de 2020 a 2024 obtém-
se um aumento de 101,13% e uma média de crescimento de 25,28%, sendo apresentado em 2024 um
aumento de apenas 2,32%, inferior a média, considerando um incremento de R$ 79.905.320,29, quando
comparado ao exercicio de 2023.

Em 2021 houve uma alavancagem nos gastos com ASPS, aumentando esse tipo de despesas
em 42,34%, devido ao aporte de R$ 742 milhdes a mais que o exercicio de 2020, nos exercicios seguintes
os incrementos foram menores, chegando em 2024 com um aumento de apenas 2,32%.

Destaca-se que a reducao na expansao dos gastos com ASPS ndo impactou no percentual de
gastos sobre as receitas e transferéncias, que se manteve em percentual acima de 14%.

7.3 REPASSE DE DUODECIMO

Em 2024 houve repasse integral dos duodécimos aos Poderes e Orgdaos Auténomos pelo
Governo do Estado de Mato Grosso. Todavia, ainda persistem saldos remanescentes dos
duodécimos nao repassados referentes aos exercicios de 2016 a 2018, referentes as Unidades
Orcamentarias 1101-AL/MT e 1302-DGFAP/MT, conforme Tépico 7.3.2.

O repasse duodecimal dos recursos financeiros previstos na lei orgamentaria anual aos demais
Poderes e 6rgéos autbnomos é uma obrigagdo do Poder Executivo, conforme prescrito no artigo 168 da
Constituicao Federal, abaixo transcrito:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar
a que se refere o art. 165, § 9°.

A finalidade do repasse dos duodécimos é resguardar a independéncia entre os Poderes do
Estado e garantir a autonomia administrativa e financeira das instituigoes.

O objetivo deste tépico é verificar se os recursos correspondentes aos duodécimos do exercicio
de 2024 destinados aos Poderes e 6rgaos autbnomos, foram repassados integralmente, em conformidade
com os valores estabelecidos na LOA, bem como se houve repasse de valores pendentes dos exercicios
de 2016 a 2018.

7.3.1 Repasses efetuados em 2024

A Lei Orgamentaria Anual — LOA (Lei n°® 12.421, de 02/02/2024), considerando as alteracdes
efetivadas no decorrer do exercicio, destinou aos Poderes e Orgéos Autbnomos o montante de R$
3.745.536.800,00.

Ja o valor de duodécimos repassados pelo Governo do Estado aos demais Poderes e Orgaos
Autdbnomos no exercicio de 2024 totalizou R$ 4.593.988.994,97, portanto, houve o repasse integral dos
duodécimos autorizados na LOA/2024, além de um incremento de duodécimos de R$ 848.452.194,97, que
representa 23% do previsto na LOA/2024, conforme consulta ao Raz&o Analitico por Conta/Conta Corrente
(FIP630) do sistema FIPLAN, sintetizado na tabela a seguir:

REPASSE DE DUODECIMOS RELATIVOS AO EXERCICIO 2024
Duodécimos previstos na Repasse Financeiro

Unidade Orgamentaria - UO LO?;SOM . ;;)24 - ?l\al) (?:i)f‘:’fg?:‘) (D;/": ‘(‘E', i
1101 - ALMT 603.142.555,00 699.688.999,92  15%  96.546.44492  16%
1302 - DGFAP/MT 21.794.495,00 21.794.49500  0,5% 0,00 0%
1303 - ISSSPL/MT 104.684.519,00 104.684.519,00 2% 0,00 0%
2101 - TCEMT 511.259.607,00 785.483.929,77  17% 27422432277  54%
3101 - TUMT 1.592.896.592,00 1.819.662.694,41  40%  226.766.102,41  14%
8101 - PGJMT 653.018.142,00 817.477.014,76  18%  164.458.872,76  25%
10101 - DPE/MT 258.740.890,00 345.197.34211  7,5%  86.456.452,11 33%
Total 3.745.536.800,00 4.503.988.99497  100%  848.452.194,97  23%

Fontes: (A) LOA-2024 (Doc. n°® 415434/2024). (B) FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagdo (Base Dez./2024); FIP 630 — Razéo Analitico por Conta/Conta Corrente
de 2024, Contas Contabeis: 45112010000 e 79983000000, extraidos do FIPLAN em 04/02/2025. Nota: Autorizacdo de Repasse de Receitas (ARR) nas
fontes/destinagdes de recursos n° 1.500 e 1.501 na DPE/MT.

Nota: Assembleia Legislativa (AL/MT); Diretoria Gestora do Extinto Fundo de Assisténcia Parlamentar (DGFAP/MT); Instituto de Seguridade Social dos Servidores do
Poder Legislativo (ISSSPL/MT); Tribunal de Contas do Estado (TCE/MT; Tribunal de Justica (TJ/MT); Procuradoria Geral de Justica (PGJ/MT); Defensoria Publica do
Estado (DPE/MT).

O grafico abaixo demonstra o percentual de participagdo de cada Poder e Orgéo Auténomo no
total de repasses de duodécimos pelo Governo do Estado no exercicio de 2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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% de Repasses de Duodécimos - 2024 - por UO

7,5%; DPE/MT

15%; AL/MT
0,5%; DGFAP/MT

18%; PGJ/MT
2%; ISSSPL/MT

17%; TCE/MT

40%; TI/MT

Fonte: FIP 630 — Razdo Analitico por Conta/Conta Corrente de 2024, Conta Contabil: 45112010000, extraido do FIPLAN em 04/02/2025.

Acerca dos valores excedentes repassados pelo Poder Executivo no exercicio de 2024,
observa-se que, a rigor, ndo representam uma irregularidade, pois, a legislacdo ndo obsta a
revisdo/atualizacdo para mais dos valores dos duodécimos previstos na LOA no decorrer do exercicio de
execucao.

Contudo, o subtodpico 7.3.3, adiante, trata do dever de restituicdo dos saldos financeiros de
duodécimos apurados no encerramento do exercicio de 2024, em observancia aos termos do § 2°, do art.
168, da CF/88 (incluido pela Emenda Constitucional n® 109/2021) e da Resolugéo de Consulta TCE-MT n°
10/2021-TP.

7.3.2 Cumprimento das recomendagdes apresentadas nos Pareceres Prévios de
Exercicios Anteriores

Nos exercicios de 2016 a 2018, o Governo do Estado de Mato Grosso n&o efetuou os repasses
de duodécimos integralmente aos demais poderes e érgaos autbnomos. Por conseguinte, no Parecer n°
09/2019 - TP, sobre as Contas Anuais de Governo do exercicio de 2018, foi recomendado ao Chefe do
Poder Executivo que elaborasse plano de agdo com cronograma factivel para a regularizagdo dos saldos
remanescentes dos duodécimos dos referidos exercicios.

Em 2023, o Estado encerrou o exercicio com R$ 61.979.425,38 registrados na conta
‘Duodécimos a Pagar’, referentes aos saldos acumulados de duodécimos nao repassados nos exercicios
anteriores. Ja, em 2024, o saldo dessas obrigagdes totalizou R$ 29.766.959,41, conforme evidenciado no
Balancete de Verificagdo emitido pelo sistema FIPLAN (Doc. n° 564451/2025, pagina n° 24).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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A tabela abaixo sintetiza os saldos iniciais e finais do exercicio de 2024, bem como os valores
repassados no exercicio a titulo de duodécimos pendentes de exercicios anteriores correspondentes a
cada Unidade Orgamentaria, com base nos registros contabeis extraidos do sistema FIPLAN e
evidenciados nos Docs. n° 564431-564451-564519/2025.

DUODECIMOS PENDENTES DOS EXERCICIOS DE 2016 A 2018

Unidade Orgcamentaria - UO Saldo remanescente em Repasses realizados em Saldo
31/12/2023 2024 de exercicios remanescente em
(A) anteriores 31/12/2024
(B) (C=AB)
1101 - AL/MT 52.711.141,66 23.363.746,01 29.347.395,65
1302 - DGFAP/MT 419.563,76 0,00 419.563,76
1303 — ISSSPL/MT 0,00 0,00 0,00
2101 — TCE/MT 0,00 0,00 0,00
3101 - TJ/MT 3.957.000,06 3.957.000,06 0,00
8101 — PGJ/MT 4.891.719,90 4.891.719,90 0,00
10101 — DPE/MT 0,00 0,00 0,00
Total 61.979.425,38 32.212.465,97 29.766.959,41

Fontes: (A) e (C): Sistema FIPLAN - Balancetes de Verificagdo (FIP 215) = Doc. n® 564431/2025 e 564451/2025.
(B): Sistema FIPLAN - Razao Analitico por Conta/Conta Corrente (FIP 630) = Doc. n° 564519/2025.

Vé-se pela tabela que em 31/12/2023 havia um saldo remanescente de duodécimos nao
repassados dos exercicios de 2016 a 2018, de R$ 61.979.425,38 e que no exercicio de 2024 foram
repassados R$ 32.212.465,97 a esse titulo, restando, portanto, um saldo em 31/12/2024 de R$
29.766.959,41, a ser repassado as Unidades Orgcamentarias 1101-AL/MT e 1302-DGFAP/MT.

Dessa forma, o Estado de Mato Grosso encerrou o exercicio de 2024 com o montante de R$
29.766.959,41 registrados na conta ‘Duodécimos a Pagar’. A referida conta e valor integram o Balancgo
Patrimonial de 2024, conforme relatério do contador que trata do Balancgo Geral do Estado, contido no Doc.
Digital n°® 589200/2025 — fl. 103.

7.3.3 Restituicao de Saldo Financeiro de Duodécimo de 2024

Acerca da interpretacédo e aplicacao do § 2° do art. 168, da CF/88 (incluido pela Emenda
Constitucional n° 109/2021), a Resolugcdo de Consulta TCE-MT n° 10/2021 estabeleceu aos Poderes e
Orgaos Autdénomos, a restituicao de saldo financeiro de duodécimo:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 10/2021 - TP

Ementa: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DE MATO GROSSO. PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO.
CONSULTA.

CONTABILIDADE. ORCAMENTO PUBLICO. PODERES E ORGAOS AUTONOMOS.
RESTITUICAO DE SALDO FINANCEIRO DE DUODECIMO. CF/1988 (ART. 168, §
29). NORMA
DE EFICACIA PLENA. REGULAMENTACAO. APLICACAO E ALCANCE.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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1) O saldo (superavit) financeiro estabelecido no § 2° do art. 168 da
CF/1988 refere-se a sobra de recursos duodecimais nao utilizados
durante a execugdo das dotagbes anuais orcamentarias, n&o incluindo
fontes de recursos ordinarios proprios e aqueles vinculados a érgéo,
fundo ou despesa.

2) No passivo financeiro, com base na respectiva
fonte de recursos utilizada para o calculo do saldo financeiro ou
superavit financeiro decorrente dos recursos ordinarios entregues sob a forma de
duodécimos, devem ser inclusas as despesas empenhadas e ndo pagas em 31/12,
inscritas em restos a pagar processados
(liquidados) e néo processados (em liquidacdo), o que garante a nao
restituicio _dos  respectivos recursos _ financeiros duodecimais para o
pagamento dos restos a pagar no proximo exercicio.

3) O § 2° do art. 168 da CF/1988 nao se aplica aos saldos financeiros apurados em
exercicios anteriores, estando excluidos do dever de restituicao ou dedugao previsto
na EC 109/2021, por forga dos principios da irretroatividade da norma e da seguranga
juridica.

4) Aos recursos financeiros provenientes de possiveis repasses em atraso de
duodécimos, caracterizados como créditos anteriores a vigéncia da EC 109/2021, nao
se aplica a restituicdo ou a dedugéo prevista no art. 168, § 2°, da CF/1988, devendo
haver um controle financeiro e contabil especifico, por fonte de recursos, no
recebimento desses recursos, de forma que ndo se somem a recursos ordinarios
duodecimais devidos e repassados a partir do exercicio de 2021.

5) O dever de restituicdo de saldo financeiro duodecimal ou dedugéo de parcelas no
exercicio seguinte, incluidos pela EC 109/2021 no § 2° do art. 168 da CF/1988, nao
se aplica ao orcamento em curso no exercicio de 2021, com fundamento nos
principios da irretroatividade e da anualidade orgamentaria.

6) O saldo (superavit) financeiro que ensejara o dever de restituicdo sera o apurado
a partir do encerramento do exercicio de
2022.

Na tabela abaixo sdo apresentados os saldos (superavit) financeiros dos Poderes e Orgaos
Autdbnomos em 31/12/2024, na fonte 15000000:

RESTITUIGAO DE SALDO FINANCEIRO DE DUODECIMO 2024

Unidade Or¢camentaria - UO Repasse Financeiro em 2024 Valor Empenhado em 2024 Saldo a Restituir
1101 AL/MT 699.688.999,92 690.178.053,89 9.510.946,03
1302 DGFAP/MT 21.794.495,00 21.691.285,67 103.209,33
1303 ISSSPL/MT 104.684.519,00 103.881.791,86 802.727,14
2101 TCE/MT 785.483.929,77 724.077.198,06 61.406.731,71
3101 TJ/MT 1.819.662.694,41 1.640.986.586,57 178.676.107,84
8101 PGJ/MT 817.477.014,76 782.191.778,53 35.285.236,23
10101 DPE/MT 345.197.342,11 304.968.281,16 40.229.060,95
Total 4.593.988.994,97 4.267.974.975,74 326.014.019,23

Fonte: FIP 630 — Raz&o Analitico por Conta/Conta Corrente de 2024, Contas Contabeis: 45112010000 e 79983000000, extraidos do FIPLAN em 04/02/2025 e FIP 613
— Demonstrativo de Despesa Orgamentaria em 10/02/2025 (Autorizagdo de Repasse de Receitas (ARR) nas fontes/destinagdes de recursos n° 100 e 196).

Assim, a eventual responsabilidade dos Chefes de cada Poder e Orgédo Auténomo pela efetiva
restituicdo dos saldos financeiros apurados no encerramento do exercicio de 2024, conforme apresentado
na tabela acima, deve ser verificada nas Contas Anuais de Gestdo dos respectivos Poderes e Orgéos do
exercicio de 2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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7.4 DESPESAS COM PESSOAL

As despesas com pessoal do Poder Executivo, no exercicio de 2024, foram executadas abaixo

do limite maximo de 49% da RCL estabelecido no art. 20, Il, "c", da LRF, considerada a
metodologia de calculo estabelecida pela LCE n° 614/2019, sendo apurado o percentual de
43,48% da RCL.

As despesas com pessoal do Poder Executivo, no exercicio de 2024, foram executadas abaixo
do limite maximo de 49% da RCL estabelecido no art. 20, I, "c", da LRF, quando confrontado o
total de DP com a RCL, sendo apurado o percentual de 37,78% da RCL.

O limite maximo legal Consolidado (todo o Estado), que é de 60% da RCL, também foi
respeitado, sendo apurado a proporc¢éo de 45,16% entre o total de DP e a RCL.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo do percentual de aplicacdo nas despesas com Pessoal
e Encargos Sociais em funcéo do total das despesas publicas realizadas, considerando os ultimos cinco
exercicios sob a 6tica da despesa orcamentaria realizada (foram utilizados os valores nominais da despesa
e sem 0s ajustes considerados na elaboracdo do relatério de Gestao Fiscal, assim como considerado o
gasto consolidado de todos os poderes).

PERCENTUAL DE DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOBRE O TOTAL DE
DESPESAS EXECUTADAS

69,96%

56,39%

50,86%

e

42,97%

2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: 2020 a 2023 — Relatério de Contas Anuais 2023 (Baseado no Anexo 11 dos respectivos exercicios), 2024 - Anexo 11 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada, extraido do FIPLAN em 30/01/2025.
Nota: Os valores adotados para comparagéo foram os valores da Natureza de Despesa — Pessoal e Encargos Sociais e o Total das Despesas.

Até o exercicio de 2022 houve uma reducdo significativa e constante na proporcéo entre as
despesas com pessoal e o total de despesas executadas, saindo de 69,96% em 2020 para 42,97% em
2022, correspondendo a um decréscimo de 38,57% nessa relagéo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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A variacdo do percentual das despesas com pessoal sobre as despesas totais do exercicio esta
ligada diretamente ao crescimento dessas duas varidveis, demonstrando o quanto as despesas com
pessoal comprometem a execugao orgcamentéria do Estado, conforme grafico a seguir:

Historico de aumento das despesas

31,86%

14,10%

\

11,31%

/ 7,04%
3,05% 7 10,32% /
£ 5,98%
{),19%
2020 2021 2022 2023 2024

==@==\/ariacao - Despesa Total Variagao - Despesa com pessoal

Fonte: 2020 a 2023 — Relatdrio de Contas Anuais 2023 (Baseado no Anexo 11 dos respectivos exercicios) 2024 - Anexo 11 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada, extraido do FIPLAN em 30/01/2025.
Nota: Os valores adotados para comparacdo foram os valores da Natureza de Despesa — Pessoal e Encargos Sociais e o Total das Despesas.

Em 2020 as despesas com pessoal e encargos cresceram em percentual superior ao total de
despesas, considerando um crescimento de 3,05%, enquanto as despesas totais praticamente estagnaram
no exercicio com um pequeno aumento de 0,19%.

No entanto, nos exercicios de 2021 e 2022 houve uma inversao significativa nessa proporcéo,
apresentando crescimentos de 6,30% e 14,10% nas despesas com pessoal, enquanto as despesas totais
aumentaram, respectivamente, em 31,86% e 28,72%.

Em 2023 as despesas com pessoal ainda aumentaram em percentual inferior ao apresentado
pelas despesas totais, o entanto apresentaram percentuais muito proximos (10,32% e 11,31%).

No exercicio em andlise (2024) houve um crescimento menor das despesas com pessoal,
guando comparado aos exercicios anteriores (7,04%), no entanto esse crescimento foi maior que o
crescimento das despesas totais que apresentou um incremento de 5,98%.

Esse resultado chama atencdo por representar um retorno de tendéncia apresentada até o
exercicio de 2020, quando o Estado ainda trabalhava para enquadrar 0os gastos com pessoal aos limites
permitidos em lei.

s

A comparacgdo feita entre despesas com pessoal e despesas totais é importante para
demonstram o quanto representa esse tipo de despesa nos gastos publicos, no entanto é necessaria ainda
uma analise comparativa desses tipos de despesas e as receitas correntes que suportam o seu pagamento,
conforme gréafico a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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PERCENTUAL DE DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOBRE O TOTAL DE
RECEITAS CORRENTES

58,81%

52,75%

—l) 52,94%

52,73%

50,52%

2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: 2024 - Anexo 11 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada,
extraidos do FIPLAN em 04/02/2025.

2020 a 2023 — Contas Anuais 2023, baseado nos Anexos 10 e 11

Nota: Os valores adotados para comparacéo foram os valores da Natureza de Despesa — Pessoal e Encargos Sociais.

Nota: Os valores da receita corrente foram calculados a partir do “Receitas Correntes” + “Receitas Intraorgamentarias Correntes” — “Dedugdes — Receitas Correntes”

O percentual das despesas com pessoal sobre as receitas correntes, que chegou a 75,03% em
2018, foi reduzido para 58,81% em 2020, ap6s medidas adotadas pelo Poder Executivo e tratadas nos
Relatdrios Técnicos sobre as contas anuais dos exercicios de 2019 e 2020.

Em 2021 e 2022 houve nova reducédo no percentual, chegando a 50,52% em 2022, no entanto
arelacdo entre as despesas com pessoal e as receitas correntes voltou a apresentar um pequeno aumento
em 2023 (52,73%) e 2024 (52,94%).

Apesar do aumento apresentado nos dois Ultimos exercicios, 0s gastos com pessoal e encargos
permaneceram em cerca de 50% das receitas correntes, demonstrando que metade das receitas correntes
arrecadadas pelo Governo sdo destinadas ao pagamento de seus servidores.

O grafico a seguir apresenta a variagcdo percentual das despesas com pessoal e das receitas
correntes:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Despesas com pessoal x Receitas correntes
(Variacdo %)

20,53%

19,14%

10,32%
7,04%
\
6,62%
5,70%
2020 2021 2022 2023 2024
==@=\/ariagao - Despesas com pessoal Variagao - Receita corrente

Fonte: 2024 - Anexo 11 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada,
extraidos do FIPLAN em 25/03/2022.

2020 a 2023 — Contas Anuais 2022, baseado nos Anexos 10 e 11

Nota: Os valores adotados para comparacéo foram os valores da Natureza de Despesa — Pessoal e Encargos Sociais.

Nota: Os valores da receita corrente foram calculados a partir do “Receitas Correntes” + “Receitas Intraorgamentarias Correntes” — “Dedugdes — Receitas Correntes”

Em 2020, reflexo das medidas adotadas pelo Governo em 2019, houve um pegueno acréscimo
nas despesas com pessoal (3,05%), assim como um incremento significativo na receita corrente, alcancado
o percentual de 20,53% no aumento dessa receita, 0 maior apresentado nos ultimos 5 exercicios.

Em 2021 e 2022 os gastos com pessoal mantiveram o crescimento abaixo do incremento das
receitas correntes, no entanto em percentuais maiores e crescentes atingindo um aumento de 14,1%
nesses tipos de despesas.

Ja em 2023 e 2024 o incremento de receitas correntes foi reduzido drasticamente, passando a
apresentar aumentos de 5,7% e 6,62%, muito abaixo dos percentuais apresentados nos exercicios
anteriores.

Ao mesmo tempo que houve redugdo no crescimento da receita corrente em 2023 e 2024,
houve um incremento maior de despesas com pessoal, guando comparado ao aumento das receitas.

Apesar de ocorrer uma reducgdo percentual de aumento das despesas com pessoal em 2024
(7,04%) e corresponder a percentual muito préximo do incremento de receitas correntes (6,62%), o que,
em tese, demonstra que houve providéncias por parte da gestdo para conter o aumento das despesas, é
importante recomendar ao Chefe do Poder Executivo Estadual que:

Atente ao cenario de redugido no incremento das receitas correntes e aumento desproporcional nas
despesas com pessoal, apresentado nos ultimos exercicios, para garantir o cumprimento dos limites
legais com despesas com pessoal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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A seguir & apresentada andlise técnica quanto a verificagdo do cumprimento do limite para
Despesas Totais com Pessoal do Poder Executivo, consonante ao que estabelecem os artigos 18 a 23 da
LRF.

7.4.1. Verificagdao do Cumprimento dos Limites para Despesas com Pessoal

Os artigos 20 a 23 da LRF estabelecem limites para que os entes federados e seus respectivos
Poderes e Orgéos possam atender as suas despesas com pessoal para os ativos, inativos, pensionistas,
e 0s correspondentes encargos sociais. Estes limites sdo calculados por quocientes percentuais obtidos
pela divisdo entre 0 montante das Despesas Totais com Pessoal — DTP (art. 18 da LRF) e o total da Receita
Corrente Liquida — RCL (art. 2°, IV, da LRF), em determinado periodo de apuracéo.

O gquadro abaixo apresenta o resumo destes limites percentuais para os Estados-membros da
federacéo brasileira e seus respectivos Poderes e Orgéos Autbnomos.

P ~ DISTRIBUICAO LIMITE DE LIMITE

( ) DO ESTADO 90% 95%

I I I 0, 0, 0,

Estado (Consolidado) Leg_ls_lgt!vo e Tribunal de Contas 3,00(;; Z’Zoojo 2,57350?
(Limite Méaximo de Judiciéario 6,00% 5,40% 5,70%
60% da RCL) MPE 2,00% 1,80% 1,90%
Executivo 49,00% 44,10% 46,55%

Fonte: Artigos 20 a 23 da LRF

Deste modo, a LRF determina que no maximo 60% da Receita Corrente Liquida (RCL) do
Estado pode ser aplicada nas Despesas com Pessoal, estabelecendo limites segregados por Poder e
Orgéos. A referida Lei fixa o limite maximo de 49% sobre a RCL para o Poder Executivo.

a) Base de calculo da RCL e da DTP

Para a afericdo dos limites do Estado (Consolidado) e do Poder Executivo (Maximos e
Prudenciais), é imprescindivel a determinacéo do valor da RCL e da DTP, nos moldes previstos pela LRF.

Destaca-se ainda que a Lei Complementar n°® 614/2019 estabeleceu a RCL — Ajustada para
efeito de calculo de gastos com pessoal, modificando a metodologia adotada pela LRF, principalmente com
a retirada de receitas consideradas ndo recorrentes, dessa forma a analise sobre o cumprimento dos limites
de gastos com pessoal sera realizada considerando as duas legislacdes.

b) Determinagcdo do montante da RCL para fins de calculo do limite das despesas com
pessoal

O valor da RCL de 2024 foi de R$ 33.003.632.656,20, conforme calculo apresentado no topico
4.2.1.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Registra-se, ainda, que para fins de calculo do limite das despesas com pessoal, a RCL deve
ser ajustada (deduzida) pelo valor das transferéncias da Unido vinculadas aos recursos de emendas
parlamentares individuais e de bancada transferidas a outros entes da federac&o, nos termos das Emendas
Constitucionais n°s. 100 e 105, de 2019. Em 2024 esse valor foi de R$ 116.868.730,00, dessa forma a RCL
gue sera utilizada para o calculo do cumprimento dos limites da LRF sera de R$ 32.886.763.926,20.

Para atender ao que determina a LC n°® 614/2019 a Sefaz publica um RGF ajustado para célculo
dos limites de endividamento e de despesas com pessoal
(https://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/documents/d/sefaz/lc-614_site 6-bimestre 2024-v02-publicacao-pdf).

De acordo com a publicacao do Poder Executivo a RCL para calculo dos limites de gastos com
pessoal, nos moldes da LC n° 614/2019 é de R$ 28.575.218.433,16.

c) Determinagao do montante da DTP para fins de calculo dos limites das despesas com
pessoal

As informacBes sobre a Despesa Bruta de Pessoal (artigo 18 da LRF), Despesas ndo
Computadas (8 1° do artigo 19 da LRF), e a Despesa Liquida com Pessoal, necessarias para o calculo dos
limites das despesas com pessoal, foram retiradas do Anexo 1 do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do 3°
guadrimestre de 2024, republicado na Imprensa Oficial em 30/01/2025.

d) Calculo do limite das despesas com pessoal do Poder Executivo

O quadro seguinte demonstra o calculo do limite das despesas com pessoal do Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso em 2024.

Célculo do limite das despesas com pessoal do Poder Executivo — 2024

DESCRICOES CALCULO LRF (R$) CALCULO LC N° 614/2019 (R$)
Valor RCL (A) 33.003.632.656,20 28.692.087.163,16
Transferéncias da Unido por Emendas Individuais (B) 68.056.636,00 68.056.636,00
Transferéncias da Unido por Emendas de bancada (C) 48.812.094,00 48.812.094,00
Valor da RCL —Base (D) =(A-B - C) 32.886.763.926,20 28.575.218.433,16
Valor da Despesa Liquida com Pessoal (E) 12.425.266.338,18 12.425.266.338,18
Limite Maximo 49% da RCL (F) = ((E/D)x100) % 37,78% 43,48%

Fonte: RCL: Tépico 4.2.1 deste Relatério; Despesas: Anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do 3° quadrimestre de 2024 (Publicado em 30/01/2025),
Relatérios LC 614/2019 (Publicado em 30/01/2025);

Do quadro, constata-se que o Poder Executivo atentou ao limite maximo para despesas com
pessoal, tanto na metodologia adotada pela LRF (37,78%) quanto pela metodologia adotada pela LCE n°
614/2019 (43,48%).

O grafico seguinte demonstra a comparacdo dos percentuais apurados na verificacdo do
cumprimento do limite das despesas com pessoal do Poder Executivo nos ultimos 5 (cinco) exercicios.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Gasto com Pessoal do Poder Executivo / RCL

51,76%

'
44,24% 43,21% 43,48%
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37,67% —€— %% S
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==@=DP/RCL - LRF DP/RCL - LC 614/19 Limite Legal Limete de Alerta Limite Prudencial

Fonte: Relatérios de Contas Anuais; e calculo de 2024.

Em 2020 o percentual das despesas com pessoal, na metodologia adotada pela LRF, ficou
abaixo do limite maximo (49%) e abaixo do limite prudencial (46,55%), ficando apenas acima do limite de
alerta (44,1%). Destaca-se que a Ultima vez que as despesas com pessoal estiveram abaixo do limite
maximo, antes de 2020, foi em 2014.

A reducdo do percentual de DP foi acentuada em 2021 e 2022, finalizando o exercicio com DP
em valores equivalentes a 36,25% da RCL, nos exercicios de 2023 e 2024 houve um pequeno crescimento
no percentual, chegando a 37,78% em 2024, devido a reducdo nos percentuais de crescimento da RCL
nesses exercicios.

Ao avaliar o percentual das despesas com pessoal sobre a RCL — Ajustada definida pela LC n°
614/2019, tem-se um resultado de 51,76% em 2020, acima do limite legal maximo, sendo que em 2021
houve a reconducéo das despesas com pessoal ao limite permitido (39,95%).

Em 2023 e 2024 houve aumento do percentual das despesas com pessoal sobre a RCL (LC n°
619/2019), chegando a 43,48% em 2024, percentual proximo ao limite de alerta de 44,10% estabelecido
pela LRF.

Em subsidio a andlise do comportamento do percentual de despesas com pessoal sobre a RCL
€ necessario identificar a série histérica de seus valores no periodo de 2020 a 2024, conforme apresentado
no gréfico a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Série historica DP - Poder Executivo x RCL

32.886.763.926,20
30.863.753.729,07

29.286.462.391,07

24.485.908.706,81

20.413.941.006,55

——Q—— ‘ 12.425.266.338,18
+ 10.616.483.478,82 11.569.173.144,34 b
9.224.562.866,25

9.031.634.534,36

2020 2021 2022 2023 2024

==@==DP - Poder Executivo RCL

Fonte: Relatérios de Contas Anuais de exercicios anteriores; e, calculo de 2024.

Em valores nominais houve um aumento de R$ 3,39 bilhdes nas despesas com pessoal,
enquanto a RCL apresentou um incremento de R$ 12,47 bilhes, o que representa um percentual de
crescimento de, respectivamente, 37,57% e 61,10%.

A seguir sera apresentado grafico com o percentual de evolucéo das despesas com pessoal e
da RCL por exercicio:

Crescimento DP - Poder Executivo X RCL

25,00%
()
) 19,06% 19,95%
20,00% 19,61%
15,00% 15,09%
10,00% \ﬁ”%
) 740%
5,00% 6,55%
5,36%
0,58% 2,14%
0,00%
2020 2021 2022 2023 2024
==@==DP - Poder Executivo RCL

Fonte: Relatérios de Contas Anuais de exercicios anteriores; e, calculo de 2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Apesar de apresentar um crescimento menor das despesas com pessoal, quando comparado
ao crescimento da RCL, no periodo de 2020 a 2024, houve uma inversao nos dois Ultimos exercicios, sendo
apresentados crescimentos maiores para despesa.

Em 2023 as despesas com pessoal cresceram 8,94%, enquanto a RCL foi incrementada em
5,36%, jA em 2024 essa correlagao foi de 7,40% e 6,55%, chamando atencdo para uma tendéncia de
crescimento do percentual das despesas com pessoal sobre a RCL.

e) Calculo do limite das despesas com pessoal do Estado de Mato Grosso (Consolidado)

Adotando-se os mesmos procedimentos utilizados na alinea anterior, o quadro seguinte
demonstra a apuracao dos limites para as despesas com pessoal considerando o agregado Consolidado,
ou seja, para todo o Estado de Mato Grosso.

Caélculo do limite das despesas com pessoal Consolidado — 2024

DESCRICOES CALCULO LRF (R$)
Valor RCL (A) 33.003.632.656,20
Transferéncias da Unido por Emendas Individuais (B) 68.056.636,00
Transferéncias da Unido por Emendas de bancada (C) 48.812.094,00
Valor da RCL —Base (D) =(A -B - C) 32.886.763.926,20
Valor da Despesa Liguida com Pessoal (E) 14.852.542.517,89
Limite Maximo 49% da RCL (F) = ((E/D)x100) % 45,16%

Fonte: RCL: Topico 4.2.1 deste Relatdrio; Despesas: Anexo 1 do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do 3° quadrimestre de
2024 (Publicado em 30/01/2025)

Considerando as despesas com pessoal de todo o Estado de Mato Grosso (Consolidado -
Poderes e 6rgaos autbhomos), constata-se o cumprimento do limite estabelecido pela LRF (60%), mediante
a execucao de despesas com pessoal em valor correspondente a 45,16% da RCL.

7.5 DIVIDA CONSOLIDADA, ENDIVIDAMENTO E GARANTIAS

O resultado da Divida Consolidada Liquida (-14,48%), operacOes de crédito (3,86%), dispéndios
com amortizagdes, juros e encargos da divida (2,84%) e garantias (0%), todos sobre a RCL,
atentaram aos limites estabelecidos pela LRF e Resolu¢gdes do Senado.

A regra de ouro determinada pela LRF foi respeitada pelo Poder Executivo Estadual em 2024.

A Lei Complementar Nacional n® 101/00 — LRF fixou procedimentos de controle para o nivel de
endividamento dos entes federados, dispondo, em seu inciso lll, § 1°, art. 32, sobre a observancia dos
limites e condic¢des fixadas pelo Senado Federal para a efetivagéo do referido controle.

O Senado Federal atendendo ao dispositivo legal mencionado editou as Resolugdes n° 40 e
43/01 e alteracBes posteriores, onde, respectivamente, regulamentou os limites globais para o montante
da divida publica consolidada e da divida publica mobilidria, contratacbes de operaces de crédito no
exercicio (endividamento), dispéndios da divida e garantias concedidas.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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O célculo para andlise do cumprimento dos limites é feito com base nos valores apurados para
cada item sobre a RCL do exercicio, em 2024 a RCL foi de R$ 33.003.632.656,20, conforme calculo
apresentado no topico 4.2.1. No entanto, para fins de célculo de endividamento, a RCL deve ser ajustada
(deduzida) pelo valor das transferéncias da Unido vinculadas aos recursos de emendas parlamentares
individuais transferidas a outros entes da federacao (R$ 68.056.636,00), dessa forma o valor da RCL para
o calculo dos limites sera de R$ 32.935.576.020,20.

Demonstracao do cumprimento dos limites para a Divida, Endividamento e Garantias.

Limite Legal

. o . ~
Descrigdes Valores (R$) (%) S/ RCL (%) S/ RCL Situagéo

Receita Corrente Liquida - RCL 32.935.576.020,20

Divida Consolidada Liquida - DCL

Limite (Art. 3°, I, da Resolugao n° 40/2001 — Senado Federal) 65.871.152.040,40 <200% - -

Divida Consolidada Liquida -4.768.428.528 31 - -14,48% Regular

Operacoes de Crédito Contratadas

Limite para OperagOes de Crédito Internas e Externas (Art. 7°, |, da o ) )

Resolugéo n° 43/2001 — Senado Federal) 5.269.692.163,23 =16%

Operacgdes de Crédito interna e Externa 1.271.296.141,10 - 3,86% Regular

Limite para Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas (Art. 10 o ) )

da Resolugéo n° 43/2001 — Senado Federal) 2:305.490.321,414 7%

Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas 0 - 0% Regular

Dispéndios com Amortizagdes, Juros e Encargos da Divida

Limite (Art. 7°, I, da Resolugdo n° 43/2001 — Senado Federal) 3.787.591.242,323 <11,5% - -

Juros e encargos da divida - Anexo 11 320000000 (A) 320.379.869,57

Amortizagéo da divida - Anexo 11 - 460000000 (B) 617.705.864,83

Total de Dispéndios (C=A+B) 938.085.734,4 2,84 % Regular

Garantias Concedidas

Limite (Art. 9° da Resolucdo n°® 43/2001 — Senado Federal) 7.245.826.724,44 <22% - -

Garantias concedidas 0,00 - 0,00% Regular

Regra de Ouro — Art. 6° da Resolugdo n° 43/2001 — Senado Federal

Despesas de Capital Realizadas (A) 6.971.709.115.03 - - -

Operacdes de Créditos realizadas (B) 1.271.296.141.10 - - -

Resultado para apuracdo da Regra de Ouro (C) = (A-B) 5.700.412.973,93 20 20 Regular

Fonte: RGF do 3° quadrimestre de 2024; Anexo 11 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, Anexo 2 da Lei 4.320/64 — Demonstrativo da Receita Segundo as
Categorias Econdmicas; Calculo do tépico 4.2.1. — RCL.

A seguir, demonstra-se a representacdo gréafica da situagéo dos principais limites calculados
em funcdo da RCL apresentados no quadro anterior.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Cumprimento de limites de Divida, Endividamento e Garantias - Em %

da RCL - 2020
200%
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DiVIDA CONSOLIDADALIQUIDA  OPERAGOES DE CREDITO JUROS E ENCARGOS + GARANTIAS E
AMORTIZACAO CONTRAGARANTIAS
® Limite Maximo Legal Apurado

Fonte: Quadro Demonstragdo do cumprimento dos limites para a Divida, Endividamento e Garantias

Observa-se no quadro e no grafico que todos os limites foram atendidos pelo Governo do
Estado de Mato Grosso no exercicio de 2024.

O grafico a seguir mostra a evolucdo dos limites nos ultimos quatro exercicios.

Montantes de Divida, Endividamento e Garantias - Em % da RCL - 2020 a 2024

536% _622% 5y
3,86%

2,46% 2,84%
1,47% 2
0,25% e 06% N
DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA OPERACOES DE CREDITO JUROS E ENCARGOS + AMORTIZACAO

-14,48%

-20,51% -19,83%

-24,48%

= 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: 2020 e 2023 — Relatério Técnico sobre as Contas Anuais; 2024 — Quadro Demonstracédo do cumprimento dos limites para a Divida, Endividamento e Garantias
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Nos exercicios anteriores a 2020 a DCL apresentava percentuais positivos e relevantes sobre
a RCL (2018: 42,99% e 2019: 27,09%), apresentando reducao significativa em 2020 (4,29%) e passando
a apresentar resultados negativos no periodo de 2021 a 2024.

O percentual da DCL sobre a RCL apresenta essa melhora nos exercicios de 2021 a 2024,
devido a reducdo de Restos a Pagar inscritos, aumento da disponibilidade de caixa e amortizagcao de
operacgOes de crédito que estavam suspensas em 2020, devido a legisla¢des especificas editadas durante
o enfrentamento da pandemia do Covid-19, conforme apresentado nos relatérios técnicos sobre as contas
anuais dos exercicios anteriores.

Observa-se que a reducéo do percentual negativo da DCL em 2024 ocorreu simultaneamente
ao aumento do percentual de operacdes de crédito formalizadas no exercicio, que passou de 0,06% em
2024 para 3,86% da RCL em 2024, devido a celebracdo de operacdes de crédito.

O dispéndio com amortizacdo e juros que teve seu apice em 2022 com valores que
representaram 6,22% da RCL, teve o percentual reduzido em 2023 e 2024, chegando a 2,84% no exercicio
de 2024, percentual que deve voltar a subir a partir de 2025 com o pagamento dos juros do financiamento
em délar feito junto ao BID e amortizacdo de outras operacdes de crédito celebradas em 2024.

7.5.1 Concessionaria Nova Rota Oeste — MT PAR

A MT Participagoes e Projetos S/A - MT-PAR é uma sociedade de economia mista de capital
fechado (Lei 6.404/76) e é considerada uma estatal dependente, tendo em vista que o Governo do Estado
de Mato detém 99,99991667% das acdes ordinarias, e, 0,000050% pertencem a Companhia de Gas de
Mato Grosso e 0,000033% pertencem a acionistas pessoas fisicas. Esta empresa se mantém,
integralmente, com recursos do Tesouro Estadual, seja por aportes de capital ou repasses de cotas

financeiras.

Como ‘“estatal dependente” a MT-PAR se submete integralmente aos ditames da Lei
13.303/2016 (Lei das Estatais) e a Lei 4.320/64, sendo que os resultados financeiros e patrimoniais sao
consolidados diretamente na contabilidade do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso. No exercicio
de 2024 a MT-PAR recebeu R$ 392.423.949,08 referente a cotas financeiras do Tesouro Estadual e
Destaques.

A partir de 02/05/2023 a MT-PAR adquiriu 100% das ag¢des que compdem o capital social da
Companhia Concessionaria Rota do Oeste S.A. (Nova Rota Oeste). Portanto, a Nova Rota Oeste é
controlada integralmente da MT-PAR, que por sua vez é controlada pelo do Governo do Estado de Mato
Grosso.

A transferéncia do controle acionario para MT PAR foi objeto de Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC firmado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e a Concessionaria
Rota do Oeste S.A., assinado no dia 04/10/2022, sendo assumidas obriga¢des por parte da concessionaria,
conforme Clausula Segunda.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Dentre as obrigac¢des se destacam:

e Promover o ajustamento de conduta, saneando as inexecug¢des contratuais, no prazo de
8 anos contados do inicio da eficacia do TAC;

e Aplicar, com recursos de capital préprio do novo acionista (MT PAR), para assegurar a
imediata retomada dos investimentos, o valor de R$ 1,2 bilhdo, divididos em 3 parcelas
nos seguintes valores e prazos:

o R$ 520 milhdes — 30 dias contados da efetiva troca de controle.
o R$ 170 milhdes — no ano de 2023.
o R$ 510 milhdes — no ano de 2024.

O TAC traz ainda, em sua Clausula Quarta, os efeitos do TAC Plano de Acdo, destacando-se o
que segue:

e A celebragdo do TAC nao produz qualquer efeito em relagdo as demais obrigagdes
contratuais ndo abrangidas por seu objeto, ndo desonerando a concessionaria de cumprir
integralmente quanto o previsto no Contrato de Concessao e na regulagdo da ANTT.

e A concessionaria fara o saneamento dos passivos perante os credores existentes na
época da celebracao do TAC com recursos diretamente do novo acionista e independente
dos aportes de R$ 1,2 bilhdo tratado anteriormente.

No caso do descumprimento do TAC por parte da Concessionaria, o termo prevé a aplicacao
de multa, rescisdo antecipada do TAC e instauragdo ou continuidade do processo administrativo de
caducidade (Clausula Sexta).

Na pratica o descumprimento do TAC acarretaria no retorno dos passivos regulatérios e
processos sancionadores em curso que foram extintos pela ANTT, gerando um passivo aproximado de R$
2 bilhdes, conforme Memorial apresentado pela empresa na execucao de mesa técnica neste TCE
(Processo n°® 55.928-8/2023), além da aplicagdo de multa de 5% do valor de referéncia, que corresponde
a R$ 169.877.554,34, totalizando cerca de R$ 2,17 bilhdes, que poderdo ser herdados pelo Governo do
Estado no caso de insolvéncia da Nova Rota Oeste.

Considerando o alto risco ligado a inexecugao ou atraso das obras e cronograma estabelecidos
no TAC, sugere-se ao Conselheiro Relator que instaure processo de fiscalizacdo para julgamento das
Contas Anuais de Gestao — exercicio de 2024, da MT PAR, determinando a Secretaria de Controle Externo
vinculada ao Relator e a Secretaria de Controle Externo de Obras e Engenharia que apurem o devido
cumprimento dos termos pactuados no Termo de Ajustamento até o encerramento do exercicio de 2024,
com destaque para:

a) Cumprimento do cronograma de obras previstas para serem entregues até o fim de 2024;

b) Aplicagdo, com recursos de capital proprio do novo acionista (MT PAR), no valor de R$
1,2 bilhdo e nos prazos definidos pelo TAC;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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c) Saneamento dos passivos perante os credores existentes na época da celebracdo do
TAC, com recursos da MT PAR.

Além do risco de inexecucgao do contrato e aplicacdo de sancdes, o Estado ainda se expde a
outro risco financeiro, considerando que a empresa Nova Rota Oeste emitiu titulos privados (Debéntures)
e contraiu empréstimos no montante de R$ 5.350.000.000,00, sendo R$ 4.875.000.000,00 para debéntures
e R$ 475.000.000,00 em empréstimos pelo FINEM BNDES.

Este endividamento se justifica pela necessidade de financiamento para a construgdo de obras
viarias de conservacéo, recuperacao e de ampliagao/duplicagcdo da BR-163 MT, assim como sera exigido
ainda novos aportes do Governo, caso a arrecadagao da concessionaria ndo consiga atender a demanda
financeira para execugdo completa do Projeto que totalizara mais de R$ 9 bilhdes, conforme apresentado
no Aviso ao Mercado de Oferta Publica das debéntures.

Até 31/12/2024 foi realizada a captagdo de R$ 603.000.000,00 milhées junto ao mercado, que
somado a divida anterior assumida pela MT PAR e convertida em debéntures (R$ 1.008.727.000,00),
totalizam uma divida de R$ 1,6 bilhdo, conforme as seguintes informagdes constantes das Nota
Explicativas n°s. 2.6. e 17 divulgadas no Balango Patrimonial de 2024 da Nova Rota:

2.6. Endividamento

31 de Dezembro 31 de Dezembro

SEELRLE de 2024 de 2023 Var- (%)
{+) Divida Bruta 1.611.727 1.008.727 59,8%
{+) Amrendamenta mercantil operacional 11.354 9976 13,8%
{-) Custos de Transacéao (55.295) - -
(-) Caixa e Equivalente de Caixa e Aplicacdes (841.824) (582.394) 44 5%

Financeiras

(=) Divida Liquida 725.962 436.309 66,4%

17. Empréstimos, financiamentos e debéntures
Encargos

Moeda financeiros 2024 2023
MTPAR FIDC NP (b) - partes relacionadas R$ Em negociacdo - 1.008.727
12 Emiss&o - Série Unica (c) R3$ TR + 0,00% a.a. 1.008.727 -
23 Emissao - 12 Série (d) R$ IPCA +7,7178% a.a. 603.000 -
Custos de captacao a amortizar (e) R$ - (55.295) -
1.556.432 1.008.727

Conforme informado, a captagdo de recursos prevista é de R$ 5,35 bilhdes, valor equivalente
a atual divida fundada do Estado de Mato Grosso, sendo que atualmente essas operagdes ndo passam
pelo tramite exigido para operacgdes de crédito realizadas pelo Poder Executivo Estadual, assim como n&o
fazem parte dos calculos realizados para apuracao do cumprimento dos limites estabelecidos pelo Senado
Federal para o endividamento do Estado.

Considerando as informagbes acima evidenciadas, surgem questdes que merecem ser
apresentadas e discutidas, conforme apresentado a seguir.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Num primeiro prisma, a Cia. Nova Rota, enquanto entidade empresarial regida pelo direito
privado e por ndo receber auxilios/contribuicdes/repasses financeiros diretos do Estado de Mato Grosso
para sua operagao, em regra, ndo pertenceria a Administracao Indireta Estadual e, portanto, ndo estaria

sujeita a regramentos juridicos do direito publico.

Contudo, é inafastavel considerar a situacdo fatica de que esta Companhia pertence
integralmente ao Governo Estadual, ou seja, o Estado de Mato Grosso, em ultima analise, € o unico

controlador da Nova Rota.

Como todo ‘controlador’ de Companhias privadas, o Estado de Mato Grosso, além de
influenciar/determinar diretamente nos investimentos realizados por suas controladas, também ¢é o
responsavel direto pela obtencao de lucros ou perdas que poderao decorrer das operagdes da empresa, e
que, por consequéncia, serao repartidos indiretamente com toda a sociedade Mato-grossense.

Assim, se considerada apenas a ‘forma’ juridica da Nova Rota nao restaria duvidas de que a
Companhia nao deveria se reger pelo direito publico. Ocorre que, se considerada a sua ‘esséncia fatica’ a
Nova Rota Oeste trata, de fato, de um braco estatal que executa investimentos em obras de infraestrutura
viaria sob demanda e direcdo do Estado de Mato Grosso.

Ou seja, na pratica, atua em area finalistica estatal substituindo Secretarias de Governo
Estaduais especializadas, tais como a SEPLAG e a SINFRA, independente da ‘forma’ de constituicao
juridica.

Pelas razdes apresentadas, entende-se que a Nova Rota Oeste deve ser dado o mesmo
tratamento juridico de direito publico dispensado as empresas estatais dependentes, ratificando a decisao
exarada na mesa técnica promovida pelo TCE-MT (Processo n° 55.928-8/2023) quanto aos processos de
contratacgdes.

Dessa forma, a fim de resguardar a fiel aplicacdo do direito publico no Estado de Mato Grosso,
€ necessario que o TCE-MT decida sobre a aplicabilidade das seguintes regras a Nova Rota Oeste:

a) Inclusao dos riscos inerentes aos financiamentos realizados pela Nova Rota Oeste e ao
descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta firmado com a ANTT no Anexo de
Riscos Fiscais, integrante da Lei de Diretrizes Orgamentarias, considerando o risco de se
gerar obrigacdes financeiras relevantes ao Poder Executivo Estadual e impactar
diretamente nas metas fiscais.

b) Inclusdo do total do endividamento registrado no Balanco da Nova Rota Oeste,
anualmente, no total da Divida Publica Consolidada apurada no ambito do Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso, a fim de dar transparéncia plena do endividamento total do
Ente, bem como promover calculos mais exatos dos limites de Divida e Endividamento
Estatal (artigos 3° da Resolugdo Senado Federal n° 40/2001, e 7°, | e Il, da Resolugao
Senado Federal n° 43/2001).

c) Obrigatoriedade de aprovacao legislativa para captagdo de recursos por meio de
operacoes de crédito ou outra forma que venha ser utilizada pela Nova Rota Oeste.

d) Obrigatoriedade de prestagao de contas ao Tribunal de Contas do Estado, inclusive das
informagbes e documentos exigidos pelo Sistema Geo-Obras.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Considerando-se todo o exposto acima, constata-se serimportante que as questdes levantadas
sejam mais bem aprofundadas e analisadas em um outro tipo de instrumento deste Tribunal de Contas,
sendo mais apropriado, na visdo desta equipe, a determinacdo de estudo técnico sobre o tema para
subsidiar a edicdo de uma Resolugcao Normativa que discipline o assunto nao apenas para o caso em
analise, mas para todos os que venham a se enquadrar no mesmo contexto.

Destaca-se que, caso os valores atuais da divida bruta da Nova Rota Oeste fossem
considerados nos calculos apresentados neste capitulo, teriamos o acréscimo de R$ 1,6 bilhdo na DCL e
R$ 603 milhdes de operagdes de crédito realizadas no exercicio de 2024.

Essas alteragdes ndo afetariam o cumprimento dos limites definidos pela LRF e pelas
Resolugbes do Senado que tratam do assunto, considerando que o endividamento total continuaria em
percentual negativo, enquanto o limite maximo é de 200% da RCL, e elevaria o percentual de operagdes
de crédito para 5,69% da RCL, ainda longe do percentual maximo de 16%.

No entanto, conforme exposto, 0 montante previsto para captagao de recursos por parte da
empresa é superior a R$ 5,5 bilhdes, assim como se constata uma tendéncia do uso de empresas
subsidiarias da MT PAR na execucao de obras de infraestrutura no Estado de Mato Grosso.

Dessa forma, considerando as informagdes apresentadas, sugere-se ao Conselheiro Relator
que:

1. Determine a instauracao do Processo de Contas Anuais de Gestao, exercicio de 2024, do MT-PAR, para
apuragao do cumprimento das obrigagdes determinadas no Termo de Ajustamento de Conduta, em
especial sobre: a) cumprimento do cronograma de obras previstas para serem entregues até o fim de
2024; b) Aplicacao, com recursos de capital préprio do novo acionista (MT PAR), no valor de R$ 1,2 bilhdo
e nos prazos definidos pelo TAC, e; ¢) Saneamento dos passivos perante os credores existentes na época
da celebragdo do TAC, com recursos da MT PAR.

2. Determine a Segecex a execugao de estudo técnico para subsidiar a proposta de Resolugdo Normativa
sobre o tratamento que deve ser dado para o endividamento das empresas estatais e/ou subsidiarias,
assim como riscos financeiros envolvidos nas operagbes, em especial sobre: a) Inclusdo dos riscos
inerentes aos financiamentos realizados pela Nova Rota Oeste e ao descumprimento do Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com a ANTT no Anexo de Riscos Fiscais, integrante da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, considerando o risco de se gerar obrigacdes financeiras relevantes ao Poder Executivo
Estadual e impactar diretamente nas metas fiscais; b) A inclusédo do total do endividamento registrado no
Balanco da Nova Rota Oeste ou outras empresas, anualmente, no total da Divida Publica Consolidada
apurada no ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, para fins de calculos mais exatos dos
limites de Divida e Endividamento Estatal (artigos 3° da Resolugdo Senado Federal n® 40/2001, e 7°, l e
II, da Resolugéo Senado Federal n° 43/2001); ¢) A obrigatoriedade de aprovagéo legislativa para captagéo
de recursos por meio de operagbes de crédito ou outra forma que venha ser utilizada pela Nova Rota
Oeste ou outras empresas do mesmo formato e contexto, e; d) A obrigatoriedade de prestacao de contas
ao Tribunal de Contas do Estado, inclusive das informagdes e documentos exigidos pelo Sistema Geo-
Obras.
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8. PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E DE AJUSTE FISCAL - PAF

O Governo do Estado de Mato Grosso cumpriu as metas e compromissos firmados na 242 e 252
Revisao do acordo celebrado com a Unido (Contrato n® 002/97/STN/COAFI) para o exercicio de
2024.

O Governo do Estado de Mato Grosso firmou um acordo com a Uniao, por meio do Contrato n°
002/97/STN/COAFI, de 11/07/1997, em consonancia com a Lei n® 9.496/97, visando o refinanciamento da
divida publica estadual junto ao Tesouro Nacional.

De 1997 até a presente data foram realizados termos aditivos ao contrato original, assim como
houve alteragdes legais promovidas pelas Leis complementares n® 48/2014 e n® 156/2016.

O acordo prevé o monitoramento anual por parte da STN para avaliar a situagao financeira do
Estado, sendo pactuadas metas e compromissos que devem ser cumpridos pelo Poder Executivo Estadual.

Em 2023 foi assinada a 242 revisao do Programa para o periodo de 2023 a 2025 e em dezembro
de 2024 foi assinada a 25?2 revisdo abrangendo o lapso temporal 2024 a 2026, sendo pactuadas as
seguintes metas e compromissos:

a) Meta1-DC/RCL

O
N

024: 12,84% (24% Revis&o)

O
N

024: 16,00% (252 Revis&o)

o 2025:14,17% (25° Revis&o)

o 2026: 11,66% (252 Revisao)
b) Meta 2 — Resultado Primario

o 2024: - R$ 1,505 bilhdes (242 Revisao)
o 2024: - R$ 5,687 bilhdes (252 Revisao)
o 2025:-R$ 3,338 bilhdes (252 Revisao)
o 2026: - R$ 1,833 bilhdes (252 Revisao)
c) Meta 3 — Despesas com pessoal
o 2024: 57% - Nao possui meta para o Poder Executivo (242 Revisao)
o 2024: 57% - Nao possui meta para o Poder Executivo (252 Revisao)

o 2025: sem meta no Plano (252 Reviséo)

o 2026: sem meta no Plano (252 Reviséo)
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d) Meta 4 — Receitas proprias

o 2024: R$ 27,404 bilhdes (24 Revisdo)
o 2024: R$ 29,680 bilhdes (252 Reviséo)
o 2025: R$ 29,238 bilhdes (252 Reviséo)

o 2026: R$ 30,601 bilhdes (252 Revisao)
e) Meta 5 — Gestao publica

o As metas referentes a gestao publica contemplam compromissos a serem cumpridos no
exercicio de 2024.

o Divulgar, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, os dados e informagdes relativos
ao Programa de Reestruturagéo e Ajuste Fiscal do Estado, consoante o que dispde o § 1°
do art. 1° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

f) Meta 6 — Disponibilidade de caixa

o Alcancar em 2024 disponibilidade de caixa bruta de recursos nao vinculados do Poder
Executivo maior ou igual as obrigagdes financeiras n&o vinculadas.

8.1 CUMPRIMENTO DAS METAS E COMPROMISSOS

Considerando que o prazo para encaminhamento do Relatério sobre a execugédo do Programa
a STN termina apenas em 30 de abril, assim como n&o houve antecipacgao por parte do Governo do Estado,
conclui-se que para avaliagdo do cumprimento das metas serdo consideradas as informacoes
apresentadas na prestacao de contas do exercicio de 2024 e nos Relatérios de Execugdo Orgamentaria e
de Gestao Fiscal.

No exercicio de 2024 todas as metas e compromissos foram cumpridos ou ainda estao
dentro do prazo de execucao.

Destaca-se que nos exercicios anteriores o Parecer Conclusivo da CGE sobre as contas anuais
apresentava breve resumo sobre o cumprimento das metas, no entanto, no parecer pertinente ao exercicio
de 2024 nao ha nenhuma inferéncia ou analise sobre o tema.

Os valores a seguir apresentados, referentes ao exercicio de 2024, foram comparados com as
metas estabelecidas nas Revisdes do PAF n°® 24 e n° 25, assinados em 2023 e 2024.

a) Meta1-DC/RCL

Meta Resultado Resultado
DC/RCL % Governo Cumprimento TCE (%) Cumprimento
(%)
2024 (24® Revisao) 12,84 15,59% Sim 15,59% Nao
2024 (252 Revisao) 16,00 15,59% Sim 15,59% Sim

Fonte: Prestacdo de Contas, RREO — 6° bimestre RGF — 3° quadrimestre
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O resultado apurado pelo Governo consta no Relatério do Contador, integrante da prestagao
de contas, ndo existindo analise por parte da CGE-MT.

A DC registrada ao final do exercicio de 2024 foi de R$ 5.133.214.210,04, valor equivalente a
15,59% da RCL (R$ 32.935.576.020,20), descumprindo a meta apresentada na 242 Reviséo (12,84%), mas
cumprindo a meta alterada pela 252 Reviséo (16%).

b) Meta 2 — Resultado Primario

Resultado Primario Meta Resultado c . t Resultado c . t
R$ milhées Governo umprimento TCE umprimento

2024 (242 Revisao) 1.505 -1.573 Nao -1.573 Nao

2024 (252 Revisdo) - 5,687 -1.573 Sim -1.573 Sim

Fonte: RREO - 6° bimestre RGF — 3° quadrimestre

A meta para o resultado primario definida para o PAF foi alterada significativamente na 252
Revisao, saindo de um superavit de R$ 1,5 bilhdo para um déficit de R$ 5,68 bilhdes, reflexo da execugéo
de despesas com o uso de superavit financeiro de exercicios anteriores e da fragilidade no planejamento
das metas fiscais, conforme apresentado em tépico especifico deste Relatdrio.

O resultado apurado se refere ao registrado no RREO — 6° bimestre e demonstra o
descumprimento da meta estabelecida na 242 Revisdo e o cumprimento com uma significativa margem
positiva apds a alteracdo da meta na 252 Revisao.

¢) Meta 3 — Despesas com pessoal

REEEE ;oé‘:_ HezzaEly Meta | Resultado Cumprimento Resultado Cumprimento
(LRF) % Governo (%) TCE (%)
2024 (242 Revisdo) 57 45,16 Sim 45,16 Sim
2024 (252 Reviséo) 57 45,16 Sim 45,16 Sim

Fonte: Prestacdo de Contas e RGF

A meta fixada no PAF nao tratou especificamente do Poder Executivo, mas do Estado como
ente, dessa forma foi atribuida para 2024 a meta de que as despesas com pessoal representariam, no
maximo, 57% da RCL, equivalente ao limite prudencial determinado pela LRF.

Em 2024 a meta foi cumprida, considerando a realizagao de despesas com pessoal equivalente
a 45,16% da RCL, destaca-se que o percentual alcangado € inferior ao limite de alerta de 54% estabelecido
pela LRF.

g) Meta 4 — Receitas proprias

Receitas Proprias Meta Resultado c . Resultado .

R$ milhdes T — umprimento TCE Cumprimento
2024 (242 Revisao) 27.404 - - 32.478 Sim
2025 (25 Revisao) 29.680 - - 32.478 Sim

Fonte: Anexo 10 e Anexo 10 complementar — 2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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O Termo de Entendimentos Técnicos assinado pelo Governo do Estado com a STN estabelece
a seguinte metodologia para apurac¢ao da Arrecadagéo Propria:
“A meta de receita de arrecadagéo propria sera obtida a partir da Receita Corrente
deduzindo: as receitas do Imposto de Renda Retido na Fonte; as aplicagbes
financeiras; as transferéncias correntes; a contribui¢des do servidor para o Plano de

Previdéncia; as Contribuicbes dos militares para o custeio de pensdes; e a
compensagao financeira entre os Regimes de Previdéncia”.

Segue apuracao do valor da arrecadacao propria para efeito de verificacdo do cumprimento da
meta estabelecida:

Receitas Proprias Valor (R$)
Receita Corrente Bruta (A) 56.903.647.040,84
Deducoées (B) 24.425.272.078,19
Renuncias de receita 10.655.545.022,40
IRRF 2.332.013.618,80
Aplicagdes financeiras 1.235.458.003,87
Transferéncias correntes 8.603.002.546,70
G BT g Predéncia e Conbugao
Compensacao financeira entre os regimes de previdéncia 43.613.742,89
Deducgdes do Anexo 10 - Complementar 2.795.537,28
Receitas Proprias (C) = (A) — (B) 32.478.374.962,65

Fonte: Anexo 10 e Anexo 10 Complementar emitidos em 04/02/2025

A arrecadacao propria de R$ 32.478.374.962,65, auferida no exercicio de 2024, demonstra o
cumprimento das metas prevista na 242 Revisado (R$ 27,4 bilhdes) e 252 Revisdo (R$ 29,68 bilhdes), assim
como supera a metas estabelecidas para os exercicios de 2025 e 2026 (R$ 30,60 bilhdes).

Destaca-se que nao houve apuragao do resultado por parte da CGE, assim como nao houve
manifestacao da contadora no Relatorio do Contador apresentado na prestacéo de contas.

h) Meta 5 — Gestao publica

o Divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados e informacdes relativos
ao Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal do Estado, consoante o que dispde o § 1°
do art. 1° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

= Considerando a data de elaboracao deste Relatério de Contas Anuais, ainda nao ha
publicacao da avaliacao definitiva do exercicio de 2024 por parte da STN, no entanto
houve a divulgacao das metas definidas pela 242 e 252 Revisdo do PAF, assim como
do Termo de Entendimento Técnico.

= A avaliagao definitiva do exercicio de 2023 e a Nota Técnica SEI n® 3446/2024/MF,
ambos emitidos pela STN, que considera todas as metas cumpridas e atribui nota
A+ ao Estado de Mato Grosso estdo disponiveis no site da Sefaz
(https://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/ajuste-fiscal).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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i) Meta 6 — Disponibilidade de caixa

Disponibilidade de Meta Resultado Cumbrimento Resultado Cumbrimento
Caixa R$ milhées Governo P TCE P
2024 (242 Revisao) >=0 - - 3.461 Sim
milhdes
2024 (252 Revisao) >=0 - - 3.461 Sim
milhdes

Fonte: RGF — 3° Quadrimestre

O objetivo da Meta 6 € que o Estado tenha uma disponibilidade de caixa n&o vinculada igual ou
superior as obrigagdes financeiras ndo vinculadas, ou seja, a disponibilidade de caixa liquida antes da
inscricdo de RPNP do exercicio deve ser maior ou igual a zero.

De acordo com o Anexo 5 do RGF — 3° quadrimestre o valor da disponibilidade de caixa liquida
de recursos nao vinculados, antes da inscricdo de RPNP, foi de R$ 3.461.966.267,64, dessa forma, conclui-
se pelo cumprimento da meta.

Destaca-se ainda que mesmo que seja considerada a disponibilidade de caixa liquida apés a
inscricdo dos RPNP do exercicio a meta ainda serd cumprida, considerando o resultado de R$
2.029.924.777,76.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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9. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS PREVISTAS NA LDO

O Governo do Estado de Mato Grosso cumpriu as metas de Resultado Primario e Nominal
fixadas na LDO-2024, considerando as alteragdes realizadas feitas nas metas pela Lei n®12.772
de 20/12/2024.

O planejamento e elaboragao das metas fiscais foi ineficiente, ratificando os relatorios sobre as
contas anuais de exercicios anteriores.

Para o exercicio de 2024, as Metas Fiscais previstas no § 1° do artigo 4° da LRF foram
contempladas no Anexo | da Lei Estadual n°® 12.299 de 24/10/2023 (LDO-2024), o qual fixou a meta de
Resultado Primario e a meta de Resultado Nominal para o exercicio de 2024, assim como no Anexo |
alterado pela Lei Estadual n® 12.772 de 20/12/2024.

A seguir sdo apresentadas analises quanto ao cumprimento dessas metas.

9.1. RESULTADO PRIMARIO

De acordo com informacgBes constantes do Anexo 6 do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéria — RREO do 6° bimestre de 2024, o Governo do Estado de Mato Grosso apresentou para o
exercicio de 2024 um Resultado Primario deficitario de R$ 1.573.778.190,85, cumprindo, assim, a meta
fiscal estabelecida na LDO-2024 que foi de um déficit primario de R$ 4.281.610.066,80.

A concluséo pelo cumprimento da meta foi apresentada devido ao fato de que a meta prevista
estabelecia um cenario em que as despesas primarias seriam maiores que as receitas primarias no valor
de R$ 4.281,610.066,80 e o resultado apresentado foi um déficit quase 3 vezes menor, ou seja, ao final do
exercicio de 2024 o resultado apurado distanciou-se da meta prevista em R$ 2.707.831.875,95.

Dessa forma, apesar do cumprimento da meta e do resultado benéfico quando comparado ao
previsto, é necessaria uma analise criteriosa sobre o planejamento orcamentario e financeiro pertinente a
formacéo das metas fiscais apresentado pelo Governo, conforme tratado no Relatério Técnico elaborado
nos ultimos exercicios e reapresentado neste tépico.

O exercicio de 2024 tem um agravante quanto ao planejamento, considerando a aprovagéo da
Lei n° 12.772/2024 no dia 20/12/2024, ou seja, o valor proposto pelo Poder Executivo e aprovado pelo
Poder Legislativo ja contava com quase a totalidade das receitas, despesas e pagamentos executados em
2024 e mesmo assim 0s responsaveis pela elaboracdo das metas ndo conseguiram aproximar o valor da
meta ao executado, conforme sera exposto em topico especifico sobre o planejamento das metas fiscais.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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O quadro seguinte demonstra os valores projetados e realizados do Resultado Primério de
2024.

Comparativo do Resultado Primério — 2024 —-R$

0 o
DESCRICOES 12.;523/’\2‘023 12.%?2/2024 NTREZAPIO e )
o s © (©)a) (©)(B)
Receitas Primérias (1) 28.724.606.617,23  28.970.403.648,01  32.306.365.462,39 112,47% 111,52%
Despesas Primarias (1) 28.437.407.791,94 30.299.501.697,61 30.797.704.021,71 108,30% 101,64%
Restos a pagar (1ll) 2.414536.318,54  2.952.512.017,20  3.082.439.631,53 127,66% 104,40%
Resultado Primario (V) = 157 33749325 - 4.281.610.066,80  -1.573.778.190,85 73,98% 36,76%

(I-11-111)

Fonte: Lei n° 12.299/2023 (LDO-2024), Lei n® 12.772/2024 (alteragao LDO) e Anexo 6 do RREO do 6° bimestre de 2024
Nota: As informagdes sobre as despesas primarias se referem aos valores das despesas empenhados e pagas no exercicio + os Restos a Pagar pagos no

exercicio.

O valor de R$ 287.198.825,29, proposto na Lei n° 12.299/2023 para o resultado primario, esta
equivocado por ndo considerar os valores pertinentes a previsdo de pagamentos de restos a pagar de
despesas primarias no valor de R$ 2.414.536.318,54, fazendo com que a meta correta prevista inicialmente
fosse um déficit de R$ 2.127.337.493,25, conforme print do anexo a seguir:

AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art. 47, § 1)

ESPECIFICACAQ

2024
Valor Valor
Corrente Constante
(a)

Receita Total

Receitas Primarias (1)

Receitas Primarias
Correntes
Impostos, Taxas o
Contribuigdes de
Melhoria

Transferéncias Correntes
Demais Receitas
Primanas Correntes
Receitas Primdérnas de
Capital

Despesa Total

Despesas Primarias (11}

Despesas Primarias
Correntes

Pessoal c Encargos
Sociais

Otras Despesas

Correntes
Despesas  Primdanas  de
Capital

Pagamenio de Restos a
Pagar de Despesas
Primarias

Resultade Primario (sem
RPPS) - Acima da Linha
(TI1) = (1 — 1)

29.905.431.693,23
28.724.0060.617,23

28.574.078.777.23

15.060.711.065,23
7.217.903.571.00
0.295.464.141.00
150,527 840,00
30.017.592.990,11
28.437.407.791.94
21.339.590.741.,36
14.954.541 884,42
6.385.048.856.94

4.683.280.732.04

2.414.536.318.54

287.198.825.29

27.964.813.989,91
26.860.014.794.81

26.719.854.979.36

14.083.394. 207,96
6.749.520.716,86
5.886.940.054,54
140.759.815.44
28.009.696.936,80
26.592.052.822,19
19.954.825.993 64
13.984.114.537,86
5.970.711.455,78

4.379.374.151,07

2.257.852.677.48

268.561.972.61

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art. 4%, § 17)

O correto seria considerar o valor previsto para pagamento de restos a pagar no valor das
despesas primarias, conforme feito no anexo da Lei n°® 12.772/2024 que alterou as metas fiscais:

ESPECIFICACAD

Yalor
Corrente

(a)

Receita Total

Receitas Primarias (1)

Receitas Primarias Correntes

Impostos, Taxas e Contnbuigdes de Melhona
Transferéncias Correntes

Demais Receitas Primarias Correntes

Receitas Primiarias de Capital
Despesa Total

Deespesas Primarias (1)

Deespesas Primarias Correntes

Pessoal € Encargos Socims

Outras Despesas Correntes

Deespesas Primarias de Capital

Pagamento de Restos a Pagar de Despesas

30.156.249. 127,09

28970405 645,01
2E.RI2A58.043.07
15.5010.744.901.30

TSR3 40827648
T36304 865,29

Lh

137.945.604.94

34.436.T82.457.76

30.299.501.697.61
25.460.547 358,27
15.333.677.842,2]
10.124.56%. 516,06

4. 838954339 34

2952.512.017.20

Primdrias
Resultado Primébno (sem RPPS) - Acima da

Linha (II1) = (1 — IT) 4. 251 .610.066, 50

Observe que se for considerado apenas os valores agrupados nas Receitas Primarias (1) e
Despesas Primarias (I) a meta fiscal seria um déficit de R$1.329.098.049,60 e ndo de R$
4.281.610.066,80, esse valor foi corretamente apontado por considerar o valor previsto para o pagamento
de restos a pagar de despesas primarias.

Dessa forma, para analise sobre o resultado e o planejamento sera considerada a meta de
resultado primario correta um déficit de R$ 2.127.337.493,25 na LDO inicial.

Na LDO-2024 a Receita Priméria projetada foi de R$ 28,72 bilhdes, alterada para R$ 28,97
bilhdes, ante uma realizagdo de R$ 32,30 bilhdes, evidenciando um excesso de arrecadagéo priméaria de,
respectivamente, 12,47% e 11,52%.

Quanto as Despesas Priméarias, incluindo restos a pagar, a projecao inicial foi de 30,85 bilhdes,
alterada para R$ 33,25 bilhdes, ante uma realizacdo de 33,88 bilhfes, alcancando um percentual de
realizacdo de, respectivamente, 9,82% e 1,89%.

Verifica-se que a oportunidade de alteracdo da meta impactou significativamente a meta e
execucdo das despesas primarias, promovendo uma pequena distorcdo de 1,89%, no entanto as receitas
primarias continuaram subestimadas na Lei n® 12.772/2024, gerando um superavit de R$
3.335.961.814,38, equivalente a 11,52%, mesmo apos a alteracéo da meta.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Por fim, o resultado primario apurado no exercicio se aproximou mais da meta proposta pela
LDO (Lei n° 12.299/2023) do que a proposta pela Lei n° 12.772/2024, aprovada no final do exercicio,
considerando que a meta original da LDO foi executada em 73,98%, enquanto a meta alterada foi de
apenas 36,76%.

O Resultado Primario apurado demonstra que, em 2024, para arcar com 0 pagamento das
despesas priméarias o Governo do Estado recorreu ao financiamento externo, mediante operagdes de
crédito, mas também ao uso de parte da sua disponibilidade de caixa acumulada nos exercicios anteriores,
garantindo o pagamento de despesas financeiras (amortizacdo da divida, juros e encargos) apesar do
resultado deficitario, conforme a apresentado na analise do Resultado Nominal no préximo topico.

A seguir sera apresentada a composicéo do Resultado Primario dos exercicios de 2023 e 2024
para permitir uma analise comparativa sobre a evolugéo do contexto fiscal do Estado.

Composicao do Resultado Primario de 2023 e 2024

VALORES EM VALORES EM
DESCRICOES MILHOES (R$) MILHOES (R$) VARIACAO
2023 2024

Receitas Primarias Arrecadadas (1) 29.908.720.311,55 32.306.365.462,39 8,02%
Despesas Realizadas (Empenhadas) (I1) 31.831.749.050,74 34.368.423.589,42 7,97%
Déficit/Superavit das Transac6es Primarias (lll) = (I-11) -1.923.028.739,19 -2.062.058.127,03 7,23%
Despesas Primarias pagas (IV) 28.334.845.295,56 30.797.704.021,71 8,69%
Despesas Primarias realizadas e ndo pagas no exercicio (V) = (ll-IV) 3.496.903.755,18 3.570.719.567,71 2,11%
Restos a Pagar pagos no exercicio (VI) 3.577.462.332,75 3.082.439.631,53 -13,84%
:;éré(;si((:;iirgz/gge&rnétséc(i\r/r:lc; :o(\s}_F\Q/(Ia)stos a Pagar primérios para pagamento no -80.558.577.57 488.279.936,18 706.12%
Resultado Primario (VIII) = (VII + 111) -2.003.587.316,76 -1.573.778.190,85 21,45%

Fonte: Anexo 6 do RREO do 6° bimestre de 2023 e 2024.
Nota: No calculo do Resultado Primario sdo considerados os efetivos ingressos e dispéndios de recursos (regime de caixa).

A melhora no resultado primario no exercicio de 2024 quando comparado a 2023 se deve a
reducédo de 13,84% no pagamento de restos a pagar no exercicio, acrescentando R$ 488 milhdes ao saldo
a ser pago no exercicio seguinte. Tal conclusdo se deve a evolucdo apresentada no quadro acima,
considerando que a variacao da receita primaria (8,02%) e da despesa primaria paga no exercicio (8,69%)
foram muito proximas, anulando esses componentes entre si.

Ressalta-se que o resultado primario espelha a entrada e saida de recursos financeiros, ou
seja, trata-se de regime de caixa, dessa forma é possivel aumentar o endividamento ou reduzir o saldo
negativo da divida consolidade liquida com resultados primarios até mesmo superavitarios, bastando néo
pagar os valores empenhados e aumentar o saldo de restos a pagar.

O préximo grafico demonstra a série historica dos Resultados Primarios do Estado de Mato
Grosso obtidos nos ultimos trés exercicios.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Resultado Primdrio 2020 a 2024 - Em RS milhdes

3789,83%
5.639,25
3.473,32
2452,39%
1.461,32
R 220,94
J 54,30

- I
-020 2021 2022 2023 024
-1.364,22 -1.573,77

-2.003,58
435,17%
0,
207,12% -4.281,61
63,24%
I Veta Prevista Meta Realizada Diferenca

Fonte: RREO — 6° bimestre — 2024. Relatério Técnico dos exercicios anteriores.

O grafico demonstra a evolucao das diferencas entre as metas planejadas e os resultados
primarios apurados nos ultimos 5 exercicios, demonstrando uma maior distorcdo em 2023 (3.789,83%),
guando houve o descumprimento da meta e uma menor diferenca em 2024 (63,24%).

Vale lembrar que se for considerada a meta original prevista na LDO, incluindo os pagamentos
de restos a pagar de despesas primarias, a diferenca cairia para 26,02%, no entanto, apesar da melhora
aparente da elaboracdo e execucdo das receitas e despesas primarias, foram identificadas falhas no
processo de planejamento das metas fiscais, conforme serd apresentado a seguir.

9.1.1 Planejamento e elaboracdo das metas fiscais

A critica sobre a elaboracdo das metas fiscais ndo é novidade nos relatérios de fiscalizacéo
sobre as contas de governo do Estado de Mato Grosso, conforme os trechos a seguir:

Relatorio Técnico - Contas Anuais 2019

A explicacdo para melhora no Resultado apresentada € que em 2019 o Estado
arrecadou mais e pagou menos, mas diferente de 2018 as despesas nao pagas no
exercicio ndo impactaram no aumento do saldo de Restos a Pagar, ou seja, o
Resultado Primario foi de fato superavitario, permitindo o pagamento das despesas
financeiras e a reducdo da DCL.

Mas o questionamento esta no porqué a previsdo da meta era um DEFICIT de R$
1.364,22 milhdes e o resultado foi um SUPERAVIT de R$ 1.461,32 milhdes, o que foi
planejado e nédo se concretizou ou o que foi mal dimensionado no planejamento?

Os dois fatores do Resultado tiveram diferencas significativas sobre o que foi
planejado: A receita primaria foi 4,84% menor (R$ 914,38 milhdes), ja a despesa
priméria foi 18,45% menor (R$ 3.739,93). O acompanhamento exigido pela LRF faria
com que o gestor contingenciasse as despesas no valor de receita frustrada, visando
o cumprimento da meta, mas em 2019 o valor teoricamente contingenciado foi de R$
3.739,93 milhdes.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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No atual cenério de crise fiscal essa foi uma excelente noticia, um resultado primario
superavitario enquanto a meta previa um resultado deficitario fez com que a Divida
Consolidada Liquida que deveria aumentar diminuisse no exercicio, mas e o
planejamento orcamentario frente a tamanha discrepancia entre planejado e
executado?

Relat6rio Técnico - Contas Anuais 2020

Considerando o resultado obtido questiona-se os parametros utilizados para definicdo
da meta, assim como houve 0 mesmo questionamento no exercicio de 2019, no
entanto o contexto do exercicio de 2020 foi atipico frente a pandemia causada pelo
Covid19.

Os dois fatores do Resultado tiveram diferencas significativas sobre o que foi
planejado: A receita primaria foi 8,54% maior (R$ 1.709,77 milhdes), ja a despesa
priméria foi 5,76% menor (R$ 1.114,54 milhdes). A combinacao obtida entre excesso
de arrecadacgdo e execuc¢do de despesas em valor abaixo do planejado fez com que
o Resultado Priméario fosse maior que o previsto.

Considerando que se trata de um ano de enfrentamento da pandemia e,
consequentemente, de retracdo econdmica, esperava-se que até mesmo a meta de
superavit ndo fosse cumprida, tendo em vista que aliado a queda na arrecadacao
houvesse um alto gasto publico na area da saude.

No entanto, o que foi observado no exercicio foi um superavit na arrecadacao
tributaria, quando comparada a previsdo apresentada na LOA-2020 (R$ 8,788
bilhdes) e o valor arrecadado (R$ 10,045 bilhdes).

Como é impossivel negar que houve prejuizos para arrecadacao tributaria nos meses
de comércio fechado, assim como as empresas que fecharam de maneira definitiva
suas portas, conclui-se que houve uma subestimacdo das receitas tributarias
considerando o superavit mesmo em meio a um contexto de pandemia.

Relatorio Técnico - Contas Anuais 2021

A concluséo pelo cumprimento da meta foi apresentada devido ao fato de que a meta
prevista estabelecia um cenério em que as despesas primarias seriam menores que
as receitas primarias no valor de R$ 220 milhdes e o resultado apresentado foi um
superavit 25 vezes maior, ou seja, ao final do exercicio de 2021 o resultado apurado
distanciou-se da meta prevista em R$ 5.418.302.230,04.

Dessa forma, apesar do cumprimento da meta e do resultado benéfico quando
comparado ao previsto, é necessaria uma analise criteriosa sobre o planejamento
or¢camentério e financeiro pertinente a formacéo das metas fiscais apresentado pelo
Governo, conforme tratado no Relatério Técnico elaborado nos ultimos exercicios e
reapresentado neste tépico.

Relatorio Técnico Conclusivo — Contas Anuais 2023

Na analise, a Equipe Técnica confirmou a fragilidade no planejamento das metas de
resultado primario e nominal, visto que as metas foram descumpridas em razéo de
terem sido mal dimensionadas na fase do planejamento, e que n&o foram
demonstradas acdes efetivas para o cumprimento dos resultados primério e nominal,
especialmente, em relacdo a necessidade de limitagdo de empenho e de
movimentacao financeira.

Relatorio de Analise de Defesa — Contas Anuais 2023

Dessa forma, verifica-se que apesar de a defesa justificar que o descumprimento das
metas de resultado primério e nominal ndo comprometeu a politica fiscal do Estado,
em razdo da consideravel redug¢do no estoque da divida, esse fato ndo sana a
irregularidade apontada, pois o descumprimento demonstra a fragilidade no
planejamento dessas metas, visto que as metas fiscais foram descumpridas em razao
de terem sido mal dimensionadas na fase do planejamento.

Essa falha no planejamento e no acompanhamento do cumprimento das metas fiscais
conforme estabelece o art. 9° da LRF pode acarretar um endividamento a longo prazo.
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Em 2022 o Resultado Primario foi 2.452,39% maior que a meta prevista na LDO, gerando um
resultado R$ 5,41 bilhdes maior que o esperado, ja em 2023 foi apontada irregularidade sobre o
descumprimento da meta, sendo mantida ap6s analise das manifestacdes de defesa.

A meta firmada pela LDO - 2023 para o resultado primario foi um superavit de R$
54.304.852,73, sendo o resultado apurado um déficit de R$ 2.003.587.316,76, a equipe técnica apontou a
irregularidade sobre o descumprimento das metas fiscais, conforme transcricdo a seguir:

b) DB 01. Gestéo Fiscal/Financeira_Grave. Ndo-expedicdo de ato determinando
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, nos casos e condigdes
estabelecidos em lei (art. 5, Ill, da Lei 10.028/2000; arts. 4°, I, “b” e 9° da Lei
Complementar 101/2000).

i) Descumprimento da meta de Resultado Priméario fixado no Anexo de Metas Fiscais
da Lei n° 12.162/2023 — Item 11.1 do Relatério Técnico Preliminar e Item 2.3.1 do
Relatdrio de Andlise de Defesa; e

if) Descumprimento da meta de Resultado Nominal fixado no Anexo de Metas Fiscais
da Lei n® 12.162/2023 — Valor Corrente — Item 11.2 do Relatério Técnico Preliminar e
Item 2.3.2 do Relatério de Andlise de Defesa.

As manifestacBes de defesa apresentadas pelo governador trataram apenas sobre a meta do
resultado nominal e o contexto de endividamento do Estado, ndo entrando no mérito sobre a meta
estabelecida para o resultado primario, assim como ndo apresentou justificativas para as falhas no
planejamento das metas.

No entanto, o Conselheiro Relator apresentou um contexto ndo apresentado pelo governador,
tratando sobre o uso do superavit financeiro de exercicios anteriores, conforme trecho a seguir:

Ademais, durante o exercicio, o gestor deve adequar a previsdo realizada aos
resultados apurados parcialmente, mediante a verificacdo de disponibilidade
financeira de exercicio anterior suficiente para fazer frente as despesas que
ultrapassarem as receitas, inclusive para que o ente federado evite fazer uma
“poupanca financeira” de forma equivocada, o que nao é recomendavel.

Assim, recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo Estadual
que planeje adequadamente as metas de resultados primario e nominal para os
préximos exercicios, adequando a LDO com o superavit financeiro do exercicio
anterior, e observe o comportamento das varidveis que compdem as referidas metas
guadrimestralmente, inclusive para fins de promoc¢éo da limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, se necessério, nos termos dos arts. 8° e 9° da LRF.

Por fim, o Parecer Prévio apresentou determinacdes ao governador sobre o tema, conforme
transcricdo a seguir:

IIl) planeje adequadamente as metas de resultados primario e nominal para os
proximos exercicios, adequando a LDO com o superdvit financeiro do exercicio
anterior, bem como observe o comportamento das variaveis que compfem as
referidas metas, quadrimestralmente, inclusive, para fins de promoc¢éo da limitagao
de empenho e movimenta¢éo financeira, se necessario, nos termos dos arts. 8° e 9°
da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF;

IV) promova os ajustes necessérios para adequar a previsdo das metas fiscais a
realidade apurada ao final de cada quadrimestre, levando em conta, sempre, 0
superavit financeiro do exercicio anterior;
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Sobre o tema é importante destacar que o uso do superavit financeiro de exercicios anteriores
faz parte do planejamento das metas fiscais, sendo uma das possibilidades de se prever um resultado
primério deficitario sem comprometer a execucdo orcamentaria do exercicio.

Isso significa que a previsédo e o resultado deficitario ndo acarretam necessariamente em um
comprometimento fiscal, isso porque ha a possibilidade da realizacdo de operacgéo de crédito (receita nao
priméaria) com a execucédo das despesas decorrentes dessas operacdes (despesa primaria) o que gera um
desequilibrio aparente.

Assim como ha a possibilidade de se utilizar o “caixa” formado em exercicios anteriores, ou
seja, superavit financeiro, nesse caso a despesa primaria do exercicio ndo séo financiadas em sua
totalidade com receitas primarias do proprio exercicio.

De qualquer forma ambas as possibilidades devem fazer parte do planejamento, ratificando a
proposta de determinagéo feita no item 11l sobre planejar adequadamente as metas fiscais, observando o
superavit financeiro do exercicio anterior e o comportamento das variaveis que compdem as referidas
metas.

O que pode ser aprimorado na metodologia adotada e meméria de calculo das metas fiscais é
a apresentacao clara do valor previsto para os pagamentos de despesas primarias que se referem a
operacOes de crédito e superavit financeiro, dessa forma, caso ocorra a frustracdo desse tipo de recurso,
sera possivel a andlise objetiva sobre o cumprimento da meta.

A ressalva deve ser feita sobre a determinacao feita no item IV quanto a promoc¢éo de ajustes
necessarios para adequar a previsdo das metas fiscais a realidade apurada ao final de cada quadrimestre,
levando em conta o superavit financeiro do exercicio anterior.

Como dito anteriormente o superavit financeiro deve ser utilizado para definicAo das metas
fiscais na LDO e ndo durante a execucdo orcamentaria e financeira, assim como as metas ndao devem ser
revistas a partir da execucdo, mas a execucao deve respeitar as metas previamente estabelecidas, o que
da importancia e sentido ao art. 9° da LRF.

Feita essa observacéo, segue andlise sobre o contexto do planejamento e execucao das metas
fiscais do exercicio de 2024.

Conforme ja exposto a meta para o resultado priméario definida no Anexo | da LDO esta
equivocada, devido a desconsideracdo dos valores previstos para o pagamento de restos a pagar de
despesas primarias, dessa forma a meta real prevista na LDO foi um déficit de R$ 2.127.337.493,25 e ndo
um superavit de R$ 287.198.825,29.

A analise técnica feita sobre a LDO, no Processo n° 64537-0/2023, ndo observou esse
equivoco, no entanto o Relatério Técnico da analise da LOA (Processo n° 179480-9) apontou a
incompatibilidade entre as pegas de planejamento, considerando a previsdo na LOA de um déficit primario
de R$ 1.572.757.465,84, frente a uma previsdo de superavit de R$ 287.198.825,29 na LDO.
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Caso fosse observado que a meta prevista na LDO estava equivocada, ndo haveria
apontamento, considerando que a previsdo da LOA foi de um déficit menor que a meta determinada na
LDO.

Mas o que chama atencao sobre a ineficiéncia no planejamento da meta, sequer é o fato de se
ignorar os valores registrados no Anexo | para o pagamento de restos a pagar, mas a propositura e
aprovacao da Lei n° 12.772/2024 que alterou o Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Isso porque o Projeto de Lei foi protocolado pelo Poder Executivo no dia 18/12/2024, ou seja,
a execucgao orcamentaria e financeira do exercicio ja estava praticamente finalizada, assim como o pouco
gue restava era de facil planejamento, e mesmo assim a nova meta ficou distante do resultado apurado.

Pior que isso, o resultado apurado no final do exercicio se aproximou mais da meta original
aprovada em 2023 do que da meta elaborada no final do exercicio de 2024, apenas esse fato jA demonstra
a ineficiéncia do setor competente pela formulacdo das metas.

Para evidenciar melhor esse fato segue o quadro comparativo ja apresentado nesse relatorio:

Comparativo do Resultado Primario — 2024 —-R$

DESCRIGOES LEI N° 12.299/2023 LEI N° 12.772/2024 REALIZADO % %

(A) (B) ©) ©)(A) (©)/(B)
Receitas Primrias (1) 28.724.606.617,23 28.970.403.648,01  32.306.365.462,39  112,47%  111,52%
Despesas Primarias (Il) 28.437.407.791,94 30.299.501.697,61  30.797.704.021,71  108,30%  101,64%
Restos a pagar (lll) 2.414.536.318,54 2.952.512.017,20 3.082.430.631,53  127,66%  104,40%
REEERETE(() -2.127.337.493,25 -4.281.610.066,80  -1.573.778.190,85 73,98%  36,76%

= (I-11-111)

A meta, mesmo que equivocada, estabelecida na LDO foi um superavit de R$ 287.198.825,29
e a nova meta um déficit de R$ 4.281.610.066,80, gerando uma diferenca de R$ 4.568.808.892,09 na meta,
devido as alteracbes nos valores previstos para as despesas primarias e restos a pagar que foram
acrescidas, respectivamente, em 6,55% e 22,28%, enquanto as receitas primarias se mantiveram,
apresentando um pegueno acréscimo de 0,86%.

Duas situacdes devem ser destacadas sobre esse resultado: o uso incorreto do superavit
financeiro para redefinicho da meta e a constante subestimacdo das receitas primarias nos ultimos
exercicios.

Superdvit financeiro de exercicios anteriores

Em 2024 foram abertos R$ 4.562.265.533,92 de créditos adicionais por superavit financeiro,
valor esse muito préximo a corre¢cdo da meta de resultado primario feita em dezembro de 2024 (R$
4.568.808.892,09), demonstrando que a mudanga da meta foi feita para atender a determinacéo feita no
Parecer Prévio sobre as contas anuais de 2023.
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No entanto, no momento da proposta do projeto de lei o Poder Executivo ja tinha conhecimento
sobre o valor pago de despesas primarias que utilizaram recursos de superavit financeiro, assim como
sobre a economia orcamentaria existente com recursos do proprio exercicio, ndo sendo razoavel
acrescentar de maneira simpléria o valor dos créditos abertos no exercicio.

Em 2024 foram pagos R$ 2.398.039.126,58 de despesas primarias empenhadas com fontes
de recursos pertinentes a superavit financeiro, conforme metodologia apresentada no Anexo | deste
Relatério Técnico™, que ndo visa apurar o valor exato, mas apenas subsidiar a analise sobre o
planejamento.

Ou seja, dos créditos adicionais abertos em 2024 foram pagos apenas 52,56%, que deveria ser
o valor considerado na reformulacdo das metas fiscais.

Para demonstrar que o problema do planejamento nédo esta apenas na inclusdo ou nédo das
despesas com o uso do superavit financeiro, basta retirar esse valor da conta e comparar as receitas e
despesas primarias do exercicio, constatando que haveria um resultado superavitario de R$ 824 milhdes,
longe da meta real inicial de um déficit de R$ 2,12 bilhdes.

Receitas Priméarias

Conforme apresentado anteriormente, ap0s as alteracbes nas metas fiscais no final do
exercicio, a distor¢cdo entre o planejado e o executado diminuiu significativamente nos componentes
pertinentes as despesas e restos a pagar, apresentando os seguintes percentuais de distor¢ao:

e Despesas primarias: LDO - 8,30% / Lei n® 12.772/2024 - 1,64%
e Restos a pagar: LDO - 27,66% / Lei n°® 12.772/2024 - 4,40%

No entanto, mesmo com a oportunidade de atualizacdo do componente “receitas primarias”,
considerando que em dezembro de 2024 ja era de conhecimento dos responsaveis a existéncia de um
significativo excesso de arrecadacao, ndo houve a devida adequacgéo dos valores, mantendo a distor¢ao
encontrada na LDO que foi de 12,47% e ap0s a alteracdo da meta foi de 11,52%.

A ndo adequacdo do valor previsto para as receitas primarias fez com que a execucao
apresentasse um excesso de receitas no montante de R$ 3,33 bilhdes, gerando uma distor¢cdo entre a
meta e o resultado de 11,52%.

Com isso, conclui-se que o problema no planejamento das metas fiscais ndo esta na previsao
das despesas primarias ou restos a pagar, mas sim na previsdo das receitas primarias, conforme
demonstrado em sucessivos excessos de arrecadagdo nos ultimos exercicios.

58
Fip 613 — Considerando as despesas pagas nas fontes pertinentes ao superavit financeiro de exercicios anteriores, exceto a Fungéo 9 — Previdéncia Social e
naturezas de despesas pertinentes aos grupos 2, 5 e 6, assim como as despesas intraorcamentarias.
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9.1.2 Cumprimento das recomendacdes/determinacdes

O Parecer Prévio sobre as Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso apresentou

2 determinagdes ao Chefe do Poder Executivo sobre o tema “metas fiscais”, conforme transcrigdo a seguir:
lll) planeje adequadamente as metas de resultados primario e nominal para os

proximos exercicios, adequando a LDO com o superavit financeiro do exercicio

anterior, bem como observe o comportamento das variaveis que compfem as

referidas metas, quadrimestralmente, inclusive, para fins de promoc¢éo da limitacdo

de empenho e movimentacgéao financeira, se necessario, nos termos dos arts. 8° e 9°
da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF;

IV) promova o0s ajustes necessdrios para adequar a previsdo das metas fiscais a
realidade apurada ao final de cada quadrimestre, levando em conta, sempre, o
superavit financeiro do exercicio anterior;

O item 1l trata de determinacdo que contempla os dispositivos legais tratados na LRF,
enfatizando a qualidade do planejamento das metas fiscais e, especificamente, sobre a consideracéo do
superavit financeiro do exercicio anterior na formulacéo das metas, assim como trata sobre a determinacéo
legal de se avaliar o cumprimento da meta quadrimestralmente e as medidas que devem ser tomadas caso
se constate a possibilidade da meta ndo ser cumprida.

Conforme exposto neste relatério as falhas no planejamento ndo se resumem a
desconsideracéo do uso de parte do superavit financeiro no pagamento de despesas primarias do exercicio
corrente, assim como ndo € esse o principal problema na distor¢do apresentada entre o planejado e o
executado.

Na tentativa de atender a determinacdo ainda para as metas fiscais do exercicio de 2024, o
Poder Executivo encaminhou projeto de lei, que culminou com a edi¢do da Lei n® 12.772 em dezembro de
2024, no entanto a nova meta definida se distanciou ainda mais do resultado apurado, mesmo sendo
confeccionada no final da execu¢édo orcamentaria e financeira.

Tal fato, ja tratado neste capitulo, é suficiente para concluir que a determinacdo nao foi
cumprida, mas uma analise mais criteriosa deve ser feita sobre a LDO do exercicio de 2025, que sera
objeto de fiscalizacdo no proximo exercicio.

A segunda determinagdo, no entendimento desta equipe técnica, estd equivocada,
considerando que a previsdo das metas fiscais ndo pode ser ajustada durante a execu¢ao orgamentaria e
financeira, mas a execugdo das despesas deve ser ajustada as metas definidas na LDO, mediante
acompanhamento quadrimestral da sua execugao.

Assim como o uso do superavit financeiro do exercicio anterior deve ser previsto na elaboracao
da meta, ou seja, na LDO e ndo durante o exercicio de execugdo, esse € 0 principio de um bom
planejamento orcamentario e financeiro.
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Por outro lado, concorda-se com a complexidade da formulacdo das metas fiscais no prazo
previsto para o encaminhamento do PLDO ao Poder Legislativo, exigindo uma alta capacidade e eficiéncia
por parte dos técnicos responsaveis, considerando que devem ser previstos no primeiro quadrimestre do
exercicio da sua elaboracao qual sera o valor de restos a pagar inscritos e o valor do superavit financeiro,
assim como quanto sera pago no exercicio seguinte com o uso desse superavit e quanto sera pago de
restos a pagar no exercicio seguinte.

E evidente que aproximar a definicdo da meta ao exercicio que elas tratam facilita os trabalhos
e promove uma meta mais proxima da realidade, no entanto, é necessario lembrar que a LDO deve ser
aprovada para permitir a elaboracdo da LOA que seguira as suas diretrizes e metas, nao sendo razoavel a
sua aprovacao em conjunto.

Assim como nao é possivel redefinir as metas fiscais apés a aprovagcdo da LOA, que foi
elaborada de acordo com as metas definidas na LDO, dessa forma sugere-se ao Conselheiro Relator que
substitua as determinagdes apresentadas no Parecer Prévio do exercicio de 2023, para melhor adequar o
contexto a legislacdo vigente e permitir a alteracdo das metas até a data limite da aprovacédo da Lei
Orcamentéria, conforme segue:

Determine ao Chefe do Poder Executivo que tome providéncias junto ao Secretario de Estado de
Fazenda para que:

¢ Planeje adequadamente as metas de resultados primario e nominal, considerando todos os
componentes e variaveis pertinentes a previsao das receitas primarias, pagamento de despesas
primarias do exercicio e restos a pagar de despesas primarias, assim como o uso do superavit
financeiro do exercicio anterior e recursos proveniente de operacgdes de crédito.

o Caso seja verificado que as metas fiscais definidas na LDO precisem ser alteradas, devido a
mudancas significativas nos componentes e variaveis utilizados no planejamento e formulagao
das metas, encaminhe proposta de alteragcao da LDO antes da aprovacao da Lei Orcamentaria
Anual — LOA.

9.2. RESULTADO NOMINAL

A LDO-2024 estabeleceu uma meta anual de Resultado Nominal®superavitario de R$
310.189.280,36, alterada para um déficit de R$ 4.673.538.882,67 pela Lei n° 12.772/2024, ja o resultado
apurado em 2024 alcancou um déficit de R$ 964.101.792,88, portanto, a Meta Fiscal estabelecida para o
exercicio foi cumprida, ou seja, o Resultado Nominal apurado foi maior que a meta fixada na LDO.

59
O resultado nominal na metodologia “acima da linha” representa o Resultado Primario somado a variagéo encontrada entre o saldo dos juros recebido e pagos pela
administragéo publica.
O resultado nominal na metodologia “abaixo da linha” representa a variagao da Divida Consolidada Liquida.
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A meta e o resultado nominal na metodologia “acima da linha” estao diretamente ligados a meta
e resultado primario, isso porque essa metodologia parte do resultado priméario e acrescenta ou deduz o
saldo dos juros do exercicio, dessa forma as mesmas criticas apresentadas no tépico anterior, sobre o
planejamento e elaboracdo das metas fiscais, servem para o resultado nominal.

O gréafico abaixo ilustra a comparacdo das metas de Resultado Nominal de 2020-2024, em
valores historicos.

Meta Prevista X Resutaldo Nominal

5.580,93 5.601,49

1.788,81
iy 357,07
| - —
2020 2056 2021 2022 2023 2024
-1.059,31 -964,10
-4.673,53
B Meta Prevista Meta Realizada Diferenca

Fonte: RREO — 6° bimestre — exercicios 2024

Assim como no resultado primario, é nitida a discrepancia entre a meta e o resultado nos ultimos
exercicios, apresentando uma menor diferenca em R$ em 2023, no entanto, esse foi o Unico exercicio em
gue a meta foi descumprida, considerando que nos demais exercicios houve diferencas significativas entre
a meta e o resultado, mas foram diferencas consideradas benéficas para o quadro fiscal do Estado.

O Resultado Nominal apresentado no RREO do 6° bimestre de 2024 utilizou a metodologia
“Acima da Linha”, atendendo o que determina a STN no MDF, no entanto é interessante apresentar a
metodologia “abaixo da linha”, como segue:

Calculo Resultado Nominal — Metodologia Abaixo da Linha

: : SALDOS - R$ 1,00
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (DFL)

EM 31/DEZ/2023 EM 31/DEZ/2024  VARIAGAO

Divida Consolidada (1) 3.901.026.383,49 5.133.214.210,04 31,59%
DEDUGOES (l1) = (II)+(1V) 10.028.269.000,73 9.901.642.738,35 -1,26%
Disponibilidade de Caixa (II) 9.976.209.518,51 9.850.834.218,64 -1,26%
Disponibilidade de Caixa Bruta 10.900.243.782,69 10.597.384.218,64 -2,78%
(-) Restos a Pagar Processados 593.746.077,64 443.589.193,08 -25,29%
(-) Depositos restituiveis e valores vinculados 330.288.186,54 302.960.133,91 -8,27%
Demais Haveres Financeiros (V) 52.059.482,22 50.807.846,70 -2,40%
Divida Consolidada Liquida (V) = (I-11) -6.127.242.617,24  -4.768.428.528,31 -22,18%
RESULTADO NOMINAL (ABAIXO DA LINHA) (IV) = (V) 2023 — (V) 2024 -1.358.814.08,93

Fonte: Anexo 6 do RREO 6° Bimestre. LDO-2024 IV - Demonstrativo das Metas Fiscais
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Do quadro, constata-se que a variagdo monetaria da Divida Consolidada Liquida — DCL, de
2023 para 2024, apresentou o valor negativo de R$ 1.358.814.088,93, diminuindo a margem negativa da
DCL em 22,18%, isso significa um Resultado Nominal (abaixo da linha) deficitario.

A variacdo da DCL de 2023 para 2024 ocorreu devido ao aumento de 31,59% da Divida
Consolidada e a manutencdo das deducdes, considerando a reducdo de apenas 1,26% para esse
componente.

O equilibrio nas dedugdes ocorreu pela compensacédo entre a reducdo de R$ 302 milhdes da
disponibilidade bruta de caixa e a reducdo de R$ 150 milhdes de restos a pagar processados e R$ 27
milhdes de depdsitos restituiveis.

A variacao da Divida Consolidada representa o pagamento das parcelas de financiamentos e
empréstimos que venceram no exercicio e as novas operacdes de crédito contratadas, ja a Divida
Consolidada Liquida possui outras variaveis que tornam o resultado negativo, como é o caso de Mato
Grosso, chamando atencéo a variacdo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar processados,
conforme apresentado no grafico a seguir:

DCB x RPP
em RS milhdes

12.876,41

LAE5 39 10.900,24
9.850,83

N
5.905,13

2,31%
1,24%
453,27 138,09 297,66 593,74 443,58

2020 2021 2022 2023 2024

I Disponibilidade de caixa bruta - DCB Restos a Pagar Processados - RPP % de RPP sobre a DCB

Fonte: Anexo 6 do RREO 6° Bimestre 2024 e Relatdrio Técnico sobre as Contas Anuais do Exercicio de 2023

Diferente dos resultados apresentados até 2019, onde os RPP chegaram a corresponder
74,67% (2017), 86,82% (2018) e 45,35% (2019) da DCB, a partir de 2020 esse percentual reduziu
drasticamente devido ao aumento da DCB e reducdo dos RPP, chegando a 1,24% em 2021 e 4,5% em
2024.

O 4pice da DCB ocorreu em 2022 (R$ 12,87 bilhdes), em 2023 e 2024 houve reducdo dessa
disponibilidade, devido a execucéo de despesas a partir da abertura de créditos suplementares para o uso
do superavit financeiro do exercicio anterior.
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Apesar do uso de parte da “reserva” formada a partir de 2019 para execugao de novas
despesas, ndo houve aumento do saldo de RPP, mantendo-se o patamar apresentado em 2020.

9.3. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIAGAO DAS METAS FISCAIS

Quanto a transparéncia da demonstracdo e avaliacdo do cumprimento de metas fiscais,
constatou-se que ndo houve a realizacdo da audiéncia pertinente ao 3° quadrimestre, assim
como ndo houve a realizacdo, de forma tempestiva, da audiéncia publica referente ao 2°
guadrimestre.

A LRF imp0e a obrigacdo de o Poder Executivo realizar em audiéncia publica na respectiva
Casa Legislativa de cada ente federado, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, a
demonstragcdo da avaliacdo do cumprimento das metas fiscais para cada quadrimestre encerrado, nos
termos do artigo 9°, § 4°, da LRF.

Destaca-se que essa obrigacdo prevista na LRF esta inserida no contexto de transparéncia,
controle e participacao social também exigidos da Administracao Publica, nos termos dos artigos 48, 48-A
e 49 da LRF.

Nesse contexto, constata-se que:
a) 1° Quadrimestre/2024

e Realizacdo da Audiéncia no dia 28/05/2024 — DENTRO DO PRAZO LEGAL

e Evidéncia: video da audiéncia disponivel no site da  Sefaz
(http://www5.sefaz.mt.gov.br/audiencias-publicas) e no canal do Youtube da Sefaz
(https://www.youtube.com/live/43Qy0 _mSq8U e
https://www.youtube.com/live/F7t{f2kULwxo).

¢ A ata da Audiéncia Publica esta disponivel para consulta no site da Sefaz no link:
https://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/0/ATA+1%C2%BA+QUADRIME
STRE+DE+2024 assinada.pdf/40ecaadc-e5b2-afb1-3d7b-
9b642b7c4592?2t=1717776462544

e Convite publicado no D.O.E. n°® 28.751 de 27/05/2024 e no site da Sefaz.

b) 2° Quadrimestre/2024

e Realizacdo da Audiéncia no dia 24/10/2024 — FORA DO PRAZO LEGAL.

e Evidéncia: video da audiéncia disponivel no site da  Sefaz
(http://www5.sefaz.mt.gov.br/audiencias-publicas) e no canal do Youtube da Sefaz
(https://www.youtube.com/watch?v=8wolLR6eT7Go).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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e A ata da Audiéncia Publica est& disponivel para consulta no site da Sefaz no link:
https://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/d/sefaz/ata-da-audiencia-publica-de-
prestacao-de-pdf

e Convite publicado no D.O.E. n° 28.855 de 22/10/2024 e no site da Sefaz.
c) 3°Quadrimestre/2024

e Audiéncia ndo realizada

E de conhecimento da equipe técnica que a realizacio das audiéncias publicas ndo depende
apenas de providéncias do Chefe do Poder Executivo, através do Secretario de Estado de Fazenda,
considerando que as audiéncias sdo realizadas pelo Poder Legislativo, que por sua vez ndo atenta ao
prazo legal, mesmo com a demanda formalizada pelo Poder Executivo, conforme ja apresentado e debatido
nas contas anuais de exercicios anteriores.

Por se tratar de fiscalizag&o das contas anuais do Chefe do Poder Executivo, conclui-se pelo
nao apontamento de irregularidade, mas sugere-se ao Conselheiro Relator que apresente a seguinte
determinacéo ao Presidente da Assembleia Legislativa que:

Tome providéncias administrativas para que as audiéncias publicas para demonstracao e avaliagao do
cumprimento das metas fiscais e a trajetdéria da divida, determinadas pelo §4°, art. 9° da Lei
Complementar n® 101/2000, sejam realizadas dentro do prazo legal.
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10. GESTAO PREVIDENCIARIA E ATUARIAL

Houve avangos na consolidagio da Unidade Gestora Unica, mas restam pendéncias para a efetiva
unificagao, especialmente quanto ao repasse dos recursos financeiros e a publicagao das ultimas
instrugdes normativas.

A base cadastral do regime previdenciario foi fortalecida com a realizagdo do Censo
Previdenciario 2023/2024, que atingiu 96,12% de comparecimento.

A avaliagao atuarial revelou um aumento significativo no déficit atuarial do Estado, alcangando
R$ 62,1 bilhdes em 2024, crescimento de 24,74% em relagao a 2023.

A andlise aponta ainda a necessidade de agdes estruturais para o equilibrio financeiro do regime,
como o aprimoramento da arrecadacao, o controle dos gastos com beneficios e a continuidade
da atualizagao da base cadastral.

A Gestao Previdenciaria do Estado de Mato Grosso foi objeto de analise e elaboracao de
Relatério de Andlise (Doc n® 602420/2025), parte integrante deste Relatério. Neste capitulo, serédo
apresentadas as principais informacdes e constatacdes decorrentes da andlise efetuada.

10.1. UNIDADE GESTORA UNICA
10.1.1 - Integragdo dos Poderes e Orgaos Auténomos na Unidade Gestora Unica

A criacdo do MTPREV teve como objetivo centralizar as atividades das varias unidades
gestoras dos Poderes e Orgaos Autdbnomos. Contudo, a inexisténcia de Unidade Gestora Unica, integrando
todos os Orgdos e Poderes Autdbnomos do Estado de Mato Grosso, tem sido objeto de diversos
apontamentos proferidos em andlises de Contas de Governo do Estado referentes aos exercicios
anteriores.

Visando confirmar as agbes adotadas para a unificagdo do RPPS estadual e o cumprimento
das recomendagdes citadas, solicitou-se ao Diretor Presidente da MTPREV, por meio do Oficio n°
001/2025/6°SECEX, que informasse as medidas tomadas. Apds andlise da resposta encaminhada, a
equipe técnica concluiu que:

e A gestdo unica do RPPS ainda ndo foi concluida, restando a publicacéo da Instrugéo
Conjunta alusiva aos registros orgcamentérios, financeiros e contabeis e o repasse de
recursos a Unidade Gestora Unica. Os trabalhos exigem debates, haja vista que cada
Poder e Orgdo Auténomo dispde de uma estrutura diferenciada de gestdo de seus
recursos, sendo necessarios parametrizagfes de fluxos processuais e de sistemas para
implementacéo efetiva;
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e A direcdo do MTPREYV reiterou aos chefes dos Poderes e Orgédos Autbnomos sobre a
necessidade de acles entre as equipes técnicas para a finalizagédo dos trabalhos com a
finalidade de publicacdo da ultima Instrucdo Normativa que consolidara a gestao Unica do
MTPREYV, conforme resposta apresentada ao Oficio n® 001/2025/6°SECEX, informacdes
do Plano de Providéncias PPCI n® 002/2024 e documentos acostados nos autos;

e Permanece a ndo implantacdo da Unidade Gestora Unica contrariando aos preceitos
legais estabelecidos no paragrafo 20 do art. 40 da CF/88, Emenda Constituicdo n°
103/2019, art. 71 da Portaria MPT n° 1.467/2022. No entanto, o prazo concedido no
Parecer Prévio n°® 27/2024 ainda nao se esgotou e se encerrara em 30/06/2025.

Nesse sentido, deixa-se de apontar uma nova irregularidade quanto a integragéo dos Poderes
e Orgdos Auténomos na Unidade Gestora Unica, tendo em vista que o prazo para cumprimento da
recomendacgado do Parecer Prévio n° 27/2024 nao se esgotou e as providéncias ainda estdo sendo
enderecadas pelo MTPREV, devendo seu cumprimento constar como ponto de controle na analise das
contas anuais de governo do préximo exercicio.

Diante disso, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator que expeca a seguinte determinagéo ao
Chefe do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso:

Adote todas medidas necessarias, juntamente com os chefes do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do
Ministério Publico Estadual, do Tribunal de Contas do Estado e do Conselho Previdenciario do Regime
Préprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso, para concluir a integracdo completa dos Poderes e
Orgdos Auténomos na Unidade Gestora Unica, cumprindo o prazo estabelecido no Parecer Prévio n°
27/2024 (exercicio de 2023), constante no Plano de Providéncias PPCI n°® 002/2024 encaminhado a este
Tribunal de Contas.

10.2 - BASE CADASTRAL DA MTPREV

A base cadastral é o conjunto de dados cadastrais, funcionais e remuneratérios utilizados na
avaliacao atuarial do RPPS. Para garantir a precisdo das analises e projecdes, essa base deve conter
informacbes atualizadas e consistentes, abrangendo todos os segurados e beneficiarios do regime,
independentemente do poder, 6rgao ou entidade a que estejam vinculados dentro do ente federativo. Essa
exigéncia esta estabelecida no art. 47 da Portaria MTP n° 1.467/2022, reforcando a importancia da
integridade e confiabilidade desses dados para a gestao previdenciaria.

10.2.1 — Dados Estatisticos da Base Cadastral do MTPREV

10.2.1.1 - Proporgao de Servidores Ativos x Servidores Inativos e Pensionistas

Os quantitativos de segurados vinculados a Previdéncia Estadual (MTPREV) serdo
apresentados separadamente em Plano Previdenciario e Plano Financeiro, conforme dispde a Lei Estadual
n° 11.643, de 23 de dezembro de 2021, que estabeleceu a segregagcéo de massas no Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos efetivos do Estado de Mato Grosso:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Quantidade de Servidores Ativos x Servidores Aposentados e Pensionistas

Plano Data-base: . Data-base: o Data-base: o Data-base: o
. ., . 0 0 0 0
Previdenciario 30/09/2021 30/09/2022 30/09/2023 30/09/2024
Servidores Ativos 11.828 73,3% 12.245 71,0% 12.389 71,0% 12.970 71,8%
Servidores
3.205 19,9% 3.433 19,9% 3.416 19,6% 3.471 19,2%
Aposentados
Pensionistas 1.099 6,8% 1.567 9,1% 1.646 9,4% 1.634 9,0%
Total 16.132 100% 17.245 100% 17.451 100% 18.075 100%
, . Data-base: Data-base: Data-base: Data-base:
Plano Financeiro % % % %
30/09/2021 30/09/2022 30/09/2023 30/09/2024
Servidores Ativos 30.284 53,3% 29.589 52,1% 28.554 51,1% 28.913 51,4%
Servidores
22.286 39,2% 22.621 39,8% 22.667 40,5% 22.556 40,1%
Aposentados
Pensionistas 4.236 7,5% 4.640 8,2% 4.690 8,4% 4,786 8,5%
Total 56.806 100% 56.850 100% 55.911 100% 56.255 100%

Fonte: Avaliagdo Atuarial de 2022, data-base em 30/09/2021, fls. 27 e 117.
Avaliacéo Atuarial de 2023, data-base em 30/09/2022, fls. 3 e 122.

Avaliagéo Atuarial de 2024 (Plano Financeiro), data-base em 30/09/2023, fl. 42.
Avaliagéo Atuarial de 2024 (Plano Previdenciario), data-base em 30/09/2023, fl. 2.
Avaliagéo Atuarial de 2025 (Plano Financeiro), data-base em 30/09/2023, fl. 2
Avaliagéo Atuarial de 2025 (Plano Previdenciario), data-base em 30/09/2023, fl. 2.

Os novos dados evidenciam a evolugao do quantitativo de segurados nos Planos Previdenciario
e Financeiro, reforgcando tendéncias ja observadas nos anos anteriores.

No Plano Previdenciario, houve um crescimento continuo no ndmero de servidores ativos,
passando de 12.389 em 2023 para 12.970 em 2024, representando 71,8% do total. Esse aumento reflete
a entrada de novos segurados no regime. Ja o numero de servidores aposentados, apés uma leve redugao
entre 2022 e 2023, voltou a crescer em 2024, atingindo 3.471 aposentados (19,2%). Em relagdo aos
pensionistas, houve uma pequena variagdo, com leve queda de 1.646 em 2023 para 1.634 em 2024,
mantendo a representatividade na casa dos 9,0%. O crescimento total do plano demonstra a continuidade
da ampliacdo da base de contribuintes ativos, o que ¢é positivo para o equilibrio previdenciario.

No Plano Financeiro, a tendéncia esperada do modelo de segregacdo de massas continua a
se confirmar. O numero de servidores ativos, que vinha em queda, apresentou uma leve recuperagdao em
2024, passando de 28.554 para 28.913 (51,4%), o que pode estar relacionado a revisées cadastrais ou
movimentagdes especificas no regime. O nimero de aposentados, que havia aumentado até 2023,
apresentou uma leve redugao em 2024, passando para 22.556 (40,1%). Ja o numero de pensionistas segue
tendéncia de crescimento gradual, passando de 4.690 em 2023 para 4.786 em 2024 (8,5%).

Os dados reforcam o comportamento esperado para ambos os planos. No Plano Previdenciario,
o crescimento da base ativa fortalece a formagéo de reservas. No Plano Financeiro, a redugéo gradual do
numero de ativos e o crescimento dos beneficios concedidos confirmam a sua natureza de regime fechado
e em extingdo.

O quadro a seguir apresenta a distribuicdo entre servidores ativos e inativos (aposentados e
pensionistas), ilustrando essa dinadmica ao longo dos anos.
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Proporgcao de Servidores Ativos x Inativos (Aposentados e Pensionistas)

Plano Previdenciario 30/09/2021 30/09/2022 30/09/2023 30/09/2024

Relacdo de Ativos / Inativos 2,75 2,45 2,45 2,54
Plano Financeiro 30/09/2021 30/09/2022 30/09/2023 30/09/2024

Relacéo de Ativos / Inativos 1,14 1,09 1,04 1,06

Fonte: Avaliagéo Atuarial de 2022, data-base em 30/09/2021, fls. 27 e 117.
Avaliagéo Atuarial de 2023, data-base em 30/09/2022, fls. 3 e 122.

Avaliagéo Atuarial de 2024 (Plano Financeiro), data-base em 30/09/2023, fl. 42.
Avaliagéo Atuarial de 2024 (Plano Previdenciario), data-base em 30/09/2023, fl. 2.
Avaliagéo Atuarial de 2025 (Plano Financeiro), data-base em 30/09/2023, fl. 2
Avaliacéo Atuarial de 2025 (Plano Previdenciario), data-base em 30/09/2023, fl. 2.

O quadro atualizado revela a evolugdo da relacdo entre servidores ativos e inativos
(aposentados e pensionistas) nos Planos Previdenciario e Financeiro.

No Plano Previdenciario, observa-se que a relagao entre ativos e inativos, que havia reduzido
de 2,75 em 2021 para 2,45 em 2022 e 2023, apresentou uma leve recuperagao em 2024, alcangcando 2,54.
Esse leve aumento indica uma melhora na proporgédo de contribuintes em relagdo aos beneficiarios, o que
favorece a sustentabilidade do plano no longo prazo.

Ja no Plano Financeiro, a relagao de ativos por inativos manteve sua trajetéria de redugéo nos
primeiros trés anos, passando de 1,14 em 2021 para 1,04 em 2023, evidenciando um maior peso dos
beneficios previdenciarios sobre as contribuicdes dos servidores ativos. No entanto, em 2024 houve uma
ligeira melhora, com a relagao subindo para 1,06. Esse pequeno aumento pode indicar uma estabilizagao
na reducao do numero de servidores ativos em comparagao aos aposentados e pensionistas.

A leve recuperagao observada no Plano Previdenciario e a estabilizagao no Plano Financeiro
sdo sinais positivos, mas reforgam a necessidade de monitoramento continuo e de estratégias para garantir
a sustentabilidade do sistema previdenciario.

10.2.2 — Atualizagao da base cadastral

Conforme informado e demonstrado por meio de documentos probatérios, o Censo
Previdenciario englobando os servidores ativos, aposentados e pensionistas por morte do Poder Executivo,
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica
vinculados ao RPPS, bem como os militares estaduais ativos, da reserva remunerada, reformados e
pensionistas vinculados ao Sistema de Protecao Social dos Militares (SPSM-MT), teve inicio em 11/12/2023
e foi concluido em 15/08/2024, atingindo 96,12% de comparecimento.«

10.3 - AVALIAGAO ATUARIAL

A Avaliacao Atuarial de 2025, com data-base em 30/09/2024 e data focal em 31/12/2024, foi
elaborada em conformidade com a Lei Estadual n°® 11.643/2021, atualizada pela Lei Estadual n° 810/2024.
Essas normativas regulam a segregacédo de massas, estabelecendo a divisdo entre o Plano Financeiro e
o Plano Previdenciario.

60 Documentos Censo Previdenciario (Doc. Digital n® 597378/2025, fls 52 a 54):
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10.3.1 — Resultado Atuarial

A composicao do resultado atuarial do Governo do Estado de Mato Grosso sera apresentada
na sequéncia por Plano Previdenciario, Plano Financeiro e Sistema de Prote¢do dos Militares,
considerando a data base 30/09/2024 e data focal 31/12/2024 (Avaliagcao Atuarial de 2025), conforme
apresentado no quadro a seguir:

Evolucao do Déficit Atuarial do Estado de Mato Grosso - 2023 a 2024

Resultado Atuarial Deficitario Resultado Atuarial Deficitario
Descricéao Data Base 30/09/2023 Data Base 30/09/2024 Variagcéo %
Data Focal 31/12/2023 Data Focal 31/12/2024
Plano Previdenciario R$ 1.573.220.105,27 R$ 1.709.857.030,82 8,69%
Plano Financeiro R$ 29.587.414.334,53 R$ 35.869.464.922,00 21,23%
Sistema de Protecéo aos Militares R$ 18.628.724.569,69 R$ 24.528.004.026,43 31,67%
Total do Déficit Atuarial R$ 49.789.359.009,49 R$ 62.107.325.979,25 24,74%

Fonte: Avaliagdes Atuariais (Plano Previdenciario / Plano Financeiro / Plano dos Militares) de 2024 e 2025.

A analise da evolugao do déficit atuarial do Governo do Estado de Mato Grosso revela um
aumento significativo no passivo previdenciario dos diferentes planos analisados.

O Plano Previdenciario apresentou um crescimento de 8,69% no déficit atuarial, passando de
R$ 1,57 bilhdo para R$ 1,71 bilhdo. Esse aumento indica um maior comprometimento financeiro do regime,
0 que pode exigir medidas corretivas para garantir a sustentabilidade no longo prazo.

No Plano Financeiro, o déficit atuarial teve um crescimento expressivo de 21,23%, saltando de
R$ 29,58 bilhdes para R$ 35,87 bilhdes. Esse aumento substancial pode estar relacionado ao
envelhecimento da populagdo segurada, ao aumento das despesas com beneficios e a possivel
insuficiéncia das contribuicbes para cobrir os compromissos futuros.

O Sistema de Prote¢do aos Militares apresentou a maior variagdo percentual, com um
crescimento de 31,67% no déficit, passando de R$ 18,63 bilhdes para R$ 24,53 bilhdes. Esse aumento
evidencia um agravamento do desequilibrio financeiro do sistema, o que pode demandar ajustes nas
aliquotas de contribuicdo ou a necessidade de aportes adicionais para garantir o pagamento dos
beneficios.

No total, o déficit atuarial do Estado de Mato Grosso teve um aumento de 24,74%, atingindo R$
62,1 bilhdes. Esse crescimento refor¢ga a importancia de estratégias para mitigacdo do passivo atuarial,
seja por meio de reformas previdenciarias, revisdo de aliquotas de contribuicdo ou aumento da
arrecadacao, visando garantir a solvéncia do regime no longo prazo.

A seguir é apresentada a evolugao do déficit atuarial do Plano Previdenciario, Plano Financeiro
e do Sistema de Protecao dos Militares nos ultimos trés exercicios:
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Evolucédo do Déficit Atuarial do Estado - 2021 a 2024

R$ 35.869.464.922

R$ 30.539.266.633

R$ 29.587.414.335
R$ 26.943.865.042
R$ 24.528.004.026

R$ 18.628.724.570
R$ 16.720.052.684
R$ 10.798.481.219

R$ 2.275.962.545 R$ 1.573.220.105 R$ 1.709.857.031

—0 <
Data Base 30/09/2023

R$ 1.992.348.681

Data Base 30/09/2021 Data Base 30/09/2022 Data Base 30/09/2024

==0==Plano Previdenciario Plano Financeiro Sistema de Protegéo aos Militares

Fonte: Avaliagdes Atuariais (Plano Previdenciario / Plano Financeiro / Plano dos Militares) de 2022, 2023, 2024 e 2025.

10.3.1.1 — Resultado Atuarial do Plano Previdenciario

O quadro a seguir evidencia os ativos garantidores, as provisbes matematicas e o déficit
atuarial do Plano Previdenciario, apurados nas trés ultimas avaliacGes atuariais:

Plano Previdenciario — Composi¢ao do Resultado Atuarial

Avaliacdo Atuarial de Avaliacdo Atuarial de | Avaliacdo Atuarial de
2023 2024 2025

Déficit atuarial
Data-base: 30/09/22
R$ 267.850.831,01
R$ 252.941.384,39

PODER/ORGAO Déficit atuarial

Data-base: 30/09/24
R$ 1.527.819.479,44
R$ 1.467.799.806,00

Déficit atuarial
Data-base: 30/09/23
R$ 902.253.300,97
R$ 847.837.295,94

Ativos Garantidores

Executivo

Assembleia Legislativa — AL MT R$ 0,00 R$ 12.329.383,35 R$ 25.927.678,51
Tribunal de Justica -TJ MT R$10.617,73 R$ 4.647.741,00 R$ 3.550.193,70
Ministério Publico — MPE MT R$ 3.765.027,71 R$ 14.201.526,63 R$ 19.462.889,44
Tribunal de Contas — TCE MT R$ 0,00 R$5.011.592,39 R$ 10.232.096,40

Defensoria Puablica MT

R$ 11.133.801,18

R$ 18.225.761,66

R$ 846.815,39

Passivo Atuarial

-R$ 2.543.813.375,61

-R$ 2.475.473.406,22

-R$ 3.237.676.510,28

Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos

-R$ 6.042.256.801,30

-R$ 6.078.233.558,47

-R$ 6.785.206.348,69

Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder

R$ 3.075.576.770,85

R$ 3.212.105.455,36

R$ 3.177.400.221,89

Ajustes — Compensacéo Previdenciaria

R$ 422.866.654,84

R$ 390.654.696,89

R$ 370.129.616,52

RESULTADO ATUARIAL
Fonte: Avaliagdes Atuariais de 2023, 2024 e 2025.

-R$ 2.275.962.544,60 | -R$ 1.573.220.105,25 | -R$ 1.709.857.030,84

De acordo com o quadro apresentado, conclui-se que o _aumento do déficit atuarial foi
impulsionado principalmente pelo crescimento do passivo atuarial e da provisdo para beneficios ja
concedidos, aliado a reducdo da compensacdo previdenciaria. Embora tenha havido um aumento
expressivo dos ativos garantidores, esse crescimento foi insuficiente para equilibrar as obrigacdes
previdenciarias, resultando em um maior déficit atuarial. Para mitigar esse problema, seria necessario um
maior esforgo na arrecadagao, revisdo de aliquotas ou outras medidas de ajuste para garantir o equilibrio

financeiro do regime previdenciario no longo prazo.
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10.3.1.2 — Resultado Atuarial do Plano Financeiro (segregagao de massas)

O Plano Financeiro do MTPREYV, estruturado sob o regime de reparticao simples, fechado e em
processo de extingdo, foi instituido pela Lei Estadual n°® 11.643/2021, que determinou a segregacao de
massas. Conforme a Avaliagdo Atuarial de 2025, com data-base em 30/09/2024 e data focal em
31/12/2024, o resultado atuarial do plano apresenta um déficit de R$ 35,8 bilhdes.

Plano Financeiro — Composicao do Resultado Atuarial

Avaliacdo Atuarial 2023 | Avaliagdo Atuarial 2024 Avaliacao Atuarial 2025

PODER/ORGAO Déficit atuarial
Data-base: 30/09/24

R$ 465.211.150,66

Déficit atuarial
Data-base: 30/09/23
R$ 540.351.871,29

Déficit atuarial
Data-base: 30/09/22
R$ 300.857.906,76

Ativos Garantidores

Executivo

R$91.718.163,93

R$ 136.421.019,62

R$ 86.057.197,28

Assembleia Legislativa — AL MT

R$ 0,00

R$ 18.013.603,50

R$ 32.258.477,38

Tribunal de Justica -TJ MT

R$ 40.855.798,05

R$ 74.857.567,12

R$ 156.223.684,61

Ministério Publico — MPE MT

R$ 82.360.447,53

R$ 146.944.224,41

R$ 177.897.354,59

Tribunal de Contas — TCE MT

R$ 0,00

R$ 5.026.534,87

R$11.620.241,64

Defensoria Publica MT

R$ 85.923.497,25

R$ 159.088.921,77

R$1.154.195,16

Passivo Atuarial
Provisdo Matematica de Beneficios

-R$ 30.840.124.539,99 -R$ 30.127.766.205,83 -R$ 36.334.676.072,67

-R$ 27.607.768.847,23 -R$ 26.969.206.637,56 -R$ 29.477.085.386,00

Concedidos

Provisao Matematica de Beneficios a ‘R$ 5.572.901.530,33 -R$ 5.213.051.020,54 -R$ 8.840.411.860,18
Ajustes — Compensagéo Previdenciaria R$ 2.340.545.837,57 R$ 2.054.491.452,27 R$1.982.821.173,51
RESULTADO ATUARIAL -R$ 30.539.266.633,23 | -R$ 29.587.414.334,54 -R$ 35.869.464.922,01

Fonte: Avaliagdes Atuariais de 2023, 2024 e 2025.

A analise da evolucao do déficit atuarial do Plano Financeiro do MTPREV nos ultimos dois anos
demonstra um aumento significativo no passivo atuarial, impactando diretamente o resultado atuarial. Entre
2023 e 2024, o déficit atuarial passou de R$ 30,5 bilhdes para R$ 29,5 bilhdes, apresentando uma leve
reducdo. No entanto, em 2025, houve um crescimento expressivo, atingindo R$ 35,8 bilhdes, um aumento
de aproximadamente 21,2% em relagdo ao ano anterior.

Em resumo, o aumento do déficit atuarial entre 2023 e 2024 ocorreu devido a elevacio
expressiva do passivo atuarial e a reducdo dos ativos garantidores, indicando um aumento nos

compromissos previdenciarios sem a devida compensacao por receitas ou ativos.

10.3.1.3 — Resultado Atuarial — Sistema de Prote¢ao dos Militares

De acordo com a Avaliagao Atuarial de 2025, com data-base em 30/09/2024 e data focal em
31/12/2024, o aumento do déficit atuarial dos militares € demonstrado pelos seguintes desdobramentos:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Reservas Matematicas do Sistema de Protecao dos Militares

RESERVAS MATEMATICAS (RMBAC +
RMBC)

Avaliagéo Atuarial 2023

Déficit atuarial
Data-base: 30/09/22

Avaliacao Atuarial 2024

Déficit atuarial
Data-base: 30/09/23

Avaliacdo Atuarial 2025

Déficit atuarial
Data-base: 30/09/24

(-) Reserva Matematica de Beneficios
Concedidos (RMBC)

-R$ 10.974.997.413,38

-R$ 12.245.922.870,31

-R$ 14.113.051.199,95

(-) Reserva Matematica de Beneficios a
Conceder (RMBaC)

-R$ 5.745.055.270,72

-R$ 6.382.801.699,38

-R$ 10.445.849.900,27

(=) Reserva Matematica (RMBaC + RMBC)

-R$ 16.720.052.684,10

-R$ 18.628.724.569,69

-R$ 24.558.901.100,22

(+) Ativo Liquido do Plano

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 30.897.073,79

(=) RESERVA A AMORTIZAR

-R$ 16.720.052.684,10

-R$ 18.628.724.569,69

-R$ 24.528.004.026,43

Fonte: Avaliagdes Atuariais de 2023, 2024 e 2025.

Analisando o resultado das ultimas trés avaliagdes atuariais, conforme quadro anterior,
observa-se uma variacao no Resultado Técnico Atuarial entre exercicios, que saiu de R$ -16,7 bilhdes em
2022, para R$ -18,6 bilhdes em 2023 e sendo avaliado em R$ -24,5 bilhdes em 2024.

De acordo com atuério responsavel pela avaliagéo, Sr. Leonardo Ferreira Stelmo (MIBA 3646),
no periodo compreendido entre as Avaliagao Atuariais, 0 aumento do déficit técnico foi impulsionado pelo
crescimento salarial e pela natureza do plano, que n&o prevé o atingimento de uma meta atuarial capaz de

compensar a reserva matematica com o ativo garantidor. Dessa forma, a auséncia de rentabilidade minima
impacta diretamente o equilibrio atuarial do plano.

10.3.2 - indice de Cobertura das Reservas Matematicas

O indice de cobertura das reservas matematicas, por sua vez, € mensurado com a informacgéao
do valor dos ativos garantidores e dividido pelo valor atual dos beneficios concedidos e a conceder, liquido
das contribui¢des futuras desses beneficios e das compensacbdes previdenciarias a receber. Quanto mais
o indice se aproximar de 1,00, melhor se apresentara a capacidade de o RPPS em capitalizar recursos
suficientes para garantir a totalidade de seus compromissos futuros (cobertura dos beneficios concedidos
e a conceder).

Diante das caracteristicas inerentes ao Plano Financeiro oriundo da segregagdo de massas,
para o qual ndo ha a capitalizagao de recursos, o calculo do indice de cobertura das reservas matematicas
sera apresentado tdo somente para o Plano Previdenciario.

indice de Cobertura das Reservas Matematicas do Plano Previdenciario

Avaliacéo Atuarial 2023
Data-base: 30/09/22

Avaliacdo Atuarial 2024
Data-base: 30/09/23
R$ 267.850.831,01 R$ 902.253.300,97 R$1.527.819.479,44
Reservas Matematicas R$ 2.543.813.375,59 R$ 2.475.473.406,22 R$ 3.237.676.510,26

indice de Cobertura 0,1053 0,3645 0,4719
Fonte: Avaliagdes Atuariais de 2023, 2024 e 2025.

Avaliacdo Atuarial 2025
Data-base: 30/09/24

Descricéo

Ativos Garantidores

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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A evolugdo do indice de Cobertura ao longo dos Gltimos trés anos demonstra uma melhora
significativa na relagado entre os ativos garantidores e as reservas matematicas do regime previdenciario.
Em 2022, o indice era de 0,1053, refletindo um baixo nivel de cobertura dos compromissos previdenciarios.
No ano seguinte, houve um crescimento expressivo para 0,3645, impulsionado pelo aumento substancial
dos ativos garantidores. Ja em 2024, o indice alcangou 0,4719, mantendo a tendéncia de alta e indicando
um fortalecimento continuo da base financeira do regime.

Essa evolugao sugere a adogao de estratégias voltadas para o fortalecimento dos ativos do
plano, contribuindo para a melhoria da sustentabilidade financeira do sistema previdenciario. No entanto,
apesar do avango, o indice ainda se mantém abaixo de 1, demonstrando que os ativos garantidores
continuam insuficientes para cobrir integralmente as obrigagdes previdenciarias.

10.4 - PLANO DE CUSTEIO - CUSTO NORMAL E SUPLEMENTAR
10.4.1 - Custo Normal
10.4.1.1 — Custo Normal — Plano Previdenciario

Conforme consta na Avaliacdo Atuarial de 2025, data-base em 30/09/2024 e data focal em
31/12/2024, as aliquotas de custeio normal vigentes estdo nos seguintes patamares:

Plano Previdenciario — Custos e Aliquotas de Custeio Normal vigentes em Lei

D .~ Valor Anual da Base de Aliguota Definida na Valor da Contribui¢cao
escricao . S .

Caélculo Avaliacao Atuarial Esperada
Ente Federativo R$ 2.052.425.294,93 27,29% R$ 560.106.862,99
Taxa de Administragdo R$ 1.524.989.968,85 0,71% R$ 10.827.428,78
Aporte Anual para Custeio das Despesas
Administrativas
Segurados Ativos R$ 1.524.989.968,85 14,00% R$ 213.498.595,64
Aposentados R$ 429.627.761,81 14,00% R$ 60.147.886,65
Pensionistas R$ 97.807.564,27 14,00% R$ 13.693.059,00
CONTRIBUIGAO TOTAL R$ 858.273.833,06

Fonte: Avaliagéo Atuarial do Plano Previdenciario de 2025, data base em 30/09/2024 (f1.31).

Portanto, o custeio normal do Plano Previdenciario é formado por uma aliquota de 14% de
contribuicdo dos servidores e 28% (27,29% + 0,71%) de contribuicdo patronal do Poder Executivo e
Poderes/Orgaos Autdnomos.

Importante mencionar que saldo da Contribuicdo Total apresentado na Avaliagao Atuarial do
Plano Previdenciario de 2025°% foi de R$ 714.336.732,57, enquanto a soma correta dos componentes
resulta em R$ 858.273.833,06, conforme apresentado no quadro anterior. Essa discrepéancia trata-se de
erro material na soma dos componentes apresentados no quadro da referida avaliagdo atuarial.

61 Avaliagéo Atuarial do Plano Previdenciario de 2025, data base em 30/09/2024 (fl.31).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Diante disso, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator que expeca a seguinte determinagéo ao
Chefe do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso:

Determine ao MTPREV que promova a devida corre¢do do erro material identificado na Avaliagéo Atuarial
de 2025 do Plano Previdenciario, ajustando o valor do saldo da Contribuicdo Total (Quadro 13: Custos e
Aliquotas de Custeio Normal a Constarem em Lei — fl.31) para refletir corretamente a soma dos
componentes que o compdem, garantindo a integridade e a fidedignidade das informacdes atuariais
utilizadas para a analise da situacgédo financeira e atuarial do regime, em conformidade com os principios
da transparéncia e da exatidao técnica exigidos pelas normas vigentes.

10.4.1.2 — Custo Normal — Plano Financeiro

O Plano Financeiro adota os seguintes percentuais de contribui¢do: os servidores contribuem
com uma aliquota de 14%, enquanto a contribuicdo patronal é de 28% (27,29% + 0,71%), tanto para o
Poder Executivo quanto para os Poderes e Orgdos Autbnomos.

Plano Financeiro — Custos e Aliquotas de Custeio Normal vigentes em Lei

Descricio Valor Anual da Base Aliquota Definida na | Valor da Contribuigao
¢ de Célculo Avaliacao Atuarial Esperada

Ente Federativo R$ 7.119.724.165,43 27,29% R$1.942.972.724,75
Taxa de Administragédo R$ 4.722.885.873,66 0,71% R$ 33.532.489,70
Aporte Anual para Custeio das Despesas Administrativas

Segurados Ativos R$ 4.722.885.873,66 14,00% R$ 661.204.022,31
Aposentados R$ 2.126.403.683,95 14,00% R$ 297.696.515,75
Pensionistas R$ 270.434.607,82 14,00% R$ 37.860.845,09
CONTRIBUICAO TOTAL R$ 2.973.266.597,60

Fonte: Avaliagéo Atuarial do Plano Financeiro de 2025, data base em 30/09/2024 (fl.29).

10.4.1.3 — Custo Normal — Militar

De acordo com a Avaliagao Atuarial do Plano Militar de 2025, considerando a data base de
30/09/2024 e a data focal de 31/12/2024, as contribuicbes normais atualmente destinadas ao MTPREV
totalizam 11,21%, composto por 0,71% para o Ente e 10,50% para os servidores.

Aliquotas de Contribuicdo do Custo Normal — Militar

. . Valor Anual da Base de | Aliquota Definida na | Valor da Contribuigdo
Descri¢éo p S .
Célculo Avaliacdo Atuarial Esperada
Ente Federativo R$ 1.273.343.845,65 0,00% R$ 0,00
Taxa de Administracdo R$ 1.273.343.845,65 0,71% R$ 9.040.741,30
Aporte  Anual para Custeio das Despesas
Administrativas
Segurados Ativos R$ 1.273.343.845,65 10,50% R$ 133.701.103,79
Aposentados R$ 721.746.540,06 10,50% R$ 75.783.386,71
Pensionistas R$ 204.684.856,35 10,50% R$ 21.491.909,92
CONTRIBUIGAO TOTAL R$ 240.017.141,72

Fonte: Avaliagédo Atuarial do Plano Militar de 2025, data base em 30/09/2024 (f.26).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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10.4.2 — Custo Suplementar

No caso do Estado de Mato Grosso, a Lei Estadual n°® 11.643/2021 estabeleceu a segregacao
de massas, onde o Governo Estadual cobre eventuais insuficiéncias financeiras do Plano Financeiro, sem
previsdo de aportes suplementares.

Coberturas e Aportes dos Planos Financeiro e Previdenciario

Plano Financeiro Plano Previdenciario
Art.79(...) Art.8°(...)
§ 1° S&do receitas do Plano Financeiro, a titulo de aportes | Il - os aportes suplementares realizados pelo Tesouro Estadual do Estado
extraordinarios do Estado, os montantes correspondentes a | de Mato Grosso destinados a cobertura do déficit atuarial do Plano
insuficiéncia das receitas previstas no caput para pagamento das | Previdenciario, a ser realizado dentro do respectivo exercicio financeiro
despesas do referido Plano. previsto no cronograma do Anexo |;
Fonte: Lei Estadual n® 11.643/2021.

No Plano Financeiro ndo ha previsao de aportes suplementares, pois ele segue o modelo de
reparticdo simples, conforme previsto no artigo 4° da Lei Estadual n® 11.643/2021. Nesse sistema,
eventuais insuficiéncias financeiras sdo cobertas diretamente pelo Governo do Estado, garantindo a
continuidade dos pagamentos dos beneficios previdenciarios.

Por outro lado, no caso do Plano Previdenciario, os aportes suplementares foram estabelecidos
no Anexo | da Lei Estadual n°® 11.643/2021 e posteriormente atualizados pela Lei Complementar Estadual
n° 810/2024. Esses aportes tém o objetivo de cobrir o déficit atuarial e garantir o equilibrio financeiro do
regime, conforme previsto na legislagcéo vigente.

Cronograma de Desembolsos

EXERCICIO SALDO INICIAL AMORTIZACAO JUROS SALDO FINAL
2023 2.164.236.095,46 375.232.605,46 105.181.874,24 1.894.185.364,24
2024 1.894.185.364,24 378.984.931,52 92.057.408,70 1.607.257.841,42
2025 1.607.257.841,42 247.773.910,00 78.916.360,01 1.438.400.291,43
2026 1.438.400.291,43 247.773.910,00 70.625.454,31 1.261.251.835,74
2027 1.261.251.835,74 247.773.910,00 61.927.465,13 1.075.405.390,87
2028 1.075.405.390,87 247.773.910,00 52.802.404,69 880.433.885,56
2029 880.433.885,56 247.773.910,00 43.229.303,78 675.889.279,34
2030 675.889.279,34 247.773.910,00 33.186.163,61 461.301.532,95
2031 461.301.532,95 247.773.910,00 22.649.905,26 236.177.528,21
2032 236.177.528,21 247.773.910,00 11.596.316,63 0,00

Fonte: Anexo Unico da Lei Complementar Estadual n°® 810/2024.

A analise dos desembolsos previstos para o Plano Previdenciario revela mudancas
significativas na estrutura dos aportes suplementares em comparagao ao cronograma estabelecido na Lei
Estadual n® 12.042/2023.

Enquanto o cronograma anterior previa amortizagdes crescentes ao longo dos anos, o novo
plano, atualizado pela Lei Complementar Estadual n°® 810/2024, adota uma abordagem mais linear, com
amortizagdes fixas de R$ 247.773.910,00 a partir de 2025. Essa modificagdo sugere um ajuste na
estratégia de equacionamento do déficit atuarial, possivelmente visando maior previsibilidade financeira
para o Estado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Outro ponto relevante é a relacao entre os juros incidentes sobre o saldo do déficit e o montante
anual das amortiza¢des. Conforme exigido pela Portaria MTP n°® 1.467/2022, o valor total das contribuigdes
anuais deve ser superior ao montante de juros do exercicio.

No novo cronograma, observa-se que essa exigéncia continua sendo atendida, pois os juros
anuais diminuem progressivamente, enquanto os pagamentos de amortizacdo se mantém constantes.
Esse comportamento indica uma trajetéria de reducdo da divida previdenciaria ao longo do tempo,
promovendo maior sustentabilidade ao regime previdenciario estadual.

10.4.2.1 — Aportes

10.4.2.1.1 — Aportes para cobertura do déficit atuarial (Plano Previdenciario)

Em atendimento ao cronograma de desembolsos, a direcado do MTPREYV informou que foram
realizados os aportes demonstrados abaixo:

Aportes mensais do Plano de Amortizagao de 2024

Conta Corrente Data do Extrato Valor
1042855-0 17/01/2024 R$ 31.582.077,58
1042855-0 19/02/2024 R$ 31.582.077,58
1042855-0 15/03/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 18/04/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 23/05/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 17/06/2024 R$ 7.233.570,70
1042894-1 18/07/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 16/08/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 19/09/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 18/10/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 27/12/2024 R$ 20.874.571,41
1042894-1 27/12/2024 R$ 64.503.743,26
1042894-1 27/12/2024 R$ 2.134.347,41

Total do Aporte Atuarial R$ 378.984.931,00

Fonte: Resposta ao item 8 do Oficio n® 001/2025/6°SECEX.

Os aportes realizados atendem a previsdo de R$ 378.984.931,52 contida na Lei Complementar
Estadual n°® 810/2024 para o exercicio de 2024. Os documentos comprobatérios das transferéncias
bancarias realizadas foram encaminhados em resposta ao item 8 do Oficio n°® 001/2025/6°SECEX
encaminhado a direcdo do MTPREV.

Em analise aos aportes mensais do Plano de Amortizagao de 2024, verificou-se que a partir do
més de abril até o més de dezembro os aportes foram feitos por meio de depdsito em conta bancaria
especifica (agéncia: 3834-2, Conta: 1042894-1), ficando demonstrado que houve a abertura de conta
destinada ao controle, de forma segregada, dos recursos aportados para a amortizagao do déficit atuarial,
em cumprimento do disposto no art. 55 da Portaria MPT n°® 1.467/2022 e da recomendagéo contida no
Parecer n° 1/2023 do TCE-MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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10.4.2.1.2 Aportes para cobertura das insuficiéncias financeiras (Plano Financeiro e
Plano Militares)

Em resposta aos itens 8 e 19 do Oficio n° 001/2025/6°SECEX?®?, a diregdo do MTPREYV informou
que o Governo do Estado de Mato Grosso realizou os seguintes aportes para a cobertura das insuficiéncias
financeiras:

Cobertura da insuficiéncia financeira do Plano Financeiro - 2024

PLANO FINANCEIRO 2024
. Insuficiéncia Apurada

e (MTPREVI;
Jan./2024 R$ 40.544.592,41
Fev./2024 R$ 40.541.523,05
Mar./2024 R$ 42.936.481,11
Abr./2024 R$ 44.121.813,18
Mai./2024 R$ 42.059.132,68
Jun./2024 R$ 44.178.375,86
13°/Jun./2024 R$ 26.196.779,30
Jul./2024 R$ 40.621.743,63
Ago./2024 R$ 39.983.221,54
Set./2024 R$ 47.114.620,53
Out./2024 R$ 47.505.219,78
Nov./2024 R$ 45.273.034,53
Dez./2024 R$ 47.317.624,62
13°/Dez./2024 R$ 21.744.186,05
Total R$ 570.138.348,27

Fonte: Resposta ao item 8 do Oficio n° 001/2025/6°SECEX.

Cobertura da insuficiéncia financeira do Sistema de Protec¢ao dos Militares - 2024

SISTEMA DE PROTECAO DOS MILITARES 2024
Més Insuficiéncia Apurada
(MTPREV)
Jan./2024 R$ 49.326.096,66
Fev./2024 R$ 49.983.363,09
Mar./2024 R$ 50.138.695,65
Abr./2024 R$ 95.817.995,32
Mai./2024 R$ 46.056.421,57
Jun./2024 R$ 50.095.099,38
13°/Jun./2024 R$ 25.299.287,07
Jul./2024 R$ 50.272.693,69
Ago./2024 R$ 50.738.695,71
Set./2024 R$ 50.811.437,10
Out./2024 R$ 50.697.705,34
Nov./2024 R$ 50.920.356,75
Dez./2024 R$ 51.085.819,91
13°/Dez./2024 R$ 20.698.940,21
Total R$ 691.942.607,45

Fonte: Resposta ao item 19 do Oficio n°® 001/2025/6°SECEX.

62 Doc. Digital n° 597378/2025, fls 442 a 450.
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O grafico a seguir demonstra a evolugéo da cobertura de todas as insuficiéncias financeiras de
2019 a 2024, incluindo o Sistema de Protecao Social dos Militares:

Evolucéo da cobertura da insuficiénciafinanceira

1.262.080.956
1.132.005.039

1.098.680.685 1.075.775.804 1.048.568.568

799.204.227

2019 2020 2021 2022 (ap6s 2023 2024
segregacéo de
massas)

Fonte: Resposta aos itens 8 e 19 do Oficio n® 001/2025/6°SECEX e Sistema Fiplan (relatério FIP 215 — Balancete de Verificagdo — Consolidado, Exercicios de 2019 a
2023).

A separagado dos servidores militares do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) foi
estabelecida pela Lei Federal n°® 13.954/2019, que criou o Sistema de Prote¢do Social dos Militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (SPSM).

Esse novo sistema passou a ser regulado por uma legislagdo especifica de cada ente
federativo, ainda nao publicada, que devera definir seu modelo de gestao, direitos, saude, assisténcia e
forma de custeio.

Para definicdo acerca da necessidade ou ndo de apresentacdo de um Plano de Amortizacao
do Déficit Atuarial do SPSM, a direcdo do MTPREV encaminhou uma consulta a Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social (SPREV) do Ministério da Previdéncia Social®®, responsavel pelas orientagdes
normativas sobre esse tema.

De acordo com o entendimento do Ministério da Previdéncia Social, somente é obrigacdo do
SPSM a elaboracdo do calculo atuarial e envio do DRAA cuja finalidade é o dimensionamento das
obrigacbes com o plano de beneficios dos militares e reconhecimento contabil do passivo atuarial, nao
havendo a obrigatoriedade de envio do plano de custeio.

No Parecer Prévio n° 27/2024%, referente as contas de governo de 2023, foi recomendada a
criagdo de um grupo com objetivo de verificar alternativas de desoneragdo do fundo de reserva
correspondente, visando diminuir o déficit do SPSM e o custeio complementar do correspondente plano
financeiro com recursos do Tesouro Estadual:

63Consulta Numero: L554321/2025.
64 Processo n° 178.439-0/2024.
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Parecer Prévio n° 27/2024, exercicio de 2023:

b) recomende ao Chefe do Poder Executivo Estadual, no ambito de sua autonomia
administrativa, que:

(..)

V) crie um grupo de estudos que envolva a MTPREV, a Secretaria de Estado de
Seguranga Publica e as entidades representativas das categorias com o objetivo de
verificar alternativas de desonerag¢ao do fundo de reserva correspondente, como, por
exemplo, a criagado de carreiras temporarias no militarismo estadual, a fim de diminuir
o déficit do sistema de protegao social dos militares, e, consequentemente, o custeio
complementar do correspondente plano financeiro com recursos do Tesouro
Estadual,

Com objetivo de verificar o cumprimento da referida recomendacao, solicitou-se ao Diretor
Presidente da MTPREYV, por meio do Oficio n° 001/2025/6°SECEX, que informasse as medidas adotadas.
Na resposta encaminhada por e-mail em 27/02/2025, a dire¢ao do 6rgao informou o seguinte:

Para o cumprimento dessa recomendacao ficou consignado no Plano de Providéncias
— PPCI n° 002/2024 - Parecer Prévio n°® 27/2024, exercicio de 2023, a designacao
do servidor Bruno de Sa Freire Martins, matricula n° 97100/2, para participar de
reunido inaugural com objetivo de alinhamento inicial acerca da instituigdo do Grupo
de Estudos. Ademais, o MTPrev aguarda posicionamento formal da Secretaria de
Estado de Seguranga Publica-SESP/MT. A evidéncia se encontra anexa ao item 29
(Doc. 29).

Em analise ao Plano de Providéncias PPCI n° 002/2024%, verificou-se que existe agdo
formalmente descrita, que a dire¢gdo do MTPREV designou um servidor para participar de reuniao inaugural
acerca da instituicao do Grupo de Estudos, mas nao ha definicdo de um prazo final para cumprimento da
recomendacio e se aguarda o posicionamento formal da Secretaria de Estado de Seguranga Publica

(SESP/MT) para avancar a agao.

Diante disso, entende-se que n&o houve cumprimento total da recomendacgéo do item b-V do
Parecer Prévio n° 27/2024, referente as contas de governo de 2023.

10.4.2.1.3 — Demonstragao de Viabilidade — Planos Previdenciario e Financeiro

As andlises acerca da demonstracao de viabilidade do plano de custeio foram devidamente
apresentadas na Avaliacao Atuarial de 2025 (data base: 30/09/2024 e data focal: 31/12/2024) do Plano
Previdenciario (fls. 78 a 80) e do Plano Financeiro (fls. 76 a 78).

De acordo com as conclusbes do Relatério de Avaliagao Atuarial de 2025, o Plano de Beneficio
Previdenciario do MTPREV apresenta um Déficit Técnico Atuarial de R$ 1.709.857.030,82, com base na
avaliacdo dos dados cadastrais de 30/09/2024. Tal resultado indica que o plano nao possui, atualmente,
recursos suficientes para honrar todas as suas obrigagdes futuras.

Ja o Relatorio de Avaliagao Atuarial de 2025 referente ao Plano Financeiro do MTPREV
evidencia uma situagao critica, com a identificagdo de um Déficit Técnico Atuarial de R$ 35.869.464.922,00,
conforme dados cadastrais de 30/09/2024. O estudo aponta que o atual plano de amortizagao legalmente
vigente é insuficiente para restaurar o equilibrio técnico atuarial.

65 PPCI n° 002/2024 (Doc. Digital n° 597378/2025, fls. 14 a 16).
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Assim, o cumprimento das obriga¢des previdenciarias depende da realizagdo de aportes
financeiros periddicos para cobrir as insuficiéncias previstas, as quais tendem a crescer ao longo do tempo.
Ressalta-se, ainda, que tais aportes, se ndo bem planejados, podem gerar problemas de conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal e comprometer significativamente as receitas do Estado.

Diante disso, o relatério reforca a importancia do acompanhamento rigoroso das receitas e
despesas, da avaliacdo dos impactos de mudancgas legislativas e da tomada antecipada de decisbes
estratégicas por parte do Estado, a fim de mitigar riscos futuros e evitar a elevacao dos custos para os
segurados e para o préprio ente federativo.

10.5 ASPECTOS CONTABEIS RELEVANTES

As analises dos registros contabeis deverao observar o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP 102 edigéo, aprovado Portaria Conjunta STN/SRPC N° 22, de 11 de dezembro de
2023, aplicavel para o exercicio de 2024, a Portaria MTP n° 1.467/2022 e as orientagdes exaradas na
Instrucdo de Procedimentos Contabeis RPPS - IPC 14.

10.5.1 Do registro contabil da provisao das reservas matematicas a longo prazo

Em comparacéo entre a Avaliagao Atuarial de 2025 (data-base em 30/09/2024 e data focal em
31/12/2024) e o Balango Patrimonial de 2024, foi constatada a realizacdo dos registros contabeis das
provisdes matematicas previdenciarias do Plano Financeiro, Plano Previdenciario e Sistema de Protecao
Social dos Militares.

Apos a analise dos registros contabeis a equipe técnica concluiu que:

¢ No que tange a avaliacdo dos aspectos contdbeis do relatério atuarial de 2025, foram
identificadas divergéncias relevantes entre os valores das provisées matematicas
registradas nas avaliacbes atuariais (elaboradas com data focal em 31/12/2024) e os
valores contabilizados no Balanco Patrimonial do Estado referente ao exercicio de 2024
(FIP 215). Essas divergéncias foram observadas nos trés planos previdenciarios: Plano
Previdenciario, Plano Financeiro e Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM).

e No caso do Plano Previdenciario, a diferenga total entre os valores das provisdes
matematicas foi de R$ 330.777.349,06. Ja no Plano Financeiro, a divergéncia foi ainda
mais expressiva, alcancando R$ 2.408.775.814,34 entre os valores das provisoes totais,
além de uma diferenca de R$ 17.144.500.973,60 nas provisdes liquidas da cobertura
por insuficiéncia financeira. No Plano dos Militares, a inconsisténcia entre os registros
atingiu R$ 544.446.302,15, sendo que a limitagdo do plano de contas impediu a
distincdo adequada entre beneficios concedidos e a conceder, levando a consolidacéo
dos valores em uma Unica rubrica contabil.

e Essas divergéncias demonstram o descumprimento das normas contabeis aplicaveis ao
setor publico, especialmente no que diz respeito a necessidade de alinhamento entre os

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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registros contabeis e os resultados das avaliag6es atuariais anuais, conforme determina
a Portaria MTP n° 1.467/2022, o MCASP — 102 edi¢c&o (2024) e a Instrugéo IPC 14, que
estabelecem que as provisdes matematicas devem ser reconhecidas com base nas
avaliacOes atuariais anuais, tendo como data focal o encerramento do exercicio (31/12).

CB 02 Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n°
6.404/1976).

Divergéncias relevantes entre os valores das provisGes matematicas previdenciarias registrados no
Balanco Patrimonial do Estado do exercicio de 2024 (FIP 215) e os valores apurados nas Avaliacdes
Atuariais de 2025, com data-base em 30/09/2024 e data focal em 31/12/2024. Essas inconsisténcias foram
identificadas nos trés planos previdenciarios: no Plano Previdenciario (R$ 330.777.349,06), no Plano
Financeiro (R$ 17.144.500.973,60) e no SPSM (R$ 544.446.302,15), contrariando dispositivos da Portaria
MTP n° 1.467/2022, do MCASP (102 edicdo/2024) e da IPC 14.

10.6 — COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA

A compensacéo previdenciaria € um encontro de contas entre o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) e os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), referente ao tempo de contribuigao
averbado de seus segurados quando de sua aposentadoria, gerando um direito a receber ou a pagar para
os RPPS.

Em 2024, foram contabilizadas receitas de compensacao previdenciaria entre o RGPS e o
RPPS de R$ 49.349.039,01 e despesas de R$ 12.324.058,44, gerando uma receita liquida de R$
37.024.980,57 de compensacao previdenciaria entre o RGPS e o RPPS:

Compensacao Previdenciaria entre o RGPS e 0 RPPS

RECEITA/DESPESAS 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Receita Compensagao
Previdenciaria 32.582.348,20 34.842.257,26 27.030.501,25 21.149.696,63 108.190.844,28 49.349.039,01
(Conta Contabil
4.9.9.1.3.01.00.00)

(-) Despesas Compensacéo
Previdenciaria
470.870,63 5.663.637,69 13.742.566,80 13.817.998,61 29.101.157,50 12.324.058,44
(Conta Contabil
3.9.9.1.3.01.00.00)

Saldo Liquido 32.111.477,57 29.178.619,57 13.287.934,45 7.331.698,02 79.089.686,78 37.024.980,57

Fonte: Fip 215 - Balancete de Verificagé@o, exercicios de 2019 a 2023, consulta realizada em 28/03/2025.
Flp 215 - Balancete de Verificagcdo, exercicio de 2024, consulta realizada em 28/03/2025.

Em 2023, a receita da compensacgao previdenciaria atingiu R$ 108,19 milhdes, um crescimento
expressivo em relagdo aos anos anteriores. No entanto, em 2024, a receita caiu para R$ 49,35 milhdes,
representando uma redug¢ado de aproximadamente 54,4%. As despesas também registraram uma queda
em 2024. Em 2023, os gastos totalizaram R$ 29,10 milhdes, enquanto em 2024, esse valor foi reduzido
para R$ 12,32 milhées, uma diminuigcao de 57,6%.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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O saldo liquido da compensacao previdenciaria, que representa a diferenca entre receitas e
despesas, seguiu a mesma tendéncia. Em 2023, o saldo foi de R$ 79,09 milhdes, enquanto em 2024
reduziu para R$ 37,02 milhdes, refletindo uma queda de 53,2%. Apesar da reducao, o saldo liquido ainda
permanece positivo, indicando que as receitas continuam superando as despesas.

A comparagéo entre 2023 e 2024 revela uma significativa redugéo tanto nas receitas quanto
nas despesas da compensacao previdenciaria. Embora o saldo liquido tenha diminuido expressivamente,
o sistema ainda mantém um superavit.

E primordial que se providencie a compensacao previdenciaria dos demais Poderes e Orgaos
Autbnomos para que nao ocorram perdas relevantes de recursos previdenciarios acometidos pela
prescricdo e que, em consequéncia, ndo onere a MTPREYV pela concessao de beneficios que nao tenham
recebido as correspondentes contribui¢des.

Quanto a compensacao previdenciaria entre o MTPREV e outros RPPS, foram identificados os
seguintes montantes em 2024:

Compensacao Previdenciaria entre os Regimes Préoprios de Previdéncia Social

RECEITA/DESPESAS 2024
Receita Compensagao Previdenciaria (Conta Contabil 4.9.9.2.0.00.00.00) 2.816.821,11

(-) Despesas Compensacao Previdenciaria -

Saldo Liquido 2.816.821,11
Fonte: FIP 215 - Balancete de Verificagdo, exercicio de 2024, consulta realizada em 28/03/2025.

10.7 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP)

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) é fornecido pela Secretaria de Previdéncia,
do Ministério da Economia, e tem a finalidade de atestar que o regime préprio de previdéncia social de um
Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio esta cumprindo com os critérios e exigéncias estabelecidos
nas Lei Federal n°® 9.717/98, Lei Federal n® 10.887/2004 e na Portaria MTP n° 1.467/2022.

De margo de 2016 até agosto de 2023, os certificados de regularidade previdenciaria do Estado
de Mato Grosso foram emitidos baseados em determinacao judicial, ensejando diversas recomendacoes
nos pareceres emitidos por este Tribunal de Contas.

A partir do més de outubro de 2023, o certificado de regularidade previdenciaria foi emitido sem
a condicao de agao judicial. Em consulta ao CADPREYV foi constatado que o atual CRP foi emitido sem a
condic&o de agdo judicial:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Histérico de Certificados de Regularidade Previdenciaria

EMISSAO VALIDADE ACAO JUDICIAL
25/10/2024 23/04/2025 N&o
28/04/2024 25/10/2024 N&o
31/10/2023 28/04/2024 N&o
23/08/2023 31/10/2023 Sim
24/02/2023 23/08/2023 Sim
28/08/2022 24/02/2023 Sim
01/03/2022 28/08/2022 Sim
02/09/2021 01/03/2022 Sim
06/03/2021 02/09/2021 Sim
07/09/2020 06/03/2021 Sim
11/03/2020 07/09/2020 Sim
13/09/2019 11/03/2020 Sim
17/03/2019 13/09/2019 Sim
18/09/2018 17/03/2019 Sim
22/03/2018 18/09/2018 Sim
23/09/2017 22/03/2018 Sim
27/03/2017 23/09/2017 Sim
28/09/2016 27/03/2017 Sim
18/03/2016 14/09/2016 Sim

Fonte: Portal CADPREYV, consulta realizada em 31/03/2025.

Portanto, o documento a seguir evidencia o cumprimento dos critérios para a emissao do
certificado de regularidade previdenciaria pela via administrativa, demonstrando também o atendimento
das recomendagdes contantes nos pareceres dos exercicios anteriores:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Certificado de Regularidade Previdenciaria

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE REGIME PROPRIO E COMPLEMENTAR
¥ Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

Certificado de Regularidade Previdendiiria - CRP

Ente Federativo: Governo do Estado do Mato Grosso UF: MT
CNPJ Principal: 03.507.415/0001-44

E CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTO NG ART. 9° DA LEI N° 9717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998, COM
FUNDAMENTO NO ART. 167, XIIl, DA CONSTITUIGAC FEDERAL, NO DECRETO N° 3.788, DE 11 DE ABRIL DE 2001, E DA
PORTARIA N.° 1467, DE 2 DE JUNHO DE 2022, QUE O ESTADO ESTA EM SITUAGAOC REGULAR EM RELAGAO A LEI N°
9.717, DE 27 DE NOVEMEBRO DE 1998,

FINALIDADE DO CERTIFICADO

Os orgdos ou entidades da administracdo direta e indireta da unido deverdo observar, previamente, a regularidade
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios quanto ac seu regime Préprio de Previdéncia Social, nos seguintes
casos, conforme o disposto no art 7° da lei n® 9.717, de 1998;

I Realizagdo de transferéncias voluntanas de recursos pela unido;

ii. Celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos, financiamentos, avais e
subvengdes em geral de orgdos ou entidades da administragdo direta e indireta da unido;

iii.  Liberagdo de recursos de empréstimes e financiamentos por instituigdes financeiras federais;

Certificada emitido em nome do Ente Federativo e valido para todos os orgdos e entidades do estado

A aceitagdo do presente certificado esta condicionada & verificagdo, por meio da internet, de sua autenticidade e
validade no enderecor httpy//www.previdencia.govbr, pois estd sujeito a cancelamento por decisio judidal ou
administrativa.

Este certificado deve ser juntado ao processo referente ao ato ou contrato para o qual foi EXIGIDO.

EMITIDO EM 25/10/2024 N.2 972001 -
VALIDO ATE 23/04/2025 237562

Fonte: Portal CADPREYV, consulta realizada em 31/03/2025.

10.8 - CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA
10.8.1 - Adimpléncial/inadimpléncia de contribuicdes previdenciarias

Quanto as contribui¢cdes previdenciarias do exercicio de 2024, a dire¢do do MTPREYV informou
nos termos do § 2° do art. 71 da Portaria MTP n°® 1467/2022, os Poderes e Orgéos Autébnomos, com
excecgao do Poder Executivo, executam todos os procedimentos relativos as contribuigdes.

De acordo com quadro detalhado das contribuigbes previdenciarias devidas e pagas em cada
més pelo Poder Executivo Estadual, apresentado no Relatério de Anadlise, ndo foram constatadas
inadimpléncias de contribui¢gdes previdenciarias no exercicio de 2024, assim como n&o houve recolhimento
intempestivo durante o exercicio, ndo incorrendo no pagamento de juros e multas por atraso.

10.9 - INVESTIMENTOS
A Portaria MTP n° 1.467/2022, em seu art. 87, dispde que os recursos dos Regimes Proprios

de Previdéncia Social (RPPS) devem ser aplicados no mercado financeiro e de capitais, observando as
normas estabelecidas pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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10.9.1 — Politica de Investimentos

A Politica de Investimentos é o instrumento norteador dos investimentos dos RPPS, devendo
ser elaborada anualmente, mediante a aprovacéao pelo conselho deliberativo.

Em cumprimento ao disposto no art. 5° da Resolugdo CMN n°® 4.963/2021 e art.101, § 1° da
Portaria MTP n° 1.467/2022, a Politica de Investimento de 2024 foi aprovada pelo Conselho de Previdéncia,
conforme consta na 252 Ata de Reunido Ordinaria, realizada em 14/12/2023 pelo Conselho de Previdéncia,
publicada em 04/03/2024 no Diario Oficial do Estado n ° 28.694.

Em 05/09/2024, conforme possibilidade regulamentada no artigo 101, § 2°, da Portaria MTP n°
1.467/2022, houve a alteragdo da Politica Anual de Investimento de 2024, aprovada pelo Conselho de
Previdéncia na 292 Ata de Reunido Ordinaria do Conselho de Previdéncia, conforme protocolo IOMAT n°
1638269 do dia 11/11/2024.

10.9.2 — Carteira de Investimentos
O Plano Financeiro possui carater de fluxo de caixa para pagamento das despesas correntes.

Apesar dos recursos estarem aplicados em fundos de investimentos, permanecem por poucos dias nao
sendo um prazo suficiente para capitalizagao de longo prazo.

Carteira de Investimentos do Plano Previdenciario em 31/12/2024

0,00; 0%

= Renda Fixa

- Renda Variavel

61.707.684,32; 100%

Fonte: Relatério Anual de Investimentos 2014 — MTPREV.

Diferentemente do Plano Financeiro, o Plano Previdenciario conta com recursos voltados para
o longo prazo, o que permite a constituicdo de uma carteira de investimentos composta por ativos com
prazos de vencimento (duration) longos, adequados ao seu horizonte de investimentos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Carteira de Investimentos do Plano Previdenciario em 31/12/2024

191.565.161,83; 12%

= Renda Fixa
= Renda Variavel

1.375.187.474,33;
88%

Fonte: Relatério Anual de Investimentos 2014 — MTPREV.

Segue a apresentacdo da carteira de investimentos do Plano Previdenciario por tipo de
investimentos (aplicacao financeira):

Carteira de Investimentos do Plano Previdenciario em 31/12/2024

4.900.796,41; 0% 69.790.487,17; 4% 10.980.659,48; 1%
105.893.218,77; 7%

56.276.756,12; 4%

= Titulos Publicos

= Fundos Renda Fixa

197.226.176,20; 12% Letras Financeiras
Fundos Renda Variavel

= Fundos Exterior

= Fundos Estruturados

= Fundos Imobiliarios

1.121.684.542,01; 72%

Fonte: Relatério Anual de Investimentos 2014 — MTPREV.

No tocante ao cumprimento dos limites de aplicagdes estabelecidos na Resolugdo CMN n°
4.963/2021, na carteira de investimentos do Plano Previdenciario houve o atendimento dos percentuais
definidos na norma.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.



@m

Tribunal de Contas

Mato Grosso

&* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Telefone{s) 65 3613-7584 [ 7586

e-mail: sextasecexgtoe mt.gov.br

Carteira de investimentos do Plano Previdenciario — limites de aplicacao

Norma Aplicacao Total Aplicado Perc. (%) Restolugao CMN 4'96,3/2021
Por item (%) | Por Artigo (%)
Artigo 7° Renda Fixa 1.375.187.474,33 87,77% 100% 100%
Artigo 8° Renda Variavel 105.893.218,77 6,76% 30% 30%
Artigo 9° Fundos Exterior 4.900.796,41 0,31% 10% 10%
Artigo 10° Fundos Estruturados 69.790.487,17 4,45% 15%
Artigo 11° Fundos Imobiliarios 10.980.659,48 0,70% 5%
Total 1.566.752.636,16 100,00%

Fonte: Relatério Anual de Investimentos 2014 — MTPREV e Resposta ao item 25 do Oficio n° 001/2025/6°SECEX.

Quanto a carteira de investimentos do Plano Financeiro, ela também esta dentro dos limites
permitidos, visto que é composta de ativos de renda fixa cujo limite é de 100%.

A comparacgao entre os retornos obtidos pelos investimentos do Plano Previdenciario e a meta
atuarial estabelecida é fundamental para avaliar a sustentabilidade e a saude financeira do regime ao longo
do tempo. A meta atuarial (IPCA + 4,91% a.a.) representa o parametro minimo de rentabilidade necessario
para garantir o equilibrio entre as obrigagbes futuras com beneficios previdenciarios e os recursos
disponiveis.

Dessa forma, analisar o desempenho dos investimentos a luz dessa meta permite verificar se
o Plano Previdenciario esta cumprindo com seu objetivo de longo prazo e se os resultados acumulados ao
longo do exercicio estdo alinhados com as expectativas atuariais.

A seguir é apresentado grafico “Retorno acumulado x Meta acumulada" para fins de analise do
cumprimento da meta atuarial pelo Plano Previdenciario:

Retorno acumulado x Meta acumulada
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Fonte: Relatério Anual de Investimentos 2014 — MTPREV.

Conforme é possivel verificar no grafico, o retorno acumulado da carteira de investimentos do
Plano Previdenciario atingiu 10,46%, superando a meta acumulada de 9,98%, indicando que os
investimentos superaram a expectativa para o exercicio de 2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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11. GESTAO DE PESSOAL

Para fins de subsidiar o presente Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria elaborou
o Relatorio de Andlise da Gestao de Pessoal — Exercicio de 2024, constante no Doc. n° 602421/2025,
gue apresenta de forma pormenorizada, os dados, fundamentos e achados relativos a estrutura dos
vinculos funcionais, ao uso de contrata¢des temporarias, a evolugcdo do absenteismo, as acbes corretivas
ja adotadas e as recomendac0es dirigidas a Administracao.

A seguir, apresenta-se uma sintese dos principais aspectos identificados, com base em dados
extraidos do Boletim de Indicadores de Pessoal de 2024, extraido do site da SEPLAG em 16/04/2025%,
com destaque para as conclusdes técnicas e as propostas de encaminhamento consideradas prioritarias.

11.1. EVOLUGAO E ESTRUTURA DOS VINCULOS FUNCIONAIS NO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL

Esta secédo apresenta a analise da evolugcao da forga de trabalho ativa do Poder Executivo
Estadual no periodo de 2018 a 2024, com base nos dados do referido Boletim de Indicadores de Pessoal.

O estudo contempla os quantitativos anuais de servidores com vinculo efetivo, temporario e
comissionado, permitindo observar mudancgas significativas no perfil da ocupagéo dos cargos publicos ao
longo dos anos. Inclusive, a série historica permite identificar mudancas na estrutura funcional, com
destaque para a proporg¢ao entre os diferentes vinculos e a estabilidade do nimero de cargos em comissao,
conforme demonstrado na tabela e grafico a seguir:

Evolugao dos Servidores Ativos (2018—-2024)

o Efetivos (inclusive Temporérios Comissionados
efetivos comissionados) (exclusivamente)

2018 47.193 29.796 1.647

2019 46.018 32.199 1.553

2020 45.119 21.532 1.562

2021 44.693 29.370 1.532

2022 44.334 34.550 1.675

2023 44.413 39.531 1.717

2024 44.079 44.198 1.693

Variagao 2018-2024 -6,6% +48,34% +2,7%

Fonte: Boletins de Indicadores de Pessoal — SEPLAG/MT, disponiveis em: https://seplag.mt.gov.br

66
https://seplag.mt.gov.br/images/files/BOLETIMDEINDICADORESDEPESSOAL202428032025182617.pdf

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Evolucao dos Vinculos de Pessoal - Servidores Ativos

44.334 44,413

H
47.193 . g
=i 45.119

Nota: Os quantitativos de servidores Efetivos incluem os Efetivos Comissionados.

A analise da série histdrica de vinculos ativos do Poder Executivo Estadual, no periodo de 2018
a 2024, revela importantes transformagdes na composi¢cdo da forca de trabalho, com destaque para a
substituicdo gradual de servidores efetivos por temporarios. Os dados demonstram que:

e O quantitativo de servidores efetivos, incluindo aqueles ocupantes de cargos
comissionados, apresentou queda de 6,6% no periodo (de 47.193 em 2018 para 44.079
em 2024);

e Por outro lado, o numero de contratagdes temporarias cresceu 48,34%, passando de
29.796 para 44.198 no mesmo intervalo, ultrapassando os efetivos a partir de 2024;

o Somente em 2024, o numero de contratagdes temporarias cresceu 11,80%, saltando de

39.531 para 44.198, totalizando 4.667 novas contratacdes temporarias.

¢ O total de cargos comissionados exclusivamente nomeados se manteve relativamente
estavel, com variagdo positiva de apenas 2,7%, o que indica que a estratégia de
recomposicao da forga de trabalho nao foi centrada neste tipo de vinculo;

« O numero total de servidores ativos passou de 78.636 para 89.970, o que representa
um crescimento de 14,41% no volume global de vinculos em seis anos.

E importante ressaltar que em 2024, ocorreu um marco histérico na estrutura de pessoal do
Executivo Estadual: pela primeira vez, o numero de servidores temporarios superou o numero de efetivos,
ainda que por pequena diferenca (44.198 temporarios contra 44.079 efetivos).

Esse cruzamento de curvas representa mais do que uma mudanca quantitativa — trata-se de
uma inflexdo na politica de provimento de pessoal, que sinaliza o predominio de vinculos precarios sobre
os estaveis na administragédo publica estadual.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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A andlise revela uma concentragdo acentuada de vinculos temporarios em dois 6rgaos
especificos: a Secretaria de Estado de Educag¢ao (SEDUC), que responde por mais de 85% de todos os
servidores temporarios do Estado e a Secretaria de Estado de Saude (SES), concentra quase 11%,
conforme quadro a seguir, que sintetiza a distribuicao de vinculos ativos por tipo e por érgao:

Distribuicdo dos Servidores por Orgao e Tipo de Vinculo - 2024

Efetlvet;:ti(\llr;cgluswe Temporarios Comis§ionados Eletivos Total
Orgaos comissionados) (exclusivamente)
Qdade % Qdade % Qdade % Qdade Qdade %
SEDUC 17.948 40,72% 37.656 85,20% 19 1,12% 55.623 61,82%
SES 2.898 6,57% 4.808 10,88% 175 10,35% 7.881 8,76%
Demais 23.233 52,71% 1.734 3,92% 1.497 88,53% 2 26.466 29,42%
Total 44.079 100% 44.198 100% 1.691 100% 2 89.970 100%

Fonte: Boletim de Indicadores de Pessoal/2024. Tabela 04-Quantitativo de Servidores por Orgao e Tipo de Vinculo — 2024

Com base na distribuicdo de servidores ativos por tipo de vinculo e 6rgao, é possivel identificar
distor¢des significativas no modelo de provimento de pessoal atualmente adotado no Estado de Mato
Grosso. Os dados indicam que:

e A Secretaria de Estado de Educacao (SEDUC) responde por 61,82% do total de servidores
ativos do Poder Executivo, mas concentra 85,2% dos vinculos temporarios. Esse dado é
um indicador claro de dependéncia estrutural de mao de obra temporaria para o
funcionamento da rede publica de ensino.

e Embora a Secretaria de Estado de Saude (SES), concentre apenas 8,76% do total de
servidores ativos do Estado, a composicao interna do seu quadro funcional revela um
cenario que merece atencao redobrada por parte da Administracdo, ja que dos 7.881
servidores ativos da SES em 2024, 4.808 sao temporarios, o que representa 61,08% do
total de servidores do 6rgao;

Para melhor evidenciar a concentracao de vinculos temporarios nos dois maiores 6rgaos da
administracdo direta em numero de servidores, apresenta-se a seguir o percentual que os contratos
temporarios representam sobre o total de servidores ativos de cada 6rgao.

Total de Servidores Percentual de
Orgido Contratos Temporarios
Ativos Temporarios (%)
SEDUC 55.623 37.656 67,70%
SES 7.881 4.808 61,08%
Demais 26.466 1.734 6,55%
Total 89.970 44.198 49,13%

Vé-se pela analise que do total de servidores ativos da SEDUC, 67,7% sao temporarios, ja no
caso da SES, 61,08% dos servidores ativos sdo temporarios.

E importante ressalvar que em relacdo & SES, a analise dos vinculos da pasta com base no
Boletim de Indicadores, nao contempla a contratagdo de médicos e demais profissionais de satde por meio
de pessoa juridica (PJ), mecanismo que, apesar de viabilizar a continuidade de servigos essenciais, néo
configura vinculo funcional com o Estado e escapa ao controle tradicional da gestdo de pessoal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Assim, a analise técnica ora apresentada ndo abrange essa modalidade de contratagéo - ainda
mais precaria - 0 que, por consequéncia, subdimensiona a real extensao da utilizagdo de vinculos precarios
em areas essenciais como a saude.

Ademais, é importante enfatizar que com base na Lei Complementar n® 600/2017, a contratacao
de pessoal por tempo determinado no dmbito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso esta
condicionada a existéncia de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do
art. 37, inciso IX, da Constituicido Federal.

Embora a legislagdo estadual autorize contratagcdes por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, observa-se, no ambito do Governo do Estado de
Mato Grosso, a utilizacao recorrente e ampliada desse instrumento, em especial nas Secretarias de Estado
de Educacao (SEDUC) e de Saude (SES), contrariando os pressupostos legais que justificam sua adogao.

Em ambos os casos, ha perda da natureza excepcional e temporaria que justifica a contratagao
precaria, com a permanéncia de contratagdes temporarias como forma rotineira de suprimento da forga de
trabalho, em areas que demandariam vinculos permanentes, dada a continuidade e essencialidade dos
servicos prestados, o que denota fragilidade no planejamento de pessoal e na gestao estratégica de
recursos humanos.

Tais praticas acabam por afrontar o principio constitucional do concurso publico (art. 37, Il, da
CF/88), exigindo medidas corretivas e o fortalecimento do planejamento de provimento por meio de
concursos regulares.

Nesse sentido, essa situagao tem sido objeto de adverténcias recorrentes por parte do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, registrada em diversos Pareceres Prévios emitidos ao longo do
tempo (5/2012, 2/2013, 4/2015, 9/2019 e 55/2021). Os alertas emitidos ressaltam a dependéncia excessiva
de vinculos precarios na pasta da educagao, incompativel com a natureza permanente das funcgoes
exercidas.

Considerando o histdérico de recomendacgdes emitidas por este Tribunal de Contas ao longo do
tempo, especialmente quanto a elevada dependéncia da SEDUC por contratacdes temporarias que cresce
ano apos ano, verificou-se, a partir da analise do Relatério de Auditoria n°® 014/2025 da CGE e dos Planos
de Providéncias elaborados pela SEDUC e SEPLAG, que nao consta qualquer acao voltada a atualizagao
do plano de agao previsto no item 28 do Parecer Prévio n° 55/2021, conforme proposto.

No entanto, embora ndo conste nos Planos de Providéncias analisados qualquer previsdo
especifica relacionada a atualizacao do plano de acao previsto no item 28 do Parecer Prévio n® 55/2021,
importa registrar que, em 2 de abril de 2025, foi publicado o Edital n° 001/2025-SEPLAG/SEDUC/MT,
referente a abertura de concurso publico para provimento de 1.500 vagas para o cargo de Professor da
Educacédo Basica.

Embora essa iniciativa represente um avancgo na busca por maior estabilidade e qualificacao
do corpo docente, os dados revelam que nao ha, até o momento, um impacto efetivo na reducao das
contratagbes temporarias, ou seja, apesar da realizagdo de concurso publico pela SEDUC para o
provimento de 1.500 vagas, a medida, por si s6, ndo se revela suficiente para reverter a crescente
dependéncia de contratacdes temporarias na educagao estadual.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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No caso especifico da Secretaria de Estado de Educacado, que concentra a maior parte dos
vinculos precarios do Executivo estadual, o concurso publico anunciado tem impacto limitado frente a
elevada dependéncia de contratos temporarios na pasta. Em 2024, o total de vinculos temporarios na
SEDUC alcangou 37.656 servidores, o que demonstra que o numero de vagas ofertadas no concurso
representa apenas aproximadamente 4% do total de temporarios atualmente em exercicio na secretaria.

Diante disso, verifica-se que o0 concurso, ainda que positivo, ndo configura uma resposta
estrutural a precarizacao dos vinculos laborais no ambito da educacao estadual. Para que se observe uma
reducao consistente da utilizacdo de contratos temporarios, seria necessario um planejamento de médio e
longo prazo, com concursos publicos periddicos e dimensionados a real necessidade de pessoal efetivo,
garantindo maior estabilidade, continuidade pedagdgica e valorizagdo profissional na rede publica de
ensino.

Portanto, toda a analise evidencia uma inflexdo preocupante na politica de provimento de
pessoal do Poder Executivo Estadual, marcada pela substituicdo progressiva de servidores efetivos por
vinculos temporarios, especialmente nas Secretarias de Educagao e Saude, o que exige da Administragao
Publica Estadual a adogdo de medidas estruturantes que assegurem a retomada de uma politica de
provimento baseada na estabilidade funcional, com énfase em concursos publicos periédicos, alocagao
racional de pessoal e maior controle sobre o uso de vinculos precarios, especialmente nas areas de
educacao e saude.

11.2 ABSENTEiISMO

O indice de absenteismo € um indicador que expressa a propor¢cdo do tempo em que os
servidores publicos estiveram ausentes do trabalho em relagdo ao total de tempo de servigo esperado,
dentro de um periodo especifico.

No contexto da gestao de pessoal do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, ele tem papel
estratégico no diagndstico da eficiéncia administrativa, uma vez que revela falhas de presenca que afetam
diretamente a produtividade e o custo da maquina publica.

O calculo é realizado conforme metodologia adotada pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao (SEPLAG), e esta descrito no Boletim de Indicadores de Pessoal de 2024

, N° de dias nao trabalhados
Indice de Absenteismo (%) = ( o . ) 100

Ne° de servidores no periodo x N° de dias do periodo

O boletim classifica o absenteismo conforme a causa da auséncia:

o Faltas nao justificadas (Somatdria de dias nédo trabalhados por motivo de faltas ndo
justificadas);

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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e Licencas médicas periciadas (Somatoéria dos dias ndo trabalhados por licengas
médicas através da pericia);

e Atestados de até 3 dias - sem pericia (Somatoria dos dias n&o trabalhados por licencas
saude atestadas de até 3 dias).

A seguir, apresenta-se o comparativo dos indices de absenteismo por 6rgao, referente aos
exercicios de 2024 e 2023, permitindo identificar variagdes no comportamento das auséncias de cada
6rgao que compdem o Poder Executivo Estadual:

Orgso 2024 2023 A
INDEAMT 6,04% 5,86% ®
SESP 4,71% 4,52% °
ERMAT 3,84% 0,78% °®
SETASC 3,62% 7,04% )
POLITEC 3,43% 3,93% )
FUNAC 341% 8,53% )
DETRAN 3,22% 557% )
AGER 2,84% 5,53% )
SES 2,72% 2,54% °®
CGE 2,68% 5,25% )
FAPEMAT 2,55% 3,59% )
PM 2,53% 2,42% °
SEPLAG 2,52% 5,00% o
SEAF 2,44% 3,49% )
SECITECI 2,38% 2,97% o
IPEM 2,36% 3,77% )
SEFAZ 2,24% 3,01% o
JUCEMAT 2,04% 3,08% )
CBM 2,00% 2,51% )
SEMA 1,88% 4,47% )
MTPREV 1,84% 4,33% )
UNEMAT 1,83% 2,13% )
SEDUC 1,70% 2,51% )
SINFRA 1,64% 3,24% )
INTERMAT 157% 2,43% )
SECEL 1,51% 2,80% )
PGE 1,43% 3,05% )
PJC 1,40% 1,72% )
SEDEC 1,39% 2,33% )
MT SAUDE 1,02% 1,18% )
CASA CIVIL 0,88% 1,77% )
SECOM 0,72% 1,31% )
GOV - 1,02% -
MT (média) 2,04% 2,70% °

Fontes: Boletim de Indicadores de Pessoal 2024 (Doc. n° 600203/2025). Relatério de Analise 2023 (Processo n°
1784390/2024. Doc. n° 454642/2024, Pagina n° 17).

A andlise dos indices de absenteismo por 6rgéo, nos exercicios de 2023 e 2024, mostra uma
redugcéo da média estadual, que passou de 2,70% para 2,04%.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Destaca-se o aumento no indice observado em 6rgédos como INDEAMT, SESP, ERMAT, SES e
PM, o que sugere a necessidade de atengdo quanto a gestdo de afastamentos.

A Tabela 39, extraida do Boletim de Indicadores de Pessoal 2024, apresenta o impacto
quantitativo e financeiro do absenteismo no ambito do Poder Executivo Estadual. No exercicio de 2024,
foram registrados 983.842 dias de auséncia, dos quais 816.776 dias referem-se a afastamentos por motivos
de saude com atestados superiores a trés dias (considerados periciaveis), 152.064 dias a atestados de até
trés dias, e 15.002 dias a faltas n&o justificadas.

Este volume resultou em um custo estimado de R$ 296 milhdes, sendo que aproximadamente
82% desse valor esta relacionado ao absenteismo por motivo de saude.

Absenteismo Geral (Dias) Abs. Faltas (Dias) Abs. Salide Periciavel (Dias) Abs. Salide 3 Dias (Dias)

Servidores Ativos (Vinculos) 9 8 3 - 842 1 5' 002 indice Absenteismo
131.944 2,04%
R$296.036.018,88  R$2.717.456,52 2.463.25¢

Portanto, os dados evidenciam que, além de seu reflexo na continuidade dos servigos publicos,
o absenteismo representa d6nus financeiro expressivo ao erario.

O indice de 2,04% para 2024, embora inferior ao verificado em 2023 (2,70%), ainda configura
um indicativo relevante para agdes preventivas na area de saude ocupacional e no acompanhamento das
condigbes de trabalho, o que reforga a necessidade de politicas voltadas a gestao integrada de saude do
servidor e ao fortalecimento dos controles internos para monitoramento das auséncias, com vistas a
melhoria da eficiéncia administrativa e ao uso racional dos recursos publicos.

11.3 CONCLUSAO

A andlise da gestao de pessoal do Poder Executivo Estadual no exercicio de 2024 evidenciou
a persisténcia de um modelo funcional fortemente sustentado por vinculos temporarios, especialmente nas
Secretarias de Educagao (SEDUC) e Saude (SES), em descompasso com os preceitos constitucionais da
estabilidade e do concurso publico.

Embora tenham sido identificadas iniciativas pontuais visando a regularizagdo, como a
realizacao de concurso publico para professores, o cenario atual ainda revela fragilidades estruturais no
planejamento de provimento de cargos efetivos.

Paralelamente, os indices de absenteismo, embora tenham apresentado queda média em
2024, seguem impondo impactos relevantes a continuidade dos servigos e a sustentabilidade fiscal do
Estado, com mais de 980 mil dias de auséncia registrados e um custo estimado de R$ 296 milhdes. Esses
dados reforgcam a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de planejamento, controle e gestdo da
forga de trabalho.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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11.4 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os achados da presente analise e os riscos estruturais identificados, propéem-
se as seguintes medidas corretivas e preventivas para aprimorar a gestdo de pessoal no ambito do Poder
Executivo Estadual, com destaque para as areas mais criticas, como Educacao e Saude:

1) Atualize o plano de acédo da SEDUC, conforme o item 28 do Parecer Prévio n® 55/2021,
com cronograma, metas, prazos e responsaveis, inclusive com a previsdo orgcamentaria
e legal em PPA e LDO para concursos publicos periddicos.

2) Elabore e acompanhe os planos internos de controle e reducdao do absenteismo nos
orgaos com indices elevados, conforme analise apresentada no Topico 3, deste relatério.

3) Determine a gestdo da SES para que em conjunto com a CGE elabore plano de
providéncias voltado a realizagdo de concurso publico, considerando a persisténcia de
elevado numero de vinculos temporarios na Secretaria de Estado de Saude, que atingiu
61,08% dos servidores ativos da Secretaria em 2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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12. RENUNCIA DE RECEITAS E INCENTIVOS FISCAIS

12.1 CONCEITO E HISTORICO

As politicas publicas formuladas e implementadas pelos entes federativos — Uniéo, Estados,
Distrito Federal e Municipios — sdo, em sua maioria, operacionalizadas por meio da execucao
orcamentaria regular. Isso significa que as acdes do Estado, voltadas ao atendimento das demandas
sociais, econdmicas e estruturais da populacdo, dependem da arrecadacao de receitas, especialmente
aquelas de natureza tributaria, como impostos, taxas e contribui¢des.

Contudo, a atuacao estatal ndo se limita a alocacao direta de recursos arrecadados. Um
importante instrumento de intervencédo publica € a concessdo de beneficios e incentivos fiscais, que,
embora representem uma renuncia de receitas, 0os chamados gastos tributarios séo utilizados
estrategicamente para promover objetivos de interesse coletivo. Esses incentivos podem assumir
diversas formas, como isencdes, reducdes de aliquotas ou base de célculo, créditos presumidos ou
diferimentos, e sdo aplicados com o intuito de estimular o desenvolvimento econdémico e social.

Entre os principais objetivos desses mecanismos estdo a reducdo das desigualdades
regionais, a atracao de investimentos produtivos, o fortalecimento de setores estratégicos da economia,
a geracao de empregos e renda, e a promocao do desenvolvimento social e econémico.

Além disso, os gastos tributarios podem ser utilizados para corrigir falhas de mercado,
fomentar a competitividade de empresas locais frente as demais correntes nacionais e internacionais,
ou seja, assumir um papel compensatério patrocinado pelo Estado.

E fundamental, no entanto, que esses incentivos sejam acompanhados de mecanismos de
transparéncia, avaliacdo de resultados e controle social, a fim de garantir que cumpram sua finalidade
e ndo comprometam a sustentabilidade fiscal do Estado.

Pela sua relevancia e materialidade, este Tribunal vem sistematicamente realizando
fiscalizacbes sobre o tema. Para a elaboracdo deste relatério esta equipe considerou os seguintes
trabalhos anteriores e/ou em andamento sobre a tematica beneficios fiscais e renlncia de receitas pelo
TCE-MT:

¢ Auditoria Especial Na Receita Publica Estadual (Processo n.° 611344/2021 e Acérdao n°
135/2022 TP). Situacdo atual: em monitoramento, conforme abaixo.

¢ Monitoramento da Auditoria Especial n.° 445118/2022 (Acérdaos 387/2022 TP e
457/2024). Situacdo atual: 2° ciclo em andamento

¢ Contas Anuais de Governo do Estado do Mato Grosso — Exercicio 2023 (Processo n.°
1784390/2024 e Parecer Prévio n° 27/2024 TP);

e Auditoria Especial dos Incentivos Fiscais (Processo n° 1921142/2024. Relat6rio
Preliminar concluido e em fase de citagdo na presente data)

e Relatorio de apoio produzido pela consultoria especializada contratada pelo TCE/MT
(Contrato n° 29/2024) - doc. digital 605883/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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12.2 PANORAMA DAS RENUNCIAS DE RECEITAS EM MT

O estado de Mato Grosso renunciou o montante de R$ 10,6 bilhoes de receitas em 2024,
uma reducdo de R$ 64 milhdes em relagdo a 2023, ano em que R$ 10,7 bilhdes de receitas haviam sido
renunciadas.

Série histérica das rentincias de receitas (2010-2024)

109%

11.660.377.417

10.719.666.214 10.655.104.692

-1%

2020 2021 2022 2023 2024

B RenuUncia Receita === % Variagdo

Fonte: Demonstrativos da Receita (Anexos 2 e 10) disponibilizados no Portal Transparéncia de 2019-2022 e na prestagao de contas anuais de 2024.

Observa-se no grafico acima altas expressivas das renuncias fiscais até 2022, com destaque
para 2021, em que houve variacdo de 109% em relagédo a 2020. No entanto, em 2023, houve reversao
dessa tendéncia, com a reducido de 8% do montante das renuncias frente ao ano de 2022. Em 2024
praticamente se manteve o mesmo patamar de 2023.

O montante renunciado por Mato Grosso em 2024 equivale a 27% de suas receitas
liquidas. A proporgao de 2024 ficou abaixo da observada nos anos de 2021 a 2023, conforme o grafico a
sequir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Comparativo arrecadacgao liquida e renuncia de receita

R$39.129.498.708,02
R$35.673.945.281,00

R$33.800.174.194,00

R$28.595.629.294,00

R$23.819.629.294,00

2020 2021 2022 2023 2024

B Receita Arrecada =% Renuncia/Arrecadagdo

Fonte: Demonstrativos da Receita (Anexos 2 e 10) disponibilizados no Portal Transparéncia e na prestagéo de contas anuais de 2024.

12.2.1 Renuncias de receitas por tributo e por modalidade

Em uma analise por tributo, constata-se que, em 2024, aproximadamente 95% do total de
rendncias de receitas esta relacionado ao ICMS (R$ 10 bilhdes), en- quanto o IPVA representa 4% (R$
420 milhdes) e o ITCD apenas 1% (R$ 115 milhdes).

Tributo Previsto Realizado %
ICMS 12.116.998.538,25  10.029.360.514,08 95%
IPVA 406.805.961,56 420.236.660,49 4%
ITCD 126.202.853,96 115.332.211,39 1%
TAXAS 30.560.656,00 0,00 0%
Refis — Juros e Penalidades 543.802.448,27 90.175.306,25

Total 13.224.370.457,00  10.655.104.692,21 100%

Fonte: Informagdo Conjunta n° 001/2025 —-UPTE/UPER —SARP/SEFAZ

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Participa¢ao na Renuncia Tributaria

mICMS mIPVA

ITCD

Fonte: Informagdo Conjunta n° 001/2025 -UPTE/UPER —SARP/SEFAZ

Em uma analise histérica da rendncia geral, observa-se que, em 2024, houve uma reducgao da
renuncia em relagéo ao ano anterior de 1%. No que tange ao IPVA, houve um acréscimo 42% e concernente
ao ITCD, acréscimo de 7%. O ICMS registrou um pequeno aumento de 1%. Por outro lado, a renuncia de
com REFIS apresentou decréscimo de 75% no mesmo periodo.

Evolugao da renuncia de receita por tributo

Tributo 2021 2022 2023 2024 %Var

ICMS 7.952.094.726,92 10.926.597.687,14 9.948.139.519,37  10.029.360.514,10 1%
IPVA 238.618.146,38 234.279.736,05 296.746.108,92 420.236.660,49 42%
ITCD 50.622.355,38 100.117.841,05 107.926.543,63 115.332.211,39 7%
REFIS 1.262.551.884,48 399.382.152,43 366.854.041,93 90.175.306,25 -75%

Total Geral 9.503.887.113,16 11.660.377.416,67 10.719.666.213,85 10.655.104.692,23 -1%
Fonte: Técnica Sefaz (Oficio n°® 01939/2025/GD/SEFAZ (Protocolo no 2001403/2025-TCE)

Em termos de modalidade, o crédito outorgado foi a mais representativa em 2024, com R$ 5,1
bilhées, o que corresponde a 48% do total de renuncia no periodo.

Rendncia - por modalidade Valor Renunciado % Total
Crédito Outorgado 5.124.222.939,69 48%
Reducéo da Base de Célculo 2.889.579.497,26 27%
Crédito Presumido 1.339.129.090,64 13%
Isencédo 1.090.774.627,29 10%
Remisdo/Anistia (refis) 90.175.306,25 1%
Abatimento do imposto 104.907.894,10 1%

Fonte: Informagédo Conjunta n° 001/2025 -UPTE/UPER —SARP/SEFAZ

Apresenta-se, no quadro abaixo, a evolugdo das renuncias de receitas nos ultimos anos por
modalidade:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Evolucao da renuncia de receita por modalidade

Grupo Modalidade 2021 2022 2023 2024
Crédito Outorgado 3.958.311.534,69 | 5.086.420.835,73| 4.277.048.811,81 | 5.124.222.939,69
Crédito Presumido 988.717.995,37 668.472.729,08|  1.072.067.627,94 | 1.339.129.090,64

ICMS | Isencéo 160.710.106,94 849.028.852,28 | 1.052.975.400,63|  676.428.986,51
Reducéo da Base de Calculo 2.844.340.077,96 4.299.248.070,02 3.526.947.885,13 | 2.889.579.497,26

Total ICMS 7.952.079.714,96 | 10.903.179.487,11| 9.929.039.725,51 | 10.029.362.538,10

IPVA 'CS:EE‘TS rgr?]‘f;s‘?:é’e i%at?rﬁiitode 238.618.146,38 234.279.736,05 296.746.108,92|  420.236.660,49

ITCD - 50.622.355,38 100.117.841,05 107.926.543,63|  115.332.211,39

REFIS | Remisso e anistia 1.262.551.884,48 390.382.152,42 |  364.248.658,63 90.175.306,25

Total Geral 9.503.872.101,20 | 11.660.377.416,86 | 10.717.060.830,55 | 10.655.104.692,23

Fonte: Informagéo Conjunta n° 001/2025 —-UPTE/UPER —-SARP/SEFAZ

12.2.2 Comparativo com as funcdes de governo

A concessao de beneficios e incentivos fiscais que acarretam renuncia de receitas sdo também
chamadas de gastos tributarios, pois, em ultima instancia, a abdica¢ao de arrecadacéao é equivalente auma
despesa orgamentaria indireta.

Sendo assim, em uma comparagao sob o prisma financeiro, as renuncias de receita de 2024
estariam no topo do ranking dos gastos de governo, correspondendo a 1,8 vezes com as despesas com
educacao e 2,4 vezes maior que os gastos com a saude.

Comparativo entre renuncia fiscal e fungdes de governo

10.655.104.692,21
6.419.171.071,34
5.843.526.940,09
4.678.736.912,31
4.406.176.726,05
3.582.414.841,95
3.042.809.090,77
2.983.901.744,08
2.556.501.407,55
1.494.958.882,94
1.292.194.150,15
.361.815,67
.435.481,97
25.894.020,01
94.354.778,87
86.111.398,48
215.559.182,93
147.842.922,68
120.475.660,88
105.645.515,12
102.071.724,07
86.417.581,81
51.864.639,89
21.362.375,38
11.318.354,48
10.447.640,67

PREVIDENCIA SOCIAL
SEGURANCA PUBLICA
TRANSPORTE
ADMINISTRACAO
LEGISLATIVA
AGRICULTURA

GESTAO AMBIENTAL
DIREITOS DA CIDADANIA
CIENCIA E TECNOLOGIA
COMERCIO E SERVICOS
DESPORTO E LAZER
TRABALHO

SANEAMENTO

Fonte: Demonstrativos da receita (Anexos 2 e 10) e da despesa por fungédo (Anexo 7).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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12.2.3 Comparativo regional

A Secretaria do Tesouro Nacional publicou, em 12/03/2025, o Boletim de Finangas dos
Entes Subnacionais, em que trouxe dados da renuncia fiscal dos estados brasileiros referentes ao
exercicio de 2023.

Apesar do ano base do Boletim n&o coincidir com o ano das contas em apreco, e possuir
metodologia diferente, serve de referencial de comparagéo da politica publica de beneficios fiscais,
em especial com os estados da mesma regido e com perfil econdmico semelhante.

Com base no Boletim, apresenta-se o comparativo sobre as renuncias de ICMS das
unidades federativas do Brasil:

Comparativo regional de renuncias de receitas de ICMS em 2023
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Comparativo Renuncia ICMS - Centro Oeste

46,60% 41,15%

44,10%
39,60%

o
l . =

I I -
DF MS

MT GO
B % Renuncia ICMS/ICMS Bruto Média Brasil Média Centro Oeste
Fonte: Boletim  de Financas dos Entes Subnacionais (ano base de 2023). Disponivel em

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-de-financas-dos-entes-subnacionais/2024/114

Observa-se que, em 2023, o estado de Mato Grosso ficou na 12 posicao em termos de
percentual de renuncia de ICMS entre as 4 unidades federativas da regido Centro-Oeste, ficando 5,4
pontos percentuais acima da média regional (41,15%) e 22 pontos percentuais da média Brasil
(24,6%).

Em relacdo a 2024, Mato Grosso apresentou rentncia de ICMS no montante de R$ 10
bilhdes, enquanto a receita de ICMS bruta totalizou R$ 32,6 bilhdes, resultando em um indice de
31% de renuncia de ICMS.

12.2.4 Renulncia por setor e por beneficiario

Em 2024, em se tratando de grandes setores, o Estado renunciou R$ 6,2 bilhdes para
a Industria, o que corresponde a 61% do total; R$ 2,4 bilhdes para o Comércio e Servigos (24%) e
R$ 1 bilhdo para a Agropecuaria (11%). Ha ainda o valor de R$ 367 milhdes sem classificagdo por
grande setor (4%).

Renuncias fiscais em 2024, por grandes setores

Grande Setor 2024
INDUSTRIA RS 6.215.071.734,68
COMERCIO E SERVICOS RS 2.465.390.515,38
AGROPECUARIA RS 1.071.954.714,44
(vazio) RS 367.118.855,85
Total RS 10.655.104.692,23

Fonte: Informagao Conjunta n° 001/2025 -UPTE/UPER —SARP/SEFAZ

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Renuncia Fiscal - Grandes Setores 2024

M INDUSTRIA
B COMERCIO E SERVICOS
AGROPECUARIA

(vazio)

Fonte: Informagdo Conjunta n° 001/2025 -UPTE/UPER —SARP/SEFAZ

Detalhando um pouco mais, é possivel chegar aos principais setores que usufruiram de
beneficios fiscais, quais sejam: Industria de Transformagéo, no montante de R$ 6 bilhdes (57% do
total); Comércio, Veiculos e Autopegas, no valor de R$ 2,2 bilhdes (21% do total) e Agricultura, R$
938 milhdes (9% do total).

Renuncias fiscais em 2024, por setor

Setores 2024 % Total
Industria de Transformacédo R$ 6.045.400.942,82 57%
Comercio, Veiculos e Autopecas R$ 2.229.534.423,80 21%
Agricultura R$ 938.495.716,52 9%
Sem indicacéo R$ 902.687.727,73 8%
Transportes, Armazenagem e Correio R$ 197.670.793,49 2%
Industria Extrativa R$ 161.470.208,54 2%
Pecuéria R$ 128.269.747,90 1%
Demais Servicos R$ 28.203.597,99 0%
Servicos de Alojamento e Alimentacao R$ 9.921.702,22 0%
Energia, Gas, Agua, Esgoto R$ 8.186.777,79 0%
Producéo Florestal e Pesca R$ 5.189.250,02 0%
Informacgéo e Comunicagéo R$ 59.997,88 0%
Construgédo Civil R$ 13.805,53 0%
Total Geral R$ 10.655.104.692,23 100%

Fonte: Informagéao Conjunta n° 001/2025 -UPTE/UPER —SARP/SEFAZ

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Em relacdo aos beneficiarios, ha registros na base de dados da Sefaz de 29.659
pessoas fisicas e juridicas que usufruiram de beneficios programaticos e ndo programaticos em
2024.

Beneficiarios em 2024 por tipo de beneficio

Nao programatico 1.768 25.945 27.713
Programético 811 1.135 1.946
Total 2.579 27.080 29.659

Fonte: Informag&o Conjunta n° 001/2025 -UPTE/UPER —SARP/SEFAZ e Dash Board da renuncia fiscal link de acesso:
https://www5.sefaz.mt.gov.br/-/18929749-renuncia-fiscal

Em relagdo aos beneficios programaticos (incentivos fiscais), 58% correspondem a
pessoas juridicas, 42% pessoas fisicas. Ja no tocante aos nao programaticos, que concentra 93%
dos beneficiarios, 94% sao pessoas juridicas e apenas 6% pessoas fisicas.

Renuncia Fiscal - por tipo de beneficiario 2024

— I
NAO PROGRAMATICO PROGRAMATICO

® CPF = CNPJ

Fonte: Informagdo Conjunta n° 001/2025 -UPTE/UPER —SARP/SEFAZ e Dash Board da renuncia fiscal link de acesso: https://www5.sefaz.mt.gov.br/-
/18929749-renuncia-fiscal

Os 10 maiores beneficiarios usufruiram 32% do total das renlincias; considerando os 20
maiores, foram 43%; ja os 30 maiores foram responsaveis por 50% das renuncias fiscais em 2024.

Apresenta-se, a seguir, tabela contendo as 35 pessoas juridicas que obtiveram os maiores
beneficios fiscais em 2024:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Ranking das 30 empresas com maior renuncia fiscal em 2024

Ord Empresas Renuncia Fiscal 2024 % Total % Acumulado
1 JBS S/A R$ 444.485.501,80 4,4% 4%
2 INPASA AGROINDUSTRIAL S/A R$ 437.959.274,86 4,3% 9%
3 GERAL* R$ 367.118.855,85 3,6% 12%
4 FS INDUSTRIA DE BIOCOMBUSTIVEIS LTDA R$ 344.216.306,27 3,4% 16%
5 MARFRIG GLOBAL FOODS S.A. R$ 343.342.289,70 3,4% 19%
6 BRF S.A. R$ 328.616.998,19 3.2% 22%
7 BUNGE ALIMENTOS S/A R$ 310.012.402,06 3,1% 25%
8 ADM DO BRASIL LTDA R$ 303.663.744,73 3,0% 28%
9 COFCO INTERNATIONAL BRASIL S.A. R$ 198.595.293,80 2,0% 30%
10 AMAGGI EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA R$ 188.253.693,94 1,9% 32%
11 CARGILL AGRICOLAS A R$ 152.707.172,00 1,5% 33%
12 FS | INDUSTRIA DE ETANOL S.A R$ 141.614.659,10 1,4% 35%
13 AGRO BAGGIO MAQUINAS AGRICOLAS LTDA R$ 138.832.363,92 1,4% 36%
14 TRES TENTOS AGROINDUSTRIAL S/A R$ 136.059.037,51 1,3% 38%

VALE GRANDE INDUSTRIA E COMERCIO DE

15 ALIMENTOS S/A(EM RECUPERACAO JUDICIAL) R$ 122.216.629,19 1.2% S
COOPERATIVA AGRICOLA DE PRODUTORES DE
16  CANA DE CAMPO NOVO DO PARECIS LTDA - R$ 109.986.772,55 1,1% 40%
COPRODIA
17 NX GOLD SA. R$  91.558.765,96 0,9% 41%
18  INDUSTRIA FRIGORIFICA BOA CARNE LTDA R$  90.617.800,78 0,9% 42%
19 USINAS ITAMARATI S.A. R$  78.240.696,18 0,8% 42%
20  SDB COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA R$  77.706.910,15 0,8% 43%
21 NATURAL PORK ALIMENTOS S.A. R$  75.961.027,81 0,8% 44%
22 SEARA ALIMENTOS LTDA R$  75.522.667,90 0,7% 45%
23 USIMAT DESTILARIA DE ALCOOL LTDA R$  75.184.187,30 0,7% 45%
24 BOMBONATTO INDUSTRIA DE ALIMENTOS S/A R$  73.325.162,80 0,7% 46%
25  NORSA REFRIGERANTES S.A R$  73.035.626,63 0,7% 47%
26  BIOPAR PRODUCAO DE BIODIESEL PARECIS LTDA R$  71.230.134,08 0,7% 48%
27 WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA. R$  70.828.257,15 0,7% 48%
28  CORTEVA AGRISCIENCE DO BRASIL LTDA. R$ 56.821.572,63 0,6% 49%
29 TRAEL TRANSFORMADORES ELETRICOS LTDA R$  54.053.536,18 0,5% 49%
30 SAFRAS ARMAZENS GERAIS LTDA R$  52.922.996,35 0,5% 50%
31 URBANO AGROINDUSTRIAL LTDA R$  49.113.398,67 0,5% 50%
32 USINA BARRALCOOL S/A R$  46.613.764,56 0,5% 51%
33 AZUL LINHAS AEREAS BRASILEIRAS SA. R$  41.802.117,98 0,4% 51%
34  BOM FUTURO AGRICOLA LTDA R$  41.413.887,74 0,4% 520
35 EMAM - EMULSOES E TRANSPORTES LTDA R$  41.280.663,81 0,4% 520%

Fonte: Informagdo Conjunta n°® 001/2025 -UPTE/UPER —SARP/SEFAZ e Dash Board da renuncia fiscal link de acesso: https://www5.sefaz.mt.gov.br/-
/18929749-renuncia-fiscal

Nota: Na terceira linha aparece o nome “Geral”, e segundo a Sefaz se refere basicamente a dois beneficios: o da energia que é dado diretamente as familias
na conta de luz e os contratos de parcelamento do Refis, conforme detalhamento abaixo, fornecido pela Sefaz.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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Rétulos de Linha -\ Soma de RENUNCIA_ANUAL (Em RS)
= REFIS 90.175.306,25
Programa REFIS/EXTRAORDINARIO Mult 27.056.422,52
Programa REFIS/EXTRAORDINARIO Juros 19.676.213,58
Programa REFIS/EXTRAORDINARIO Juros 17.682.496,18
Programa REFIS/EXTRAORDINARIO Mult 14.610.113,25
Programa Concilia MT - SEFAZ 3.449.287,05
Programa REGULARIZE - LC 798/2024 - TA 2.986.530,74
Programa REGULARIZE - LC 798/2024 - TA 1.405.426,23
Programa REFIS/EXTRAORDINARIO Mult 1.120.976,16
Programa REFIS/EXTRAORDINARIO Mult 561.646,07
Programa REFIS/EXTRAORDINARIO Juros 473.072,46
Programa REFIS/EXTRAORDINARIO Juros 236.083,54
Programa REFIS Juros (CCF) -ICMS 218.315,70
Programa REFIS Multas e Penalidades (( 167.266,78
Programa Concilia MT - PGE - ICMS PRIN' 139.933,11
Programa REFIS/Extraordindrio Juros - IF 137.814,79
Programa Concilia MT - PGE - JUROS 104.663,83
Programa Concilia MT - PGE - MULTASE| 72.880,96
Programa REFIS Multas e Penalidades - 64.854,02
Programa REFIS Multas e Penalidades (( 8.081,53
Programa Concilia MT - PGE - CORRECAC 1.911,17
Programa REFIS Juros (CCF) - ITCD 1.316,58

= RICMS 276.943.549,60
Fornecimento de energia eletrica pelac 221.230.455,91
Fornecimento de energia eletrica parac 20.884.152,30
Fornecimento de energia eletrica parac 18.899.813,96
Fornecimento de energia eletrica parac 5.723.971.,79
Isengdo nas operagdes internas com irrij 5.315.068,89
Fornecimento de energia eletrica parac 3.625.212,16
Isencao nas saldas internas de veiculo a 1.579.530,30
Fornecimento de energia eletrica a hos; 495.948,92
Fornecimento de energia eletrica ao Ho 267.783,55
Crédito presumido de 7% ou 12% no rec 167.525,09
Regime Optativo de Tributacao da Subst - 447.423,44
Reducdo da base de calculo doICMS a5 - 798.493,83
Total Geral 367.118.855,85

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.
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12.2.5 Rendncia por municipio

Os municipios de Varzea Grande, Rondondpolis, Cuiab& Lucas do Rio Verde,
Sinop e Primavera do Leste, cujas empresas sediadas nestas localidades, obtiveram os maiores
montantes de renuncia fiscal em 2024. Os referidos entes, juntos, usufruiram aproximadamente
de 50% do total renunciado pelo Estado no periodo.

Ranking renuncia fiscal de 2024 por municipio

Ord Municipios 2024 % Total %Acumu
1 VARZEA GRANDE R$ 1.169.610.421,65 10,98%  10,98%
2 RONDONOPOLIS R$ 1.049.978.225,21 9,85%  20,83%
3 CUIABA R$ 955.307.588,44 8,97%  29,80%
4 LUCAS DO RIO VERDE R$ 735.355.434,68 6,90%  36,70%
5 SINOP R$ 696.481.257,09 6,54%  43,24%
6 PRIMAVERA DO LESTE R$ 605.619.676,48 5,68%  48,92%
7 SORRISO R$ 570.616.430,71 5,36%  54,28%
8 SEM IDENTIFICACAO R$ 535.568.871,88 5,03%  59,30%
9 NOVA MUTUM R$ 464.254.355,15 4,36%  63,66%
10 (vazio) R$ 367.118.855,85 3,45%  67,11%
11 CAMPO NOVO DO PARECIS R$ 291.314.678,31 2,73%  69,84%
12 CAMPO VERDE R$ 264.076.727,89 2,48%  72,32%
13 NOVA MARILANDIA R$ 168.871.318,10 1,58%  73,90%
14 COLIDER R$ 156.157.067,91 1,47%  75,37%
15 SAPEZAL R$ 145.481.100,25 1,37%  76,73%
16 VERA R$ 143.396.138,89 1,35%  78,08%
17  DIAMANTINO R$ 115.548.136,96 1,08%  79,16%
18 NOVA XAVANTINA R$ 113.523.214,62 1,07%  80,23%
19 TANGARA DA SERRA R$ 111.638.203,77 1,05%  81,28%
20 CAMPOS DE JULIO R$ 110.271.110,32 1,03%  82,31%

Fonte: Informagéao Conjunta n° 001/2025 -UPTE/UPER —SARP/SEF
Nota: o campo “vazio” séo renincias em que ndo ha informagéo do nome do muncipio.

Por outro lado, Reserva do Cabacal, Luciara, Ponte Branca, Araguaiana, Novo
Santo Antbénio foram os municipios, cujas empresas, receberam os menores valores de
beneficios fiscais registrados em 2024, conforme tabela abaixo, que ainda demonstra que os 20
municipios que menos receberam, juntos ndo chegaram a 0,04% do total do Estado.
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Ranking menores renuncias fiscais de 2024 por municipio

SANTA TEREZINHA 276.806,99  0,003% 0,003%
123  TORIXOREU RS 288.684,32  0,003% 0,006%
124  SERRA NOVA DOURADA RS 288.540,37  0,003% 0,008%
125  SANTA TEREZINHA RS 276.806,99  0,003% 0,011%
126 NOVO HORIZONTE DO NORTE RS 255.212,66  0,002% 0,013%
127  ALTO PARAGUAI RS 251.243,30  0,002% 0,016%
128  GLORIA D'OESTE RS 225.685,02  0,002% 0,018%
129  INDIAVAI RS 224.145,13  0,002% 0,020%
130  SAO PEDRO DA CIPA RS 222.924,03  0,002% 0,022%
131  COCALINHO RS 218.911,15  0,002% 0,024%
132 SALTODO CEU RS 212.348,25  0,002% 0,026%
133  BARAO DE MELGACO RS 200.643,30  0,002% 0,028%
134  SAO JOSE DO POVO RS 169.622,21  0,002% 0,030%
135 PONTAL DO ARAGUAIA RS 153.598,38  0,001% 0,031%
136  VALE DE SAO DOMINGOS RS 133.210,79  0,001% 0,032%
137  RESERVA DO CABACAL RS 129.147,48  0,001% 0,034%
138  LUCIARA RS 128.273,83  0,001% 0,035%
139  PONTE BRANCA RS 106.118,33  0,001% 0,036%
140  ARAGUAIANA RS 63.514,74  0,001% 0,036%
141  NOVO SANTO ANTONIO RS 59.494,57  0,001% 0,037%

Fonte: Informagdo Conjunta n° 001/2025 —UPTE/UPER -SARP/SEF

Apresenta-se, a seguir, um mapa de calor que demonstra a renuncia fiscal em 2024 por
municipio:

Renuncia fiscal por municipio em 2024

Mais incentivo

Menos incentivo

Informagao Conjunta n°® 001/2025 -UPTE/UPER —SARP/SEF
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12.3 PREVISAO VERSUS EXECUCAO

A Constituicao Federal dispde, em seu artigo 165, § 6°, que o projeto de Lei Orgamentaria
devera estar acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia.

A LRF estabelece no art. 4°, § 2°, que devera conter demonstrativo da estimativa e
compensacao da renuncia de receita no anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Ao se analisar a Lei de Diretrizes Orcamentarias LDO de 2024 — Lei n® 12.299, de 24
de outubro de 2023, bem como a Lei Orcamentaria Anual LOA de 2024 - Lei n°® 12715, de 2 de
fevereiro de 2024, constata-se a existéncia de demonstrativo de renuncias de receitas em ambas
as pecas de planejamento referentes a 2024, em cumprimento ao artigo 165, § 6° da Constituicao
Federal e ao art. 4°, § 2° da LRF.

Em relacao a Lei de Diretrizes Orgamentarias, estimou-se uma renuncia de receitas, em
2024, no montante de R$ 11.822.740.644,63.

Ja a Lei Orgamentaria Anual previu uma renuncia de receitas, para 2024, de R$

13.224.370.457,67 nos segmentos indicados abaixo:

Estimativa de renuncia de receitas — LOA/2024

RENUNCIA SETOR Orcado Realizado
SUBTOTAL AGROPECUARIA 2.119.733.086,93 | 1.437.900.666,72
SUBTOTAL COMERCIO 1.244.054.331,63 | 1.097.983.497,22
SUBTOTAL COMUNICAGAO 68.812.364,91 0,00
SUBTOTAL ENERGIA 439.868.114,93 278.965.870,47

SUBTOTAL INDUSTRIA

6.800.807.171,96

5.887.939.026,52

SUBTOTAL INFRAESTRUTURA

412.447.391,12

52.670.712,11

SUBTOTAL MEDICAMENTOS E EQUIPAMENTOS DE SAUDE

27.691.542,04

10.987.650,71

SUBTOTAL IMPORTACAO

33.720.104,88

5.876.822,85

SUBTOTAL SETOR PUBLICO, POLITICAS SOCIAIS E CESTA BASICA

809.431.288,42

211.850.710,40

SUBTOTAL TRANSPORTES

235.517.701,28

192.656.261,43

SUBTOTAL OUTROS

2.299.285.776,14

852.529.295,66

RENUNCIA BRUTA ICMS

14.491.368.874,25

10.029.360.514,09

(-) CONTRIBUICOES AO FETHAB Commodities (exceto algodao, ja
deduzido no ICMS Agropecuaria)

-2.374.370.336,00

RENUNCIA ICMS Liquida

12.116.998.538,25

10.029.360.514,09

RENUNCIA IPVA

406.805.961,56

420.236.660,49

RENUNCIA ITCD

126.202.853,96

115.332.211,39

RENUNCIA TAXAS 30.560.655,63 0,00
RENUNCIA JUROS E PENALIDADES 543.802.448,27 90.175.306,24
TOTAL 13.224.370.457,67 | 10.655.104.692,21

Fonte: Informagao Conjunta n° 001/2025 ~-UPTE/UPER —-SARP/SEF
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A renuincia de receitas realizada, em 2024, foi de R$ 10.655.104.692,21, montante
19% abaixo do previsto na LOA (R$ 13.224.370.457,67) e 10% abaixo do projetado na LDO (R$
11.822.740.644,63).

Série histérica de previsao e renuncias de receitas 2021-2024

2021 2022 2023 2024
B LDO Rentincia estimada 5.645.375.322 8.512.228.757 10.779.509.190 11.822.740.645
LOA Rendncia estimada 4.872.890.224 8.512.228.757 11.527.166.163 13.224.370.458
Renuncia realizada 9.503.887.113 11.660.377.417 10.814.707.662 10.655.104.692
B LDO Renuncia estimada LOA Renuncia estimada Renuncia realizada

Fonte: Relatérios das Contas Anuais de 2023; Leis Orgamentarias e Leis de Diretrizes Orgamentarias 2024 e Informagao Conjunta n° 001/2025 -UPTE/UPER
—-SARP/SEF

Observa-se que a renuncia fiscal realizada em 2024 ficou dentro da previsao constante
na LOA e na LDO, a primeira vez nos ultimos quatro anos.

12.4 CONCESSAO OU AMPLIACAO DE RENUNCIAS DE RECEITAS

O art. 14 da LRF estabelece requisitos para a concessao ou ampliacao de beneficios
fiscais:

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criagédo de tributo ou
contribuigao.
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Em Mato Grosso, o total da renuncia fiscal prevista, para 2024, ja foi incor- porado nas
estimativas de receita da LOA/2024, em atendimento ao inciso | do art. 14 da LRF.

Da mesma forma, também constou no item 1.8 do Demonstrativo da Compensacgao da
Renuncia de Receita:

A renuncia de receita foi considerada na metodologia de calculo da projecao
da arrecadacao tributaria efetiva, nao afetando as metas de resultados fiscais,
prescindindo-se, portanto, de medidas de compensacao.

Ressalte-se ainda que, de acordo com a Sefaz, ndao houve instituicdo de novo beneficio
sem a correspondente previsao orcamentaria no exercicio de 2024.

Entretanto, a Sefaz reconheceu que ainda € possivel que haja alguns beneficios fiscais
cuja fruicdo nao esteja sendo contabilizada e registrada. Informa que fatores internos ou externos
ao fisco podem acarretar essa situacgao, citando algumas, quais sejam:

O art. 430-A do Regulamento do ICMS — RICMS preconiza que o contribuinte
mato-grossense que fruir beneficio fiscal previsto na legislagdo tributaria
estadual, fica obrigado a declarar o valor do beneficio fiscal fruido, em cada
més, na respectiva Escrituragdo Fiscal Digital - EFD, mas ressalva as
hipoteses em que estiver expressamente desobrigado do seu uso. Desse
modo, como nem todos os beneficiarios sao obrigados a realizar langamentos
na EFD, aqueles beneficios orientados para esses contribuintes, ndo sao
captados pelo RCR, tornando necessaria a utilizagao de outros mecanismos
para estimar a renuncia fruida. Isso posto, a Sefaz - MT tem estruturado
relatérios complementares para possibilitar a captagdo das rendncias por
meio de dados das notas fiscais. Essa tarefa, contudo, exige a estruturagao
das regras de negdcio, bem como do atendimento da estrutura do banco de
dados e, uma vez que os relatdrios requerem desenvolvimento pelo setor de
Tecnologia da Informacdo, demandam disponibilidade intersetorial de
pessoal. Além disso, a informagdo das notas fiscais nem sempre sao
completas, o que prejudica o registro da renuncia.

Assim, ha casos em que, embora previstos no orgamento, nao ha registro de
fruicdo da renuncia e, por consequéncia, ndo ha contabilizagdo. Ha outros
fatores que justificam essa auséncia, dentre os quais podemos citar a nao
utilizacdo do beneficio pelos contribuintes no periodo considerado.
Mencionam-se também os casos em que a legislagéo tributaria oferece
diferentes beneficios para uma mesma operagéo ou produto, facultando ao
contribuinte optar pelo mais vantajoso.
Dessa forma, apesar dos reconhecidos avancos empreendidos nos ultimos 5 anos pelo
Governo do Estado de MT no registro, contabilizagao e transparéncia das renuncias fiscais, ainda

ha situagées pendendes de evidenciagao.

12.4.1 Analise da renuncia por tributo

Em uma analise por tributo, é possivel verificar que a estimativa de renuncia prevista na

LOA do ICMS e ITCD ficaram dentro da previsdo e em patamares relativamente proximos. Nao
houve registro de valores renunciados das Taxas, embora houvesse uma previsdo da ordem de R$
30 milhdes. Em relacdo a renuncia com Juros e Penalidades, o valor realizado ficou muito abaixo
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do projetado (-83%). Todavia, em relagédo ao IPVA, houve uma diferenga de R$ 13,4 milhdes (3%)
entre realizacdo da renuncia (420.236.660,49) e sua a previsao (406.805.961,56), ou seja, foi
realizado um valor superior ao autorizado.

Sobre o IPVA, a Sefaz em sua manifestagdo (Informagédo Conjunta n° 001/2025 —
UPTE/UPER —SARP/SEF) reconheceu a diferencga e justificou da seguinte forma:

Ao decompor a renuncia por tributo, observa-se que apenas a renuncia do
IPVA apresentou realizacdo 3% superior ao orgado inicial. Ndo obstante, ndo
houve comprometimento do equilibrio fiscal, tendo em vista que a receita
arrecadada do IPVA Principal superou em 41% a previsdo estimada para a
Lei Orcamentaria Anual - LOA 2024, conforme se observa tragando
comparativo entre as Tabelas 1 e 2 a seguir.

Tabela 1 - Rendncia Prevista x registrada em 2024 (Em RS)

RENUNCIA PREVISTO LIQUIDO REGISTRADO BRUTO k]
RENUNCIA ICMS 12.116.998.538,25 10.029.360.514,08 -17%
RENUNCIA IPVA A06.805.961,56 420.236.660,49 I%
RENUNCIA ITCD 126.202.853,96 115.332.211,39 -9
REMUNCIA TAXAS 30.560.655,63 - -1000%
RENUNCIA JUROS E PENALIDADES 543.802.448, 27 90.175.306,25 -83%
TOTAL RENUNCIA 13.224.370.457 67 10.655.104.692,21 -19%

Fonte: Relatdrio DRF- Fiplan

Tabela 2 - Previsdo x Realizacdo da Receita do IPVA Principal 2024 (Em mil Reais)

Receita Receita
Natureza Descricdo Orgada Realizada A%
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos 1.397.741,58 1.970.429,18

1.1.1.2.51.0.1.00 41%

Automotores-Principal
Fonte: Relatdrio Fip-729 Fiplan

Fonte: Informagdo Conjunta n° 001/2025 -UPTE/UPER —SARP/SEF

A manifestacdo da Sefaz somada ao disposto no art. 93 da LDO 2024, conduz esta
equipe a deixar de apontar como achado de auditoria, tendo em vista o superavit na arrecadacao
do IPVA no exercicio.

Art. 93 Fica o Poder Executivo autorizado a ajustar o valor previsto no
Demonstrativo da Compensacgéo da Renuncia de Receita constante no Anexo
| - Metas Fiscais em montante limitado a variacdo percentual positiva
observada na arrecadacdo do correspondente tributo quando comparada
com a previsao orgamentaria inicial para o exercicio
Nada obstante, relaciona-se abaixo detalhamento de alguns tributos que, embora em
sua totalidade nao se verificou extrapolacédo na fruicdo em relacao ao previsto, houve rentncias
individuais de espécies de beneficios muito acima das estimadas, carecendo, portanto, de
atencao e corregdo nas proximas projegoes, se a tendéncia se mantiver, conforme se exemplifica

no quadro abaixo:
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Estimativa x realizagao — por espécie de beneficio

DESDOBRAMENTO ITCD

LOA 2024

REGISTRADO
2024

DIFERENCA
APURADA %

Isen¢do Transmissao “Causa Motrtis" ITCD

69.501.091,54

115.332.211,39

166%

Reducéo de base de calculo do ICMS a 50% do valor das
operacdes internas com Leite Pasteurizado destinado a varejistas

553.825,28

2.295.837,34

415%

e consumidores finais. Art. 4° Anexo V -RICMS/2014

Reducédo em 100% da base de célculo ICMS nas saidas internas
dos seguintes produtos de origem mato-grossense: crisalidas ou
pupa de borboletas; frutas frescas; mel e seus derivados; carnes
ovinas e caprinas e miudezas; peixes e ras; jacaré criado em
cativeiro.

Isencéo ICMS nas operagdes de comercializacdo interna de
sementes nativas in natura e mudas, ambas de espécies florestais,
exclusivamente, mato-grossenses.

Isengdo ICMS na operagéo interna com produtos vegetais
destinados a producgéo de biodiesel, desde gue o destinatario
esteja previamente registrado e autorizado pela Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP nos termos do
art. 120 do anexo IV do RICM/MT.

Isencéo ICMS nas remessas de pegas defeituosas para o
fabricante, desde que ocorram em até 30 (trinta) dias depois do
prazo de vencimento da garantia

Reducao de base de calculo do ICMS a 5% nas operagdes com

\veiculos usados. Art. 54, 1 Anexo V - RICMS/MT.
Fonte: Informagdo Conjunta n° 001/2025 -UPTE/UPER —SARP/SEF

5.967.120,40 23.272.849,94 390%

342.310,64 2.411.541,80 704%

10.106.333,39 47.662.811,91 472%

345.835,09 19.366.259,80 5600%

14.830.894,37 44.404.259,76 299%

Outro ponto que merece atencédo é a falta de mensuragdo das renuncias
relacionadas as taxas, que, apesar de terem sido estimadas nas ultimas Leis Orgamentarias
Anuais, até 0 momento, nao é realizado o registro dos correspondentes valores, conforme quadro

abaixo:
Renuncia fiscal de taxas
LOA Quantidade de hipéteses legais de Valor estimado de rentinciade Renunciafiscal de taxas
renlincia de taxas mapeada na LOA taxas na LOA registrada
2024 - 30.560.655,63 0,00
2023 44 28.600.148,50 0,00
2022 42 27.164.548,34 0,00
2021 - 24.316.374,29 0,00
2020 41 23.057.683,00 0,00

Fontes: LOA 2024 (Lei n° 12715/ 2024), Relatério Técnico TCE/MT Contas do Governador 2023

Sobre a auséncia de registros de fruicao de renuncias relativamente as taxas, a Sefaz
consigna, por meio da Informagéo Conjunta n° 001/2025 -UPTE/UPER —-SARP/SEF, que em 2024
iniciou os procedimentos para levantamento de informagdes necessarias para a contabilizacdo das
renuncias decorrentes de taxas sob gestao da Sefaz-MT, cuja implantagao esta em andamento com
fulcro nas disposicoes do art. 61 do Decreto n° 1.351, de 17 de fevereiro de 2025.
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Pelo exposto sugere-se a expedigao da seguinte recomendag¢ao ao Governo do
Estado de Mato Grosso:

Adote medidas e providéncias para o regular registro, contabilizacdo e divulgacdo de todas as
renuncias fiscais efetivamente fruidas, incluindo as relativas as Taxas e ao ICMS cujos valores nédo
séo declarados mensalmente pelo contribuinte na Escrituragéo Fiscal Digital — EFD.

12.5 BENEFICIOS PROGRAMATICOS

No ambito estadual, os beneficios fiscais relacionados ao ICMS séo classificados em
programaticos e ndo-programaticos. Os primeiros decorrem de Programas de Incentivo, como o
Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso — PRODEIC, Programa de
Desenvolvimento Rural de Mato Grosso — PRODER e Programa de Incentivo ao Algodao de Mato
Grosso — PROALMAT; ja os nao-programaticos sao suportados diretamente por Convénios e pelo
Regulamento do ICMS estadual.

Em 2024, os Dbeneficios programaticos foram responsaveis por R$
5.519.924.337,59 (52%) de renuncias de receita e os ndo programaticos, R$
5.135.180.354,64 (48%)

Classificagdo da Rentncia Fiscal 2021 2022 2023 2024
N&o Programatico 5.112.190.906,24 6.051.411.435,27  6.166.662.472,84  5.135.180.354,64
Programatico 4.391.696.206,92  5.608.965.981,40  4.553.003.741,01  5.519.924.337,59
Total Geral 9.503.887.113,16 11.660.377.416,67 10.719.666.213,85 10.655.104.692,23

Fonte: Informagdo Conjunta n° 001/2025 -UPTE/UPER —SARP/SEF

Classificagao das renuncias fiscais em 2024

W N3o Programatico

B Programatico

Fonte: Informagédo Conjunta n° 001/2025 -UPTE/UPER —SARP/SEF
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Dentre os beneficios programaticos, o PRODEIC foi o mais representativo em 2024,
totalizando o montante de R$ 4.653.784.276,65 (84%) , seguido pelo PROALMAT no valor R$
777.989.936,35 (14%), PRODER R$ 64.121.336,06 (1%) e VOE-MT (R$ 24.028.788,53 (0,4%).

Programa de Incentivos Renudncia 2024 (em reais)
Prodeic 4.653.784.276,65
Proalmat 777.989.936,35
Proder 64.121.336,06
Voe-MT 24.028.788,53
Total 5.519.924.337,59

Fonte: Informagdo Conjunta n° 001/2025 -UPTE/UPER —SARP/SEF

Participag¢ao Rentincia 2024 - por programa

M Prodeic
M Proalmat
Proder
Voe-MT

Fonte: Informag&do Conjunta n° 001/2025 -UPTE/UPER —-SARP/SEF

Considerando os mdédulos dos programas de incentivos, apresenta-se a seguir a relagéo
em ordem decrescente de valor renunciado no exercicio de 2024, com destaque para o Prodeic
Investe Mato Grosso Biocombustiveis no montante de R$ 1,8 bilhdes (33% do total), seguido pelo
Prodeic Investe Industria Alimenticia de Origem Vegetal e Animal, no valor de R$ 1,6 bilhdo (29%)
e PROALMAT, no montante de 777 milhdes (14%), que somados representam 77% de todos os
valores incentivados em 2024.
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Renuncia em %

Detalhamento dos Programas 2024 (Em reais) % Total Acumul

Prodeic Investe Mato Grosso Biocombustiveis 1.864.153.647,60 33,77%  33,77%
Prodeic Investe Industria Alimenticia de Origem Vegetal e Animal 1.641.278.755,39 29,73%  63,51%
Proalmat 777.989.936,35 14,09%  77,60%
Prodeic Investe Mineracdo Mato Grosso 131.769.049,42 2,39%  79,99%
Prodeic Investe Laticinios Mato Grosso 127.447.748,57 2,31%  82,30%
Prodeic Investe Frigorificos de Suinos 114.561.906,94 2,08%  84,37%
Prodeic Investe Industria Metalmecanica 113.328.042,20 2,05%  86,42%
E;ggﬁgénp\)/aeggrlrggg;téﬁede Magquinas, Equipamentos Industriais e 98.929.890,29 179%  88,22%
Prodeic Investe Industria Bebidas 96.511.039,12 1,75%  89,96%
Prodeic Investe Produtos Diversos Crédito Outorgado 73.483.498,00 1,33%  91,30%
Prodeic Investe Industria de Produtos de Borracha e de Material Plastico 67.661.066,23 1,23%  92,52%
Prodeic Investe Industria Produtos Quimicos 58.674.124,40 1,06%  93,58%
Prodeic Investe Fabricacéo de Produtos Téxtil 58.505.084,80 1,06%  94,64%
Prodeic Investe Madeira Mato Grosso 57.816.671,77 1,05%  95,69%
Prodeic Investe Couro Mato Grosso 50.328.087,42 0,91%  96,60%
Prodeic Investe Industria Fabricagdo de Moveis e seus Componentes 48.943.325,74  0,89%  97,49%
PRODER - Feijao 24.102.470,18 0,44% 97,93%
VOE-MT 24.028.788,53 0,44%  98,36%
PRODER - Gado 23.102.731,24  0,42%  98,78%
Prodeic Investe Mato Grosso Reciclagem 16.818.683,44 0,30%  99,09%
Prodeic Investe Confec¢éo Mato Grosso 12.838.052,76 0,23%  99,32%
Prodeic Investe Artigos Opticos 8.649.668,73 0,16%  99,47%
Prodeic Investe Papel e Produtos de Papel 5.369.669,09 0,10%  99,57%
Prodeic Investe Fabricacéo de Vidro e de produtos do Vidro 5.056.855,46 0,09% 99,66%
PRODER - Suinos em pé 4.684.098,51 0,08%  99,75%
PRODER - Gergelim 3.586.155,03  0,06%  99,81%
PRODER - Gado Regido Aripuand, Colniza, Rondolandia 2.943.897,37 0,05% 99,87%
PRODER - Amendoim 1.770.766,71  0,03%  99,90%
PRODER - Lentilha 1.333.847,37  0,02%  99,92%
Prodeic Investe Trigo Mato Grosso 935.567,69 0,02% 99,94%
Proder - Arroz 888.932,58 0,02% 99,96%
PRODER - Trigo 703.275,46  0,01%  99,97%
PRODER - Girassol 643.230,61 0,01%  99,98%
Prodeic Investe Produtos Diversos Crédito Outorgado 447.996,62 0,01% 99,99%
PRODER - Ervilha 289.122,95 0,01%  99,99%
Prodeic Investe Cervejas e Chopes Artesanais 251.461,08 0,00% 100,00%
PRODER - Peixes 72.808,05 0,00% 100,00%
Prodeic Investe Energias Renovaveis 24.383,89 0,00% 100,00%
(P)ruotg‘reé% ljr(l)veste Fabricacdo de Produtos Derivados do Petroleo Crédito 0,00 0,00% 100,00%

Total  5.519.924.337,59 100,00%

Fonte: Informacédo Conjunta n° 001/2025 -UPTE/UPER —SARP/SEF
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A seguir é possivel observar a evolugao dos principais programas de incentivo do Estado
nos ultimos 4 anos:

Série historica Prodeic, Proalmat, Proder

4.765.592.824,17
4.653.784.276,65

3.658.542.130,09 3.869.947.022,92

777.989.936,35

677.857.408,07 773.370.526,09 609.723.034,00

64.121.336,06

24.154.933,70 46.584.430,92 54.233.890,24
2021 2022 2023 2024
e=s PROALMAT PRODEIC PRODER

A partir da promulgacao da Lei Complementar 631/2019, que reinstituiu os programas
de incentivo do Estado com importantes alteragbes, os beneficios passaram a ser concedidos por
produtos e ndo mais por empresas, como ocorria na sistematica anterior.

Como o percentual do beneficio para cada produto é definido previamente em
Resolucao e aplica-se automaticamente a todos os contribuintes que se credenciarem no Sistema
da SEFAZ, mitigou-se a possibilidade de concorréncia desleal, visto que todos os contribuintes
atualmente podem usufruir de idéntico beneficio para seus produtos.

Por outro lado, como os beneficios sdo uniformes por produto e segmento econémico,
nao ha mais a concessao de beneficios personalizados de acordo com as contrapartidas individuais
ofertadas pelas empresas, que era a premissa do programa anterior. Assim, os programas de
incentivo do Estado ndo exigem atualmente contrapartidas socioecondmicas, como investimentos e
geracao de emprego, salvo a contribuigdo a fundos publicos.

Importante destacar que a auséncia de formalizacdo das contrapartidas nio significa
que as empresas beneficiarias ndo estejam contribuindo para o desenvolvimento do Estado por
meio de realizagdo de investimentos e geragdo de empregos, conforme sera visto adiante.
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12.5.1 Monitoramento dos incentivos programaticos

O TCE/MT realizou, em 2021 e 2022, auditoria operacional sobre a receita publica
estadual (processo 611344/2021), oportunidade em que constatou deficiéncias no monitoramento
dos incentivos programaticos realizado pela SEDEC, resultando em determinagbes (Acérdao
135/2022-TP), para a correcido das impropriedades detectadas.

A SEDEC entdo formalizou plano de providéncias, cujas implementagbes, em sua
maioria, foram cumpridas:

Situacao em
30/04/25

Implementada

Recomendac6es a SEDEC Acérdéo 135/2022

E1 - desenvolver sistema informatizado para o monitoramento dos incentivos programaticos;
(SEDEC)

E2 - aprovar normas internas e/ou manuais prevendo as rotinas e procedimentos relacionados a
atividade de monitoramento, em especial contendo a padronizagdo das analises e Implementada
encaminhamentos

E3 - refor¢ar quadro de servidores que atuam na atividade de monitoramento; (SEDEC)

Implementada

E4 - publicar periodicamente relatério demonstrando os dados e resultados alcangados com os
programas de incentivo do Estado(SEDEC) Implementada

E5 - criar comisséo, coordenada pela SEDEC, com a participagdo da SEFAZ em conjunto com
outros érgédos publicos e setores privados ligados a indUstria, para que, em tempo razoavel,
elabore proposta e submeta ao CONDEPRODEMAT, a fim de regulamentar o artigo 19, Il, da Lei
Complementar n® 631/2019;

Fonte: Monitoramento da Auditoria Especial das Receitas Estaduais — Processo 445118/2022

Implementada

Em relacdo a recomendacido “E71 Desenvolver sistema informatizado para o
monitoramento dos incentivos programaticos”, cumpre registrar que mediante o Oficio
02384/2025 (apensado ao Processo TCE/MT n°® 445118/2022), a Sedec informa que o sistema
(SIMBEF) de monitoramento ja esta implantado e disponivel em seu site, acatando inclusive a
manifestacao do Tribunal de Contas do Estado estabelecida no Relatério Técnico de Analise de
Defesa das Contas Anuais do Governo do Estado — exercicio 2023 ( Processo n°: 1784390/2024),
no que diz respeito a conclusao do sistema no exercicio de 2024. A Sedec informa que o sistema
SIMBEF - Sistema de Monitoramento de Beneficio Fiscal estd disponivel no link
https://simbef.sedec.mt.gov.br/login.

Ja emrelacao a recomendacao E4 do Acordao 135/2022 TP “publicar periodicamente
relatério demonstrando os dados e resultados alcangcados com os programas de incentivo
do Estado, importante rememorar que desde o ano de 2022 este Tribunal tem envidado esforgos
para que o Governo do Estado de MT apresente os resultados dos incentivos de forma adequada
e em tempo habil a esta Corte e & toda sociedade.

Inclusive, essa matéria, por sua relevancia, também foi tratada no ambito da apreciacao
das Contas Anuais do Governador-exercicio 2023 (Processo 1784390/2024), tendo em vista que
houve prejuizo a analise dos resultados dos beneficios fiscais, justamente porque ndo houve acesso
pela equipe técnica e Relator do referido relatério a tempo de constar nas contas.
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Diante disso, o Relator Cons. Waldir Julio Teis assim consignou em seu voto:

Voto do relator das Contas Anuais de Governo 2023

“‘Além disso, é necessario que a_ prestacdo de contas do plano de
providéncias sobre o monitoramento dos incentivos programaticos realizado
pela Sedec (Acérdéo n°® 135/2022) seja compatibilizado com a prestacdo de
contas anuais do Governo Estadual, a fim de que a disponibilizagdo dos
dados sobre a renuncia fiscal no portal transparéncia, inclusive dos resultados
dos programas de incentivos, ocorra até o final do primeiro trimestre do ano
subsequente ao exercicio de referéncia”

A par disso, a Sedec tem adotado providéncias para atender as recomendacdes deste
Tribunal, presentes na Auditoria bem como nas Contas do Governador, exercicio 2023, ao concluir
a implementacdo do Sistema SIMBEF e fixar as datas para os beneficiarios encaminharem as
informacgdes. Tais medidas estdo sendo analisadas no ambito do Monitoramento da Auditoria
Especial da Receita (Processo 44.511-8/2022).

O planejamento da Sedec, portanto, foi assertivo ao editar os normativos e fixar o prazo
de 31/01 para o recebimento das informacdes dos beneficiarios e 31/03 para enviar o relatério ao
TCE/MT, buscando, dessa forma, atender plenamente as recomendacgdes ao conferir transparéncia
e compatibilidade temporal para uso das informagdes em tempo habil nas Contas do Governador.

Cumpre, entretanto, ressaltar que até a presente data deste relatoério (12/05/25), a
Sedec ndo havia enviado ao TCE o relatério de resultados do ano de 2024, mesmo apos o relator
ter concedido o prazo adicional de 30 dias (30/04/25) para tanto.

Nao obstante, essa equipe verificou que a Sedec publicou em seu portal, estando,
disponivel, portanto, os Relatérios de Desempenho dos Programas de Incentivos Fiscais
relativamente aos anos de 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024 em
https://www.sedec.mt.gov.br/servicos?¢c=2921778&e=2950862 (na data de 09/05/25).

12.5.2 Relatorio de Desempenho dos Programas de Incentivos Fiscais de 2024

O relatério de desempenho divulgado pela Sedec abarca os programas Prodeic,
Proalmat e Proder. Ndo contempla, portanto, o programa Voe-MT.

De acordo com a Sedec, a consolidagéo e apresentacao dos resultados referentes aos
Programas de Incentivos Fiscais ocorreram com base nas informagbes prestadas pelos
beneficiarios por meio do Relatério Anual de Monitoramento, conforme exigido para os programas
PRODEIC, PRODER e PROALMAT.

O referido relatério, referente ao exercicio de 2024, contempla dados sobre geragao de
empregos, investimentos realizados, volume de vendas internas e interestaduais, recolhimentos aos
fundos (FUNDES, FUNDED e FETHAB), bem como os produtos classificados segundo a
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), utilizando para a consolidagao de resultados o Sistema
de Monitoramento de Beneficio Fiscal — SIMBEF.
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A Sedec faz uma ressalva, entretanto, de que os resultados se baseiam nos dados

fornecidos pelos beneficiarios adimplentes, ou seja, pode ndo conter todas as informacdes de todos
os beneficiarios.

De fato, conforme se demonstra no grafico a seguir, 32% dos beneficiarios néo

prestaram as infomacdes relativas a 2024, percentual, portanto, muito expressivo de inadimpléncia,
fragilizando o relatorio e as possiveis analises.

Credenciados - 2024
7.546

69%
L

5.115
3.952
2.805
2.153
1.441 1.319
. = .
PRODEIC PROALMAT PRODER TOTAL
I Empresas credenciadas [ Empresas que entregaram o relatério %

Fonte: Relatérios de Desempenho dos Programas de Incentivos Fiscais 2024, disponivel em https://www.sedec.mt.gov.br/servicos?c=29217788&e=2950862

Pelo grafico abaixo, é possivel obter bom um panorama da distribuicdo dos beneficiarios
de incentivos do Estado pelas regides de Mato Grosso, ficando as regidées sudeste e médio norte
como as que concentram a maior quantidade de empresas.

Credenciados no Programa por Macrorregiao

REGIAO I - NOROESTE [ 529
REGIAO Il - NORTE [N 357
REGIAO IIl - NORDESTE [N 729
REGIAO IV - MEDIO NORTE I 1.922
REGIAOV - OESTE NN 491
REGIAO VI - CENTRO SUL (I 1.019
REGIAO Vil - SUDESTE I 2.463

Fonte: Relatérios de Desempenho dos Programas de Incentivos Fiscais 2024, disponivel em https://www.sedec.mt.gov.br/servicos?c=2921778&e=2950862
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Ainda de acorco com o relatério da Sedec, no ano de 2024, as empresas beneficiarias
de incentivos do Estado geraram 143.425 empregos. Abaixo evidencia-se a série historica.

Empregos gerados pelas empresas incentivadas
2020 - 2024

141.432 143.425

116.322
109.298

2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Relatérios de Desempenho dos Programas de Incentivos Fiscais 2024, disponivel em
https://www.sedec.mt.gov.br/servicos?c=2921778&e=2950862

Em uma analise dos empregos gerados pelas empresas beneficiadas, por macrorregiao
de MT, tem-se:

Empregos gerados em 2024 por macrorregiao

REGIAO | - NOROESTE [l 2.59%

REGIAO 11 - NORTE [ 6513
REGIAO Il - NORDESTE [ s5.012
recliAo Iv - Mepio NORTE [ /.71
ReglAo V- OeSTE |GG 13573
reclAo vi- cenTro suL [ :: <0
reGiAo vii-supesTe | 51402

Fonte: Relatérios de Desempenho dos Programas de Incentivos Fiscais 2024, disponivel em https://www.sedec.mt.gov.br/servicos?c=2921778&e=2950862
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Considerando a renuncia fiscal programatica, em 2024, de R$
5.519.924.337,59, o indicador renuincia fiscal por emprego gerado ficou em R$ 38 mil reais. Todavia
€ importante ressaltar que, com base nos dados fornecidos, ndo é possivel isolar as variaveis para
identificar quantos empregos foram gerados exclusivamente em virtude da politica de incentivos,
pois o quantitativo informado refere-se ao total de empregos existentes nas empresas beneficiarias
na data de corte.

Quanto aos investimentos realizados, constata-se que, em 2024, as empresas
beneficiarias dos incentivos fiscais fizeram investimentos na ordem de R$ 12,3 bilhdes, conforme
grafico abaixo:

Investimentos dos beneficidrios, por ano

R$21.900.903.740,86

R$18.005.591.229,03

R$12.339.645.722,07
R$10.336.914.024,30

R$8.512.127.215,69

2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Relatérios de Desempenho dos Programas de Incentivos Fiscais 2024, disponivel em
https://www.sedec.mt.gov.br/servicos?c=29217788&e=2950862

Considerando a rendncia fiscal programatica, em 2024, de R$
5.519.924.337,59, o indicador renuncia fiscal por investimentos realizados foi de R$ 0,45, ou
seja, a cada R$ 1,00 renunciados gerou R$ 2,20 de investimentos. Todavia, assim como na analise
dos empregos gerados, por uma questdo metodoldgica, ndo & possivel identificar quanto de
investimento foi realizado exclusivamente em razao da politica de incentivos, pois o valor informado
refere-se ao total de investimentos feitos pelas empresas beneficiarias na data de corte.

Em 2024, as contribigbes aos fundos ligados aos programas de incentivo pelos
beneficiarios foi de R$ 214.933.579,87 , variacdo positiva de 10,4% em relagdo 2023.
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Arrecadacao Funded e Fundes

(em milhGes)

2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Relatérios de Desempenho dos Programas de Incentivos Fiscais 2024, disponivel em
https://www.sedec.mt.gov.br/servicos?c=2921778&e=2950862

Conclui-se que o relatério de desempenho dos programas de incentivo elaborado e
divulgado pelo Estado, abrange as seguintes informacdes:

numero de beneficiarios credenciados

¢ numero de empregos gerados pelas empresas beneficiarias

¢ volume de vendas das empresas beneficiarias

e investimentos realizados pelas empresas beneficiarias

e arrecadacdo pelos beneficiarios aos fundos (Fundes, Funded, Fethab)

Pelo exposto, o Governo do Estado tem envidado esforgos para criar mecanismos
objetivando mensurar os resultados dos incentivos e dar a respectiva transparéncia, a exemplo do
desenvolvimento de sistema de monitoramento, a edicdo de normativos fixando datas e rotinas aos
beneficiarios, a transparéncia do relatério no portal da Sedec.

Todavia, as informacdes apresentadas nos relatérios anuais de desempenho dos

Programas se concentram em dados econdmicos gerais das empresas beneficiadas, nio
demonstrando, efetivamente, resultados advindos diretamente da politica de incentivos do Estado.

Ainda ndo ha avaliacéo real dos impactos sociais e econémicos da politica, tampouco
demonstragéo da reducdo das desigualdades entre as regides do Estado, pelo contrario, demonstra
uma concentragao nos grandes polos do Agro e na regiao da grande Cuiaba.
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Por fim, acrescenta-se que a Sedec confecciona o relatério com base nas informacdes
declaradas pelos beneficiarios, e ainda por apenas 68% deles, no ano de 2024. Tudo isso fragiliza
a segurancga das informagdes, mostrando limitacdo grande do Estado em definir sistematica e

metodologia segura para tomada de decisbes desde a concessdo de novos incentivos e a
mensuracio dos resultados, para avaliar a vantajosidade da continuidade dos incentivos.

Dessa avaliacdo e buscando de forma propositiva colaborar com o Estado na
construcao de novas bases metodoldgicas e critérios mais técnicos e robustos para auxiliar na
definicao e aplicacao da politica de incentivos ao desenvolvimento econdmico e social, este Tribunal
instaurou em 2024 Auditoria Especial dos Incentivos Fiscais (Processo 109.114-2/2024), que se
encontra na fase de citagcao dos Gestores, e buscou auxilio em uma consultoria para auxiliar tanto
a equipe de auditoria como esta equipe das Contas do Governador 2024, apresentando ao final
recomendacodes a serem implementadas.

12.6 RELATORIO DE APOIO AO ESTUDO DAS RENUNCIAS FISCAIS NO ESTADO
DE MATO

O trabalho da consultoria envolveu trés etapas a seguir discriminadas, e integram
Relatorio de Apoio ao Estudo e Auditoria das Renuncias Fiscais no Estado de Mato Grosso (anexo
deste relatério - doc. digital 605883/2025).

12.6.1 Etapa 1: Definicdo de Benchmarking

Em sintese, os objetivos desta etapa estdo diretamente ligados a necessidade de
aperfeicoar a gestao das renuncias fiscais € melhorar o controle sobre seus impactos, buscando:

» Estabelecer um marco de referéncia internacional para a avaliacdo dos gastos
tributarios no Mato Grosso, conforme previsto no Contrato n° 29/2024.

« Identificar e adaptar metodologias de avaliacdo das renuncias fiscais ao contexto
estadual.

» Criar indicadores de desempenho para monitoramento continuo, abrangendo
impactos redistributivos, ambientais e fiscais.

» Assegurar o alinhamento das renuncias fiscais com politicas publicas locais,
promovendo o desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

» Apoiar a auditoria das renuncias fiscais pelo TCE-MT, fortalecendo a transparéncia
e a prestagdo de contas.
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12.6.2 Etapa 2: Diagnostico das Renuncias Fiscais

Esta etapa objetiva realizar uma analise detalhada das renuncias fiscais concedidas
pelo governo estadual, apresentando um diagnéstico critico e fundamentado sobre os impactos
fiscais, econdmicos e sociais desses incentivos.

A Conclusdo foi que as renuncias fiscais no Estado de Mato Grosso alcancaram
dimensao expressiva, chegando a representar cerca de metade da arrecadacgao potencial de ICMS
em 2020 (apds a inclusao de isencgdes e redugdes de base de calculo na estimativa). Nos anos
seguintes, esse percentual manteve-se acima de um tergo da receita potencial, refletindo a grande
relevancia dos incentivos no contexto fiscal estadual. O diagnéstico apontou que a metodologia de
estimativa evoluiu para capturar melhor essa dimensao — ampliada em 2019/2020 —, embora ainda
haja aprimoramentos a serem feitos na padronizagdo nacional e na mensuragao ex-post (valores
efetivamente usufruidos). Observou-se que Mato Grosso implementou ferramentas importantes de
transparéncia e controle (inventario de beneficios, sistema RCR, etc.), suprindo deficiéncias
histdricas de informacdo. Quanto a avaliagdo ex-ante, ndo ha ainda uma metodologia robusta.

Os dados analisados e estudos preliminares evidenciam que os incentivos fiscais
contribuiram para impulsionar a economia estadual em diversos aspectos: empresas beneficiadas
aumentaram a producédo, a despeito dos avangos modestos em indicadores sociais (por exemplo,
melhoria no indice de educacgao basica em municipios mais beneficiados). Por outro lado, alguns
objetivos mais amplos — como a reducgéo de desigualdades regionais e a melhora de indicadores
de saude — nao se concretizaram automaticamente, sinalizando que incentivos fiscais ndo sao uma
panaceia e precisam estar integrados a politicas publicas complementares para gerar maior retorno
social. Em suma, Mato Grosso alcancou progressos importantes na gestdo de suas renuncias (em
termos de medicéo e transparéncia) e colheu beneficios econdmicos significativos, porém enfrenta
desafios para assequrar a efetividade, equidade e sustentabilidade de sua politica de incentivos.

12.6.3 Etapa 3: Recomendacfdes

Esta ultima etapa objetiva apresentar um conjunto de recomendacdes técnicas para o
aperfeicoamento da gestdo dos gastos tributarios (renuncias fiscais) do Estado de Mato Grosso,
com base nos achados das fases anteriores, as quais estao, sinteticamente, abaixo relacionadas:

1. Que seja instituido um ciclo regular de avaliagdo de impacto para os programas de
renuncia fiscal, com andlises ex ante e ex post, condicionando a criacdo ou
renovacdo de incentivos a existéncia de metas claras e indicadores de
desempenho, com revisGes obrigatérias a cada dois ou trés anos, sob coordenacgao

de comité interinstitucional.

2. Que seja criada instancia colegiada de natureza técnica e interinstitucional, com
participacdo permanente dos 6rgdos governamentais e instituicdes de pesquisa,
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incumbida de definir metodologias de avaliacdo, revisar estudos elaborados e
divulgar, anualmente, sumarios executivos com 0s principais achados e
recomendacoes.

3. Que se estabelecam clausulas de revisdo e expiracdo automatica para todos os
incentivos fiscais, com prazos definidos de vigéncia, condicionando sua renovagao
a comprovagdo de resultados efetivos conforme os indicadores previamente
definidos.

4. Que se desenvolva sistema de referéncia para avaliagdo de gastos tributarios,
comparando cada rendncia com cenarios de tributacao plena e com alternativas de
politicas publicas equivalentes, permitindo a mensuracao do custo de oportunidade
e a melhor priorizacdo orcamentaria.

5. Que sejam utilizados modelos econdmicos e técnicas analiticas para estimar os
impactos das renuncias fiscais em indicadores como PIB, emprego, investimento e
arrecadacao, com a criacdo de unidade técnica permanente dedicada a avaliacéo
econbmica dos incentivos.

6. Que se implemente sistema de monitoramento continuo dos programas de
incentivos, com uso de indicadores-chave de desempenho (KPIs), tais como razéo
investimento/renincia, custo por emprego gerado, variagdo de arrecadacdo e
indices socioambientais, consolidados em dashboard gerencial.

7. Que seja fixado limite global para as rendncias fiscais anuais, expresso como
percentual da receita corrente liqguida ou em valores absolutos atualizados,
condicionando a criacdo de novos incentivos a existéncia de espaco fiscal dentro
do teto estabelecido.

8. Que se realize revisdo sistematica do portfélio de incentivos vigentes,
descontinuando aqueles com baixo impacto comprovado e redirecionando recursos
para programas com maior retorno social, alinhados a prioridades estratégicas.

9. Que sejam adotadas metodologias internacionais de avaliacdo e auditoria, com
participacdo de o6rgdos independentes, observagdo de padrdes técnicos e uso
sistematico de revisdes e auditorias externas.

10. Que se ampliem as praticas de transparéncia ativa sobre o0s incentivos fiscais, com
a criacdo de portal especifico, divulgacdo de dados sobre valores, beneficiarios,
contrapartidas e indicadores de desempenho, bem como publicagdo anual de
relatério analitico.

11. Que se condicione a manutencao ou expanséao de incentivos fiscais ao alinhamento
com objetivos de sustentabilidade ambiental e reducéo de desigualdades sociais e
regionais, com exigéncia de contrapartidas em a¢des ESG e fortalecimento de
arranjos produtivos locais.
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As recomendacgdes acima serdo monitoradas por este Tribunal no &mbito da Auditoria
de Incentivos Fiscais (Processo n® 109.114-2/2024) e se atendidas, permitira ao Governo do Estado
fortalecer a gestéao fiscal, ampliar os impactos positivos das politicas de incentivo e garantir que
cada renuncia de receita esteja devidamente justificada por sua contribuicdo ao desenvolvimento
econdmico e social da populagdo mato-grossense.

12.7 AUDITORIA ESPECIAL DE INCENTIVOS (PROCESSO 192.114-2/2024)

A Auditoria dos Incentivos Fiscais, em andamento, apresenta em seu relatorio inicial as
seguintes conclusdes preliminares:

1. A gestdo da politica de incentivos fiscais do estado de Mato Grosso apresentou
grandes evolucdes a partir da reforma implementada por meio da Lei Complementar
n° 631/2019, notadamente em relacdo a isonomia e a desburocratizacdo na
concessao dos beneficios, bem como no que se refere ao reconhecimento e ao

registro do gasto tributario.

2. Também houve evolugdo significativa na transparéncia dos incentivos fiscais,
notadamente a partir da implementacdo do Dashboard de divulgacdo da Rendncia
Fiscal, lancado pela SEFAZ em janeiro de 2025, que contém informacdes
gerenciais e detalhadas da renuncia fiscal realizada pelo Estado no periodo de 2019
a 2023, com a opc¢ao de download dos dados disponibilizados em suas tabelas e
gréaficos, sanando, assim, quase que a totalidade das inconformidades identificadas
em fiscaliza¢des anteriores.

3. Tendo por base a Nota Recomendatéria (NR) n° 01/2023/Atricon, que recomendou
aos Tribunais de Contas brasileiros medidas de fiscalizacdo no tocante a
transparéncia dos gastos tributarios, constatou-se que o Unico quesito ndo cumprido
por Mato Grosso se refere a auséncia da disponibilizacdo de dados sobre as
contrapartidas e impactos dos beneficios de forma individualizada por empresa nas

planilhas de renuncia fiscal que séo disponibilizadas no portal transparéncia.

4. A andlise dos dados revelou que tanto a receita tributaria bruta quanto a rendncia
de receita apresentaram uma tendéncia linear de crescimento no periodo de 2019
a 2023. Contudo, a inclinagdo da linha de tendéncia da receita tributaria bruta do
Estado é superior a inclinagdo da linha de tendéncia observada na renuncia de
receita. Isso significa que a taxa de crescimento da receita é superior a taxa de
crescimento da rendncia registrada.

5. Dessa forma, verifica-se que a situacdo encontrada ndo indica qualquer indicio de
gue a renuncia de receita concedida no periodo analisado tenha impactado
negativamente a arrecadacao tributaria do Estado.
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6. O diagnostico realizado por consultoria especializada contratada por este Tribunal
de Contas evidenciou que o gasto tributario do estado teve impactos significativos
e positivos no crescimento econémico, tanto no PIB municipal quanto em setores
especificos, com destaque para 0s setores agropecuario e industrial. Foi observado
também impacto positivo e significativo na producéo total da economia e na geracéo
de empregos.

7. No ambito social, contudo, verificou-se efeito positivo, porém de baixa relevancia,
sobre o IDEB, o0 que sugere que as renuncias podem contribuir para politicas
educacionais. Ja a auséncia de impacto na mortalidade infantil indica que os
beneficios fiscais ndo se traduzem diretamente em melhorias nos indicadores de
salde publica.

8. N&o obstante os avancos identificados e os resultados positivos observados,
constatou-se desafios e oportunidades de melhoria na politica de incentivos fiscais
do Estado, conforme delineado pelos seguintes achados de auditoria e respectivas
propostas de recomendacgdes:

Achado 01: A politica de incentivos fiscais programaticos do Estado ndo contribui
para a reducdo das desigualdades sociais e/ou econdmicas entre 0S seus
municipios.

Propostas de recomendacgdes:

a) Implementar a concessao de incentivo fiscal adicional no ambito do PRODEIC para
empresas localizadas em municipios com baixo indice de desenvolvimento social e/ou
econdmico (90% para operacdes internas e 95% para interestaduais), com o objetivo

de fomentar a atratividade de estabelecimento industrial nesses municipios, conforme
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autorizado pelo 85° do art. 19 da Lei Complementar Estadual n° 631/2019,
acrescentado pela Lei Complementar Estadual n® 798/2024.

b) Revisar e readequar o planejamento e a execucao orcamentaria do FUNDES,
assegurando que ao menos 70% dos recursos sejam aplicados em projetos de
desenvolvimento regional priorizando as regiées e os municipios com baixo indice de
Desenvolvimento Humano — IDH e com economias exauridas, conforme previsto no
art. 29, IX e X, da Lei Estadual n® 11.308/2021.

c) Fortalecimento da fiscalizacdo e transparéncia na destinagdo dos recursos do
FUNDES, por meio da publicacdo periodica de relatorios detalhados sobre os
investimentos realizados, dando destaque para os recursos destinados a projetos de
desenvolvimento regional com a indicacdo das regides e municipios beneficiados, bem
como dos critérios utilizados para sele¢édo desses municipios.

Achado 02: A avaliacdo de desempenho dos programas de incentivos fiscais do
Estado carece de métodos econométricos robustos e avancados para analise do
impacto do gasto tributario e ndo evidencia se 0os programas estao atingindo seus
objetivos.

Propostas de recomendacoes:

a. Implementacdo de avaliacbes ex-ante e ex-post periddicas: garantir que todo
incentivo fiscal tenha objetivos claros e indicadores de desempenho definidos e
documentados, realizando avaliacdes regulares (bienais ou trienais) para verificar
os resultados alcancados.

b. Emprego de metodologias robustas para estimar impactos: desenvolver modelos
(insumo-produto, geral computavel) e analises econométricas para quantificar os
efeitos econbmicos das renuncias (no PIB, emprego, arrecadacdo futura,
importacdes etc.).

c. Criacdo de indicadores de desempenho e monitoramento continuo: acompanhar
sistematicamente KPIs dos incentivos fiscais — como investimento realizado por
real incentivado, custo por emprego, aumento de arrecadacdao liquida, distribuicdo
regional/setorial dos beneficios, indicadores ambientais — por meio de dashboards
de gestéao.

d. Adogdo de praticas internacionais de monitoramento e auditoria: incorporar
mecanismos de controle independentes, como avaliagdes externas (por
universidades ou consultorias) e auditorias regulares da CGE-MT nos programas
de incentivo, com vistas a aumentar a credibilidade e imparcialidade da avaliagéo
das renuncias, seguindo modelo de paises como Canada e Paises Baixos, além
de reforcar o controle externo e a transparéncia.

302

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.



&' SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7584 / 7586

Mato Grosso e-mail: sextasecex@lice mLgov.br

Achado 03: A politica de incentivo fiscal de Mato Grosso apresenta impacto
irrelevante nos indicadores sociais dos municipios e possui um alto indice (58%)
de “vazamento” da renuncia fiscal para fora do Estado.

Propostas de recomendacgdes:

a. lIdentificar e implementar agbes para reduzir o “vazamento” de incentivos fiscais
programaticos para fora do Estado, mediante o aumento do conteudo local das
cadeias produtivas incentivadas (exemplo: condicionar beneficios ao uso de
insumos e servicos locais quando possivel e priorizar segmentos de maior valor
agregado na concesséo de novos incentivos).

b. Reavaliar o portfélio atual e eliminar incentivos sem impacto comprovado,
redirecionando recursos para setores e projetos estratégicos (inovacao, valor
agregado, sustentabilidade).

Achado 04: Empresas signatarias da Moratéria da Soja estdo usufruindo de
incentivos fiscais programaticos concedidos pelo Estado, o que é vedado pela Lei
n° 12.709/2024.

Proposta de recomendacéo:

a) Adotar providéncias necessarias para a implementacdo da Lei Estadual n°
12.709/2024 a partir de 1° de janeiro de 2026, respeitados os direitos adquiridos,
os atos juridicos perfeitos, bem como o contraditério e a ampla defesa, e
observando-se, em todo caso, a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n°®
7774,

Adicionalmente, elenca-se a seguir as propostas de melhorias na gestdo dos incentivos
fiscais de Mato Grosso sugeridas pela consultoria contratada pelo Tribunal de Contas e que néo
constam das recomendac@es associadas aos achados de auditoria:

a. Dimensionamento das renuncias compensatérias de falhas de governo: Estimar
gue parcela dos gastos tributarios visa suprir deficiéncias de infraestrutura ou apoiar
populacdes vulneraveis, em vez de apenas estimular investimentos novos.
Justificativa: Permite ao Estado avaliar alternativas — como investimentos diretos —
para resolver essas falhas, aumentando a eficiéncia das politicas publicas e
reduzindo dependéncia de incentivos onde ndo séo a melhor solugao.

b. Estabelecimento de revisbes periddicas (sunset clauses): Incluir clausulas de
caducidade nos programas de incentivo, determinando reavaliacdo obrigatoria apos
certo prazo (p. ex. 3-5 anos) e condicionando sua renovacdo ao cumprimento de
metas. Justificativa: Aumenta a responsabilidade e evita a perpetuacdo de
incentivos obsoletos; alinha-se as melhores praticas internacionais de revisao
sistematica (como na Holanda e Coreia do Sul).
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c. Definicdo de um sistema de referéncia para avaliagcdo das renuncias: Integrar
abordagens de comparagcdo que relacionem o beneficio fiscal com cenarios
alternativos — tributacéo integral e gasto publico equivalente. Justificativa: Assegura
gue as rendncias sejam comparadas a outras formas de acdo governamental,
evidenciando o custo de oportunidade e facilitando a priorizagédo entre conceder um
incentivo ou investir diretamente em determinado obijetivo.

d. Fixacdo de limites para as renuncias fiscais: Estabelecer um teto ou meta para o
total de beneficios tributarios concedidos (por exemplo, como proporcao da receita
ou do PIB do estado). Justificativa: Garante sustentabilidade fiscal, impedindo que
a expansao dos incentivos comprometa excessivamente a arrecadacgéo e forcando
a selecéo dos programas de maior prioridade dentro de um espaco fiscal definido.

e. Transparéncia e acesso publico aprimorados: Divulgar amplamente os dados e
resultados dos incentivos, por meio de portal da transparéncia e relatérios publicos
anuais de desempenho dos programas. Justificativa: Permite controle social efetivo
e aprimora a legitimidade da politica, mostrando a sociedade tanto os custos quanto
os beneficios das rendncias — 0 que hoje é pouco claro para o publico.

f. Alinhamento das rendncias a sustentabilidade e equidade: Orientar os incentivos
fiscais para metas de desenvolvimento sustentavel e reducdo das desigualdades,
estimulando projetos de baixo impacto ambiental e favorecendo pequenas
empresas e regides menos desenvolvidas. Justificativa: Assegura que a politica
tributaria contribua para os objetivos maiores do estado (crescimento inclusivo e
sustentavel), evitando que os incentivos reforcem desequilibrios ou tenham efeitos
indesejados sobre o meio ambiente.

Como ja informado anteriormente, os achados e recomendagdes acima serdo ainda
objeto de apreciagao e julgamento no Ambito do processo de auditoria especifico, mas considerando
a relevancia e a pertinéncia tematica com as Contas de Governo, sugere-se o acompanhamento da
implementacado das determinacgdes e recomendagdes nas préximas contas do chefe do Poder
Executivo Estadual.

12.8 ASSUNTOS CONEXOS

12.8.1 Contrapartidas dos Incentivos Fiscais - FUNDES

Como ja informado anteriormente, a partir da promulgagcdo da Lei Complementar
631/2019, que reinstituiu os programas de incentivo do Estado com importantes alteragées, os
beneficios passaram a ser concedidos por produtos e ndo mais por empresas, cComo ocorria na
sistematica anterior.

Dessa forma, como os beneficios passaram a ser uniformes por produto e segmento
econbmico, ndo ha mais a concessdao de beneficios personalizados de acordo com as
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contrapartidas individuais ofertadas pelas empresas, que era a premissa do programa anterior.
Assim, os programas de incentivo do Estado ndo exigem atualmente contrapartidas
socioecondmicas, como investimentos e geracdo de emprego, salvo a contribuicdo a fundos

publicos.

Nos termos do art. 12, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n°® 631/2019, a fruicao
de incentivos fiscais (crédito outorgado e/ou redugao de base de calculo) inerentes aos programas
de desenvolvimento econémico do Estado (PRODEIC, PRODER, PROALMAT) esta condicionada,
dentre outros requisitos, a efetivacdo dos recolhimentos das contribuicdes aos Fundos Estaduais,
conforme disposicdo de cada Programa.

O FUNDES (Fundo de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Mato Grosso) —
principal fundo relacionado aos programas de desenvolvimento do Estado — instituido pela Lei n°
11.308/2021, cuja gestdo é de competéncia da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdbmico, conforme seu art. 2°, tera por objetivo prestar apoio financeiro em programas e projetos
do interesse da economia e do desenvolvimento regional e estadual, baseando-se nas seguintes

premissas:

Art. 2°]..]
| - acelerar o desenvolvimento econémico do Estado;
Il - viabilizar a existéncia de linhas especiais de crédito;

Il - estimular a produtividade das empresas constituidas no Estado e o
desenvolvimento das cadeias produtivas;

IV - estimular a criagdo de linhas de créditos especificas para as cadeias
produtivas do Estado;

V - propiciar e estimular a capacitagdo como mecanismo de otimizagao de
producéo;

VI - propiciar o aprimoramento de tecnologia aplicada a producao,
comercializagao e industrializacdo de produtos e insumos;

VII - propiciar o investimento na tecnificagdo de producao;

VIl - elevar a competitividade dos setores produtivos estaduais nos mercados
regional, nacional e internacional;

IX - aportar recursos e implementar agdes em projetos e programas com
finalidade no desenvolvimento regional e estadual;

X - priorizar as regides e os municipios de baixo indice de Desenvolvimento
Humano — IDH e com economias exauridas;

Xl - criar linhas de crédito especificas para empreendimentos da Economia
Criativa.
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Ocorre que, conforme informacao apresentada no tépico 5.1.2 deste relatério, em que
se demonstra os gastos efetuados com recursos do fundo, o objetivo do fundo nao esta sendo
alcancado satisfatoriamente, havendo subutilizagao finalistica dos recursos disponiveis,
haja vista, principalmente, os expressivos montantes financeiros que sao
emprestados/Repassados ao Tesouro Estadual e a SEDEC.

O FUNDES somente no ano de 2024, arrecadou R$ 38 milhées com as contribuicdes
dos beneficiarios dos programas de incentivo do Estado, ficando com um saldo em 31/12/2024 de
R$ 230 milhdes, conforme evidenciado no capitulo 5 deste relatério.

Cumpre ainda ressaltar que, mediante a Auditoria Especial dos Incentivos Fiscais
(Processo 109.114-2/2024), em curso neste Tribunal, esse tema esta sendo abordado com mais
profundidade, confirmado que esta havendo desvio de finalidade para o qual o Fundes foi criado. A
conclusao do relatério preliminar da referida auditoria, registra que os recursos dos fundos
estaduais, provenientes das contribuicdes realizadas pelas empresas beneficiarias de incentivos
fiscais, nao estao sendo aplicados conforme a legislagdo determina.

Nao esta ocorrendo a priorizacao de acdes voltadas para o desenvolvimento das regides
e municipios de baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e economias exauridas, vez que
tais recursos tém sido amplamente destinados a despesas operacionais da Secretaria,
especialmente ao pagamento de pessoal.

Essa distor¢ao na aplicacdo dos fundos compromete a efetividade das politicas publicas
de incentivo fiscal, aprofundando as desigualdades regionais ao invés de reduzi-las.

Além disso, a destinacao irregular dos recursos contraria o estabelecido no artigo 4°, §
6°, da Lei n° 11.308/2021, que limita a 30% a utilizacdo do FUNDES para custeio administrativo,
sendo que, conforme os dados analisados, esse percentual tem sido amplamente ultrapassado.

Diante desse cenario, a auditoria pontua e recomenda a ado¢ao imediata das seguintes
medidas corretivas:

a) Revisado e readequacéo da execucdo orgcamentaria do FUNDES, assegurando que
ao menos 70% dos recursos sejam aplicados em projetos de desenvolvimento
regional, conforme previsto em lei;

b) Fortalecimento da fiscalizag&o e transparéncia na destinacéo dos recursos, por meio
da publicacéo periodica de relatérios detalhados sobre os investimentos realizados,
dando destaque para os recursos destinados a projetos de desenvolvimento regional
com a indicacdo das regibes e municipios beneficiados, bem como dos critérios
utilizados para selec¢éo dos destinatarios;
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Adicionalmente, e consoante o objetivo do Fundes de prestar apoio financeiro em

programas e projetos do interesse da economia e do desenvolvimento regional e estadual, e
especialmente os incisos I, IX, XI do artigo 2° da Lei 11.308/21, recomenda-se que o Governo

do Estado viabilize a criagdo de linhas especiais de crédito para micro e pequenos
empreendedores e produtores mato-grossenses, pois na pratica sdo os menos favorecidos com
beneficios e medidas de fomento do Governo estadual, apesar de serem os responsaveis pela
maioria dos empregos gerados e por representar boa parcela dos estabelecimentos e economias
locais, em todas as regides do Estado.

Sem essas medidas, ha o risco de que os incentivos fiscais concedidos pelo Estado
continuem beneficiando predominantemente as regides mais desenvolvidas e as maiores
empresas, ampliando as disparidades socioecondmicas e comprometendo a fungao estratégica dos
fundos estaduais de desenvolvimento.

12.8.2 Moratoéria da Soja e os impactos da Lei Estadual n°® 12.709/2024

O Estado de Mato Grosso, no ano de 2024, aprovou a Lei Estadual n® 12.709, que veda
a concessao de incentivos fiscais a empresas que participem de acordos comerciais que limitem a
expansao agropecuaria em areas nao protegidas por legislagao ambiental especifica.

O movimento para a criagdo da referida Lei cresceu e ganhou forga no contexto da
discussao da moratéria da soja e seus impactos para a economia mato-grossense.

Como se sabe, a moratéria da sojaé um acordo estabelecido entre signatarias
(grandes empresas do agro, Governos e organiza¢des nao-governamentais) que visa impedir a
compra de soja cultivada em terras desmatadas na Amazdénia apos 22 de julho de 2008.

A celeuma se instalou diante da constatagdo de que as exigéncias ambientais da
Moratéria da Soja sao mais restritivas que a proépria legislagdao brasileira, o que estaria
prejudicando economicamente os produtores rurais do bioma Amazodnia, que fizeram seus manejos
florestais para cultivo, em observancia as leis ambientais.

Este Tribunal tem acompanhado de perto esse debate, tendo inclusive instaurado a
Auditoria Especial dos Incentivos Fiscais (Processo 109.114-2/2024) que também possui em seu
escopo esse tema, seus impactos e a identificagcdo dos signatarios mato-grossenses que estao
recebendo incentivos tributarios do Governo do Estado.

O relatério da Auditoria em curso, registra que a legislagao brasileira (Lei n® 12.651/2012
— Cddigo Florestal) estabelece que todo imdvel rural deve manter area com cobertura de vegetagao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relacdo a area do
imovel (art. 12):

| - localizado na Amazdnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;
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b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em area de cerrado;
¢) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;

Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

Observa-se que 80% da area das propriedades rurais localizadas em areas de florestas
da Amazobnia Legal (bioma Amazdnia) deve ser destinada a8 manutengéo da cobertura de vegetacéo
nativa (Reserva Legal), sendo possivel a supressdo da vegetacdo nativa de apenas 20% da area
desses imdveis para uso alternativo do solo, o que depende de prévia autorizacdo do poder publico,
de comprovacéao da utilizagao efetiva e sustentavel das areas ja convertidas, de adogéao de medidas

compensatorias e mitigadoras que assegurem a conservagdo da espécie da flora ou da fauna
ameacada de extingdo, dentre outros requisitos previsto no Cédigo Florestal (artigos 26 a 28).

A equipe de auditoria finaliza consignando que resta evidente que a Moratéria da Soja
impoe restricoes a expansao da atividade agropecuaria em areas autorizadas por legislagao
ambiental especifica, limitando o exercicio do direito a livre iniciativa, restringindo a
utilizagao de areas produtivas e, em ultima analise, prejudicando o crescimento econémico
dos municipios de Mato Grosso. Por esses motivos, enquadra-se na vedacao de concessao de
beneficios fiscais prevista na Lei Estadual n® 12.709/2024.

Incentivos Fiscais as Empresas Sighatarias da Moratoria da Soja — 2019 a 2024

No periodo de 2019 a 2024, as empresas signatarias da Moratdria da Soja receberam
incentivos fiscais do Estado de Mato Grosso na ordem de R$ 4,7. Esse valor representa apenas
os beneficios programaticos do Prodeic, considerando que a Lei n° 12.709/2024 tratou
especificamente deste Programa.

Da analise da tabela a seguir constata-se que, no periodo de (2019 a 2024), a renuncia
fiscal realizada por meio do PRODEIC em favor das empresas signatarias da Moratéria da Soja
representou 28,72% do total da rentincia fiscal do PRODEIC (R$ 16,6 bilhdes):

SIGNATARIAS MORATORIA SOJA PRODEIC 2019 a 2024 % % Acumulado
BUNGE R$ 1.565.218.811,10 32,80% 32,80%
ADM R$ 1.312.827.799,54 27,50% 60,20%
COFCO INTERNACIONAL R$ 661.473.969,74 13,80% 74,10%
CARGILL R$ 594.387.438,47 12,40% 86,50%
FIAGRIL R$ 236.477.405,18 4,90% 91,50%
CARAMURU R$ 208.485.641,49 4,40% 95,80%
AMAGGI R$ 133.262.170,83 2,80% 98,60%
LOUIS DREYFUS R$ 42.008.523,37 0,90% 99,50%
TRES TENTOS R$ 4.549.484,52 0,10% 99,60%
AGRICOLA ALVORADA R$2.185.752,70 0,00% 99,60%
DUAL R$ 17.291.043,04 0,40% 100,00%
ENGELHART CTP (BRASIL) S.A. R$ 204.320,66 0,00% 100,00%
Total Incentivos - Empresas Signatarias 2019 a 2024 (A) R$ 4.778.372.360,64 100%

Renuncia Total com o PRODEIC 2019 a 2024 (B) R$ 16.637.686.274,74

% Participacéo (A/B) 28,72%

Fonte: Sefaz MT - Dashboard da Rentincia (https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/079b398a-58f4-4d3c-aa99-

6ecb5ac30881b/page/p_nx1wlwkugd, acesso em 29/04/25) Relatério Preliminar de Auditoria (Processo 192.114-2/2024
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Participacdo dos signatarios da moratodria no valor total do Prodeic
(2019 a 2024)

B Incentivos Prodeic as Empresas
Signatarias (A)

M Incentivos Totais do Prodeic (B)

Fonte: Sefaz MT - Dashboard da Renuncia (https://lookerstudio.google.com/u/O/reporting/079b398a-58f4-4d3c-aa99-6ec5ac30881b/page/p_nx1wiwkugd,
acesso em 29/04/25); Relatério Preliminar de Auditoria (Processo 192.114-2/2024

O grafico abaixo, por outro lado, demonstra a fatia de incentivos fiscais recebidos por
cada signatario da moratéria da soja no periodo de 2019 a 2024. Observa-se que somente a Bunge,
ADM, COFCO e Cargill respondem, juntas, por 86% do total recebido pelos signatarios.

PRODEIC 2019 A 2024
AMAGGI LOUIS DREYFUS
FIAGRIL 3% 1%

0,
o BUNGE

CARGILL
12%

ADM
28%

Fonte: Sefaz MT - Dashboard da Renuncia (https://lookerstudio.google.com/u/O/reporting/079b398a-58f4-4d3c-aa99-6ec5ac30881b/page/p_nx1wiwkugd,
acesso em 29/04/25). Relatério Preliminar de Auditoria (Processo 192.114-2/2024

Pelo exposto, consoante a edi¢cdo da Lei Estadual n® 12.709/2024, o Estado de Mato
Grosso devera, a partir de janeiro de 2026, retirar os incentivos fiscais das empresas beneficiarias
do Prodeic que forem signatarias da Moratéria da Soja.
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13. CONTROLE INTERNO

13.1. ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - CONTROLADORIA GERAL DO
ESTADO (CGE)

A Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso (CGE/MT) constitui 0 6rgdo central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, conforme estabelecido no artigo 52 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso e regulamentado pela Lei Complementar Estadual n® 550,
de 27 de novembro de 2014. Trata-se de uma instituicdo permanente, indispensavel ao
fortalecimento da governanca publica, ao aperfeicoamento da gestdo administrativa e ao apoio ao
controle externo, no &mbito do acompanhamento e fiscalizacdo da administracdo estadual.

Vinculada diretamente a Governadoria do Estado, a CGE/MT tem sua atuacao
disciplinada pelo Regimento Interno aprovado pelo Decreto n° 1.022, de 26 de julho de 2021, que
organiza e detalha suas competéncias e atribuicbes no desempenho das fungcBes de controle,
auditoria, correi¢cdo, ouvidoria, prevencao e combate a corrup¢do e promocao da transparéncia na
gestao publica.

Compete a CGE/MT atuar nas atividades de auditoria publica, correicdo administrativa,
prevencdo e combate a corrupg¢do, ouvidoria, incremento da transparéncia da gestéo publica e apoio
ao controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Além de suas atribui¢cdes proprias, integram o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual, como apoio estratégico e especializado, as Unidades Setoriais de Controle
Interno (UNISECI), que tém como principal funcdo apoiar a CGE/MT na execuc¢do de suas
atividades finalisticas, com foco em ac¢6es de auditoria, fiscalizacéo e fortalecimento da governanca
publica.

13.2. RELATORIO CONCLUSIVO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

A Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso (CGE/MT) exerce a competéncia de
examinar e emitir parecer sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual, em conformidade com o disposto no § 2° do artigo 52 da Constituicdo Estadual, no artigo
6°, inciso XVIIl, da Lei Complementar Estadual n°® 295/ 2007, e no artigo 25, § 2° da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso).
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O Relatério Técnico Conclusivo n® 0017/2025%, elaborado pela CGE/MT, integra o
conjunto de documentos que devem ser encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — TCE/MT, juntamente com as Contas do Governador, conforme prevé o § 5° do artigo 162
da Constituicdo Estadual, o § 2° do artigo 25 da Lei Complementar n® 269/2007 e as normas
estabelecidas pelo proprio TCE/MT.

O trabalho foi norteado pelos seguintes objetivos:
¢ analise do planejamento governamental,
e avaliacdo da execugao orcamentaria, financeira e patrimonial;
¢ verificagdo do cumprimento dos limites constitucionais e legais;

e exame dos resultados dos programas governamentais € das medidas de
recuperacao de créditos e incremento de receita;

¢ identificagcdo dos principais avancos e fragilidades relacionados ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo e as agdes de transparéncia; e

e apresentacao do grau de atendimento das determinagdes e recomendagdes de
auditoria emitidas em exercicios anteriores.

13.2.1. Aspectos relevantes do Relatério Conclusivo do Controle Interno

O Governo do Estado de Mato Grosso, de acordo com a metodologia de calculo adotada
pela CGE, cumpriu os limites referentes aos gastos com agfes de saude, educagao,
divida publica e despesas com pessoal.

Ponto relevante a ser destacado diz respeito a avaliacdo da gestéo fiscal do Governo
do Estado de Mato Grosso, realizada pela unidade de controle interno e destinada a verificacdo do
cumprimento dos limites constitucionais e legais aplicaveis as finangas publicas estaduais.

No escopo dessa analise, foram considerados os resultados fiscais nominal e primario,
a relagcdo entre a divida publica e a receita corrente liquida, as operag¢des de crédito, os gastos com
pessoal, bem como a efetiva aplicagdo de recursos nas areas de Saude e Educacao.

O quadro a seguir sintetiza os resultados da andlise realizada pela CGE/MT que
concluiu pelo cumprimento dos limites legais e constitucionais:

67
Protocolo n® 1990926/2025. Doc. n® 589204/2025.
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Percentual de

Limite Legislagao Conclusao
e Aplicagao

Manutencao e desenvolvimento do Constituicdo Federal de 1988, Art. 2012 -

. ¢ ¢ . 27,09% Cumprimento
ensino. percentual minimo de 25%.
Pagamento da remuneragao dos Art. 2012-A, inciso XI — minimo de 70% dos

g. L ~9 - ° 89,20% 4 Cumprimento
profissionais da educagao basica. recursos do FUNDEB.

Art. 6° da LC n° 141/2012 - minimo 12% da

AcBes e servicos piiblicos de satide arrecadagao do ICMS, IPVA, ITCD (art. 155, CF), 14.29% c . ‘
, mprimen
¢ cosp IRRF (art. 157) e Cota-Parte FPE e Cota-Parte IPI ° umprimento

(alinea "a", inciso | e inciso Il, do art. 159, CF).

Art. 20, Il, c da LC n°® 101/2000 - limite maximo de .
Gastos com pessoal . 37,78% Cumprimento
despesa de pessoal do Poder Executivo 49%.
Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001 -

Divida publica (DCL) maximo de 200% (duzentos por cento) da Receita -14,48% Cumprimento

Corrente Liquida.

Operacées de crédito Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001 - 3.77% c . ;
5 umprimento

ety maximo de 16% da Receita Corrente Liquida. ’ &

Fonte: Relatério de Auditoria 0017/2025_CGE/MT (Doc. n° 589204/2025).

Observa-se que o Governo do Estado de Mato Grosso cumpriu todos os limites
constitucionais e legais analisados pela unidade de controle interno correspondentes ao exercicio
de 2024.

Destacando-se o resultado negativo da Divida Consolidada Liquida (DCL), equivalente
a -14,48% da Receita Corrente Liquida, o que indica uma posicao credora liquida do Estado. Esse
cenario decorre da existéncia de ativos financeiros superiores ao montante da divida consolidada,
refletindo a capacidade do ente federativo de cumprir suas obrigacdes e mantendo uma posicao
fiscal solida.

E importante ressalvar que os percentuais apurados pela CGE/MT seguem metodologia
prépria, que podem divergir daguela adotada pela equipe técnica deste Tribunal de Contas, 0 que
pode resultar em diferencas nos percentuais e interpretacdes apresentados no Capitulo 7 deste
relatério.

Por fim, registra-se que os demais temas tratados no Parecer Conclusivo do Controle
Interno também foram objeto de analise pela equipe técnica deste Tribunal, restringindo-se aqui a
abordagem das matérias diretamente relacionadas ao funcionamento e desempenho do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Estadual.

13.2.2. Aspectos relevantes sobre a atuag¢ao do Controle Interno

Segundo o parecer conclusivo, na busca pelo aprimoramento da administragéo publica
estadual, a CGE/MT reformulou sua abordagem institucional, orientando sua atuagéo funcional nas
areas de auditoria, ouvidoria, correicdo e controle com énfase na prevengao de falhas e no
fortalecimento da colaboragdo entre os entes federados. Essa nova perspectiva tem como
fundamento trés eixos estratégicos: eficiéncia, integridade e cooperagéao.
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a) Eficiéncia

Principais acdes desenvolvidas no exercicio de 2024:

Realizacao de 118 trabalhos de avaliacao, consultoria e apuracdo, com foco em
melhorias de processos administrativos (alimentacao de reeducandos, aquisi¢coes
na saude e controle patrimonial);

Analise de 608 processos administrativos, com destaque para os de natureza
previdenciaria;

Lancamento do sistema CGE Alerta, que gerou 46.187 alertas relacionados a
riscos de inassiduidade, abandono de cargo e acumulo de férias;

Consolidagdo da CGE/MT como referéncia nacional em gestdo publica,
reconhecida pelo Conaci;

Obtencao da Certificagdo IA-CM Nivel 2, concedida pelo Banco Mundial e pelo
Conaci, atestando a governanga e a capacidade de auditoria interna da CGE/MT;

Promocgao de capacitagbes voltadas a auditoria e gestdao de contratos, com
participacao de 1.207 servidores publicos estaduais.

Celebracdo de 324 Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta
(TCACs), com reducédo de 90% no tempo médio de resolucéo de conflitos;

Aplicacdo de R$ 99,4 milhdes em multas e ressarcimentos e instauragao de 18
Processos Administrativos de Responsabilizacdo (PARS);

Eliminacdo do estoque de processos disciplinares antigos e analise de 1.687
admissibilidades em dois anos;

Registro de 21.193 manifestacdes na Ouvidoria, com tempo médio de resposta
reduzido para 13 dias;

Melhoria no atendimento a Lei de Acesso a Informagédo (LAI), com 86% das
respostas avaliadas positivamente;

Realizacdo de 10 capacitagbes para 355 servidores na area de ouvidoria e
langamento da Avaliacdo de Ouvidoria e Transparéncia, incluindo o Ranking de
Ouvidoria e Transparéncia MT;

Manutencdo do Selo Diamante no Programa Nacional de Transparéncia Publica
(PNTP), com 95,44% de pontuacdo no Portal da Transparéncia.
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b) Integridade

Principais ac¢des voltadas ao fortalecimento da integridade institucional em 2024:

e Realizacdo de 91 consultorias e 36 treinamentos no ambito do Programa de
Integridade Publica de Mato Grosso (Integridade MT);

¢ Capacitacao de 2.402 servidores em mapeamento de riscos;
e Reforgo na implementagdo de mecanismos de auditoria e combate a fraudes;

¢ Conducao de 12 capacitagbes especificas sobre a Lei Anticorrupcéo e Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), com treinamento de 567 servidores.

¢) Cooperagao

Principais iniciativas de articulacao e integracao institucional em 2024:

e Promocao do Projeto Roda de Conversa, aprimorando o dialogo entre a Ouvidoria
e 0s 6rgaos estaduais;

e Acompanhamento dos sorteios do Nota MT, com foco na garantia da
transparéncia;

e Assinatura de termos de cooperagdo com os estados de Mato Grosso do Sul e
Goias para compartilhamento de solugbes de controle interno;

e Coordenacédo da Rede de Controle da Gestdo Publica de Mato Grosso com o
recebimento do Certificado de Maturidade e Gestdo Bronze 4 do Ministério da
Gestao e Inovacao;

o Capacitagado de 4.729 servidores ao longo do ano em temas técnicos diversos;

o Elaboracdo de orientagbes técnicas e promocdo de inovacbes digitais em
processos administrativos;

¢ Acdes voltadas a sustentabilidade institucional, como campanhas de reciclagem,
combate ao uso de plasticos e implementacdo da Semana Lixo Zero e da horta
de plantas medicinais;

e Atingimento de 88,4% de aprovagao entre gestores estaduais quanto a atuagao
da CGE como 6rgao essencial a transparéncia e eficiéncia da administragéo
publica.

Dessa forma, as agbes desenvolvidas no ambito dos trés eixos — eficiéncia, integridade

e cooperagao — evidenciam a evolugédo do modelo de controle interno adotado pelo Estado de Mato

Grosso, voltado a prevengao de irregularidades, a orientagao dos gestores e ao fortalecimento da
governanga publica.
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Nesse sentido, a atuagéo estratégica da CGE/MT tem contribuido para uma gestao mais
transparente, responsiva e integrada, consolidando sua posicdo como o6rgao essencial ao
aprimoramento continuo da administragao estadual.

13.3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

O relatério apresenta uma estrutura clara e aderente as normas que regem o controle
das contas de governo, evidenciando os avangos promovidos pela CGE/MT no exercicio de 2024.
O destaque dado aos eixos estratégicos (eficiéncia, integridade e cooperacdo) permitiu uma
exposicao objetiva e bem sistematizada das acdes realizadas.

No entanto, observa-se que a analise ainda carece de um aprofundamento qualitativo,
embora haja detalhamento das iniciativas em termos quantitativos, ndo se verifica uma abordagem
mais critica quanto a efetividade das a¢fes implementadas, seus impactos diretos na mitigacao de
riscos ou na resolucao de fragilidades histéricas da administracéo publica estadual.

Além disso, a auséncia de comparagédo com os exercicios anteriores dificulta a avaliacao
evolutiva do desempenho institucional da CGE/MT. A analise do cumprimento das metas, por
exemplo, poderia ser fortalecida por indicadores de resultado, como a reducéo de reincidéncia de
impropriedades, ou a taxa de execuc¢do das recomendacdes oriundas dos PPCls.

Outro ponto relevante € a pouca énfase na articulagcdo com os demais mecanismos de
controle, como o controle social e o controle externo. Ainda que a¢bes conjuntas com o TCE/MT e
a coordenacao da Rede de Controle sejam mencionadas, falta uma avaliacéo critica sobre o nivel
de integracéo efetiva dessas relagfes e seus resultados praticos.

Por fim, recomenda-se que, nos proximos exercicios, o relatorio incorpore uma analise
mais aprofundada dos obstaculos enfrentados na implementacéo das recomendacdes de auditoria,
bem como o grau de maturidade das unidades setoriais quanto a incorporacdo das praticas de
integridade, prevencdo e conformidade na gestao publica estadual.
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14. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, entre outras atribuicoes, exerce a
atividade de monitoramento, que consiste em verificar se suas determinagdes e recomendacdes

decorrentes de decisbes anteriores ou disposigdes legais foram observadas pelos gestores
publicos, no caso desta analise técnica, pelo Gestor do Estado.

Neste topico serdo analisadas as determinagbes e recomendagdes constantes no
Parecer n® 27/2024, bem como, as remanescentes do Parecer n® 1/2023, a fim de garantir a
continuidade das agdes de controle por meio da verificagcao das acbdes adotadas pelo Governo do
Estado visando o cumprimento das deliberacbes referentes as Contas Anuais de Governo dos
exercicios de 2023 e 2022, respectivamente.

E importante destacar que a andlise quanto ao cumprimento das recomendacdes e
determinagdes relacionadas a Obras Publicas nao integra este relatério, uma vez que a Secretaria
de Controle Externo de Obras é a unidade responsavel pelo tema (Processo n°® 2003899/2025).

Apés a verificacdo das informacdes e dos documentos enviados pelos Orgédos e
Secretarias de Estado e das andlises realizadas neste relatério, demonstra-se resumidamente no
guadro abaixo a situacdo atual das determinac@es e recomendacdes referentes ao Parecer Prévio
n° 27/2024 — TP, preliminarmente analisadas:

Deliberagoes do Parecer Prévio n° 27/2024 — Processo n° 178.439-0/2024 — Contas do Governador do Exercicio de 2023

Ressalva-se que o Parecer Prévio n°® 27/2024, foi julgado em 29/08/2024 e publicado no DOC em 12/09/2024, isso pode ter
comprometido o tempo habil para que o Gestor adotasse as medidas necessarias para atender as determinagdes e recomendacoes
do parecer, no periodo entre a publicagéo do parecer e o final do exercicio de 2024.

De qualquer forma, apresenta-se a seguir a sintese dos pontos analisados dentro do escopo da analise das contas de governo do
exercicio de 2024:

a) determine ao Chefe do Poder Executivo
Estadual, no &ambito de sua autonomia Situacgao da analise
administrativa e politica, que:

Em implementagao
A andlise do Relatorio de Auditoria da CGE (Doc. n° 579616/2025), que trata do
Plano de Providéncias referente ao Parecer de julgamento das Contas de
Governo do Exercicio de 2023 (paginas 9 e 29 a 68), verificou a previsdo de
adocédo das seguintes providéncias:
| - efetuar, até 30/06/2025, os registros relativos aos meses de janeiro a maio
de 2025, em contas contabeis especificas no Sistema Fiplan;
Il - a partir de 30/06/2025, efetuar, até o 5° dia util de cada més, os registros
contabeis da renuncia fiscal fruida no més anterior em decorréncia das taxas
sob sua gestéo;
Compde o plano de providéncias relativos as renuncias de receitas, o Anexo
PPCI N° 002/2025/SARP/SACE/SEFAZ, constante no Doc. n°® 579616/2025,
paginas 19 a 68.
Ademais, ressalta-se que o tema é objeto do Processo de Auditoria Especial n®
1879537/2024, instaurado com o objetivo de avaliar a eficacia, eficiéncia,
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efetividade e transparéncia da politica de incentivos fiscais estaduais alusiva
aos ultimos cinco anos.

Il) aprimore a metodologia de projecdo das
rentncias de ITCD, de forma a mitigar as
inconsisténcias entre a previsao contida na LOA e
a fruigdo da renuncia de receita;

Em implementagao (com efeitos a partir de 2025):
A analise do Relatério de Auditoria da CGE (Doc. n® 579616/2025), que trata do
Plano de Providéncias referente ao Parecer de julgamento das Contas de
Governo do Exercicio de 2023 (pagina 19), verificou agdes previstas para serem
concluidas em 31/12/2024.
Compoem o referido relatério, o Doc. n® 579616/2025, paginas 19 a 68 e Doc.
n°® 580375/2025.
Importa ressaltar que no caso das renuncias de ITCD do exercicio de 2024, a
LOA desse exercicio foi aprovada em 2023, portanto, o valor da previsao dessas
renuncias ja estava definido, sendo assim, as acdes adotadas e concluidas em
31/12/2024, conforme previsto no plano de providéncias da Administragdo
visando aprimorar a metodologia de projecao das renuncias de ITCD (PPCI N°
002/2025/SARP/SACE/SEFAZ), sé poderao surtir efeitos a partir do exercicio
de 2025.
De qualquer forma, a analise do ‘Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada
com a Arrecadada’, do exercicio de 2024, verificou uma diferenga de 27,3%
entre o que foi previsto de renuncias e o que foi realizado, situagdo melhor do
que a encontrada na andlise das contas de 2023, que apontou uma diferenca
de 102%.
Sendo assim, cabera a equipe que analisara as contas do exercicio de 2025,
verificar a efetividade das agdes ditas como adotadas e concluidas pela
Administragdo em 31/12/2024, verificando se houve o efetivo aprimoramento da
metodologia de projecdo das renuncias de ITCD.
Ademais, ressalta-se que o tema é objeto do Processo de Auditoria Especial n®
1879537/2024, instaurado com o objetivo de avaliar a eficacia, eficiéncia,
efetividade e transparéncia da politica de incentivos fiscais estaduais alusiva
aos ultimos cinco anos.

Ill) planeje adequadamente as metas de resultados
primario e nominal para os proximos exercicios,
adequando a LDO com o superavit financeiro do
exercicio anterior, bem como observe o
comportamento das variaveis que compdem as
referidas metas, quadrimestralmente, inclusive,
para fins de promocao da limitagdo de empenho e
movimentagédo financeira, nos
termos dos arts. 8° e 9° da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF;

se necessario,

© Proposta de Substituigao neste Relatério

Conforme a andlise técnica apresentada no Toépico 9.1.2, deste relatério

técnico, propds-se nova determinagao em substituicdo a esta que foi exarada

no julgamento das contas do exercicio de 2023.

Acerca do tema, cabe registrar que o Relatério de Auditoria da CGE (Doc. n°®

579616/2025), que trata do Plano de Providéncias referente ao Parecer de

julgamento das Contas de Governo do Exercicio de 2023, na pagina 9, indica a

seguinte agé@o detalhada no Plano de Providéncias SEFAZ PPCI N° 001/2025

(Doc. n° 579616/2025, pagina 18), dita como cumprida por meio da LDO/2025

(Lei n® 12.702/2024):

o Incluir os superavits financeiros estimados para execugéo, em conformidade
com a recomendagédo, para a LDO de 2025, de modo a compatibilizar as
metas com a execugdo estimada das disponibilidades do exercicio anterior,
medida que serda observada regularmente em todos os exercicios
financeiros.

IV) promova os ajustes necessarios para adequar
a previsdo das metas fiscais a realidade apurada
ao final de cada quadrimestre, levando em conta,
sempre,
anterior;

o superavit financeiro do exercicio

© Proposta de Substituigio neste Relatério

Conforme a analise técnica apresentada no Toépico 9.1.2, deste relatério
técnico, propds-se nova determinagao em substituicdo a esta que foi exarada
no julgamento das contas do exercicio de 2023.

Em que pese a substituicao da determinacéo pela equipe técnica, cabe registrar
que consta no Relatério de Auditoria da CGE (Doc. n° 579616/2025), que trata
do Plano de Providéncias referente ao Parecer de julgamento das Contas de
Governo do Exercicio de 2023, na pagina 9, a seguinte acao detalhada no Plano
de Providéncias SEFAZ PPCI N° 001/2025 (Doc. n° 579616/2025, pagina 18):
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1) Estabelecer via norma, responsabilidade da Secretaria Adjunta do Tesouro,
em acompanhar e propor as medidas necessarias para o fiel cumprimento
das metas fiscais.

A esse respeito, cabe ressaltar que a agao foi executada por meio da edigao

do Decreto n° 765/2024. No entanto, verifica-se que a agdo por si s6 nao

cumpre o que fora determinado.

V) promova juntamente com o Poder Judiciario,
Poder Legislativo, Ministério Publico Estadual,
Tribunal de Contas do Estado e Conselho
Previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia
do Estado de Mato Grosso, até 30 de junho de
2025, a transferéncia de valores decorrentes de
contribuigdes previdenciarias dos segurados e
patronal, dos Planos Previdenciario e Financeiro, e
os saldos financeiros existentes nas contas
bancarias das contribuicdes e seus rendimentos,
que estdo sob sua administracdo na data da
transferéncia (Poderes e Orgdos), para conta
corrente especifica de titularidade do Mato Grosso
Previdéncia, transferindo-lhe a autonomia
administrativa da gestdo para fins de unificagdo do
Fundo Previdenciario, nos termos da Constituigao
Federal, art. 40, §20, c/c o §6° do art. 9°, da

Emenda Constitucional n® 103, de 2019;

Em implementacao
A analise técnica da Gestao Previdenciaria concluiu que o prazo final para o
cumprimento da determinagdo se encerrara em 30/06/2025, conforme previsto
no proprio Parecer Prévio n° 27/2024 e no Plano de Providéncias PPCI n°
002/2024.
Sendo assim, a verificagdo do cumprimento da determinagéo devera ser objeto
de anadlise pela equipe técnica que analisara as contas de governo do exercicio
de 2025.
O Relatério de Andlise que detalha a conclusdo técnica consta no Doc. n°
602420/2025.

VI) delibere junto ao Conselho Previdenciario para
que apresente proposta de alteracao legislativa no
que concerne aos termos da LCE n° 560/2014, a
fim de estabelecer um marco temporal para que a
MT PREV goze de todas as prerrogativas
constitucionais relativas a administracdo e ao
controle geral do sistema previdenciario estadual,
tanto no que diz respeito aos seus direitos, mas
também as suas obrigagdes;

4 Cumprimento

A andlise técnica da Gestdo Previdenciaria concluiu pelo cumprimento da
determinagéo, considerando que o marco temporal previsto na determinagéao
foi pautado na 322 Reunido Ordinaria do Conselho de Previdéncia, realizada em
17/03/2025.

O Relatério de Andlise que detalha a conclusdo técnica consta no Doc. n°
602420/2025.

VII) providencie junto ao Conselho de Previdéncia
da MTPrev a formalizagdo e publicagdo das
Instrugdes Normativas sobre a Arrecadacdo/GPS,
Folha de Pagamento e Contabilidade, a fim de que
os dirigentes e servidores dos Poderes/Orgéos
Autbnomos disponham de regras claras e
condizentes entre si, e ndo aleguem a auséncia
destas  para justificativas  de
descumprimento de procedimentos; e

eventuais

Em implementagao
A analise técnica da Gestédo Previdenciaria concluiu que o prazo final para o
cumprimento da determinagdo se encerrara em 30/06/2025, conforme previsto
no Plano de Providéncias PPCI n° 002/2024.
Sendo assim, a verificagdo do cumprimento da determinagéo devera ser objeto
de analise pela equipe técnica que analisara as contas de governo do exercicio
de 2025.
O Relatério de Analise que detalha a conclusdo técnica consta no Doc. n°
602420/2025.

VIIl) empreenda agdes conjuntas com os demais
Poderes e Orgdos autbnomos para que as
transferéncias dos recursos previdenciarios sejam
efetivadas, especialmente, para o fim de capitalizar
o RPPS e evitar que no futuro a fonte do Tesouro
precise aportar valores para fazer frente as
obrigacdes que o Estado tem com os inativos que
contribuiram para as aposentadorias,
devendo o total da carteira de inativos do estado
ser gerido pela autarquia, como Unica unidade
gestora, conforme determinam a Constituicdo da
Republica e a legislagdo vigente.

suas

© Proposta de Substituigio neste Relatério

De acordo com o relatério de andlise da Gestao Previdenciaria, a gestao unica
do RPPS ainda néo foi concluida, estando pendente a publicagédo da Instrugéo
Normativa Conjunta e a efetiva transferéncia dos recursos previdenciarios a
MTPREV. As acbes seguem em andamento dentro do prazo fixado
(30/06/2025).

Diante da situagdo encontrada pela equipe técnica, propds-se nova
determinagdo para que o Chefe do Poder Executivo Estadual “adote todas
medidas necessarias, juntamente com os chefes do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo, do Ministério Publico Estadual, do Tribunal de Contas do Estado e
do Conselho Previdenciario do Regime Proprio de Previdéncia do Estado de
Mato Grosso, para concluir a integragdo completa dos Poderes e Orgédos
Auténomos na Unidade Gestora Unica, cumprindo o prazo estabelecido no
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Parecer Prévio n° 27/2024 (exercicio de 2023), constante no Plano de
Providéncias PPCI n° 002/2024 encaminhado a este Tribunal de Contas”.

O Relatério de Andlise que detalha a conclusdo técnica consta no Doc. n°
602420/2025.

b) recomende ao Chefe do Poder Executivo
Estadual, no ambito de sua autonomia
administrativa, que:

Situagao da analise

) implemente acdes de desenvolvimento e
extensdo tecnoldgica nos planos de governo, com
o objetivo de melhorar a posigdo de Mato Grosso
no pilar “inovagdo tecnoldgica” no ranking de
competitividade;

Em implementacao
A anadlise do Relatério de Auditoria da CGE (Doc. n° 579616/2025), que trata do
Plano de Providéncias referente ao Parecer de julgamento das Contas de
Governo do Exercicio de 2023 (paginas 10 e 130), verificou a previsdo da
seguinte providéncia para atender a recomendagao:
e Elaboragéo do novo Plano Plurianual — PPA 2024-2027.
No PPA 2024-2027 esta previsto o Programa 339-Desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e de inovagao, composto por nove Projetos Atividades,
conforme FIP 613 (Doc. n°® 589202/2025).

Il) priorize a deliberagéo e aprovagédo da LOA no
ano anterior a sua execugdo, bem como o
encaminhamento ao Tribunal de Contas até 15 de
janeiro de cada ano, em obediéncia ao prazo
regimental estabelecido no art. 171, [, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso aprovado pela Resolugéo
Normativa n° 16/2021.

© Proposta de Substituigio neste Relatério

Conforme a analise técnica apresentada no Tépico 3.5, deste relatério técnico,

propds-se nova determinagdo em substituicdo a esta que foi exarada no

julgamento das contas do exercicio de 2023.

Acerca do tema, cabe registrar que Consta no Relatério de Auditoria da CGE

(Doc. n® 579616/2025), que trata do Plano de Providéncias referente ao Parecer

de julgamento das Contas de Governo do Exercicio de 2023, na pagina 69, a

seguinte agdo para atender a recomendacgao:

o Elaborar NOTA TECNICA esclarecendo as competéncias e limitagées do
Poder Executivo, em conformidade com as normas legais, e demais
informagdes necessarias.

A acdo foi realizada por meio da Informagdo Técnica n° 001/2025-

SAOR/SEFAZ, constante nas paginas 70 a 73, do referido relatério da CGE e

que apresenta justificativas relativas a LOA/2025, portanto, nesse caso cabera

a equipe técnica que analisara as contas do exercicio de 2025, a verificagdo da

regularidade do cumprimento do prazo de envio da lei ao TCE.

Ill) reduza, visando privilegiar o planejamento mais
fidedigno das despesas e das metas previstas, o
limite de autorizagéo para alteragdo da LOA inicial
nas pecas de planejamento dos préximos
exercicios, 0 que consequentemente concede
flexibilidade deliberada na gestdo orcamentaria e
possibilita mudangas constantes de rumo na
implementagéo de politicas publicas;

4 Cumprimento

Conforme analise constante no Tépico 3.3.2.1, ‘b’ — Alteragbes orgamentarias,
do Relatério Técnico Preliminar, que verificou que a LOA/2024 autorizou a
abertura de créditos suplementares até o limite de 20%, com o acréscimo de
mais 7% durante o exercicio, tendo sido aberto e executado 25,73% do total
fixado na LOA/2024.

IV) crie mecanismo de acompanhamento constante
para avaliar a tomada de decisdes céleres para
evitar o crescimento da divida ativa tributaria e ndo
tributaria, adotando procedimentos legais para o
recebimento ou garantia do crédito do estado;

Em implementagao

A andlise do Relatério de Auditoria da CGE (Doc. n° 579616/2025), que trata do
Plano de Providéncias referente ao Parecer de julgamento das Contas de
Governo do Exercicio de 2023, pagina 19, verificou a previsdo das seguintes
agoes:

1) Prazo: 30/06/2025 - Implementar sistema informatizado e integrado entre a
Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ e o Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso - MPMT para formalizar procedimentos relacionados a
representagao fiscal para fins penais e a representagdo para fins penais,
conforme disciplinado na Portaria n® 204/2024-SEFAZ, instituida para viabilizar
o recebimento dos créditos tributarios (Doc. n° 580375/2025, paginas n° 2681 a
8696).

2) Prazo: 31/03/2025 - Elaborar minuta de decreto para regulamentar processo
para viabilizar a realizagéo de transacao resolutiva de litigio relativa a cobranga
de créditos publicos estaduais, de natureza tributaria ou n&o, inscritos em divida

319

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HIXKRO.




Tribunal de Contas

Mato Grosso

E* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s) 65 3613-7584 / 7586

e-mail: sextasecexiioe mLgov. br

ativa, nos termos definidos pela Lei Complementar n° 802, de 17 de dezembro
de 2024. A regulamentagao se deu por meio da LC n° 802/2024, publicada em
18/12/2024 (Pagina n° 217, do relatério da CGE). J&, nas paginas 220 a 241,
do relatério da CGE, constam os demais documentos relativos a recomendagao
em torno da divida ativa.

Sendo assim, cabera a equipe que analisara as contas do exercicio de 2025,
verificar a implementagdo das agdes previstas no Plano de Providéncias,
especialmente, verificar a implementagéo de sistema informatizado e integrado
para formalizar procedimentos relacionados a representagéo fiscal para fins
penais e a representagdo para fins penais (ltem 1 acima).

Ademais, ressalta-se que o tema é objeto do Processo de Auditoria Especial n®
1879537/2024, instaurado com o objetivo de avaliar a eficacia, eficiéncia,
efetividade e transparéncia da gestdo da divida ativa estadual alusiva aos
ultimos cinco anos.

V) crie um grupo de estudos que envolva a MT
PREV, a Secretaria de Estado de Seguranga
Publica e as entidades representativas das
categorias com o objetivo de verificar alternativas
de desoneragcdo do fundo de reserva
correspondente, como, por exemplo, a criagado de
carreiras temporarias no militarismo estadual, a fim
de diminuir o déficit do sistema de protegao social
dos militares, e, consequentemente, o custeio
complementar do correspondente plano financeiro

com recursos do Tesouro Estadual;

X Descumprimento

A andlise técnica da Gestdo Previdenciaria concluiu pelo ndo cumprimento da
recomendacgao, considerando que embora o POPCI n° 002/2024 tenha previsto
acao formalmente descrita, ndo ha definigho de um prazo final para
cumprimento da recomendagdo e se aguarda o posicionamento formal da
Secretaria de Estado de Seguranga Publica (SESP/MT) para avangar a agdo.
O Relatério de Andlise que detalha a conclusdo técnica consta no Doc. n°
602420/2025.

VI) invista em programas de alfabetizacao,
formagdo de coordenadores e formadores de
turmas, bem como mobilize e auxilie a busca de
pessoas analfabetas, com o objetivo de incentivar
a participagdo social em programas de
alfabetizagao;

Em implementacgao
A analise do Relatorio de Auditoria da CGE (Doc. n® 579616/2025), que trata do
Plano de Providéncias referente ao Parecer de julgamento das Contas de
Governo do Exercicio de 2023, verificou que consta nas paginas 12 e 242 a 282
a previsao de duas ac¢des detalhadas no Plano de Providéncias em andamento
SEDUC/PPCI N° 001/2025, a serem implementadas no decorrer do ano de
2025 (Doc. n° 580373/2025, paginas 48 a 88).

VIl) implemente agdes de saude destinadas a
prevenir o parto prematuro e a melhorar os
cuidados pré-natais, neonatais e nos primeiros
meses de vida da crianga, bem como a permitir o
acesso da populacdo as necessidades basicas
(dgua potavel, boas condigdes sanitarias, nutrigdo
adequada, educagéo e planejamento familiar);

Em implementagao
A analise do Relatério de Auditoria da CGE (Doc. n® 579616/2025), que trata do
Plano de Providéncias referente ao Parecer de julgamento das Contas de
Governo do Exercicio de 2023, verificou a previsdo de seis acdes detalhadas
no Plano de Providéncias em andamento SES/PPCI N° 001/2025, com previsdo
de implementacéo até 30/11/2025 (Doc. n°s 580383/2025, paginas 12 e 171 a
212).

VIII) elabore a politica estadual de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar, com o objetivo de
estabelecer conceitos, principios, diretrizes e
acdes de prevengao e combate que contemple, em
especial, a assisténcia e garantia as mulheres e
familiares em situagao de violéncia, conforme as
normas, os instrumentos de direito e a legislagéo
nacional atinente a matéria;

Em implementagao
A andlise do Relatério de Auditoria da CGE (Doc. n° 579616/2025), que trata do
Plano de Providéncias referente ao Parecer de julgamento das Contas de
Governo do Exercicio de 2023, verificou a previsao de duas agdes detalhadas
no Plano de Providéncias em andamento SETASC/PPCI N° 001/2025 (Anexo
Doc. n° 580383/2025, paginas 12 e 213 a 225).

IX) analise suas dimensdes setoriais, refletindo
sobre os problemas sociais das territorialidades e
implemente politicas publicas corretivas, a fim de
aprimorar a atuagdo governamental para o
exercicio do papel do estado de condutor
socioecondmico, com vistas a garantir a equidade
entre as regides para a melhoria da qualidade de
vida da populagédo, utilizando como um dos

Em implementagao
A andlise do Relatério de Auditoria da CGE (Doc. n° 579616/2025), que trata do
Plano de Providéncias referente ao Parecer de julgamento das Contas de
Governo do Exercicio de 2023, verificou a previsao de duas agdes detalhadas
no Plano de Providéncia em andamento SEPLAG/PPCI, a serem
implementadas até 25/02/2025 (Doc. n° 579616/2025, paginas 12 e 122 e 123).
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parametros o indicador denominado indice de
Condicdo e Qualidade de Vida de Mato Grosso —
ICQV-MT, criado pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG/MT;

X) crie agdes corretivas de impacto que estimulem
o desenvolvimento econdémico das cidades,
melhore seus resultados sociais, de modo que
nenhum categoria social de avaliagdo (educagéo,
saude, seguranga) tenha baixo desempenho; e

Em implementacao
A analise do Relatério de Auditoria da CGE que trata do Plano de Providéncias
referente ao Parecer de julgamento das Contas de Governo do Exercicio de
2023, verificou a previsédo de cinco agdes detalhadas no Plano de Providéncia
em andamento SEPLAG/PPCI, a serem implementadas até 31/12/2025 (Doc.
n°® 579616/2025, paginas 13 e 124 a 129).

Xl) programe administrativa, orgamentaria e
financeiramente a retomada da execugdo das

obras paralisadas até a conclusao.

_~ Analise de Competéncia da Secex Obras
A andlise do cumprimento da determinagéo é de competéncia da Secex Obras
e constara em relatério de analise proprio no Processo n® 2003899/2025.

Ja quanto as deliberagbes remanescentes da analise das contas do governador do

exercicio de 2023, constantes no Parecer Prévio n° 1/2023, apresenta-se o quadro que resume as

analises técnicas preliminares:

Deliberag6es do Parecer Prévio n° 01/2023 — Processo n° 47.879-2/2023 — Contas do Governador do Exercicio de 2022

A) determine ao Chefe do Poder Executivo Estadual que:

Situagao da analise

Ill) com relagdo a implantagdo da unidade gestora Unica do
RPPS do Estado de Mato Grosso, ao Conselho de Previdéncia
da MTPREV, vinculado ao Governador do Estado, tome
providéncias quanto a assinatura e publicagdo das Instrugbes
normativas pendentes, de modo a efetivar a implantagdo da
Unidade Gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia do
Estado de Mato Grosso (irregularidade LB22 — tépico 10.1.1 do
relatério técnico preliminar);

© Proposta de Substituicdo neste Relatério

De acordo com o relatério de andlise da Gestao Previdenciaria, a
gestdo unica do RPPS ainda nao foi concluida, estando pendente
a publicagdo da Instrugdo Normativa Conjunta e a efetiva
transferéncia dos recursos previdenciarios a MTPREV. As agdes
seguem em andamento dentro do prazo fixado (30/06/2025).
Diante da situagédo encontrada pela equipe técnica, propés-se nova
determinagdo para que o Chefe do Poder Executivo Estadual
“adote todas medidas necessarias, juntamente com os chefes do
Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério Publico
Estadual, do Tribunal de Contas do Estado e do Conselho
Previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia do Estado de
Mato Grosso, para concluir a integragdo completa dos Poderes e
Orgéos Auténomos na Unidade Gestora Unica, cumprindo o prazo
estabelecido no Parecer Prévio n°® 27/2024 (exercicio de 2023),
constante no Plano de Providéncias PPCI n° 002/2024
encaminhado a este Tribunal de Contas”.

O Relatério de Analise que detalha a concluséo técnica consta no
Doc. n° 602420/2025.

IV) com relagcéo a auséncia de atualizacdo da base cadastral
da MTPREYV, ao Conselho de Previdéncia, a implementagéo de
acbes efetivas para manter a base cadastral dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas, do Executivo, Judiciario,
Legislativo, Defensoria Publica, Ministério Publico Estadual e
Tribunal de Contas, atualizada, completa, consistente e
fidedigna, em conformidade com a Portaria MTP n°® 1.467/2022
(irregularidade 2 — LB11 - tépico 10.2.2 do relatorio preliminar);

2 Cumprimento

A andlise técnica da Gestdo Previdenciaria concluiu pelo
cumprimento da recomendagdo, considerando que o censo
previdenciario englobando os servidores indicados na
recomendagao foi concluido em 15/08/2024.

O Relatério de Analise que detalha a conclusao técnica consta no
Doc. n° 602420/2025.

IX) com relagdo a inadimpléncia no pagamento de
contribuicdes previdenciarias, ao Orgédo Central do Sistema de
Administragdo Financeira e de Contabilidade do Poder
Executivo (SEFAZ), com acompanhamento do Orgéo Central
do Sistema de Controle Interno (CGE), a definicdo e

X Descumprimento

A andlise técnica da Gestdo Previdenciaria concluiu pelo néo
cumprimento da recomendagdo, considerando que o relatério
conclusivo (nota técnica) do Grupo de Trabalho composto por
servidores das Unidades Orgamentarias Mato Grosso Previdéncia,
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implementagdo de  procedimentos  relacionados  as
contribuigdes previdenciarias a serem repassadas a MTPREYV,
entre elas destacam-se: competéncia da folha de pagamento
(més e ano), base de calculo, valor devido (servidor e patronal),
valor pago, data de pagamento, bem como se houve a
incidéncias de juros, até 31/12/2023 (irregularidade DBO7 -

tépico 10.9.1 do relatério técnico preliminar);

Sefaz, CGE e Seplag néo foi informado ou encaminhado a este
Tribunal de Contas até a presente data como forma de comprovar
o atendimento da recomendacao.

O Relatério de Analise que detalha a concluséo técnica consta no
Doc. n° 602420/2025.

X) com relagdo a andlise dos programas governamentais que:

a) aprimore a execugao destinada a
Mato
desenvolvimento eficiente de setores como infraestrutura,

educagao, saude e seguranga, areas especialmente carentes

orcamentaria

Investimentos em Grosso, possibilitando o

de investimentos no Estado, observando, durante o exercicio
financeiro, o disposto na lei de diretrizes orgamentarias e lei
orgamentaria anual;

_~ Analise de Competéncia da Secex Obras

A analise do cumprimento da determinacdo € de competéncia da
Secex Obras e constara em relatério de analise proprio (Processo
n° 2003899/2025).

Explica-se que a Determinagédo é decorrente das Irregularidades 7
e 8, do Relatdrio Técnico da Secex de Obras, do exercicio de 2023,
conforme Voto apresentado no Doc. 207609/2023.

b) aprimore as pegas de planejamento e orgamentos publicos
(PPA/LDO/LOA), de modo a elabora-las com valores
compativeis com a realidade econémica e financeira do Estado,
para que os valores atribuidos aos programas governamentais
sejam os mais proximos quanto possivel dos necessarios para
a consecugdo dos objetivos almejados e os créditos
que
suplementagdes ou cancelamentos, em prol da transformagao
de tais instrumentos de planejamento em ferramentas de
efetivo controle da agdo governamental;

autorizados ndo  tenham sofrer  exageradas

X Descumprimento

A anadlise das metas e agbes prioritarias constantes no Topico
3.1.4.3, “b”, deste relatério, concluiu que a determinagdo ndo foi
atendida pela Administragdo.

c) identifique os riscos e as respostas aos riscos inerentes ao
nao atingimento das metas definidas nas pecas orcamentarias,
por regido de planejamento, observando, durante o exercicio
financeiro, o disposto na lei de diretrizes orgamentarias e lei
orcamentaria anual previamente aprovadas pela Assembleia
Legislativa;

_~ Analise de Competéncia da Secex Obras

A andlise do cumprimento da determinacdo € de competéncia da
Secex Obras e constara em relatério de analise proprio (Processo
n° 2003899/2025).

Explica-se que a Determinagéo é decorrente das Irregularidades 7
e 8, do Relatdrio Técnico da Secex de Obras, do exercicio de 2023,
conforme Voto apresentado no Doc. 207609/2023.

d) estipule metas com maior objetividade de mensuragéo, com
definicdes mais especificas dos produtos a serem entregues e
metodologias de apuracéo de resultados mais congruentes; e,

_~ Analise de Competéncia da Secex Obras

A andlise do cumprimento da determinacdo é de competéncia da
Secex Obras e constara em relatério de analise proprio (Processo
n° 2003899/2025).

Explica-se que a Determinagéo é decorrente das Irregularidades 7
e 8, do Relatdrio Técnico da Secex de Obras, do exercicio de 2023,
conforme Voto apresentado no Doc. 207609/2023.

e) avalie a adocao de diretriz especifica nas futuras leis de
diretrizes orgamentarias ratificando o papel do Governo do
Estado quanto a obrigatoriedade de avaliacdo tempestiva da
seguranca e solidez das rodovias recém-entregues visando, se
for o caso, acionar a garantia quinquenal das obras junto aos
responsaveis, conforme estabelece o artigo 618 do Cddigo
Civil, mitigando os riscos de o Estado assumir uma obrigacéo
do particular na recuperagao dos defeitos precoces (achado 2
— NB99 - topico 3 do relatério da Secex de Obras e
Infraestrutura);

_~ Analise de Competéncia da Secex Obras

A anadlise do cumprimento da determinacdo € de competéncia da
Secex Obras e constara em relatorio de analise proprio (Processo
n° 2003899/2025).

XI) com relagéo ao topico 4 do relatério da Secex de Obras e
Infraestrutura, referente as obras paralisadas, que mantenha a
adogdo de providéncias em relagdo a previsdo orgamentaria
para a retomada de obras paralisadas, conforme o art. 45 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como respectivas
execugdes, e mantenha a atualizagdo do cadastro das obras no

_~ Analise de Competéncia da Secex Obras

A andlise do cumprimento da determinagdo é de competéncia da
Secex Obras e constara em relatorio de analise proprio (Processo
n° 2003899/2025).
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Sistema Geo-Obras TCE/MT, de forma permanente e
tempestiva, assegurando maior transparéncia das informagoes
prestadas ao controle interno, externo e social; e,

B): recomende ao Chefe do Poder Executivo Estadual que,

Situagao da analise

durante o planejamento das pegas orgcamentarias, elabore
metas com valores e dados mais compativeis com a realidade
e com os planos de educagéo, de modo a permitir e executar
as diretrizes e estratégias educacionais de forma eficiente, em
atendimento ao preceito exposto na Constituigdes Federal e na
Constituicdo do Estado de Mato Grosso,

X Descumprimento

A andlise das metas e agdes prioritarias constantes no Tépico
3.1.4.3, “b”, deste relatério, concluiu que a recomendagao nao foi
atendida pela Administragdo.

Ressalta-se que a andlise dos PPCls da Seduc n° 001/2025 e
002/2025, nao constatou agdes previstas visando o atendimento da
recomendacgéo (Doc. n® 580373/2025, paginas n° 48 a 202).

alertando-se o Governo do Estado e as secretarias econdmicas
(SEFAZ e SEDEC) para que monitorem, efusivamente, e
acompanhem os efeitos e sobretudo a efetividade (a) das
medidas de compensagédo por parte do Estado e (b) das
contrapartidas assumidas pelos beneficiarios das rentncias de
receitas, tendo em vista o crescimento anual das renuncias
tributarias, as quais demonstram crescimento maior que a
evolucdo da arrecadagao das receitas tributarias proprias.

3 Analise prejudicada

Na analise das contas do exercicio de 2023, a equipe técnica
considerou prejudicada a analise da deliberagdo (Processo n°
1784390/2024. Doc. n° 474996/2024, pagina n° 449).

Ressalta-se que o tema é objeto do Processo de Auditoria Especial
n° 1879537/2024, instaurado com o objetivo de avaliar a eficacia,
eficiéncia, efetividade e transparéncia da politica de incentivos
fiscais estaduais alusiva aos ultimos cinco anos.

Diante das analises individuais realizadas para cada deliberacdo constante nos
Pareceres Prévios n° 27/2024 (referente ao exercicio de 2023) e n° 01/2023 (referente ao exercicio
de 2022), observa-se um panorama diversificado quanto ao grau de atendimento das determinacgdes
e recomendacodes por parte do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Embora algumas medidas tenham sido efetivamente iniciadas ou implementadas,

persistem situagcdes em que a providéncia administrativa restou pendente ou insuficiente.

Na sequéncia, apresenta-se quadro que sintetiza as situagbes encontradas nesta

analise técnica preliminar:

Determinagées/Recomendacoes do Parecer Prévio n° 27/2024

Situagao da Analise

Determinag6es/Recomendacgoes

Irregularidade

Cumprimento a-Vl e b-lll

Em implementagao

a-l, a-ll, a-V, a-Vll, b, b-1V, b-Vl, b-VII, b-VIil, b-IX e b-X -

© Proposta de Substituigio

a-lll, a-1Vv, a-Vlll e b-ll -

Y Descumprimento b-V

ZA01

_* Competéncia da Secex Obras | b-XI
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Determinag6es/Recomendagoes do Parecer Prévio n° 01/2023

Situagao da Analise Determinag6es/Recomendagées Irregularidade
Cumprimento A-lV -
© Proposta de Substituigdo A-lll -
X Descumprimento A-IX, X-b e B (primeira parte) ZA01
3 Analise prejudicada B (segunda parte) -
_* Competéncia da Secex Obras | X-a, X-c, X-d, X-e e XI -

Portanto, no ambito desta analise técnica preliminar das Contas Anuais de Governo do
Estado de Mato Grosso, exercicio de 2024, constatou-se o descumprimento de determinagbes e
recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, constantes dos
Pareceres Prévios n° 27/2024 e n° 01/2023, conforme sistematizado no quadro de monitoramento
de deliberacoes.

O descumprimento das deliberagbes constatadas configura irregularidade classificada
como Gravissima (A), sob o cédigo ZA01, conforme disposto na Cartilha de Classificagcdo de
Irregularidades, aprovada pela Resolugdo Normativa do TCE/MT, n° 2/2025-PP, conforme
detalhamento a seguir:

ZA 01. Diversos (Gravissima). Descumprimento de determina¢des exaradas pelo TCE-MT
em decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

O Poder Executivo ndo cumpriu as seguintes determinagdes/recomendagbes exaradas nos
acordaos de julgamento das contas do governador dos exercicios de 2022 e 2023: Parecer
Prévio n° 27/2024 — item b-V e Parecer Prévio n® 01/2023 — itens A-IX, X-b e a primeira parte
do item B.
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15. PROPOSTAS DE RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES

Este topico apresenta a compilagao das sugestdes de recomendagdes propostas neste
relatério, a serem emitidas pelo Conselheiro Relator, com a finalidade de que sejam adotadas as
providéncias necessarias para sanear as irregularidades apontadas, bem como sejam
implementadas medidas que possam contribuir para melhorar a gestédo publica estadual e, evitar a
ocorréncia de novas falhas ou a reincidéncia das detectadas.

15.1 RECOMENDAGOES AO ATUAL CHEFE DO PODER EXECUTIVO

EXECUGCAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

1) Determine as areas técnicas da SEFAZ-MT para que expeg¢am orientacdo formal as
unidades orcamentarias do Poder Executivo no sentido de que, antes de procederem as
inscricdes dos seus Restos a Pagar Nao Processados, realizem rigorosa analise quanto a
probabilidade de exigibilidade da obrigacdo no exercicio seguinte. Caso ndo exista uma
razoavel probabilidade de realizacédo (liquidacao da despesa), o saldo do empenho deve ser
anulado, observados os termos normativos do item 15 do Anexo Unico da Resolugido
Normativa TCE-MT n° 43/20213. Prazo: Imediato (Item 5.1.1).

2) Determine as areas técnicas da SEFAZ-MT para que procedam a conciliagdo dos saldos
evidenciados nas contas contdbeis n°s: 2.2.7.1.1.01.00.01, 2.2.7.3.1.10.03.00,
2.2.7.9.1.99.01.00 e 2.2.7.9.1.99.02.00, que apresentam o saldo conjunto de R$
550.720.691,88 para Provisbes de Longo Prazo ha mais de 5 (cinco) anos sem nenhuma
movimentacdo, adotando providéncias no sentido de confirmar, ou ndo, a procedéncia das
provisdes e, eventualmente, promover a atualizacdo ou baixas de valores, ou outras
medidas que a caso requerer. Prazo: Imediato (Item 5.3. “f”).

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1) Determine ao Secretario de Estado de Educagé&o que no exercicio de 2025 e nos seguintes
empenhe todo o saldo existente nas fontes 25400000 e 25401070, de preferéncia até o
primeiro quadrimestre do exercicio, garantindo a “utilizacao” de todo o recurso creditado no
exercicio anterior. Prazo: Imediato (Item 7.1.2.1).

2) Determine ao Secretario de Estado de Educacg&o que empenhe até o fim do exercicio de
2025 despesas no valor de R$ 21.839.730,47, nas fontes 25400000 e 25401070, referente
a despesas ndo empenhadas em 2024, assim como o valor correspondente a possiveis
cancelamentos de restos a pagar realizados em 2025. Prazo: 31/12/2025 (Item 7.1.2.2).
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3) Atente ao cenario de reducdo no incremento das receitas correntes e aumento
desproporcional nas despesas com pessoal, apresentado nos ultimos exercicios, para
garantir o cumprimento dos limites legais com despesas com pessoal. Prazo: Imediato
(Item 7.4).

CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS PREVISTAS NA LDO

1) Planeje adequadamente as metas de resultados priméario e nominal, considerando todos os
componentes e variaveis pertinentes a previsdo das receitas primarias, pagamento de
despesas primarias do exercicio e restos a pagar de despesas primarias, assim como o uso
do superavit financeiro do exercicio anterior e recursos proveniente de operagées de crédito.
Prazo: Imediato (Item 9.1.2).

2) Caso seja verificado que as metas fiscais definidas na LDO precisem ser alteradas, devido
a mudancas significativas nos componentes e variaveis utilizados no planejamento e
formulacdo das metas, encaminhe proposta de alteracdo da LDO antes da aprovacao da
Lei Orgcamentéaria Anual — LOA. Prazo: Imediato (Item 9.1.2).

GESTAO DE PESSOAL

1) Atualize o plano de acdo da SEDUC, conforme o item 28 do Parecer Prévio n° 55/2021, com
cronograma, metas, prazos e responsaveis, inclusive com a previsao orcamentéria e legal
em PPA e LDO para concursos publicos periddicos. Prazo: 31/12/2025 (Item 11.4)

2) Elabore e acompanhe os planos internos de controle e reducédo do absenteismo nos 6rgaos
com indices elevados, conforme analise apresentada no Relatério de Analise da Gestao de
Pessoal, Tépico 3. Prazo: 31/12/2025 (Item 11.4)

3) Determine a gestédo da SES para que em conjunto com a CGE elabore plano de providéncias
voltado a realiza¢@o de concurso publico, considerando a persisténcia de elevado niumero
de vinculos temporarios na Secretaria de Estado de Saulde, que atingiu 61,08% dos
servidores ativos da Secretaria em 2024, conforme detalhado no Relatério de Analise da
Gestao de Pessoal, Tépico 5, Item 3. Prazo: 31/12/2025 (Item 11.4)

GESTAO PREVIDENCIARIA E ATUARIAL

1) Adote todas medidas necesséarias, juntamente com os chefes do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo, do Ministério Publico Estadual, do Tribunal de Contas do Estado e do Conselho
Previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso, para concluir
a integracdo completa dos Poderes e Orgdos Autdbnomos na Unidade Gestora Unica,
cumprindo o prazo estabelecido no Parecer Prévio n° 27/2024 (exercicio de 2023), constante
no Plano de Providéncias PPCI n° 002/2024. Prazo: 30/06/2026 (Item 10.1.1).
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2) Determine ao Presidente do MTPREV que promova a devida correcdo do erro material
identificado na Avaliacdo Atuarial de 2025 do Plano Previdenciério, ajustando o valor do
saldo da Contribuicao Total (Quadro 13: Custos e Aliquotas de Custeio Normal a Constarem
em Lei — fl.31) para refletir corretamente a soma dos componentes que o compdem,
garantindo a integridade e a fidedignidade das informacdes atuariais utilizadas para a analise
da situacdo financeira e atuarial do regime, em conformidade com os principios da
transparéncia e da exatiddo técnica exigidos pelas normas vigentes. Prazo: 31/12/2025
(Item 10.4.1.2).

RENUNCIA DE RECEITAS E INCENTIVOS FISCAIS

1) Adote providéncias para garantir o regular registro, contabilizacéo e divulgacéo de todas as
renuncias fiscais efetivamente fruidas, incluindo as relativas as taxas e ao ICMS cujos
valores ndo sdo declarados mensalmente pelo contribuinte na Escrituragéo Fiscal Digital —
EFD. Prazo: Imediato (item 10.4.1)

CONTROLE INTERNO

1) Determine a Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso (CGE/MT) que, nos préximos
exercicios, aperfeicoe o Relatério Técnico Conclusivo das Contas de Governo, incorporando
uma analise mais critica e aprofundada sobre a efetividade das acdes do Sistema de
Controle Interno, mediante a inclusdo de avalia¢des qualitativas quanto a mitigacéo de riscos
e correcao de fragilidades, a apresentacdo de séries histéricas e indicadores que permitam
afericdo evolutiva da atuacdo institucional, a apreciacdo dos resultados concretos das
articulagbes com os mecanismos de controle externo e social, bem como a avaliacdo do
grau de maturidade das Unidades Setoriais de Controle Interno (UNISECIs), com destaque
aos principais desafios enfrentados na implementacao de praticas de integridade, prevencéo
e conformidade, conforme detalhado Tépico 13.3 deste relatério. Prazo: 31/12/2025.

14.2 RECOMENDAGOES AO PODER LEGISLATIVO

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

A Presidéncia da Comissdo Permanente de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucéo Orcamentaria (CFAEO) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso:

1) Envide esforcos, conjuntamente com os senhores Deputados Estaduais, para que 0s
Projetos das Leis Orgamentarias do Estado (PLPPA, PLDO e PLOA) sejam votados e
encaminhados para sancao/veto do senhor Governador do Estado até o final da sesséo
legislativa de cada ano, em privilégio ao principio constitucional da Eficiéncia, e a fim de
evitar que os exercicios financeiros de cada ano se iniciem sem a aprovagao legislativa
desses projetos. Prazo: Imediato. (ltem 3.5.).
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14.3 RECOMENDAGOES AO TRIBUNAL DE CONTAS
A Secretaria Geral de Controle Externo (SEGECEX):

1) Avalie a possibilidade de incluir no Plano Anual de Atividades (PAT) para 2025, como ponto
de controle no exame das Contas Anuais de Gestdo das unidades orcamentarias da
Administracdo Publica Estadual, a verificacdo da implementacdo do PCP referente ao
reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo dos Bens Mdéveis e dos Ativos Intangiveis;
respectiva depreciacbes e/ou exaustbes; reavaliacdes e reducdes a valor recuperavel, em
observancia as disposi¢des da Portaria STN n° 548/2015. (Item 5.3. “a”).

2) Avalie a possibilidade de incluir no Plano Anual de Atividades (PAT) para 2025, como ponto
de controle no exame das Contas Anuais de Gestdo das unidades orcamentarias da
Administracdo Publica Estadual, a verificacdo da regularidade e integridade da
contabilizagcdo do reconhecimento, mensuracdo e a evidenciacdo das obrigacdes por
competéncia decorrentes de 13° salario e férias, em observancia as disposi¢des da Portaria
STN n° 548/2015 (ltem 5.3. “g”).

3) Realize estudo técnico para subsidiar a proposta de Resolucdo Normativa sobre o
tratamento que deve ser dado para o endividamento das empresas estatais e/ou
subsidiarias, assim como riscos financeiros envolvidos nas operagfes, em especial sobre:
a) Inclusdo dos riscos inerentes aos financiamentos realizados pela Nova Rota Oeste e ao
descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta firmado com a ANTT no Anexo de
Riscos Fiscais, integrante da Lei de Diretrizes Orgamentérias, considerando o risco de se
gerar obrigacdes financeiras relevantes ao Poder Executivo Estadual e impactar diretamente
nas metas fiscais; b) A inclusdo do total do endividamento registrado no Balanco da Nova
Rota Oeste ou outras empresas, anualmente, no total da Divida Publica Consolidada
apurada no ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, para fins de célculos
mais exatos dos limites de Divida e Endividamento Estatal (artigos 3° da Resolu¢édo Senado
Federal n° 40/2001, e 7° | e Il, da Resolucdo Senado Federal n° 43/2001); c) A
obrigatoriedade de aprovacao legislativa para captacdo de recursos por meio de operacdes
de crédito ou outra forma que venha ser utilizada pela Nova Rota Oeste ou outras empresas
do mesmo formato e contexto, e; d) A obrigatoriedade de prestagdo de contas ao Tribunal
de Contas do Estado, inclusive das informagfes e documentos exigidos pelo Sistema Geo-
Obras.

4) Instaure Processo de Contas Anuais de Gestdo, exercicio de 2024, do MT-PAR, para
apuragdo do cumprimento das obrigagbes determinadas no Termo de Ajustamento de
Conduta, em especial sobre: a) cumprimento do cronograma de obras previstas para serem
entregues até o fim de 2024; b) Aplicacdo, com recursos de capital préprio do novo acionista
(MT PAR), no valor de R$ 1,2 bilh&o e nos prazos definidos pelo TAC, e; ¢) Saneamento dos
passivos perante os credores existentes na época da celebragdo do TAC, com recursos da
MT PAR.
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16. CONCLUSAO

No entendimento desta equipe, o Exmo. Sr. Mauro Mendes Ferreira, Governador do
Estado de Mato Grosso — exercicio 2024, deve ser citado para prestar esclarecimentos sobre as
seguintes irregularidades:

1. AA 04. Limites Constitucionais/Legais (Gravissima). Encerramento do primeiro
guadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de 100% dos
recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, 8 3°, da Lei n° 14.113/2020).

1.1. O Governo do Estado de Mato Grosso empenhou R$ 133.290.254,57 nas fontes 25400000
e 25401070 até o primeiro quadrimestre do exercicio de 2024, no entanto cancelou R$
10.411.941,03 de restos a pagar de exercicios anteriores nas fontes 15400000, 15401070,
25400000 e 25401070, totalizando a utlizacdo de R$ 122.878.313,54 do saldo
remanescente de recursos ndo utilizados efetivamente em 2023. Esse valor € insuficiente
para garantir a utilizacdo de 100% dos recursos creditados, gerando um déficit de R$
18.225.602,63. Considerando os valores empenhados até o dia 31/12/2024 o saldo nao
“utilizado” foi de R$ 2.203.429,67. (Item 7.1.2.1)

2. CB 04. Contabilidade (Grave). Auséncia de registros contabeis de atos e/ou fatos
relevantes que implicam ainconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n° 4.320/1964; e Lei n° 6.404/1976).

2.1 Nao houve a implementacdo tempestiva e integral do Procedimento Contabil Patrimonial
(PCP) referente ao ‘reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens imoveis;
respectiva depreciagdo ou exaustao; ou, reavaliacdo e reducao ao valor recuperavel’, em
desacordo com o prazo-limite fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015,
impactando negativamente na consisténcia do Balanco Patrimonial Consolidado de 2024
nos seus aspectos qualitativos e guantitativos, e evidenciando deficiéncias nos controles
analiticos fisicos-financeiros dos bens imoveis no Poder Executivo, descumprindo exigéncia
expressa insita has disposicdes dos artigos 94 e 96 da Lei 4.320/64 (Item 5.3. “a”)

3. CB 05. Contabilidade (Grave). Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando a inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura
Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

3.1 Divergéncias relevantes entre os valores das provisbes matematicas previdenciarias
registrados no Balanco Patrimonial do Estado do exercicio de 2024 (FIP 215) e os valores
apurados nas Avaliagfes Atuariais de 2025, com data-base em 30/09/2024 e data focal em
31/12/2024. Essas inconsisténcias foram identificadas nos trés planos previdenciarios: no
Plano Previdenciario (R$ 330.777.349,06), no Plano Financeiro (R$ 17.144.500.973,60) e
no SPSM (R$ 544.446.302,15), contrariando dispositivos da Portaria MTP n° 1.467/2022, do
MCASP (102 edicao/2024) e da IPC 14. (item 1.5.1).
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4. FB 08. Planejamento/Orcamento (Grave). Pecas de planejamento (Plano Plurianual - PPA,
Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO, Lei Orcamentaria Anual - LOA) elaboradas em
desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

4.1 A proposta de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2024 (LOA-2024) foi elaborada pelo
Poder Executivo sem a apresentacdo de Anexos do Orcamento de Investimentos para
empresas estatais, haja vista que houve a formalizacéo da aquisi¢cdo do controle acionario
integral da empresa ‘Concessionaria Rota do Oeste S.A. (Nova Rota) pelo Estado de Mato
Grosso nos anos de 2022 e 2023 e, que essa Companhia tem por objeto realizar
investimentos em obras viarias pubicas, portanto, essa omisséo estd em desacordo com o
gue exige as disposicdes do artigo 165, § 5°, I, da CF/88. (item 3.3.1. “a”).

5. ZA 01. Diversos (Gravissima). Descumprimento de determinacfes exaradas pelo TCE-MT
em decisdes singulares, acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

5.1 O Poder Executivo ndo cumpriu as seguintes determinacfes/recomendacdes exaradas nos
acordaos de julgamento das contas do governador dos exercicios de 2022 e 2023: Parecer
Prévio n°® 27/2024 — item b-V e Parecer Prévio n°® 01/2023 — itens A-IX, X-b e a primeira
parte do item B (item 14).

Este é o relatorio técnico decorrente da analise das Contas Anuais do Governo do
Estado de Mato Grosso do exercicio financeiro de 2024.

62 Secretaria de Controle Externo, Cuiaba-MT, 26 de maio de 2025.
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