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1. INTRODUGCAO

Trata-se de analise da defesa encaminhada pelo Governador do Estado de Mato
Grosso, Sr. Mauro Mendes Ferreira, dentro do prazo autorizado pelo Conselheiro Relator, acerca
dos achados apontados no Relatério Técnico Preliminar das Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2024.

A citacdo foi realizada pelo Exmo. Conselheiro Antonio Joaquim, cujos
esclarecimentos, contestacdes e providéncias tomadas pelo responsavel, a partir dos
apontamentos e recomendacdes/determinacdes técnicas, foram apresentados na peca de defesa
constante do Doc. Digital n° 629154/2025 assim como nos documentos e informagdes anexadas
ao processo (Docs. N° 629203/2025 e 629207/2025), e foram analisadas pela equipe técnica de
acordo com a ordem apresentada na Conclusdo do Relatério Técnico Preliminar.

A defesa se manifestou sobre as irregularidades apontadas pela equipe técnica no
Relatério Técnico Preliminar e as propostas de recomendacdes/determinacdes feitas
preliminarmente pela equipe, apesar de ndo existir obrigatoriedade de apresentacéo de defesa
sobre essas propostas, considerando ndo serem de carater sancionatorio.

As propostas de recomendacfes e determinacfes apresentadas pela equipe técnica
no Relatério Técnico Preliminar ndo sao definitivas e podem sofrer alteragdo ou até mesmo serem
retiradas no Relatério Técnico Conclusivo, assim como pode ocorrer a proposta de novas
recomendactes e/ou determinacdes, dependendo da analise técnica feita sobre as manifestacdes
de defesa.

O objetivo principal € propor medidas que busguem sanar ou mitigar as falhas
identificadas como causas das irregularidades apontadas ou que possam incorrer em
irregularidades futuras, assim como promover melhorias nos processos e fluxos de trabalho dos
fiscalizados.

Considerando que as informacfes apresentadas pelo gestor sobre as propostas de
recomendactes e determinacfes contribuem para o entendimento sobre o entendimento técnico
do tema tratado pela equipe técnica, conclui-se pela analise das manifestacfes para concluséo
sobre a manutencdo, alteracdo ou criagdo de novas propostas que serdo apresentadas no
Relatério Técnico Conclusivo.

Dessa forma, esse Relatério Técnico de Analise de Defesa sera estruturado em 2
topicos especificos, o primeiro sobre a analise das manifestacdes de defesa sobre as
irregularidades apontadas e o segundo sobre as manifestacbes sobre as propostas de
recomendacdes e determinagoes.
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2. ANALISE TECNICA DA DEFESA - IRREGULARIDADES

A seguir, estdo listadas as irregularidades que constaram no Relatério Técnico
Preliminar, com seus achados, manifestacdo da defesa, analise e conclusédo da equipe técnica.

1) AA 04. Limites Constitucionais/Legais (Gravissima). Encerramento do primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizagcao de 100% dos
recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020).

1.1 O Governo do Estado de Mato Grosso empenhou R$ 133.290.254,57 nas fontes 25400000
e 25401070 até o primeiro quadrimestre do exercicio de 2024, no entanto cancelou
R$ 10.411.941,03 de restos a pagar de exercicios anteriores nas fontes 15400000,
15401070, 25400000 e 25401070, totalizando a utilizacdo de R$ 122.878.313,54 do saldo
remanescente de recursos nao utilizados efetivamente em 2023. Esse valor é insuficiente
para garantir a utilizagdo de 100% dos recursos creditados, gerando um déficit de
R$ 18.225.602,63. Considerando os valores empenhados até o dia 31/12/2024 o saldo n&o
“utilizado” foi de R$ 2.203.429,67. (Item 7.1.2.1. do Relatério Técnico Preliminar)

SINTESE DA DEFESA

O gestor inicia sua manifestacdo de defesa apresentando os dispositivos legais que
tratam da irregularidade apontada pela equipe técnica, se referindo ao art. 21 e 0 § 2°, art. 23 da
Lei n° 14.113/2020, ratificando o resumo apresentado pela equipe técnica no Relatério Técnico
Preliminar, conforme transcricdo a seguir:

a) Obrigatoriedade de se utilizar 100% dos recursos creditados no exercicio;

b) Possibilidade de se utilizar 90% dos recursos dentro do exercicio e 10% até o
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte;

c) Os saldos utilizados em exercicios seguintes ndo serao considerados como
despesas do exercicio em que foram executadas por se tratar de despesas de
exercicios anteriores, conforme estabelece o principio da anualidade.

Em seguida apresenta calculo sobre a aplicagao de 100% dos recursos creditados em
2024 até o primeiro quadrimestre de 2025, sendo no minimo 90% em 2024 e 10% no exercicio
seguinte.

O calculo apresentado nao sera considerado nessa analise por ndo guardar relagao
com a irregularidade apontada, considerando que a equipe técnica apontou irregularidade na
aplicacao do saldo remanescente de recursos nao utilizados efetivamente em 2023 até o primeiro
quadrimestre e/ou até o fim do exercicio de 2024, assim como pelo fato de que a analise sobre o
saldo de 2024 sera objeto de analise nas contas anuais de 2025.
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Sobre os restos a pagar cancelados em 2024 (R$ 10.411.941,03) o defendente informa
que o montante foi utilizado juntamente com o valor correspondente aos 10% no primeiro
quadrimestre de 2025.

A defesa apresenta interpretacdo de que os estornos de restos a pagar, realizados
apo6s o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, ndo se submetem a
regra de aplicacao dos 10% previstos no § 2°, art. 23 da Lei n® 14.113/2020, isso porque, segundo
a defesa, trata-se de ajustes contdbeis que ndo constituem novo ingresso de recurso, tdo pouco
representam disponibilidade adicional vinculada a regra dos 10%.

Segundo a interpretacao dada pela defesa, os cancelamentos de restos a pagar tratam
de anulagbes de obrigagbes previamente empenhadas que retornam a dotagcdo, mas sem
obrigatoriedade legal de novo empenho dentro do mesmo quadrimestre, considerando que a
vinculagdo de aplicagdo no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte se restringe
exclusivamente aos recursos nao utilizados dentro do exercicio de origem, limitados aos 10% do
total recebido.

Alega ainda que a legislagdo nao impde qualquer regra que obrigue o re-empenho
imediato de estornos de restos a pagar nao processados apos esse prazo, tratando-se de excecgao
nao abrangida pela vedacao legal.

Sobre a utilizagado do saldo remanescente dos recursos do Fundeb creditados no
exercicio de 2023 até o primeiro quadrimestre de 2024, a defesa apresentou o seguinte calculo:

» Total de recursos do Fundeb recebidos em 2023 (Anexo 10): RS 2.984.924.642,20;
* Valor correspondente a 90% (limite obrigatdrio): RS 2.686.432.177,28;

= Total executado (empenhado) até 31/12/2023: RS 2.863.906.703,39

» Saldo de recurso nio utilizado no exercicio (10%): R$ 121.017.937,81

» Total de estornos de Restos a Pagar de 2023: RS 20.085.978,36

» Total executado entre 01/01/2024 e 30/04/2024: RS 133.290.254,57;

* Total executado (considerando exercicio + 12 quadrimestre): RS 2.997.196.958,96

* Percentual aplicado: 100%

Alega a defesa que a Seduc aplicou todo o saldo remanescente correspondente aos
10% da receita creditada em 2023 no primeiro quadrimestre do exercicio de 2024 e ainda utilizou
R$ 12.272.316,76 de superavit residual correspondentes a estornos de restos a pagar.

Nos meses seguintes ainda teria executado mais R$ 16.022.172,96 de recursos
relativos a esse superavit residual, restando ainda uma quantia de R$ 2.203.429,67 de superavit
residual que foi utilizado em 2025.

Quanto a metodologia utilizada (valor empenhado), a defesa alega que esse
mecanismo vem sendo aceito como regra, considerando que o empenho € o marco de
reconhecimento da despesa educacional para fins de MDE e Fundeb, assim como o fato de que
Constituicdo nao define o regime contabil da aplicagdo anual (empenho, liquidagdo ou

pagamento), deixando a regulamentagao para leis infraconstitucionais.
5
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A Seduc vem se pautando nos artigos 35 a 38 da Lei n°. 4.320/1964 que define que
para fins legais, que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele empenhadas, sendo esta
a base adotada para afericdo do cumprimento de indices constitucionais, como os 25% da MDE
€ 0s minimos do Fundeb.

Afirma que embora a Lei n® 14.113/2020 trate da utilizagao dos recursos recebidos (art.
23, §2°), ela nao altera o regime contabil da despesa publica, devendo-se aplicar o disposto na
Lein. 4.320/1964.

Alega ainda que o Manual da STN (Secretaria do Tesouro Nacional), aprovado
anualmente por portaria, também vem trazendo que a apuracdo da aplicagdo minima em
educacgao do cumprimento do art. 212 da CF deve considerar os valores empenhados, conforme
o art. 35, Il da Lei n°® 4.320/1964.

Ressalta que tal entendimento, ora apresentado, tem sido historicamente adotado pela
gestdo com base na legislagao vigente, nas normas da Secretaria do Tesouro Nacional e nas
jurisprudéncias consolidadas, sem que fosse mencionado neste Governo qualquer apontamento
semelhante em auditorias anteriores realizadas por este Egrégio Tribunal.

Por fim, se coloca integralmente a disposicdo para realizar os ajustes que
eventualmente venham a ser recomendados, caso este passe a ser o novo entendimento adotado
por esta Corte de Contas, sugerindo que seja firmado um entendimento formal ou acordo técnico
entre este Tribunal e os entes jurisdicionados, a fim de uniformizar interpretacdes, garantir
seguranga juridica e prevenir questionamentos futuros sobre a correta aplicagdo dos recursos
vinculados a educacgao.

ANALISE DA DEFESA

A manifestagdo da defesa apresenta uma tese sobre o cumprimento da Lei n°
14.113/2020, quanto a obrigatoriedade de se utilizar 100% dos recursos creditados no exercicio
até o primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, que em resumo estabelece que no exercicio o
Estado deve empenhar pelo menos 90% do valor creditado a titulo de Fundeb, assim como
empenhar os outros 10% restantes até o primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, ignorando-
se todos os restos a pagar cancelados.

Segundo essa tese apresentada, todos os restos a pagar cancelados no exercicio
devem ser utilizados até o primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, sendo que os estornos de
restos a pagar, realizados apdés o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente, ndo se submetem a regra de aplicagao dos 10% previstos no § 2°, art. 23 da Lei n°®
14.113/2020, isso porque, segundo a defesa, trata-se de ajustes contabeis que ndo constituem
novo ingresso de recurso, tdo pouco representam disponibilidade adicional vinculada a regra dos
10%.
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Resumindo, o defendente entende que basta empenhar a despesa, sem sequer
liquida-la, mediante a entrega do bem/servigo ou prestacao do servigo, em valor equivalente
ao creditado no exercicio, mesmo que parte desses empenhos sejam inscritos em restos a
pagar e cancelados no exercicio seguinte, para garantir a utilizacdao dos recursos do
Fundeb.

A tese por si s6 deve ser rejeitada sob a 6tica da Lei n® 14.113/2020, que tem por
objetivo garantir o uso do recurso creditado, considerando que os recursos nao utilizados nao
trazem melhorias para educacdo, mas esta analise ira demonstrar que mesmo utilizando a tese
formulada pelo defendente ndo houve cumprimento do dispositivo legal, assim como o prejuizo
causado pela interpretacédo vigente de que o empenho seja o melhor critério para garantir a
utilizacao dos recursos do Fundeb no prazo exigido pela legislagao.

A Lei n°® 14.113/2020 nao trata de obrigacdo de execugdo or¢amentaria, mas da
utilizacdo dos recursos creditados, estabelecendo percentual minimo de utilizagdo no mesmo
exercicio (90%) e possibilitando a utilizacdo do saldo (10%) até o limite maximo do primeiro
quadrimestre do exercicio seguinte.

Tal interpretacao é reforgada pelo art. 24 da mesma lei, que dispde expressamente
que:

“Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas especificas
dos Fundos cuja perspectiva de utilizagéo seja superior a 15 (quinze) dias deverao
ser aplicados em operagdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto,
lastreadas em titulos da divida publica, na instituicao financeira responsavel pela
movimentagao dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra.”

Ao empregar a expressao “eventuais saldos [...] cuja perspectiva de utilizagao seja
superior a 15 dias deverao ser aplicados em operacgdes financeiras de curto prazo ou de mercado
aberto”, o legislador deixa claro que os recursos do FUNDEB tém natureza de imediata aplicacao,
nao sendo concebivel sua estagnacao por longos periodos. Portanto, a norma nao se refere a
simples emissdo de empenhos, mas a aplicagdo concreta dos recursos em acdes educacionais,
materializada por despesas ao menos liquidadas, preferencialmente pagas.

A alegacéo do gestor de que a Lei ndo impde qualquer regra que obrigue o reempenho
imediato de estornos de restos a pagar ndo processados apds o enceramento do primeiro
quadrimestre do exercicio seguinte, induzindo que se trata de excecdo ndo abrangida pela
vedacao legal, ndo deve prosperar pelos motivos a seguir.

A Lei n® 14.113/2020 nao estabelece regra sobre o reempenho ou a “reutilizacao” dos
valores de restos a pagar cancelados, pelo simples fato de se tratar de ato irregular e ilegal
estabelecido pela prépria lei, isso porque a legislacdo impds prazo maximo para utilizacdo do
recurso, dessa forma, qualquer saldo existente nas fontes de exercicios anteriores do
Fundeb, apés o término do primeiro quadrimestre do exercicio, é configurado como
descumprimento do dever de utilizagdo de 100% dos recursos.
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Conforme sera apresentado adiante, considerar a despesa empenhada como
utilizada, torna fragil a mensuracéo e controle dos valores utilizados, considerando a facilidade
legal e contabil para se cancelar restos a pagar, principalmente os ndo processados, no entanto a
analise da defesa sera feita de acordo com o entendimento vigente para posterior proposta
de alteracao.

A defesa apresentou o seguinte resumo sobre os valores creditados em 2023 e
utilizados em 2023 e 2024, considerando os restos a pagar cancelados em 2023:

e Total de recursos do Fundeb recebidos em 2023 (Anexo 10): RS 2.984.924.642,20;
e Valor correspondente a 90% (limite obrigatdrio): RS 2.686.432.177,28;

e Total executado (empenhado) até 31/12/2023: RS 2.863.906.703,39

* Saldo de recurso ndo utilizado no exercicio (10%): R$ 121.017.937,81

e Total de estornos de Restos a Pagar de 2023: RS 20.085.978,36

¢ Total executado entre 01/01/2024 e 30/04/2024: RS 133.290.254,57;

* Total executado (considerando exercicio + 12 quadrimestre): R$ 2.997.196.958,96

e Percentual aplicado: 100%

De acordo com o gestor, até o primeiro quadrimestre de 2024, houve a utilizagdo de
todo o saldo do valor creditado em 2023, mas no utilizado (R$ 121.017.937,81), assim como de
R$ 12.272.316,76, que se refere a parte do valor dos restos a pagar cancelados em 2023 que era
de R$ 20.085.978,36.

Nesse ponto ha a evidéncia de que até o primeiro quadrimestre de 2024 nao houve a
utilizacao dos recursos creditados em 2023 somados aos restos a pagar cancelados ainda em
2023, restando um saldo de R$ 7.813.661,60 nao utilizado dentro do prazo legal, conforme quadro

a seguir:
Apuracao da Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB - Exercicio de 2023 e 1° Quadrimestre de 2024
(Art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020)

Descricédo % Valor (R$)
Recursos creditados em 2023 2.984.924.642,20
Aplicacao:

— Empenhado até 31/12/2023 2.863.906.703,39
;(Egitos a Pagar cancelados em 2023 (estornos de Restos a Pagar de exercicio anteriores a —20.085.978,36
Aplicacao liqguida em 2023 (ap6s estornos de RP cancelados em 2023) 95,27% 2.843.820.725,03
Saldo remanescente passivel de aplicagdo até 30/04/2024 (art. 25, § 3°) 4,73% 141.103.917,17
Total efetivamente executado até 30/04/2024 referente areceita de 2023 —133.290.254,57
Valor néo utilizado dentro do prazo legal 7.813.662,60

Nota:

A “Aplicagéo liquida em 2023" considera a dedugéo dos estornos de restos a pagar cancelados no exercicio de 2023, em conformidade com o principio da efetiva utilizagao dos
recursos do FUNDEB. O “Saldo remanescente” refere-se ao limite legal de até 10% da receita anual do fundo, que pode ser utilizado até o final do primeiro quadrimestre do
exercicio subsequente, conforme prevé o art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020.

No célculo nao foram considerados os restos a pagar cancelados em 2024.

Informa ainda que nos ultimos 2 quadrimestres de 2024 foram empenhados mais R$
16.022.172,96, relativos ao superavit residual, restando ainda uma quantia de R$ 2.203.429,67
que foi utilizado apenas em 2025.
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Mais uma vez fica evidenciado pelo fiscalizado que a sua propria tese de interpretacao
da Lei n° 14.133/2020 néo foi respeitada, isso porque do total creditado em 2023, somado aos
restos a pagar cancelados ainda em 2023, ndo houve a utilizagdo de R$ 2.203.429,67 mesmo
que seja considerado como prazo final o dia 31/12/2024.

Na anadlise do préprio fiscalizado, considerando a sua tese, nao houve
cumprimento do dever legal, no entanto, conforme ja exposto, os cancelamentos dos restos a
pagar durante a execugao do exercicio de 2024, também devem compor o montante de utilizagcao
obrigatoria até o primeiro quadrimestre do exercicio seguinte ou pelo menos até o fim do exercicio
seguinte, se forem considerados os cancelamentos realizados apds o dia 30/04/2024.

Destaca-se que os empenhos realizados em 2024 nas fontes 25400000 e 25401070,
que se referem a saldos de exercicios anteriores, ndo vinculam o valor ao saldo de cada exercicio,
ou seja, nao é possivel separar se o que foi empenhado nessas fontes se referem aos 10% nao
empenhados em 2023 ou a saldos de exercicios anteriores decorrentes de cancelamentos de
restos a pagar.

Nesse contexto, considerando a obrigatoriedade determinada pela Legislagdo de
utilizacao do recurso em um prazo predeterminado, o correto e razoavel é primeiro considerar o
empenhamento dos saldos anteriores, gue nem deveriam existir, e depois o saldo permitido em
lei, referente aos 10% dos exercicios anteriores.

Conforme informado pelo préprio defendente, ratificando o Relatério Técnico
Preliminar, ao final do exercicio de 2023 o Governo do Estado deixou um saldo de R$
141.103.916,17 nas fontes do Fundeb, sendo R$ 121.017.937,81, referente ao limite de 10%
permitido em lei, e R$ 20.085.978,36, referente a cancelamentos de restos a pagar realizados em
2023, valores esses que nao deveriam existir por extrapolar o prazo legal para sua utilizagao.

No primeiro quadrimestre de 2024 foram empenhados, segundo o préprio gestor, o
valor de R$ 133.290.254,57, ou seja, ndo houve a “utilizagdo” total dos recursos disponiveis nas
fontes do Fundeb, restando um saldo de R$ 7.813.661,60, sem considerar os restos a pagar
cancelados em 2024.

Na tese do fiscalizado a obrigacdo legal era apenas de garantir o empenho de R$
121.017.937,87, referente ao saldo permitido em lei (10%), podendo regularizar o saldo promovido
por cancelamentos de restos a pagar quando o gestor entender pertinente, sob a alegacao de
qgue a lei ndo se manifesta sobre esse tipo de saldo.

Mais uma vez é importante frisar que a lei ndo se manifesta sobre esse tipo de
saldo pelo fato de que ele ndo deveria existir, a existéncia de saldos de exercicios anteriores
por si s6 € uma irregularidade, devido a ndo utilizagdo de todo o recurso creditado no exercicio
até o primeiro quadrimestre do exercicio seguinte. Dessa forma, o fato de 2023 ser encerrado
com um saldo de R$ 20.085.978,36 de exercicios anteriores ja configura o descumprimento
da legislagao.
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Dito isso, torna-se claro que primeiro o gestor deve garantir o uso do saldo ja irregular
antes de empenhar os valores pendentes dentro dos 10% permitidos pela lei, concluindo-se que
ao final do primeiro quadrimestre de 2023 o Governo do Estado ndo havia empenhado os valores
restantes dos recursos creditados em 2023, restando o valor R$ 7.813.661,60, sem considerar
os restos a pagar cancelados em 2024.

A equipe técnica, corretamente, considerou no calculo o valor dos restos a pagar
cancelados em 2024, para que ao final do exercicio nao restasse saldos irregulares para serem
“utilizados” em 2025, ja que a Lei exige a utilizagcao dos recursos creditados em 2023 no maximo
até o primeiro quadrimestre de 2024.

Como foram cancelados R$ 10.411.941,03 de restos a pagar em 2024, a equipe
técnica incluiu esse valor no saldo de recursos nao utilizados até o primeiro quadrimestre de 2024,
totalizando R$ 18.225.602,63 sem a devida “utilizagdo” no prazo maximo previsto em lei, assim
como ratificou que mesmo ao final do exercicio ainda restou um saldo de R$ 2.203.429,67
para ser aplicado em 2025.

Destaca-se que ao cancelar restos a pagar ndo processados ocorre aumento do
superavit financeiro da fonte utilizada para o empenho inicial, possibilitando a abertura de créditos
suplementares ou especiais logo apds o cancelamento, conforme definido pelo TCE-MT na
Resolugdo de Consulta n° 8/2016-TP:

Resolugao de Consulta n° 8/2016 — TP (DOC, 20/04/2016). Contabilidade.
Orgamento Publico. Cancelamento de restos a pagar ndo processados. Superavit
financeiro. O cancelamento de restos a pagar ndo processados contribui para a
formacao do superavit financeiro, apurado por fonte de recursos, podendo os
valores correspondentes serem utilizados para abertura de créditos
suplementares ou especiais logo apdés o cancelamento, desde que o saldo
superavitario apurado esteja vinculado a disponibilidade financeira.

Esse entendimento do TCE-MT de 2016 garante a operacionalizagdo do orcamento
para devida utilizagao dos recursos do Fundeb dentro do prazo definido pela legislagdo, nao sendo
necessario esperar o final do exercicio para incluir os valores cancelados na apuracao do superavit
financeiro, assim como refuta as alegacdes do fiscalizado de que o cancelamento de restos a

pagar seja mero ajuste contabil.

Ressalta-se ainda que o regime contabil da despesa publica ndo se resume ao
empenho de despesas, como tenta aludir o defendente, mas também contempla outras duas
etapas fundamentais: liquidacdo e pagamento. Sendo que o empenho nao possui dentro do
regime instituido a mesma garantia de aplicacédo e utilizagdo de recursos que a liquidacéo e o
pagamento oferecem, considerando que a liquidagao sé existe com a devida entrega do
bem/produto ou prestacao do servigo contratado.

Dessa forma, considerando todos os argumentos e calculos apresentados no Relatério
de Analise — Fundeb, no Relatdrio Técnico Preliminar e neste Relatério de Analise de Defesa,
conclui-se pela permanéncia da irregularidade.
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O Relatério Técnico Preliminar apresentou, além da irregularidade, uma reflexao sobre
a causa do problema, identificando o entendimento adotado pelo TCE-MT de que o conceito de
“recurso utilizado” tratado na Lei n°® 14.113/2020 se refere aos valores de despesas empenhadas.

De acordo com a exposicdo feita no Relatério de Analise — Fundeb (Doc n°
602423/2025), o entendimento de que o empenho de despesas do Fundeb é suficiente para
considerar a utilizacdo dos recursos creditados permite a “desutilizagdo” dos recursos,
considerando a precariedade das despesas empenhadas e inscritas em restos a pagar.

A titulo de exemplo a equipe técnica citou o cancelamento de restos a pagar em 2024,
que haviam sido inscritos em 2020, gerando uma “desutilizacdo” de recursos 4 anos depois,
conforme transcricdo a seguir:

60. Para se ter umaideia do problema causado por essa interpretagao, em 2024
foi cancelado restos a pagar do credor: Prefeitura Municipal de Campo Novo do
Parecis (empenho n° 14101.0001.20.044400-8) no valor de R$ 347.500,00,
referente a despesas do exercicio de 2020.

61. Em 2020 essa despesa empenhada no valor de R$ 347.500,00 nas fontes
do Fundeb foi considerada para apurar a devida utilizagdo dos recursos creditados
em 2020, no entanto, devido ao cancelamento desses restos a pagar, o recurso
foi “desutilizado” 4 anos depois.

62. Assim como R$ 10.064.333,59 empenhados em 2023 e considerados como
recursos utilizados para efeito de cumprimento da obrigatoriedade de se utilizar no
minimo 90% dos recursos creditados, foram “desutilizados” em 2024, por causa
do cancelamento dos restos a pagar nao processados.

63. Observa-se que a maioria dos restos a pagar cancelados sdo nao
processados, dessa forma, se referem a despesas onde nao houve entrega do
bem ou prestagao do servigo contratado, como seria razoavel entender que esse
empenho afetou de alguma maneira a educagéo basica? Como se pode afirmar
que o recurso do Fundeb foi utilizado?

Esse procedimento expde um cumprimento ficticio da obrigacao legal de utilizacao de
recursos do Fundeb, considerando que os valores empenhados em um determinado exercicio

garantem o cumprimento da legislagcdo, mas podem ser cancelados com facilidade no exercicio
seguinte.

Destaca-se que, diferente das despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, onde a legislagéo obriga a APLICACAOQ de 25% da receita base definida previamente, a
Lei estabelece que, no caso do Fundeb, deve haver a UTILIZAQIT\O dos recursos creditados,
demonstrando a diferenciacao entre a obrigacdo imposta em cada caso, conforme exposto pela
equipe técnica no Relatorio de Analise:

51. Mais uma vez, isso € possivel pela interpretacao de que o termo “utilizado”
determinado pela Lei n° 14.113/2020 se refere ao valor empenhado, gerando
fragilidade no cumprimento da determinagao legal, considerando que as despesas
empenhadas podem ser inscritas em restos a pagar e no exercicio seguinte serem
canceladas.

52. Observe que a Lei estabeleceu a obrigatoriedade de se utilizar o total dos
recursos creditados, ndo se fala em execucao orgamentaria, mas financeira, dessa
forma a interpretacdo mais coerente, visando a utilizagcdo real dos recursos na
manutengao e desenvolvimento do ensino, seria considerar como recurso utilizado
apenas as despesas pagas no periodo.
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53. Essa mudanca de interpretagdo, além de resguardar o objetivo de se
garantir o uso dos recursos, evitaria a possibilidade que se tem atualmente da
utilizagdo e “desutilizacdo” dos recursos, afinal todas as vezes que uma despesa
inscrita em resto a pagar é cancelada, ocorre a sua “desutilizagdo”, gerando ainda
analises incorretas sobre o cumprimento ou ndo das obrigacdes legais.

Ao contrario do que foi alegado pelo gestor, o entendimento atual, de que o valor a ser
apurado para verificacdo da obrigacao legal deve considerar apenas os empenhos, nao foi sempre
assim, considerando que até a mudanca de entendimento no Acérdao n°® 207/2022, o TCE-MT
considerava para calculo das despesas com MDE e Fundeb o valor liquidado das despesas no
exercicio.

O entendimento anterior, que adotava o valor liquidado, ainda ndao atende ao que seria
mais coerente para garantir a “utilizacdo de recursos creditados”, mas mitiga os riscos que
envolvem o simples empenho, por se tratar de despesas onde ja ocorreram a entrega do
bem/produto ou prestacao do servico, diminuindo a possibilidade de cancelamentos.

Dessa forma, considerando o contexto apresentado, além de manter a irregularidade
e as propostas de determinacbes apresentadas anteriormente, sugere-se ao Relator que
proponha, nos termos do art. 316, § 7°:

Estudo técnico visando a revisdo de prejulgado sobre o entendimento a ser adotado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso na fiscalizacdo sobre o cumprimento da Lei n®
14.113/2020, quanto ao critério a ser utilizado para apurar o valor “utilizado” pelo Governo do
Estado e Prefeituras dos recursos do Fundeb creditados no exercicio, visto que o critério atual
(valor empenhado) tem permitido a existéncia de saldos de exercicios anteriores e a
“desutilizacao” de recursos ja contabilizados.
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2) CB 04. Contabilidade (Grave). Auséncia de registros contabeis de atos e/ou fatos
relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstracoes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n°® 4.320/1964; e Lei n° 6.404/1976).

2.1 Nao houve a implementagao tempestiva e integral do Procedimento Contabil Patrimonial
(PCP) referente ao ‘reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens imoveis;
respectiva depreciacido ou exaustao; ou, reavaliagao e reducao ao valor recuperavel’, em
desacordo com o prazo-limite fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015,
impactando negativamente na consisténcia do Balango Patrimonial Consolidado de 2024
nos seus aspectos qualitativos e quantitativos, e evidenciando deficiéncias nos controles
analiticos fisicos-financeiros dos bens imoéveis no Poder Executivo, descumprindo
exigéncia expressa insita nas disposi¢des dos artigos 94 e 96 da Lei 4.320/64 (ltem 5.3.
“a” do Relatério Técnico Preliminar)

SINTESE DA DEFESA:

O Defendente informa que a CGE/MT “reconhece a existéncia de limitagbes no
processo de contabilizagdo patrimonial dos bens iméveis e méveis. Contudo, ressalta-se que
diversas ag¢des foram adotadas com vistas a mitigagdo do apontamento realizado, respeitando os
limites legais de sua atuacgdo, conforme disposto no art. 94 da Lei n°® 4.320/64 e nas diretrizes do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)”.

A Defesa aduz, ainda, que para fins de implementacéao do PCP, “a Contadoria Geral
em conjunto com a Secretaria de Planejamento e Gestao (SEPLAG), elaborou os Planos de
Providéncias para o Controle Interno — PPCI n° 007/2022 e n° 008/2022”, os quais previram a
adocéao de “agbes coordenadas com o objetivo de solucionar, de forma definitiva, as pendéncias
relativas aos bens imoveis e obras em andamento”.

Além disso, informa que a SEFAZ/MT em conjunto com a SEPLAG/MT publicaram
varios atos normativos com a finalidade de regulamentar a realizacao de procedimentos para
reconhecimento e mensuracédo de bens; a regularizagdo dos inventarios fisicos-financeiros de
bens imoveis no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracdo estadual, dentre os atos: a
Instrucao Normativa Conjunta n° 001/2022/SEPLAG/SEFAZ e a Instrucdo Normativa Conjunta
001/2023/SEPLAG/SEFAZ.

O Defendente também alega que a SEPLAG/MT esta desenvolvendo/implementando
um Sistema Informatizado (Sistema Patrimonial — SISPAT), que tera “justamente o objetivo de
auxiliar no saneamento das impropriedades apontadas, cuja previsdo para concluséo esta para o
primeiro semestre de 2026”.

Apos descrever as dificuldades encontradas para implementar os procedimentos
descritos nas Instrugbes Normativas citadas, o Defendente alude que a Instru¢do de Servico n°
001/2023/SACE/SEFAZ dispds sobre o tratamento dos saldos contabeis registrados como obras
em andamento, detalhando procedimentos de registros de regularizagdo das contas de bens
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imoveis no ambito do Sistema FIPLAN. A Defesa cita e colaciona varios exemplos de registros
contabeis que ja teriam sido realizados em varias UO do Estado, referentes a implementacao do
PCP, concluindo que “acbes adotadas pela SACE permitiram uma redugdo consideravel das
diferengas apontadas atualmente”.

O Defendente informa que os prazos para a implementagao das acdes previstas nos
PPCI 007/2022 e 008/2022 acerca da implementacao do PCP forma prorrogados “com as devidas
justificativas”, restando “claro que o Estado tem se esfor¢ado para resolver as pendéncias relativas
aos bens imoveis, inclusive obras em andamento”.

Por fim, o Defendente aduz que “o Orgéo Central Contabil deste Governo adotou as
providéncias cabiveis, em linha com os principios da fidedignidade e da razoabilidade das
demonstragbes contabeis publicas, ndo se podendo imputar-lhe qualquer omissdo quanto ao
controle patrimonial’, pugnando pelo saneamento da presente irregularidade apontada.

ANALISE DA DEFESA

De inicio, é oportuno salientar que o teor da presente irregularidade foi apontado nas
Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2018, 2019, 2020 e 2021. Neste sentido, apds
analise da irregularidade, os Conselheiros Relatores responsaveis de entdo exararam as
seguintes Recomendacdes:

Dispositivo - Parecer Prévio n° 9/2019 — TP (processo TCE-MT n° 856-7/2019
— Contas de 2018)

(..)

9) adote as providéncias necesséarias para implementacdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais definidos na Portaria n® 548/2015, da STN e na Portaria n°
066/GSF/SEFAZ/2017, de modo a evitar possiveis penalidades previstas no artigo
51, 8 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Dispositivo - Parecer Prévio n° 55/2021 — TP (processo TCE-MT n° 24.337-
0/2019 - Contas de 2019)

(..)

7) adote todas as medidas cabiveis para implementar o Procedimento Contabil
Patrimonial, referente ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens
imoveis, respectiva depreciacdo ou exaustdo, reavaliacdo e reducdo ao valor
recuperavel, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e das Portarias STN n°s 634/2013 e 548/2015;

Dispositivo - Parecer Prévio n° 36/2022 — TP (processo TCE-MT n° 22.153-
8/2020 — Contas de 2020)

(.)

2.1.1.2) intensifique as medidas para implementar o Procedimento Contébil
Patrimonial — referente ao reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo dos bens
imoveis; respectiva depreciacdo ou exaustdo; reavaliacdo e redugdo ao valor
recuperavel, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e
das Portarias STN n° 634/2013 e 548/2015, com vistas a sanar as inconsisténcias
dos registros contdbeis com relacédo aos ativos imobilizado e intangivel;
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Dispositivo - Parecer Prévio n° 42/2022 — TP (processo TCE-MT n° 54.023-
4/2021 — Contas de 2021)

(..)

IV) aperfeicoe as medidas de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos
bens imoéveis, mediante os ajustes patrimoniais (baixas ou incorporagées), em
observéancia a Portaria 548/2015 da STN, visando sanar as inconsisténcias dos
registros contabeis com relacéo aos ativos imobilizado e intangivel;

Nesse contexto, & importante evidenciar que para dar cumprimento as diversas
Recomendacoes reiteradas relacionadas acima foram apresentados pela SEFAZ-MT os ‘Planos
de Providéncias para o Controle Interno — PPCI n°® 007/2022 e n°® 008/2022’. Esses PPCI
continham o planejamento para adocdo de agdes que, se implementadas no prazo previsto,
satisfariam todas as Recomendacdes citadas até o prazo maximo de 31/12/2024.

Assim, em observancia ao referido prazo maximo final, ndo foram apontadas novas
irregularidades sobre a ndao implementacao do PCP em debate nas Contas Anuais de Governo
dos exercicios de 2022 e 2023 (processos TCE-MT n°s. 47.879-2/2023 e 178.439-0/2024,
respectivamente).

Pois bem, a partir da analise as alegacdes de defesa, registra-se que o préprio
defendente reconheceu a ocorréncia da irregularidade, limitando-se a tecer comentarios acerca
das medidas que ja foram ou que serdo implementadas para propiciar a regularizacao da situagao
de descontrole dos bens imdveis no &mbito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

De acordo com Relatério Técnico Preliminar, especificamente quanto aos registros
contabeis de bens iméveis, restou evidenciado que, em 2024, ha inconsisténcias relevantes nas
contas que evidenciam a posic¢ao patrimonial de “Bens Iméveis em Uso” e “Obras em Andamento”,
bem como o n&o reconhecimento de depreciagbes, amortizagdes ou exaustdes. Essas
inconsisténcias contribuiram para falta de ‘integridade’ e ‘totalidade’ do Balango Patrimonial
Consolidado de 2024 do Estado de Mato Grosso.

Em face dessas inconsisténcias, restou concluido que o Procedimento Contabil
Patrimonial (PCP) de ‘reconhecimento, mensuracgao e evidenciagdo dos bens imdveis; respectiva
depreciacdo ou exaustao; reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel’ ndo foi efetivamente
implementado no ambito do Estado de Mato Grosso dentro dos prazos previstos nas Portarias
STN n°s. 634/2013 e 548/2015, tendo por consequéncia a inconsisténcia do Balango Patrimonial
Consolidado de 2024.

No que tange aos prazos definidos pela Portaria STN n° 548/2015 para a evidenciacao
do cumprimento do Procedimento Contabil Patrimonial (PCP) sob analise (finalizacdo em até
01/01/2019), observa-se que 0 normativo, em esséncia, nao fixou prazos, mas sim prorrogou
prazos ja definidos desde a Portaria STN n° 406/2011, ou seja, a obrigacéo de implementacéo da
providéncia ja existe ha quase 15 anos.
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O referido prazo de até 01/01/2019, nos termos do Anexo a Portaria STN n° 548/2015,
refere-se ao prazo final para a realizacao da etapa de “Obrigatoriedade dos registros contabeis”
(Evidenciagao Contabil), sendo que o prazo final para a etapa de “Preparacao de sistemas e outras
providéncias de implementagéo” (Reconhecimento e Mensuracgéo de bens) ja expirou desde o dia
31/12/2018 para os entes Estaduais da Federacao.

Ha que se observar assim, que a presente irregularidade ndo aponta s6 o
descumprimento da etapa de Evidenciagdo, mas também das etapas de Reconhecimento e
Mensuragdo de ativos patrimoniais, conforme o Relatério Técnico Preliminar e os préprios
argumentos manejados pela Defesa.

No tocante a implementacéo das providéncias/a¢cfes descritas pela Defesa, sobretudo
aguelas adotadas a partir do exercicio de 2020 (edicdo de atos normativos, criacdo de Sistemas
e funcionalidades), entende-se que sdo necessarias, adequadas, relevantes e devem ser
intensificadas, mas séo intempestivas frente aos prazos estabelecidos na Portaria STN n°
548/2015.

Vale salientar que da prépria argumentacéao trazida pela Defesa extrai-se que, nas UO
do Poder Executivo, ndo estd havendo regularidade e integridade dos Inventarios Fisicos-
Financeiros de bens. Neste sentido, além de ser exigéncia legal (art. 94-96 da Lei 4.320/64), a
realizacdo de Inventarios periddicos dos Bens Méveis, Imébveis e de Materiais de Consumo
(estoques) é um imprescindivel instrumento de controle e medida da eficiéncia do patriménio
publico, servindo, inclusive, como efetivo meio de prevencéo e de deteccdo de eventuais desvios,
fraudes, deterioracéo patrimonial e malversacao de bens/materiais, tdo comuns de ocorrerem na
Administracdo Publica e qgue podem acarretar danos irreparaveis ao erario.

Retomando-se aos prazos definidos pelos Planos de Providéncias para o Controle
Interno — PPCI n°® 007/2022 e n° 008/2022, constatou-se que as acdes pendentes de
implementacao tiveram seus prazos prorrogados para os exercicios de 2025 e 2026, conforme o
seguinte quadro abaixo:

N° PPCI Descricéo da Acéo Prazo Original Prazo Prorrogado
8—Pr9mqver a _conc!lla(;ao do inventario dos bens iméveis com os saldos 20/04/2023 30/08/2025
contébeis no Fiplan;

007/2022
_].1—Pr9mov¢_er 0s registros con}t@bels dos ajustes previstos no procedimento 20/04/2023 15/09/2025
junto as Unidades Orcamentérias.

Confeccionar o Manual de Processos e Procedimentos Contabeis do

008/2022 Slste’ma_ FIPLAN_contendo notas técnicas relativas aos procedlr_nentos 31/12/2024 31/12/2026
contébeis padronizados contendo os fluxogramas de cada procedimento
realizado;
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Das informacdes do quadro, defende-se que a prorrogacdo das acdes relacionadas no
PPCI 007/2022, que sdo fundamentais para o deslinde ao PCP em comento e sua plena
implementacdo, ndo representa justificativa capaz de afastar a presente irregularidade, pois caso
a prorrogacao seja considerada motivo saneador valido, nada impedira que, no futuro, haja novas
e reiteradas prorrogacoes, tornando a implementacdo do PCP uma obrigacdo de prazo de
cumprimento indefinido no Estado. Nesse contexto, observa-se que o Poder Executivo j& esta ha
guase 11 anos atrasado no cumprimento dos ditames e prazos definidos na Portaria STN n°
548/2015.

Por fim, registra-se que a irregularidade aqui discutida e mantida ndo se trata de
avaliacdo de ‘ato de gestdo’ sob responsabilidade do Orgdo Central de Contabilidade do Estado,
mas de ‘ato de governo’ sob responsabilizagao politica do Chefe do Poder Executivo do Estado,
considerando-se que:

a) Preservar a integridade e a consisténcia das Demonstracdes Contabeis
Consolidadas apresentas pelos Chefes do Poder Executivo, mediante observancia
das normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administracdo Publica, é responsabilidade desses agentes politicos no ambito das
suas prestacdes de contas de governo, conforme esta taxativamente previsto no
artigo 3°, § 1°, lll, da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 1/2019 — TP.

b) Os prazos-limites para a adocdo dos procedimentos contabeis patrimoniais
previstos na Portaria STN n° 548/2015 sdo dirigidos e aplicaveis aos entes da
Federacédo, com vistas a consolidacdo das contas publicas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios, conforme disposi¢Ges diversas constante do
préprio texto da Portaria.

c) As diversas edicdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), da primeira até a mais recente aprovada pela Portaria Conjunta
STN/SOF n° 26/2024, emitem orientacbes aos entes federados para fins de
consolidacdo das contas nacionais, sendo esses entes representados pelos seus
respectivos chefes dos Poderes Executivos.

Assim, cabe ao Chefe do Poder Executivo, por meio de coordenagdo da atuacéo de
seus auxiliares diretos, fazer com que sejam implementados todos os procedimentos contabeis
exigidos pela Portaria STN n° 548/2015, tendo em vista o reflexo direto que tém na integridade e
na consisténcia das suas prestagdes de contas consolidadas de governo.

Ante o exposto, mantém-se a irregularidade.
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3. CB 05. Contabilidade (Grave). Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando a inconsisténcia das demonstragées contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura
Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

3.1 Divergéncias relevantes entre os valores das provisbes matematicas previdenciarias
registrados no Balanco Patrimonial do Estado do exercicio de 2024 (FIP 215) e os valores
apurados nas Avalia¢cfes Atuariais de 2025, com data-base em 30/09/2024 e data focal em
31/12/2024. Essas inconsisténcias foram identificadas nos trés planos previdenciarios: no
Plano Previdenciario (R$ 330.777.349,06), no Plano Financeiro (R$ 17.144.500.973,60) e
no SPSM (R$ 544.446.302,15), contrariando dispositivos da Portaria MTP n°® 1.467/2022,
do MCASP (102 edi¢cdo/2024) e da IPC 14. (item 1.5.1).

SINTESE DA DEFESA:

O Defendente explica que foi identificada a necessidade de retificacdo do resultado
atuarial de 2024 pela MTPREV e pelo atuario, conforme informado nas notas explicativas das
Contas de Governo de 2024 (pag. 266, Vol. Il — Anexos da Lei n°® 4.320/64).

A Defesa alega que, no momento de fechamento do Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Financas (FIPLAN) para a elaboracdo da prestacao de contas,
foram realizados os registros contabeis do regime financeiro e previdenciario com base no relatério
disponibilizado a contabilidade em 2024, que posteriormente foi retificado.

Com relagao ao sistema previdenciario dos militares, informa que foi utilizado o mesmo
relatério encaminhado em 2024. Contudo, por equivoco, as contas do grupo 2.2.7.2.2 — que
haviam sido registradas até 2023 e descontinuadas a partir de 2024 — foram indevidamente
mantidas no demonstrativo. Essa incorrecdo gerou uma distor¢do no calculo do regime financeiro
do fundo de reparticao, resultando em uma diferenca de R$ 17,144 bilhdes.

Diante da identificacdo desse equivoco, o Defendente informa que foram feitos os
registros para baixar esses valores indevidos agora em maio/2025.

Aduz que, exceto pelos R$ 17,144 bilhdes — valor decorrente de um registro incorreto
ja corrigido —, as demais diferencas mencionadas no achado ocorreram porque os auditores
tiveram acesso antecipado ao novo relatério do atuario, o qual foi recebido pela SEFAZ apenas no
inicio de maio de 2025. Esse relatdrio foi devidamente registrado em 05/2025, conforme informado
nas Contas de Governo. Assim, nao se trata de auséncia de registro no FIPLAN, mas de ajustes
realizados posteriormente pelo atuario, que serao refletidos apenas nas demonstracdes contabeis
de 2025.

Esclarece que as informagdes do novo relatério atuarial, bem como a baixa dos R$
17,144 bilhdes, ja estdo devidamente registradas no FIPLAN, conforme FIP 215 de maio de 2025.
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ANALISE DA DEFESA

As divergéncias apontadas ocorreram devido a retificacdes no relatério atuarial
utilizado como base para o fechamento do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas (FIPLAN) para a elaboragao da prestagédo de contas de governo de 2024.

O gestor admitiu que houve equivoco no registro contabil das contas do grupo 2.2.7.2.2
referentes ao Sistema Previdenciario dos Militares, que gerou uma distorgéo no calculo do regime
financeiro do fundo de repartigéo, resultando em uma diferenca de R$ 17,144 bilhdes.

E possivel verificar, pelos prints de tela do relatério FIP 215 — Balancete Mensal de
Verificacdo de maio de 2025 apresentados na peca de defesa, que as informacdes do novo
relatério atuarial e a baixa dos R$ 17,144 bilhdes ja foram devidamente registradas no FIPLAN.

Apos as retificagdes promovidas, ndo permanecem mais as divergéncias entre os
valores das provisbes matematicas previdenciarias registrados no Balanco Patrimonial do Estado
do exercicio de 2024 (FIP 215) e os valores apurados nas Avaliagbes Atuariais de 2025.

A retificacado das divergéncias so foi realizada em maio de 2025, apds o apontamento
dairregularidade no relatério preliminar pela equipe de auditoria deste Tribunal. Contudo, os dados
atuariais atualizados ja estavam disponiveis no Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial
(DRAA) desde 25/03/2025, conforme registrado no sistema CADPREV.

Esse cenario evidencia a auséncia de um fluxo eficiente de informagbes entre a
MTPREV e a SEFAZ, o que compromete a atualizagdo tempestiva dos registros contabeis no
Sistema FIPLAN. Tal falha representa risco de recorréncia de inconsisténcias em demonstrativos
contabeis relevantes.

Diante disso, € urgente a criacdo de um fluxo formal e sistematico de comunicacao
entre MTPREV e SEFAZ, garantindo que toda retificacdo de avaliagao atuarial seja imediatamente
informada e registrada no FIPLAN, assegurando a fidedignidade das informagdes contabeis.

Ante o exposto, a irregularidade esta SANADA. Contudo, sugere-se ao Exmo.
Conselheiro Relator que expeca a seguinte determinagéo ao Chefe do Poder Executivo do Estado:

Determine ao Exmo. Governador do Estado que adote as providéncias necessarias para
instituir, no prazo de 60 (sessenta) dias, fluxo formal de comunicacdo entre o Mato Grosso
Previdéncia (MTPREV) e a Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ/MT), com o objetivo de
garantir a atualizagdo tempestiva dos registros contdbeis no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Financas (FIPLAN), sempre que houver retificagbes nos
resultados das avaliagfes atuariais.
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4. FB 08. Planejamento/Orcamento (Grave). Pecas de planejamento (Plano Plurianual - PPA,
Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO, Lei Or¢camentaria Anual - LOA) elaboradas em
desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicéo
Federal).

4.1 A proposta de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2024 (LOA-2024) foi elaborada pelo
Poder Executivo sem a apresentacdo de Anexos do Orcamento de Investimentos para
empresas estatais, haja vista que houve a formaliza¢do da aquisi¢cdo do controle acionario
integral da empresa ‘Concessionaria Rota do Oeste S.A. (Nova Rota)’ pelo Estado de Mato
Grosso nos anos de 2022 e 2023 e, que essa Companhia tem por objeto realizar
investimentos em obras viarias pubicas, portanto, essa omisséo esta em desacordo com o
gue exige as disposicdes do artigo 165, § 5°, I, da CF/88. (item 3.3.1. “a” do Relatorio
Técnico Preliminar).

SINTESE DA DEFESA:

O Defendente aduz que a empresa Nova Rota do Oeste S.A. possui natureza juridica
de sociedade por acdes (S.A.) de direito privado, e que, “entretanto, do ponto de vista
orgamentario, (...) ndo pode ser considerada uma empresa estatal ndo dependente, ja que o0s
recursos utilizados em seus investimentos ndo sdo proprios, mas sim provenientes de fontes
publicas intermediadas pela MT PAR’. Nesse rastro, também informa que “os recursos do Tesouro
e do FETHAB repassados pela MT PAR para a Nova Rota do Oeste visam a viabilizagdo de
investimentos essenciais a continuidade da concesséo, e ndo apenas um aumento de participagdo
acionaria meramente formal’.

Citando enquadramento conceitual de ‘empresa estatal dependente’ definido pelo
artigo 2°, I, da Portaria STN n° 589/2001, a Defesa alega que a empresa Nova Rota do Oeste S.A
“ao receber aportes financeiros indiretos (via MT PAR, que utiliza recursos do Tesouro e FETHAB),
esta, para fins de classificacdo orcamentaria, sob a égide da dependéncia. Seus investimentos,
embora realizados por uma entidade de direito privado, sdo, em ultima analise, financiados com
recursos publicos e, portanto, ja figuram e sdo controlados no Orgamento Fiscal do Estado, nas
dotacées destinadas a MT PAR”.

Reproduzindo texto técnico apresentado no Item 7.5.1 do Relatério Técnico Preliminar,
o Defendente alude que “a Nova Rota do Oeste atua como um ‘brago estatal que executa
investimentos em obras de infraestrutura viaria sob demanda e direcdo do Estado de Mato
Grosso’, sugerindo que ‘deve ser dado o mesmo tratamento juridico de direito publico dispensado
as empresas estatais dependentes™.

Amarrando esses argumentos, a Defesa entende que “a correta aplicagdo dos
preceitos do Art. 165, § 5° da Constituicdo Federal, combinada com a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Portaria STN n°® 5689/2001, demonstra que o Poder Executivo agiu em conformidade
com a legislagdo ao ndo apresentar um anexo de orgcamento de investimento para a Nova Rota
do Oeste fora do escopo do Orgamento Fiscal’.

20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KPNC09.



6" SECRETARIA DE CONTROLE EXTERMO
m Tribunal de Contas Telefone(s) 65 3613-7584 | 7586

Mato Grosso e-mail: sextasecexi@toe mt.gov.br

Por fim, requer o afastamento da irregularidade, “uma vez que a elaboragédo da LOA-
2024, no tocante a Concessionaria Nova Rota do Oeste, esta em plena consonancia com 0s
preceitos constitucionais e legais que regem o Orgamento Publico, garantindo a transparéncia e o
controle sobre a aplicacdo dos recursos estaduais’.

ANALISE DA DEFESA

Em apertada sintese, a Defesa argumenta que a auséncia de confecg¢ao/apresentacao
de Orcamento de Investimento na LOA-2024, considerando os financiamentos e os investimentos
da Concessionaria Rota do Oeste S.A, ocorreu porque essa empresa seria classificada como uma
Estatal Dependente, ou seja, que para desempenhar suas operagdes de custeio e investimentos
recebe, exclusivamente, repasses do Tesouro Estadual via MT-PAR, e que tais custos e

investimentos uma vez sustentados pelo MT-PAR ja estariam contemplados no Orgamento Fiscal
do Governo Estadual.

Observa-se que argumento utilizado pela Defesa nao se sustenta quando confrontado
pelos fatos. Isso porque a empresa Nova Rota do Oeste S.A, além da personalidade juridica de
direito privado: tem receitas préprias para cobrir seu custeio (originados pela cobranca de
pedagios); contrai endividamento (emissdo de debéntures e contratacdo de empréstimos); os
investimentos da MT - PAR na empresa referem-se tdo somente a aquisicao/aumento de
participagao/controle acionario (Investimentos); e, as suas receitas, despesas, custos e
posicao patrimonial nao sao consolidados nas contas do Tesouro Estadual ou da MT-PAR.

Ou seja, pelas caracteristicas acima elencadas, a Nova Rota do Oeste S.A, deve ser
classificada como uma Estatal Nao Dependente (Independente), tendo em vista que, por
intermédio da MT-PAR, o Governo do Estado detém indiretamente a maioria do capital social com
direito a voto na concessionaria, neste sentido assim prescreve a CF/88:

Art. 165. (...)
§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

(..)

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

No que tange as receitas proprias e suficientes para a manutencgao do custeio da Nova
Rota do Oeste S.A, colaciona-se abaixo a Demonstracdo Resultados da companhia para os anos
de 2023 e 2024:
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R -
Concessionaria Rota do Oeste S.A.
Demonstragdes dos resultados
Exercicios findos em 31 de dezembro de 2024 e 2023
(Wakores expeEssns &M miaes Je negis)
Hota 2024 2023
| Recalia liquida 24 1650096 | 1.050.961
CUSID D06 SErvicos 25 [1.463.466) (67 1.339)
Lucre brutoe 405 830 388 527
| Serals e agminisTanvas 26 [58.2095) | (53.502)
Dwiras recelias (despesas) operacionals, liguidas 27 12003 1.9E89
Lucre cparacional antes oo resultsse MNanceiro, [t 353,338 337083
Recshas nancairas 2B 75451 44 7O5
Despesas Nnancairas 28 (0214} (=2, 1358
Resuliado fAnancsiro, liquido BE.T3T (37 .3a0)
Lucre antes o Imposio de renda & da coniribulgdo soclal 426075 239.749
Imposho de renda e comtrioulc3o socdal comentes 25 [51.579) {39.083)
Imposho de renda e comirioulc3o socal dieridios 12 (30.47T3) §13.650)
Lucro IIquida oo exercicie 344 023 2432 016
Lucre basico por kote 0o mil a0 o MM O Sxerciclo - RS 30 189,50 234,52
As notas explcallvas da Adminisiracao 530 parie das demonsiraces contabels.

Fonte: Disponivel em https://ri.novarotadooeste.com.br/Download.aspx?Arquivo=pfVoV2gL+NVy0Ctk0DiglQ==, acesso em 11/07/2025.

Do exame a DRE acima apresentada, constata-se a existéncia de suficiéncia
financeira da empresa Nova Rota do Oeste S.A para manter o seu proprio custeio. No que se
refere ao financiamento dos Investimentos da Companhia, os quadros abaixo demonstram que o
montante de Investimentos a amortizar/depreciar € muito superior ao valor total da integralizacédo
de capital social realizado pela MT-PAR na Nova Rota do Oeste S.A., até o exercicio de 2024.

23. Patrimoénio liquido
a) Capital social

Em 08 de agosto de 2024, foi aprovado o aumento de capital social no valor de R$ 510.000,
mediante a conversido dos Adiantamentos para Futurco Aumento de Capital ("AFAC™)
realizados pela MTPAR, correspondentes a emisséao de 510.000 novas acdes ordinarias.

Em 31 de dezembro de 2024 o capital social subscrito e integralizado da Companhia & de
R% 2.031.811, dividido em 2.031.810.533 acdes ordinarias, nominativas e sem valor nominal.

Quantidade de agdes Capital social

Acionista ordinarias 2024 2023
MT Participacdes e Projetos S_A. 2.031.810.533 2.031.811 1.521.811
2.031.810.533 2.031.811 1.521.811

Fonte: Disponivel em https://ri.novarotadooeste.com.br/Download.aspx?Arquivo=pfVoV2gL+NVy0Ctk0DiglQ==, acesso em 11/07/2025.
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Concessionaria Rota do Oeste S.A.

Balangos patrimoniais

Exercicios findos em 31 de dezembro de 2024 e 2023

(Vakarez expressos em milflares de reais)

Ativo Mota 2024 2023
Caixa e equivalentes de caixa ! 841.824 82354
Contas a receber g 35.257 41.720
Tributos a recuperar - 8871 5357
Despesas antecipadas 10 8178 T 183
Cwtros ativos - 10L845 12.028
Ativo circulante 904773 B4B_680
Imposta de renda e contribuic3o social diferidas 12 21.442 T.087
Despesas antecipadas 10 7610 10,473
Depdsitos judiciais 21 1.260 1.555
Tributos a recuperar - 3.059 2815
Imckilizado 13 7823 2.5688
Intamg ivel 14 2.852914 2.307.804
Ativo de conirato 15 054533 107.780
Ativo ndo circulante 3.559.341 2.440.993
Total do ative 4.464 114 3.089.673

Fonte: Disponivel em https://ri.novarotadooeste.com.br/Download.aspx?Arquivo=pfVoV2gL+NVy0Ctk0DiglQ==, acesso em 11/07/2025.

Da analise conjunta dos dois ultimos quadros, percebe-se que o Balango Patrimonial
da Nova Rota do Oeste S.A. de 2024 evidencia um montante de Investimentos a
amortizar/depreciar de R$ 3.525.370,00 e que o Capital Social integralizado pela MT-PAR na Nova
Rota do Oeste S.A. foi de R$ 2.031.811,00. Ou seja, o valor investido pela MT-PAR, frisa-se para
aquisicao/aumento do controle aciondrio da Nova Rota do Oeste S.A., € muito inferior ao montante

dos Investimentos ja realizados pela companhia.

Quanto a alegagdo de que os Investimentos da Nova Rota do Oeste S.A seriam
“sustentados” por aportes do MT-PAR resta improcedente o argumento, pois os repasses
financeiros remetidos pela MT-PAR a Concessionaria ou se destinaram para financiar a aquisicao
do controle acionario ou para aumento do capital social da empresa, essa finalidade acentua ainda
mais o enquadramento da Nova Rota do Oeste S.A como uma Estatal Independente, conforme a

ressalva final apresentada no artigo 2°, lll, da LRF, in verbis:
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

(..)

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacdo acionaria;

Nesse contexto, é importante evidenciar que no exercicio de 2023, os créditos que a
MT-PAR detinha contra a Concessionaria, enquanto essa pertencia a outro controlador, serviram
para lastrear a transferéncia do controle acionario da Companhia, conforme a seguinte nota
explicativa retirado do seu Balanco Patrimonial publicado:

O Termo de Ajustamento de Conduta na modalidade Plano de A¢&o ("TAC” ou “TAC Plano de A¢&o”),
assinado em 04 de outubro de 2022 entre a Concessionaria e a ANTT, viabilizou, em 05 de maio de
2023, a transferéncia da totalidade das a¢des da Companhia para a MT Participagdes e Projetos
S.A. ("MTPAR"), sociedade de economia mista que tem como sécio majoritario o Governo do Estado
de Mato Grosso, conforme regrado nos termos do Contrato de Compra e Venda de Agdes avengado
entre as partes.

A Nova Rota, até a data de referéncia em 31 de dezembro de 2024, é controlada diretamente pela
MTPAR, conforme organograma abaixo:

GOVERNO DE

M ATO 99,9% m 100% +
GROSSO | MTPAR ~ | ¥ NovaRot

do Oeste

Fonte: Disponivel em https://ri.novarotadooeste.com.br/Download.aspx?Arquivo=pfVoV2gL+NVy0Ctk0DiglQ==, acesso em 11/07/2025

Também ¢é importante relatar que, conforme a Nota Explicativa n° 23 colacionada
acima, no exercicio de 2024 a MT-PAR realizou, via Adiantamento Para Futuro Aumento de
Capital, um repasse a Nova Rota no valor de R$ 510.000,00, o qual foi, em 08/08/2024, convertido
em aumento do capital integralizado da empresa.

Desse modo, trata-se de um engano do Defendente o argumento de que os aportes
realizados pela MT-PAR seriam para sustentar os Investimentos da Nova Rota. Registra-se que
uma operagao de aquisicdo de controle acionario ou aumento de capital (via integralizacado de
capital) ndo pode ser confundido com uma operagéao de mero aporte e/ou subvencao.

O fato é que a Nova Rota do Oeste S.A. realiza seus Investimentos com seus recursos
proprios (de origem operacional ou dos acionistas que nela investem) e/ou com a contratagéo de
endividamento. Neste sentido, para financiar seus novos Investimentos, a companhia vem
realizando, desde o ano de 2024, uma série de contratagdes de emissdes de debéntures e/ou
contratacdo de empréstimos, conforme demonstra o quadro abaixo:
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2.8. Captagao de Recursos

Em 22 de novembro de 2024, a Concessionana celebrou os Instrumentos do Financiamento de
Longo Prazo, quais sejam:

(i) Escritura da 2? (Segunda) Emissdao de Debéntures Simples, Ndao Conversiveis em
Acdes, da Espécie com Garantia Real ("2? Emissao de Debéntures”, individualmente um
“Instrumento do Financiamento de Longo Prazo”); e

(i) Contrato de Financiamento n°® 24.2.0321.1 (“FINEM BNDES", individualmente um
“Instrumento do Financiamento de Longo Prazo” e, em conjunto com a 2 Emissao de
Debéntures, os “Instrumentos do Financiamento de Longo Prazo”), celebrado junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —- BNDES (“BNDES”).

No total dos dois Instrumentos do Financiamento de Longo prazo, a Concessionaria aprovou o
montante de crédito de R$ 5.350.000.000,00 (cinco bilhdes, trezentos e cinquenta milhdes de reais),
sendo R$ 4.875.000.000,00 (quatro bilhdes, oitocentos |e setenta e cinco milhdes de reais) pela 22
Emissao de Debéntures e R$ 475.000.000,00 (quatrocentos e setenta e cinco milhdes) pelo FINEM
BNDES.

()

Em 17 de dezembro de 2024 ocorreu a integralizacao da totalidade das debéntures da 12 Série da
2% Emissao, sendo 600.000 (seiscentas mil) debéntures ao valor nominal unitario de R$ 1.000,00
(mil reais) cada uma, totalizando R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais) disponibilizados
para a Nova Rota.

Fonte: Disponivel em https://ri.novarotadooeste.com.br/Download.aspx?Arquivo=pfVoV2gL+NVy0Ctk0DiglQ==, acesso em 11/07/2025.

Do quadro, percebe-se que em 2024 a Nova Rota S.A. incorporou ao seu caixa o valor
de R$ 600.000.000,00 a titulo de emisséo de debéntures, sendo que futuramente pretende captar
até valor total de R$ 4.875.000.000,00 somente com essa espécie de crédito privado.

Portanto, considerando-se que a Nova Rota do Oeste S.A. tem capacidade propria de
gerar receitas suficientes para lastrear as suas despesas com custeio, e que seus Investimentos
sdo financiados por recursos proprios e/ou endividamento contraido em nome proprio, resta
incontroverso que, para fins de Direito Financeiro-Orgamentario, ostenta a qualidade de Empresa
Estatal Nao Dependente (Independente).

Alias, se fosse possivel o enquadramento da Companhia como Empresa Estatal
Dependente, conforme afirmado pela Defesa, a pergunta que fica é: Porque suas receitas, custos,
despesas, situacado patrimonial e, sobretudo, seu endividamento ndo foram consolidados nas
Contas do Governo Estado em 2024, ou previstos na PLOA-2024, via MT-PAR? A resposta é
simples, porque o0 enquadramento correto s6 pode ser o de Empresa Estatal Nao Dependente
(Independente).

Tratando especificamente do que foi discutido no Iltem 7.5.1 do Relatério Técnico
Preliminar, € importante evidenciar que em nenhum momento restou reconhecido que a Nova Rota
do Oeste S.A ostentaria o enquadramento de Empresa Estatal Dependente, ao contrario, a sua
situacdo de Empresa Estatal Nao Dependente (Independente) restou devidamente evidenciada.
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Contudo, devido ao fato incomum de ser uma Empresa Estatal Ndo Dependente com
apenas um unico acionista controlador (100% do capital pertence ao Governo do Estado de Mato
Grosso), foram levantadas questbes atinentes a como seriam tratadas questdes financeiras e

fiscais, sobretudo do endividamento da empresa, tendo em vista a ndao consolidacdo das contas
da Companhia com as do Tesouro do Estado, justamente pelo fato de ser uma Estatal
Independente.

Neste sentido, colaciona-se abaixo alguns trechos do que fora tratado no item 7.5.1
do Relatério Técnico Preliminar:

(..)

Num primeiro prisma, a Cia. Nova Rota, enquanto entidade empresarial regida
pelo direito privado e por ndo receber auxilios/contribuicbes/repasses financeiros
diretos do Estado de Mato Grosso para sua operacdo, em regra, ndo pertenceria
a Administracdo Indireta Estadual e, portanto, ndo estaria sujeita a regramentos
juridicos do direito publico.

Contudo, é inafastavel considerar a situacdo fatica de que esta Companhia
pertence integralmente ao Governo Estadual, ou seja, o Estado de Mato Grosso,
em ultima analise, € o Unico controlador da Nova Rota.

Como todo ‘controlador’ de Companhias privadas, o Estado de Mato Grosso, além
de influenciar/determinar diretamente nos investimentos realizados por suas
controladas, também ¢é o responsavel direto pela obtencéo de lucros ou perdas
que poderao decorrer das operagdes da empresa, € que, por consequéncia, serdo
repartidos indiretamente com toda a sociedade Mato-grossense.

Assim, se considerada apenas a ‘forma’ juridica da Nova Rota nao restaria duvidas
de que a Companhia ndo deveria se reger pelo direito publico. Ocorre que, se
considerada a sua ‘esséncia fatica’ a Nova Rota Oeste trata, de fato, de um braco
estatal que executa investimentos em obras de infraestrutura viaria sob demanda
e direcdo do Estado de Mato Grosso.

(..r)
Nota-se que a discussao proposta caminhou justamente no sentido de se conferir a
Nova Rota do Oeste S.A algumas obrigacdes préprias do Direito Publico (Isso para fins de Controle
Externo), tendo em vista a situacao sui generis de se tratar de uma empresa constituida sob regime
juridico de direito privado, mas que tem como unico acionista controlador o Governo do Estado de
Mato Grosso.

Registra-se que se a Administracdo Estadual desde a elaboragdo do PLOA-2024
tivesse tratado a Nova Rota do Oeste S.A como uma Empresa Estatal Dependente, e ndo agora
nesta Defesa, a presente irregularidade ndo seria apontada, pois todas as informagbes
necessarias ao Controle Externo estariam nas contas consolidadas. Tendo em vista que a empresa
teria participado do Orgcamento Fiscal e teria suas contas consolidadas pelo Estado. Mas nao foi
isso que aconteceu, ao invés disso, a Nova Rota do Oeste S.A ficou fora tanto do Orcamento
Fiscal quanto do Orgamento de Investimento no PLOA-2024, ou seja, a auséncia de apresentagéo
do Orgamento da Estatal ndo passou pela aprovagao do Poder Legislativo.

Vale mencionar que a nao inclusdo de informagbes atinentes aos investimentos e as
fontes de financiamento da Nova Rota do Oeste S.A. em cada PLOA anual, seja no Orgamento

Fiscal ou no Orgamento de Investimento, atenta contra o principio constitucional da Transparéncia.
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Dessa forma, considerando-se tudo que foi apresentado nesta analise, sobretudo, a
conclusao de que, atualmente, a Nova Rota do Oeste S.A se enquadra na condigcdo de Empresa
Estatal Nao Dependente (Independente), e, que, nessa situacéo seus investimentos e as fontes
de financiamento deveriam compor o Orcamento de Investimento de cada PLOA anual, mantém-
se a presente irreqularidade.

Por derradeiro, salienta-se que caso a empresa Nova Rota do Oeste S.A passe a
integrar o Orgamento Fiscal, submetendo-se as demais regras de Direito Publico aplicadas as
demais Estatais Dependentes do Estado, ndo havera mais a exigéncia de se apresentar o
Orgcamento de Investimento detalhando os investimentos e financiamentos dessa companhia no
respectivo PLOA anual do Estado de Mato Grosso.
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5. ZA 01. Diversos (Gravissima). Descumprimento de determina¢ées exaradas pelo TCE-MT
em decisdes singulares, acérdios e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugio
Normativa do TCE-MT n°® 16/2021).

1.1. O Poder Executivo ndo cumpriu as seguintes determinac¢des/recomendacgbes exaradas
nos acérdaos de julgamento das contas do governador dos exercicios de 2022 e 2023:
Parecer Prévio n° 27/2024 — item b-V e Parecer Prévio n® 01/2023 —itens A-IX, X-b e a
primeira parte do item B (item 14).

Airregularidade apresentada de maneira resumida na conclusdo do Relatério Técnico
Preliminar, sobre o descumprimento de recomendacgdes e/ou determinagbes exaradas nos
Pareceres Prévios dos exercicios anteriores, € composta de 4 situacbes especificas, que serao
tratadas individualmente neste Relatério, conforme segue:

RECOMENDACAO/DETERMINACAO APONTADA

Deliberag6es do Parecer Prévio n° 27/2024 — Processo n° 178.439-0/2024 — Contas do Governador do Exercicio de 2023

b) recomende ao Chefe do Poder Executivo Estadual, no

ambito de sua autonomia administrativa, que: LGS Gkl B

V) crie um grupo de estudos que envolva a MT PREV, a | 3 Descumprimento

Secretaria de Estado de Seguranga Publica e as entidades | A analise técnica da Gestdo Previdenciaria concluiu pelo nio
representativas das categorias com o objetivo de verificar cumprimento da recomendacdo, considerando que embora o
alternativas  de desoneragdo do fundo de reserva | popCI n° 002/2024 tenha previsto acdo formalmente descrita, ndo
correspondente, como, por exemplo, a criag@o de carreiras | npa definigio de um prazo final para cumprimento da recomendacéo
temporarias no militarismo estadual, a fim de diminuir o déficit | ¢ ge aguarda o posicionamento formal da Secretaria de Estado de
do sistema de protecdo social dos militares, e, Seguranga Publica (SESP/MT) para avancar a ag&o.

consequentemente, o  custeio complementar  do | O Relatorio de Analise que detalha a conclus&o técnica consta no
correspondente plano financeiro com recursos do Tesouro | pDogc. n® 602420/2025.

Estadual;

SINTESE DA DEFESA:

A defesa informa que o Grupo de Trabalho foi instituido com a finalidade de propor
alternativas para desoneracao do fundo de reserva do sistema de protecio social dos militares
estaduais, atendendo ao que foi recomendado pela Corte de Contas.

ANALISE DA DEFESA

Conforme consta nos autos, a defesa anexou a portaria conjunta que instituiu o Grupo
de Trabalho Interinstitucional com a finalidade de propor alternativas para a desoneracao do fundo
de reserva do sistema de protecao social dos militares estaduais.

Ante ao exposto, considera-se que a recomendacao foi CUMPRIDA, sanando a

irregularidade quanto a recomendagao apresentada no item b — V do Parecer Prévio n°® 27/2024.
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RECOMENDACAO/DETERMINACAO APONTADA

Deliberagoes do Parecer Prévio n° 01/2023 — Processo n° 47.879-2/2023 — Contas do Governador do Exercicio de 2022

A) determine ao Chefe do Poder Executivo Estadual que:

Situagao da analise

IX) com relagdo a inadimpléncia no pagamento de
contribuigdes previdenciarias, ao Orgéo Central do Sistema de
Administragdo Financeira e de Contabilidade do Poder
Executivo (SEFAZ), com acompanhamento do Orgdo Central
Interno (CGE),

procedimentos

do Sistema de Controle a definicdo e

implementacdo  de relacionados  as
contribuigdes previdenciarias a serem repassadas a MTPREYV,
entre elas destacam-se: competéncia da folha de pagamento

(més e ano), base de calculo, valor devido (servidor e patronal),

X Descumprimento

A andlise técnica da Gestao Previdenciaria concluiu pelo néo
cumprimento da recomendacgao, considerando que o relatério
conclusivo (nota técnica) do Grupo de Trabalho composto por
servidores das Unidades Orgcamentarias Mato Grosso
Previdéncia, Sefaz, CGE e Seplag ndo foi informado ou
encaminhado a este Tribunal de Contas até a presente data como
forma de comprovar o atendimento da recomendagao.

O Relatério de Analise que detalha a concluséo técnica consta no

valor pago, data de pagamento, bem como se houve a
incidéncias de juros, até 31/12/2023 (irregularidade DBOQ7 -

tépico 10.9.1 do relatério técnico preliminar);

Doc. n° 602420/2025.

SINTESE DA DEFESA:

A defesa informa que o Governo do Estado instituiu uma portaria conjunta CGE, SESP,
SEFAZ e MTPREV criando um Grupo de Trabalho que ficou responsavel pela definicdo e
implementagédo de procedimentos relacionados ao saneamento da irregularidade apontada pelo
TCE/MT, referente ao repasse das contribuicdes previdenciarias a MTPREV (PORTARIA
CONJUNTA N° 007/2024 — SEFAZ/SEPLAG/CGE/MTPREV).

Explica que essa medida teve como principais objetivos sanear a irregularidade
apontada e reanalisar a parametrizacdo do plano de custeio junto ao Sistema Estadual de
Administracao de Pessoas (SEAP) e do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado de Mato Grosso (FIPLAN).

Apos toda apuracao do Grupo de Trabalho, concluiu-se que nio existem pendéncias
de repasse de valores, apenas pendéncias contabeis relacionadas ao plano previdenciario do
Plano de Custeio do Déficit Atuarial do RPPS/MT, que demandaram ajustes nos sistemas para
conciliagdo de dados. Verificou-se, ainda, a necessidade de realizar ajustes contabeis referentes
a folha complementar de maio/2022, no valor de R$ 8.231.511,67 relativos ao plano previdenciario
[relatdrio final do grupo de trabalho com data de 23/06/2025 (Doc. Digital n® 629203/2025, fls. 103
a 108)].

Como foi constatado apenas a pendéncia contabil no valor R$ 8.231.511,67 e devido
a complexidade da apuracgao e da conciliacao financeira e contabil no setor publico, ficou decidido
por aguardar a decisdo da MTPREV e SEFAZ para baixa do processo dos registros dos valores
correspondentes ao plano previdenciario, que ndo foram registrados decorrente da geragéo da
folha complementar competéncia maio/2022.
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Considerando que ndo ha pendéncias de repasse financeiro e que somente deverao
ser realizado ajustes contabeis pertinentes a folha complementar da competéncia de maio/2022
correspondente ao plano previdenciario, na ordem de R$ 8.231.511,67, a defesa esclarece que os
recursos foram alocados, mas que os ajustes contabeis sdo necessarios.

Destaca que a formacédo de um Grupo de Trabalho e a submissao do relatério final
para assinatura reforcam o comprometimento com a transparéncia e a responsabilidade contabil,
elementos essenciais para manter a confianca das partes interessadas, especialmente sob o
escrutinio do Tribunal de Contas do Estado.

Diante do exposto, a defesa ressalta que o Grupo de Trabalho concluiu seu trabalho e
encaminhou o relatério final para que o Presidente do MTPREV e o Secretario da SEFAZ
autorizem a realizagado da baixa na referida pendéncia dos registros dos valores correspondentes
ao plano previdenciario que ainda nao foram registrados, decorrentes da geracado da folha
complementar competéncia maio/2022.

Por fim, reforca que essa analise revela o compromisso do Governo e de suas
instituicdes em melhorar a supervisdo dos processos financeiros, mesmo diante de desafios
complexos e regulatérios, demonstrando que a gestao nao ficou inerte, promoveu tratativas para
sanar o problema levantado e apresentou as respectivas solugées.

ANALISE DA DEFESA

E necessario reconhecer todas as iniciativas empreendidas pelo Governo do Estado
no sentido de cumprir a recomendacéo, incluindo a criagcao formal de um Grupo de Trabalho por
meio de portaria conjunta CGE, SESP, SEFAZ e MTPREV, que finalizou seus trabalhos em
23/06/2025, com apresentacao de relatdrio final anexado aos autos.

Sem adentrar no mérito do relatério final, o Grupo de Trabalho concluiu que nao houve
pendéncias de repasse financeiro, restando apenas a necessidade de ajustes contabeis relativos
a folha complementar da competéncia de maio/2022, no valor de R$ 8.231.511,67, referentes ao
plano previdenciario.

Apesar da conclusao do relatério e do envio a MTPREV e a SEFAZ, ainda é necessario
gue esses 6rgaos autorizem a baixa contabil dos valores pendentes.

Assim, como ainda ha etapas pendentes para a regularizagdo completa, considera-se
que a recomendacgao foi CUMPRIDA PARCIALMENTE, no entanto mantém-se a irregularidade
quanto ao item A — IX do Parecer Prévio n° 01/2023.
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RECOMENDACAO/DETERMINACAO APONTADA

Deliberagoes do Parecer Prévio n° 01/2023 — Processo n° 47.879-2/2023 — Contas do Governador do Exercicio de 2022

X) com relagéo a analise dos programas governamentais que: Situagio da analise

b) aprimore as pegas de planejamento e orgamentos publicos | X Descumprimento

(PPA/LDO/LOA), de modo a elabora-las com valores compativeis com a | A analise das metas e agdes prioritarias constantes
realidade econdmica e financeira do Estado, para que os valores atribuidos | no Tepico 3.1.4.3, “b”, deste relatério, concluiu que a
aos programas governamentais sejam os mais proximos quanto possivel | determinacéo ndo foi atendida pela Administrag&o.
dos necessarios para a consecugdo dos objetivos almejados e os créditos
autorizados ndo tenham que sofrer exageradas suplementagdes ou
cancelamentos, em prol da transformagcdo de tais instrumentos de

planejamento em ferramentas de efetivo controle da agdo governamental;

SINTESE DA DEFESA:

Em resposta ao apontamento técnico referente ao descumprimento da recomendacéao
do Parecer Prévio n° 01/2023, item X, alinea "b", que orienta o aprimoramento das pecas de
planejamento (PPA, LDO e LOA) para que os valores orcamentarios reflitam a realidade
econbmica e financeira do Estado, a defesa argumentou que agdes estruturantes vém sendo
adotadas com o objetivo de promover a integragdo entre os instrumentos de planejamento e
orcamento publico, buscando maior coeréncia entre as estimativas de receita e os valores
alocados nos programas governamentais.

Destaca acgdes institucionais e metodolégicas voltadas a maior coeréncia entre o
planejamento e a realidade econémico-financeira do Estado e nesse sentido ressalta a criagao do
Comité de Integracao do Planejamento e Or¢camento, por meio da Portaria Conjunta n°
002/SEFAZ/SEPLAG, de 05/04/2021, como instancia permanente de articulagido técnica entre as
areas centrais, com atuagao sistematica no alinhamento de estimativas de receita, definicao de
limites fiscais, estruturacdo de programas e metas e monitoramento de riscos fiscais.

Ressalta ainda, que no contexto do Plano Plurianual 2024-2027, houve avangos
concretos, tais como:

¢ Adocgao de metodologia integrada de elaboracdo do PPA, com uso de painéis
analiticos e dados histéricos;

o Maior alinhamento entre planejamento fisico e estimativa or¢camentaria,
respeitando a capacidade real dos 6rgaos;

o Definicao de critérios técnicos de priorizagao, considerando impacto social e
viabilidade fiscal.

Afirma que houve esforcos deliberados para compatibilizar as pecas orgamentarias
com a disponibilidade fiscal, nos ultimos exercicios, por meio da aplicagao de metodologias como
o Orcamento Base de Gasto e a categorizacdo de Novas Iniciativas. Argumenta-se que as
alteragoes orgcamentarias ao longo do exercicio (como suplementagdes e cancelamentos)
fazem parte da gestao dinamica e sao praticadas com respaldo legal e técnico.
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Aponta que a desproporcionalidade entre os valores financeiros despendidos e as
metas fisicas, apontada na analise do TCE-MT, decorre de dois fatores principais:

1. Volatilidade da arrecadagao e eventos imprevisiveis que exigem readequacdes;

2. Responsabilidade das unidades orgamentarias executoras em compatibilizar
as metas com os recursos disponiveis.

Por fim, reitera que o planejamento orgamentario é adaptativo e que as metodologias
adotadas estéo alinhadas a realidade fiscal do Estado e as boas praticas de gestao, solicitando,
assim, a revisao da conclusao de descumprimento da recomendacao, por entender que as
medidas adotadas ja demonstram compromisso com o aprimoramento do planejamento e do
controle da agdo governamental.

ANALISE DA DEFESA

Embora a manifestacao da defesa apresente uma narrativa de avancos institucionais
e metodoldgicos na integracao e qualificagcdo das pegas de planejamento — com destaque para
a atuagado do Comité de Integracao do Planejamento e Orgamento, a adog¢ao do Orgcamento Base
de Gasto e 0 uso de critérios técnicos na elaboragao do PPA 2024-2027 —, os elementos faticos
apurados na execucgdo orcamentaria de 2024 demonstram que as distor¢des entre planejamento
e execugao ainda persistem de forma significativa.

Contudo, apesar do reconhecimento das iniciativas institucionais e metodoldgicas, a
analise técnica confronta essas alegagbes com os dados objetivos constantes na execucao
orcamentaria da LOA-2024, como demonstrado no Relatério de Analise das Metas e
Prioridades (Doc. n°® 602430/2025). Nele foram identificadas inconsisténcias entre os valores
originalmente autorizados e a execucéo fisica de determinadas agoes, refletindo falhas relevantes
na calibracido entre o planejamento fisico e a estimativa de recursos, mesmo apds a adogao das
metodologias referidas.

Conforme descrito no referido relatorio, foi constatado desequilibrio entre os valores
autorizados na LOA-2024 e os resultados fisicos alcangados, incluindo casos de execucdo
financeira muito superior a dotacao inicial sem correspondente entrega fisica proporcional. Tal
situacao revela deficiéncias na calibragem entre os recursos previstos e a capacidade real de
entrega das acbes governamentais, especialmente em programas classificados como prioritarios.

Conforme demonstrado nos graficos a seguir, que apresentam o Resultado da
Eficiéncia do Planejamento (PPD) tanto dos Programas, quanto das Agbes governamentais
constantes na LOA-2024, observa-se que uma parcela significativa dos programas e das agdes
foi classificada como “deficiente” ou “altamente deficiente”. Esse cenario confirma a persisténcia
de distorgbes entre o planejamento e a execugao, reforcando a necessidade de continuidade do
monitoramento por este Tribunal até que se atinja um nivel satisfatério de coeréncia entre o
planejado e o realizado.
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Resultados do desempenho do PPD e do COFD - Programas
Governamentais - 2023 - por quant. de Programas

11
10
6
4 4
3 .

Eficiéncia do Planejamento (PPD) Eficiéncia da Execucéo (COFD)

» Bom/Otimo Regular  m Deficiente/Alt. Deficiente

Resultados do desempenho do PPD e do COFD das acdes
prioritarias para 2024 - por quant. de acfes

38
36
16
12
7
5

Eficiéncia do Planejamento (PPD) Eficiéncia da Execug¢ao (COFD)

» Bom/Otimo Regular  ® Deficiente/Alt. Deficiente

A defesa sustenta que alteragbes orgcamentarias sao praticas esperadas em virtude da
dinamica da arrecadagcdo e de fatores exdégenos. Contudo, a ocorréncia de amplas
suplementacbes e cancelamentos, associada a execugao financeira desproporcional, indica que
a calibragem entre a previsao fisica e orgcamentaria ainda carece de efetividade em diversos
programas prioritarios, ndo sendo possivel considerar que a recomendacao foi plenamente
atendida.

Apesar do reconhecimento de que ajustes orcamentarios s&o inerentes a gestao
publica, a magnitude e frequéncia das suplementagées e cancelamentos identificados fragilizam
a efetividade das pecgas de planejamento como instrumentos de controle, previsibilidade e
racionalidade fiscal. Além disso, a defesa nao rebate de forma especifica os achados concretos
do relatério técnico, limitando-se a uma abordagem mais genérica sobre diretrizes e boas praticas.
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Dessa forma, conclui-se que as medidas adotadas representam avangos, mas ainda
insuficientes para a superacédo dos problemas identificados na pratica, razado pela qual mantém-
se o entendimento técnico preliminar de descumprimento da recomendacgéo, no que se refere a
coeréncia entre valores programados e metas fisicas nos instrumentos de planejamento
orcamentario.

Nesse contexto, considera-se fundamental a manutengao da recomendacao, para
que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso permaneca monitorando de forma sistematica
a evolugdo da qualidade do planejamento orgamentario, especialmente no que se refere a
compatibilidade entre metas fisicas e valores programados, até que se alcance um nivel adequado
de consisténcia e previsibilidade nas agbes governamentais.

RECOMENDACAO/DETERMINACAO APONTADA

Deliberagoes do Parecer Prévio n° 01/2023 — Processo n° 47.879-2/2023 — Contas do Governador do Exercicio de 2022

B): recomende ao Chefe do Poder Executivo Estadual que, Situagao da analise

durante o planejamento das pecas orgamentarias, elabore | > Descumprimento

metas com valores e dados mais compativeis com a realidade | A analise das metas e ages prioritarias constantes no Topico
e com os planos de educagéo, de modo a permitir e executar | 3 1.4.3, “b”, deste relatorio, concluiu que a recomendagao nzo foi
as diretrizes e estratégias educacionais de forma eficiente, em | atendida pela Administracgo.

atendimento ao preceito exposto na ConstituicGes Federal e na | Ressalta-se que a analise dos PPCls da Seduc n° 001/2025 e
Constituigao do Estado de Mato Grosso, 002/2025, n&o constatou agdes previstas visando o atendimento

da recomendacéo (Doc. n°® 580373/2025, paginas n° 48 a 202).

SINTESE DA DEFESA:

Em resposta a recomendacao do Tribunal de Contas referente a necessidade de
compatibilizagdo entre os instrumentos de planejamento orgcamentario e os planos de educacao
(PNE e PEE), a Secretaria de Estado de Educacao (SEDUC) apresentou defesa fundamentada
na execucao de acbes orcamentarias prioritarias e na evolugcao dos indicadores de desempenho
do planejamento, ainda que nao tenha apresentado medidas voltadas a sua plena implementacao
formal.

A manifestagdo concentrou-se em demonstrar que, mesmo nao havendo mencao
direta as metas do PNE e do PEE nos PPCls n® 001/2025 e 002/2025, as acbes executadas pela
pasta apresentam resultados expressivos quanto a entrega fisica e a execugdo orgcamentario-
financeira, sendo compativeis com as diretrizes da politica educacional vigente.

A SEDUC destacou trés acbes classificadas como prioritarias na LOA-2024,
enfatizando seus indicadores de eficiéncia do planejamento (PPD) e de coeréncia entre o produto
entregue e a despesa liquidada (COFD), conforme reproduzido no quadro a seguir:
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Quadro 2: Desempenho orgamentario-financeiro das agdes prioritarias da Seduc — 2024

(resultados)

N° da Agao

% PPD (CIA)

Resultado

% COFD (C/(B-D)

Resultado

2957

80,17%

Bom

99,89%

Otimo

4172

107,47%

6timo

99.73%

timo

4174

57,27%

Deficiente

86,74%

Bom

Com base nesses numeros alega que o desempenho das agdes prioritarias da
Secretaria de Educacdo no exercicio 2024 esta entre os melhores resultados do conjunto
analisado, nos quesitos COFD e no PPD, exceto para a agao 4174, que apresentou desempenho
deficiente, pois foi afetada por maiores remanejamentos de créditos orgcamentarios.

Alega que houve melhora no desempenho global das a¢des quanto ao indicador de
eficiéncia do planejamento (PPD), com redugdo no numero de agbes com desempenho
classificado como “altamente deficiente” e crescimento das a¢des avaliadas como “regular”, “bom”
ou “6timo”.

Nesse sentido, cita o desempenho global dos Programas 527 e 533, que no exercicio
de 2024 o desempenho orgamentario (PPD) e o desempenho financeiro (COFD) do Programa 533
melhoraram muito, principalmente o PPD, que registrou um percentual altamente deficiente em
2023 (162,72%) e de 102,76% em 2024, um resultado considerado “6timo”, de acordo com a régua
de parametros.

Esse avanco, segundo a defesa, decorre da ado¢ao de metodologias de planejamento
mais integradas, uso de dados historicos, e critérios técnicos para calibragem entre planejamento
fisico e orgamentario, como ja demonstrado no contexto do Plano Plurianual 2024-2027.

Em termos de desempenho de planejamento (PPD), argumenta que as duas agbes
prioritarias 2217 e 2218 registraram no exercicio 2023 desempenhos altamente deficientes
(321,89% e 170,00%). Ja, em 2024, os resultados das acgbes prioritarias (2957, 4172 e 4174)
melhoram muito.

Defende que os desempenhos das metas fisicas das ac¢des prioritarias da Seduc estao
em patamar acima da média neste conjunto de dados, com desempenhos em quase sua totalidade
na faixa do “6timo”, segundo a régua de pardmetros da SEPLAG. Destaca que nenhuma das
falhas técnicas e discrepancias entre orgamentos e execucdo de metas fisicas das acbes
prioritarias apontadas no Relatério se referem a agbes planejadas e gerenciadas pela Seduc.

Com isso, alega que as comparacbes das informacdes constantes nos relatérios
técnicos das contas de governo de 2024, referentes a execugdo orgamentaria-financeira e de
metas fisicas, indicam que no exercicio 2024 houve claros avangos e melhorias de
desempenho das analises PPD, COFD no desempenho das metas fisicas do programa
prioritario - 533 — Educacdo 10 Anos - e das acgdes prioritarias 2957 — Desenvolvimento da
Educacédo Especial, 4172 — Desenvolvimento do Ensino Fundamental e 4174 — Desenvolvimento
do Ensino Médio, quando comparado ao desempenho do Programa e das acdes prioritarias

equivalentes que existiam no exercicio 2023.
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Ressalta que desde 2022, com a instituicdo do Programa Educacéo 10 Anos (Decreto
n. 1497/2022), a Secretaria de Educacdo tem aperfeicoado seu planejamento e tem buscado
aperfeigoar a execug¢ao orcamentaria, financeira e das metas fisicas. No Programa Educacéo 10
Anos ha 30 politicas publicas educacionais, agrupadas em seis (06) pilares estratégicos, que
objetivam atingir varias metas do Plano Estadual de Educacao — PEE (Lei n°® 11.422/2021).

Destaca que as politicas foram programadas no PPA 2024-2027 como produtos de
acao (PAOE), com metas fisicas e orgamentos proéprios, sendo que a maioria dessas politicas
sdo transversais em relagcéo ao seu publico-alvo (alunos dos ensinos fundamental, médio, jovens
e adultos e educagao especial) por isso elas estao presentes em mais de uma agao nos programas
finalisticos da Seduc.

Pede a reconsideracdo do apontamento no sentido de considerar a recomendacao
como cumprida.

ANALISE DA DEFESA

Em sintese, a Secretaria de Estado de Educagao (SEDUC) defendeu-se alegando
avangos no desempenho das agdes prioritarias entre os exercicios de 2023 e 2024. Entre os
principais argumentos para justificar o seu pedido de reconsideragdo do apontamento preliminar
de descumprimento da recomendacéao, destacam-se:

e Melhoria dos indicadores PPD e COFD no Programa 533 — Educacao 10 Anos;
e Aplicacdo de metodologias mais precisas de planejamento fisico-financeiro;

¢ Integracao das politicas do Programa Educag¢ao 10 Anos com metas do Plano
Estadual de Educacéao (PEE);

o Evolugédo no desempenho das agbes 2957, 4172 e 4174 entre 2023 e 2024;

Apesar da manifestacdo apresentada pela Secretaria de Estado de Educacao
(SEDUC) alegar evolugao dos indicadores relacionados a execugao das acdes prioritarias na LOA-
2024, observa-se que a resposta ndo contempla integralmente os elementos essenciais para
demonstrar o atendimento do objeto da Recomendacgao, considerando que, conforme reiterado
em parecer anterior do TCE-MT, a deliberagdo exige a compatibilizacdo entre as metas
orcamentarias e os planos de educacgao (PNE e PEE), com base em dados e valores compativeis
com a realidade e as diretrizes legais.

Considerando que a defesa apresentou quadro demonstrando o desempenho das
acdes correspondentes ao Programa 533, a equipe técnica reanalisou a situagdo encontrada na
analise preliminar, destacando apenas os programas/agoes correspondentes ao tema Educacgéo.

O quadro a seguir consolida os resultados do desempenho orgamentario-financeiro
dessas ag¢des prioritarias no exercicio de 2024
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Eficiéncia do Planejamento (PPD) | Eficiéncia da Execugdo (COFD)
Quociente Quociente
Apurad Resultad Apurad R
(%) (%)
345 |Desenvolvimento da educacdo profissional & superior 1438 |Censtruir & equipar Ezcolas Técnicas Estaduais 946,58% | Altamente Deficiente | 99,82% Otimo
2957 |Desenvolvimento da Educacdo Especial 80,17% Bom 99,89% Otimo
£33 |Educacdo 10 anos 4172 |Desenvolvimente do Ensino Fundamental 107 47% Otimo 95.73% Otimo
4174 |Desenvolvimente do Ensino Médio 57,27% Deficiente 88,74% Bom
Fonte: Quadro "Resulado do desempenho orcamentario-financeiro das aces™ (Doc. n® 602430/2025).

Programa Agéo

Vé-se pelo quadro que além das agbes destacadas na defesa, inclui-se a Agao 1439,
do Programa 345 — Desenvolvimento da Educac¢ao Profissional e Superior, que apresentou
eficiéncia do planejamento (PPD) altamente deficiente, com percentual negativo de 946,58%.
Acresca-se a esse mau resultado da Acdo 1439, o mau desempenho encontrado também na
analise da Acao 4174, que apresentou um resultado do PPD deficiente, o evidencia uma falha
grave na estimativa da meta fisica frente aos recursos previstos, cuja auséncia de abordagem na
defesa fragiliza a justificativa apresentada e reforga as conclusdes da analise preliminar quanto as
deficiéncias no planejamento das agbes da politica educacional, considerando que de quatro
acdes, duas apresentaram resultado classificados como altamente deficiente e deficiente.

Portanto, a defesa concentrou-se apenas nas a¢des que melhoraram seus indices,
desconsiderando o conjunto completo das agdes sob responsabilidade da SEDUC, o que impede
uma visao sistémica e nao atende a integralidade da recomendacao.

Cabe ressaltar a auséncia de previsédo nos Planos de Providéncias (PPCls n® 001/2025
e 002/2025) que nao contemplam medidas concretas que vinculem as metas fisicas as metas do
PNE e PEE, nem estratégias de reestruturagédo para as agdes que tiveram baixo desempenho ou
sobreposicao de planejamento orgcamentario.

Dessa forma, entende-se como necessaria a manutencao da Recomendagao, com
monitoramento continuado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, até que se
verifique a efetiva insercdo das metas do PNE e PEE nos instrumentos de planejamento e a
adocéao de praticas que assegurem o seu cumprimento de maneira estruturada e transparente, ja
que parte dos resultados apresentados em 2024 nao refletem o aperfeicoamento do planejamento
defendido pela Administracido em sua manifestacao de defesa.

Conclusao tépico 5.1

As analises evidenciaram que, embora tenham sido registrados avangos por parte da
Administracao Estadual no atendimento as deliberagbes desta Corte de Contas, ainda persistem
recomendacdes cujo cumprimento parcial ou auséncia de comprovacado efetiva exigem a
continuidade do monitoramento por este Tribunal.

Dessa forma, recomenda-se a manutencao da atuacgao fiscalizatéria sobre os temas
pendentes, com especial atengdo a efetividade dos instrumentos de planejamento, execugao
orcamentaria e gestdo previdenciaria, reforcando o papel institucional do TCE-MT no controle
externo da administragédo estadual.

Na sequéncia, apresenta-se quadro que sintetiza as situagdes encontradas em fase
de defesa:
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Determinagoes/Recomendacgoes do Parecer Prévio n° 27/2024

Situacao da Analise

Determinag6es/Recomendagoes

Irregularidade

Cumprimento

a-Vl, b-lll e b-V

Em implementacao

a-l, a-ll, a-V, a-Vli, b-l, b-1V, b-VI, b-VIi, b-VIil, b-IX e b-X

© Proposta de substituigio

a-lll, a-lv, a-Vlil e b-Il

%~ Competéncia da Secex Obras

b-XI

Determinag6es/Recomendagdes do Parecer Prévio n° 01/2023

Situacao da Analise

Determinag6es/Recomendacées

Irregularidade

Cumprimento A-lV -
© Proposta de substituigio A-lll -
X Descumprimento X-b e B (primeira parte) ZA01
© Cumprimento Parcial A-IX ZA01

3 Analise prejudicada

B (segunda parte)

%~ Competéncia da Secex Obras

X-a, X-c, X-d, X-e e XI

Portanto, apds a conclusdo da analise de defesa apresentada pela Administragcao
Estadual, no d&mbito do monitoramento das deliberacdes exaradas nos Pareceres Prévios n°
01/2023 e n° 27/2024, verificou-se a permanéncia de descumprimento de parte das determinacgbes
e recomendacgbes emitidas por este Tribunal de Contas, mantendo-se a irregularidade com o
seguinte texto:

ZA 01. Diversos (Gravissima). Descumprimento de determinagdes exaradas pelo TCE-MT
em decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugio
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

O Poder Executivo ndo cumpriu as seguintes determinagdes/recomendagdes exaradas no
acordao de julgamento das contas do governador do exercicio de 2022 - Parecer Prévio n® 01/2023
—itens A-IX (cumprimento parcial), X-b e a primeira parte do item B (descumprimentos integrais).
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3. ANALISE TECNICA - MANIFESTAGOES SOBRE AS PROPOSTAS DE
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES

Apoés citacdo, o Sr. Governador do Estado entendeu por apresentar manifestacées e
documentos buscando contraditar as sugestbes de Determinagfes constantes do Relatério
Técnico Preliminar.

Observa-se que, a rigor, ndo ha na legislacao processual vigente no ambito desta
Corte de Contas com disposi¢cdes que estabelecam e/ou oportunizem o contraditério quanto as
sugestbes de Determinacdes/Recomendacdes oferecidas pelas areas técnicas deste Tribunal, as
guais ainda sdo passiveis de acatamento/deferimento ou ndo por parte do Conselheiro Relator.
Todavia, defende-se que ndo ha 6bices para que se realize uma apresentacdo sumaria dos
argumentos manifestados pela Defesa, com as respectivas e pertinentes analises técnicas
necessarias, a fim de contribuir com o processo de cognicdo do Conselheiro Relator.

Até mesmo porque, depois de expedidas Determinacdes/Recomendacdes nas
deliberacdes exaradas por parte deste Tribunal de Contas, estas ganham carater cogente e devem
ser cumpridas pelos fiscalizados, isso € 0 que assenta a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

Processual. Determinac8es do Tribunal de Contas. Carater. As determinacdes
do Tribunal de Contas contidas em suas decisGes tém carater cogente, de modo
que 0s gestores publicos estdo obrigados a cumpri-las, devendo observa-las nos
seus exatos termos, uma vez que nao lhes é uma faculdade efetiva-las, mas um
dever. (..) (Monitoramento. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Acérddo n° 62/2019-TP. Julgado em 12/03/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 25/03/2019. Processo n° 12.049-9/2017).

Processual. Recomendacbes do Tribunal de Contas. Natureza. As
recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas ndo representam mera
sugestédo, pois fundam-se no atendimento ao principio constitucional da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, CF/1988) e buscam a satisfacdo do interesse
publico, portanto, devem ser cumpridas pelos fiscalizados, sendo_livre aos
gestores adotarem as melhores solucbes e praticas administrativas para
implement4-las. (Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro
José Carlos Novelli. Acérddo n° 296/2016-TP. Julgado em 24/05/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 07/06/2016. Processo n° 21.129- 0/2015).

Desse modo, a seguir sdo apresentadas as sugestbes para expedicdo de
DeterminacOes referentes as proprias Contas Anuais de Governo do exercicio de 2024,
discriminadas individualmente e seguidas pelos argumentos defensivos apresentados e
respectivas analises.
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EXECUGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

1) Determine as areas técnicas da SEFAZ-MT para que expecam orientacdo formal as unidades
orcamentarias do Poder Executivo no sentido de que, antes de procederem as inscricdes dos
seus Restos a Pagar Nao Processados, realizem rigorosa analise quanto a probabilidade de
exigibilidade da obrigacdo no exercicio seguinte. Caso ndo exista uma razoavel probabilidade
de realizacéo (liquidacdo da despesa), o saldo do empenho deve ser anulado, observados os
termos normativos do item 15 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 43/20213.
Prazo: Imediato (Item 5.1.1).

SINTESE DA MANIFESTAGAO:

Conforme manifestagao apresentada no Doc. Digital n® 629154/2025 nestes autos, o
Manifestante informa que sobre essa sugestdo de Determinagcdo a SEFAZ/MT ja expediu a
Instrucao de Servigo (IS) n° 005/2017/SGCO/SATE/SEFAZ, na qual instituiu no Sistema FIPLAN
a funcionalidade “ldentificar Despesas em Processamento’ que visa “obrigar que todos os
empenhos a liquidar fossem devidamente analisados, foi desenvolvida a funcionalidade, devendo
somente serem classificadas como despesas em processamento as despesas cujo processo de
liquidagéo tenha iniciado (por exemplo, uma obra em andamento cuja medi¢do ocorrera no inicio
do ano seguinte, uma mercadoria em transito que nao chegou dentro do exercicio, etc.). Entao, a
partir da criagdo da funcionalidade, um empenho a liquidar somente podera ser inscrito em RPNP
se estiver passado pela analise e classificado como despesa em processamento”.

Colacionando trechos de dispositivos do Decreto Estadual n° 1.062/2024, o
Manifestante aduz que “esta formalmente definido quando os empenhos néo liquidados devem
ser inscritos em RPNP. Também no decreto vem estabelecendo o reforgo do conceito de despesas
em processamento, assim entendido os empenhos que ainda ndo foram liquidados, porém se
encontram com o processo de liquidag¢éo iniciado”.

Além dessas providéncias, o Manifestante alega que a SEFAZ/MT também desenvolve
atividades de orientagbes junto as UO sobre procedimentos a serem observados nas areas
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial para fins de encerramento de exercicios
financeiros.

Por fim, informa que “todas as medidas estdo sendo feitas pelo Governo para atender
a presente determinagéo e por consequéncia aguardamos a consideragdo da equipe técnica para
o afastamento da presente recomendacédo”.

ANALISE TECNICA

De inicio, cabe esclarecer que os termos “despesa em liquidacao” e “despesas em
processamento” ndo sao sindbnimos, tém aplicabilidades distintas. As “despesas em liquidacao”
s&o um novo estagio de processamento da despesa publica instituido pela CASP, ja as “despesas
em processamento” é o termo cunhado pela IS 005/2017 para designar os empenhos que devem

ser inscritos como RPNP.
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Considerando-se o que dispde os procedimentos operacionais (Sistema FIPLAN)
estabelecidos pela IS n° 005/2017, e as disposi¢cdes do Decreto Estadual n° 1.062/2024, é
inafastavel a conclusédo de que a presente sugestdo de Determinacéo ja foi atendida pela gestao
do Governo Estadual.

Todavia, apesar da instituicdo dos regulamentos administrativos, é cedico, também, a
conclusao de que, operacionalmente, as normas nao estao surtindo efeito pratico satisfatério, haja
vista o extraordinario volume financeiro de cancelamentos de Restos a Pagar Nao Processados
verificados nos ultimos anos, conforme demonstra o grafico abaixo:

Evolucéo de Cancelamento de RPNP - de 2020 a 2024 - Poder Executivo

699,50
638,27

2

99,99% 509,25

370,56

Milhdes-R$

25,33%
185,29 88,77%

] R o

2020 2021 2022 2023 2024

s RPNP Variacédo %

Fonte: Anexo 1 dos Balangos Orgcamentarios de 2020-2024, extraido do Sistema FIPLAN em 04/04/2025.

Alias, percebe-se uma clara contradi¢cao entre o que prescreve o regulamento (DE n°
1.062/2024) e a pratica operacional das UO, neste sentido assim dispés o Regulamento:

Art. 7° (...)

§ 1° Todos os empenhos identificados como "EM PROCESSAMENTQ" deverao
possuir processo que comprove que a despesa ja esta em processo de liquidacdo
iniciado (medicdo em andamento, bens em transito, etc.).

(..)

§ 5° Os Restos a Pagar Nao Processados somente poder&o ser inscritos, ainda
que sem lastro financeiro, caso 0 empenho esteja com o processo de liquidacédo
iniciado, ou seja, 0 empenho for identificado como despesa em processamento,
conforme definido na Instrugao de Servico 005/2017, disponivel para acesso no
endereco eletrénico: http://www5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/orientacoes-
contabeis.

Ora, se para a inscrigao de empenhos como RPNP ao final do exercicio financeiro ha
a necessidade de comprovacédo de que a “despesa ja esta em processo de liquidagéo iniciado
(medigcdo em andamento, bens em transito, etc)’, a pergunta que fica é: porque o volume financeiro
tdo expressivo de cancelamentos de RPNP? Ja que devem ser considerados requisitos objetivos
para atestar a probabilidade de processamento futuro das despesas inscritas em RPNP (medigao
de obra em andamento, bens em transito etc.). A resposta deduzida é: As UO do Estado, na
pratica, ndo estdo aplicando corretamente o que o Regulamento prescreve.
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Do exposto, opina-se por retirar a sugestdo de Determinacdo aqui analisada, contudo,

considerando-se o histérico do volume financeiro de RPNP cancelados ano a ano, defende-se
junto ao Conselheiro Relator a expedicdo da sequinte Determinacdo do Chefe do Poder Executivo

Estadual:

Determine as areas técnicas da SEFAZ-MT para que reforce ou implemente novos controles,
via Sistema FIPLAN ou por outros meios administrativos, a fim de estabelecer para as UO do
Estado procedimentos mais efetivos para determinagéo de quais despesas devem ser inscritas
como Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) ao final de cada exercicio, buscando evitar a
inscricdo desnecessaria de RPNP e consequentes cancelamentos no exercicio seguinte,
observados os termos normativos do item 15 do Anexo Unico da Resolug&o Normativa TCE-MT
n° 43/20213. Prazo de Implementacéo: Imediato.

2) Determine as areas técnicas da SEFAZ-MT para que procedam a conciliacdo dos saldos
evidenciados nas contas contabeis n°s: 2.2.7.1.1.01.00.01, 2.2.7.3.1.10.03.00,
2.2.7.9.1.99.01.00 e 2.2.7.9.1.99.02.00, que apresentam o saldo conjunto de R$
550.720.691,88 para ProvisGes de Longo Prazo ha mais de 5 (cinco) anos sem nenhuma
movimentacdo, adotando providéncias no sentido de confirmar, ou ndo, a procedéncia das
provisdes e, eventualmente, promover a atualizacdo ou baixas de valores, ou outras medidas
gue a caso requerer. Prazo: Imediato (Item 5.3. “f”).

SINTESE DA MANIFESTAGAO

Conforme manifestagao apresentada no Doc. Digital n® 629154/2025 nestes autos, o
Manifestante informa que “com relacdo as contas contabeis 2.2.7.1.1.01.01.00- provisdo para
riscos trabalhistas-compensacdo de créditos salariais e 2.2.7.9.1.99.01.00 - provisao para
pagamentos de compensacgéo de créditos salariais, a provisdo registrada trata-se de apuragéo de
valores para emissao de certidbées de créditos”, mas que, “0s pagamentos, emissdo, remissao,
cancelamentos, etc, estdo suspensos, conforme determina¢do do § 2° do artigo 18 do Decreto
808/2021”. Informa também, que a partir do exercicio de 2025 os valores registrados nas referidas
contas contabeis passardo a ser atualizados monetariamente pelo “INPC- indice Nacional de
Pregos ao consumidor, da mesma forma que se atualizava as certidées que sdo compensadas na
PGE”.

Com relagao a conta contabil ‘2.2.7.9.1.99.02.00 — Provisao de valores restituiveis de
depdsitos judiciais LC n° 151/2015’, o Manifestante aduz que se refere a depdsitos judiciais e que
“desde o recebimento dos recursos, ndo foram disponibilizadas a SACE informagbes necessarias
para o registro contabil das baixas e dos ajustes, impossibilitando assim as atualiza¢cbes desse
passivo”. Neste sentido, para fins de conciliagdo da conta contabil, informa que “sera contratada
uma consultoria no ambito do PROFISCO, no projeto P3.4 - Ativos e Passivos, que fara o trabalho
de auditoria dos valores registrados e baixados para subsidiar a atualizagdo dos registros”.
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No que se refere ao saldo da conta contabil ‘2.2.7.3.1.99.03.00 — Provisao de Passivo
Fiscal Diferido’, o Manifestante informa que “os valores serdo atualizados nos ajustes que serdo
efetuados no encontro de contas entre o governo e a SANEMAT que seré realizado no exercicio
de 2025 até 31/08/2025".

ANALISE TECNICA

De inicio registra-se que a Gestédo Estadual reconheceu que os valores registados nas
contas contébeis mencionadas realmente estavam, indevida e indefinidamente, paralisados na
escrituracdo contabil do Estado. Isso ndo atende a CASP, sobretudo ao que dispde a NORMA
BRASILEIRA DE CONTABILIDADE, NBC TSP 03, DE 21 DE OUTUBRO DE 2016.

Desse modo, considerando-se o compromisso da Gestao Estadual em implementar as
providéncias relacionadas anteriormente, opina-se pela retirada da presente sugestdo de
Determinacdo nas Contas Anuais de Governo do exercicio de 2024.

Contudo, é importante a sugestdo ao Conselheiro Relator para que exare
Recomendacéo ao Secretario da 52 SECEX deste Tribunal de Contas no seguinte sentido:

A titulo de subsidio aos trabalhos de analise as Contas Anuais de Governo do Estado de Mato
Grosso do exercicio de 2025, apresente a equipe técnica responsavel, como ponto de controle,
a necessidade de verificacdo se houve adoc¢éo de providéncias para regularizacdo dos saldos
das contas contabeis n°s: 2.2.7.1.1.01.00.01, 2.2.7.3.1.10.03.00, 2.2.7.9.1.99.01.00 e
2.2.7.9.1.99.02.00, que, em 2024, apresentam o saldo conjunto de R$ 550.720.691,88 para
‘Provisbes de Longo Prazo’ sem nhenhuma movimentac¢do ha mais de 5 (cinco) anos.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1) Determine ao Secretario de Estado de Educacdo que no exercicio de 2025 e nos seguintes
empenhe todo o saldo existente nas fontes 25400000 e 25401070, de preferéncia até o
primeiro quadrimestre do exercicio, garantindo a “utilizacdo” de todo o recurso creditado no
exercicio anterior. Prazo: Imediato (Item 7.1.2.1).

2) Determine ao Secretéario de Estado de Educacdo que empenhe até o fim do exercicio de 2025
despesas no valor de R$ 21.839.730,47, nas fontes 25400000 e 25401070, referente a
despesas ndo empenhadas em 2024, assim como o valor correspondente a possiveis
cancelamentos de restos a pagar realizados em 2025. Prazo: 31/12/2025 (Item 7.1.2.2).

SINTESE DA MANIFESTAGAO:

O gestor informou apenas que os esclarecimentos frente a essas determinagdes estao
consignados no item “1. AA 04. Limites Constitucionais/Legais (Gravissima). Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizagdo de 100% dos

recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3° da Lei n® 14.113/2020). (Item 7.1.2.1)”,
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alegando que aguarda o afastamento das determinagbes, mediante o saneamento da
irregularidade.

ANALISE TECNICA

Conforme exposto na andlise das manifestagbes de defesa sobre o
descumprimento do art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020, o Governo do Estado ndo esta garantindo
a devida utilizagédo dos recursos do Fundeb dentro do prazo estabelecido pela legislagao, ou seja,
a utilizacdo de todo recurso creditado no exercicio até o primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte.

A primeira determinagao visa garantir a devida utilizagao dos recursos, mesmo que
considerando os valores empenhados, de preferéncia até o final do primeiro quadrimestre do
exercicio seguinte ao que foram creditados, mediante a obrigatoriedade de se empenhar novas
despesas quando houver cancelamentos de restos a pagar.

A determinacao é coerente com a obrigagdo imposta pela Lei n°® 14.113/2020,
considerando que a ordenanga para se utilizar os recursos dentro de um determinado prazo nao
abre brechas para “utilizacao aparente” e futura “desutilizacado” dos recursos, que ocorre na
execugao de simples empenhos, sem a entrega dos bens/produtos ou prestacdo dos servigos
contratados, e no cancelamento de restos a pagar inscritos, gerando um cumprimento ficticio da
legislagao.

A segunda determinagdo expressa em valores o cumprimento da primeira
determinagédo, com foco no exercicio de 2025, apresentando os valores apurados até o dia
31/12/2024 (R$ 21.839.730,47), mas também determinando que seja empenhado valor
correspondente a possiveis cancelamentos de restos a pagar realizados em 2025, ndo sendo
possivel apresentar um valor exato nesse momento.

A defesa pode até apresentar a comprovacado de que o valor de R$ 21.839.730,47
foi devidamente empenhado até o primeiro quadrimestre de 2025, conforme alega em sua defesa,
mas nao € possivel afastar a determinagcédo sobre o empenho de despesas para compensar 0s
possiveis cancelamentos de restos a pagar em 2025.

Destaca-se ainda que tanto os empenhos feitos em 2025 para atentar o
cumprimento direto da obrigacao legal, ou seja, o saldo apurado em 31/12/2024, referente aos
valores creditados em 2024, quanto os empenhos feitos em 2025 para cumprimento indireto da
obrigacao legal, ou seja, referente a restos a pagar cancelados em 2024 e 2025, serao objeto de
analise nas contas anuais de 2025, por ndo serem atos praticados no periodo compreendido por
essas contas anuais em analise.

Dessa forma, conclui-se pela permanéncia das propostas de determinacgdes feitas pela
equipe técnica quanto ao cumprimento da Lei n°® 14.113/2020.
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3) Atente ao cenario de reducdo no incremento das receitas correntes e aumento
desproporcional nas despesas com pessoal, apresentado nos ultimos exercicios, para garantir
o0 cumprimento dos limites legais com despesas com pessoal. Prazo: Imediato (Item 7.4).

SINTESE DA MANIFESTAGAO

O gestor apresentou alguns fatores que influenciaram o desempenho da receita,
especialmente do ICMS, em 2023, conforme segue:

e Queda dos precos das principais comodities

e Fatores de ordem legislativa e politica, principalmente as medidas
implementadas pela EC n° 123/2022 e pelas LCs n°® 192 e 194/2022, além da
ADI n® 7164 do STF, que alteraram a base de calculo dos principais
combustiveis.

A defesa apresenta quais sao as perspectivas para os exercicios de 2025 e 2026,
concluindo que o cenario é positivo, com sustentagdo econdmica para 2025 e crescimento robusto
do PIB e estabilidade econdmica para 2026.

Baseado nos dados apresentados o gestor entende que o cenario de reducao de
incremento das receitas correntes apresentadas nos anos de 2023 e 2024 ja esta sendo superado,
considerando os resultados apurados no 1° quadrimestre de 2025 e a perspectiva de crescimento
na arrecadagao para 0s proximos meses.

Quanto as despesas com pessoal, a defesa informa que a analise feita pela equipe
técnica contempla todos os poderes, sendo que o Poder Executivo ndo tem gestao sobre os gastos
de outros poderes, informando ainda que as despesas com pessoal do Poder Executivo foram
executadas abaixo do limite de alerta (44,10% da RCL) nos ultimos 4 anos e na execugao dos
ultimos 12 meses, quando considerado o primeiro quadrimestre de 2025.

Informa que as principais despesas que ocasionam aumentos nos gastos com pessoal
atualmente sao: Revisdo Geral Anual, provimento de cargos publicos e crescimento vegetativo da
folha de pagamento.

Sobre o monitoramento da despesa com pessoal o defendente informa que a margem
de expansdo dessas despesas € objeto de monitoramento continuo, envolvendo calculos e
analises rigorosas dos impactos de quaisquer novas demandas de pessoal que resultem em
aumento de despesas, tanto no orcamento do 6rgao solicitante quanto no orgcamento global do
Poder Executivo.

Além de monitorar a margem de expansao da despesa, definiu-se, para a execugao
orcamentaria de 2025, a meta de manter as despesas correntes abaixo de 85% das receitas
correntes. Essa medida esta prevista no art. 6° da Lei N° 12.702, de 21 de outubro de 2024
(LDO/2025) e no Decreto n° 1.351/2025, que dispde sobre a execugdo orgcamentaria e financeira
do exercicio de 2025. Tal medida foi incorporada no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2026, conforme estabelecido no art. 6°.
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Por fim, o gestor informa que, embora a Despesa com Pessoal do Poder Executivo
tenha superado o crescimento da receita nos ultimos dois anos, as perspectivas sdo de um bom
desempenho na arrecadagéo das receitas para os exercicios 2025 e 2026. Além disso, alega
manter o monitoramento rigoroso da margem de expansao da despesa e das demais metas
legalmente estabelecidas, com o intuito de manter o equilibrio das contas publicas e garantir a
sustentabilidade fiscal.

ANALISE TECNICA

Aanalise feita no Relatério Preliminar demonstrou uma evolugéo desproporcional entre
as receitas correntes e os gastos com pessoal, nos exercicios de 2023 e 2024, conforme o grafico

a seguir:
Despesas com pessoal x Receitas correntes
(Variacao %)
20,53%
19,14%
18,51%
10,32%
0,
14,10% \0\ 7,04%
\
6,62%
5,70%
2020 2021 2022 2023 2024

==@==\/ariacdo - Despesas com pessoal Variagao - Receita corrente

A equipe técnica chamou atencao para inversao que ocorreu em 2023, quando a
receita corrente passou a crescer em percentual inferior aos gastos com pessoal, sugerindo ao
Relator a determinacao para que o gestor atente a esse cenario para garantir o cumprimento dos
limites legais.

Nao se trata de uma determinacdo do tipo “dever fazer”, mas com objetivo de
demonstrar a percepc¢éo da equipe técnica e alertar o gestor sobre os possiveis desdobramentos
fiscais, caso a tendéncia apresentada se mantenha nos proximos exercicios.

De fato, a emissao de alerta por parte do TCE para tratar do tema gastos com pessoal
esta vinculado ao limite de 90% do permitido (60% - 54%), conforme estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, dessa forma, considerando que os gastos com pessoal do Poder
Executivo estdo abaixo do limite legal de alerta, conclui-se pela retirada da proposta de
determinacéo.
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CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS PREVISTAS NA LDO

1) Planeje adequadamente as metas de resultados primario e nominal, considerando todos os
componentes e variaveis pertinentes a previsdo das receitas primarias, pagamento de
despesas primarias do exercicio e restos a pagar de despesas primarias, assim como o0 uso do
superavit financeiro do exercicio anterior e recursos proveniente de operacdes de crédito.
Prazo: Imediato (Item 9.1.2).

2) Caso seja verificado que as metas fiscais definidas na LDO precisem ser alteradas, devido a
mudancas significativas nos componentes e variaveis utilizados no planejamento e formulagéo
das metas, encaminhe proposta de alteracédo da LDO antes da aprovacao da Lei Orgcamentaria
Anual — LOA. Prazo: Imediato (Item 9.1.2).

SINTESE DA MANIFESTAGAO

O gestor alega em suas manifestacdes de defesa que as alteragoes feitas nas metas
fiscais estabelecidas na LDO, atentaram ao que dispde a legislacao, considerando que a Lei n°
12.299/2023 (LDO — 2024) estabeleceu no art. 3° § § 1° e 2° a possibilidade de alteragdo das
metas fiscais, conforme transcricao a seguir:

Art. 3°
(..)

§ 1° As metas fiscais para o exercicio de 2024 sao as constantes no Anexo | desta
Lei e poderao ser ajustadas, se verificadas alteragdes das conjunturas nacional e
estadual, dos parametros macroeconémicos utilizados na estimativa das receitas
e despesas e do comportamento da execugdo orgamentaria do exercicio em
curso, além de modificagdes na legislagdo que venham a afetar esses parametros.

§ 2° O ajuste das metas fiscais de resultados primario e nominal, se necessario,
sera feito mediante lei especifica. (Grifos acrescidos)

ANALISE TECNICA

A proposta feita pela equipe técnica aborda 2 determinacgdes distintas sobre as metas
fiscais, a primeira trata da fase do planejamento e elaboracdo das metas e a segunda sobre o
limite temporal para que as alteracdes fossem realizadas, sendo que a manifestagao apresentada
pelo gestor aborda apenas a segunda.

Com relacao a determinacgao pertinente ao planejamento adequado das metas fiscais,
ratifica-se os argumentos e conclusdes apresentados no Relatério Técnico Preliminar, que
demonstra que a critica foi apresentada nos Relatérios Técnicos dos ultimos exercicios (2019 a
2023), assim como apresenta claramente as falhas apresentadas na elaboragao das metas fiscais,
seja ao desconsiderar o pagamento de restos a pagar no calculo ou na subestimacao recorrente
das receitas, conforme os trechos do Relatério a seguir:

47

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KPNC09.



6" SECRETARIA DE CONTROLE EXTERMO
m Tribunal de Contas Telefone(s) 65 3613-7584 | 7586

Mato Grosso e-mail: sextasecexi@tee mi.gov.br

Em 2022 o Resultado Primario foi 2.452,39% maior que a meta prevista na LDO,
gerando um resultado R$ 5,41 bilhdes maior que o esperado, ja em 2023 foi
apontada irregularidade sobre o descumprimento da meta, sendo mantida apés
analise das manifestagcdes de defesa.

A meta firmada pela LDO — 2023 para o resultado primario foi um superavit de R$
54.304.852,73, sendo o resultado apurado um déficit de R$ 2.003.587.316,76, a
equipe técnica apontou a irregularidade sobre o descumprimento das metas
fiscais, conforme transcrigdo a seguir:

b) DB 01. Gestdo Fiscal/lFinanceira_Grave. Nao-expedicdo de ato
determinando limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos casos e
condic¢des estabelecidos em lei (art. 5, IIl, da Lei 10.028/2000; arts. 4°, |, “b” e
9° da Lei Complementar 101/2000).

i) Descumprimento da meta de Resultado Primario fixado no Anexo de Metas
Fiscais da Lei n° 12.162/2023 — Item 11.1 do Relatério Técnico Preliminar e
Item 2.3.1 do Relatoério de Analise de Defesa; e

ii) Descumprimento da meta de Resultado Nominal fixado no Anexo de Metas
Fiscais da Lei n® 12.162/2023 — Valor Corrente — Item 11.2 do Relatdrio Técnico
Preliminar e Item 2.3.2 do Relatério de Andlise de Defesa.

(..)

O que pode ser aprimorado na metodologia adotada e memoaria de calculo das
metas fiscais € a apresentagéo clara do valor previsto para os pagamentos de
despesas primarias que se referem a operagdes de crédito e superavit financeiro,
dessa forma, caso ocorra a frustragdo desse tipo de recurso, sera possivel a
andlise objetiva sobre o cumprimento da meta.

(..)

Conforme ja exposto a meta para o resultado primario definida no Anexo | da LDO
estd equivocada, devido a desconsideragdo dos valores previstos para o
pagamento de restos a pagar de despesas primarias, dessa forma a meta real
prevista na LDO foi um déficit de R$ 2.127.337.493,25 e ndo um superavit de R$
287.198.825,29.

Relatério Técnico Preliminar — Metas Fiscais

As falhas na elaboragdo das metas fiscais ratificaram ainda mais a ineficiéncia do
setor responsavel, quando considerada a Lei n® 12.772/2024, proposta e promulgada em
dezembro de 2024, que alterou as metas para o exercicio ja se encerrando e ndo conseguiu se
aproximar do resultado apurado ao final do exercicio, conforme trechos do Relatério Técnico
Preliminar a seguir:

Verifica-se que a oportunidade de alteragdo da meta impactou significativamente
a meta e execugao das despesas primarias, promovendo uma pequena distor¢ao
de 1,89%, no entanto as receitas primarias continuaram subestimadas na Lei n°
12.772/2024, gerando um superavit de R$ 3.335.961.814,38, equivalente a
11,52%, mesmo apos a alteragéo da meta.

Por fim, o resultado primario apurado no exercicio se aproximou mais da meta
proposta pela LDO (Lei n° 12.299/2023) do que a proposta pela Lei n°
12.772/2024, aprovada no final do exercicio, considerando que a meta original da
LDO foi executada em 73,98%, enquanto a meta alterada foi de apenas 36,76%.

(..)
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Mas o que chama atencéo sobre a ineficiéncia no planejamento da meta, sequer
€ o fato de se ignorar os valores registrados no Anexo | para o pagamento de
restos a pagar, mas a propositura e aprovagao da Lei n® 12.772/2024 que alterou
0 Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Isso porque o Projeto de Lei foi protocolado pelo Poder Executivo no dia
18/12/2024, ou seja, a execugao orcamentaria e financeira do exercicio ja estava
praticamente finalizada, assim como o0 pouco que restava era de facil
planejamento, e mesmo assim a nova meta ficou distante do resultado apurado.

Pior que isso, o resultado apurado no final do exercicio se aproximou mais da meta
original aprovada em 2023 do que da meta elaborada no final do exercicio de
2024, apenas esse fato ja demonstra a ineficiéncia do setor competente pela
formulag&o das metas.

Para evidenciar melhor esse fato segue o quadro comparativo ja apresentado
nesse relatorio:

Comparativo do Resultado Primério — 2024 -R$

LEI N° 12.299/2023 LEI N° 12.772/2024 REALIZADO % %
DESCRIGOES
(A) (B) (©) (C)(A) (C)/(B)
(Ff)e““as IFIRETES 28.724.606.617,23 28.970.403.648,01 32.306.365.462,39 12,47% 111,52%
([I)Ie)s"esas Primérias 28.437.407.79194  30.209.501.697,61 30.797.704.021,71 108,30% 101,64%
Restos a pagar (lll) 2.414.536.318,54 2.952,512.017,20 3.082.439.631,53 127,66% 104,40%
Resuiodolainard 2.127.337.49325 - 4.281.610.066,80 -1.573.778.190,85 73,98% 36,76%

(IV) = (I-11-1)

A meta, mesmo que equivocada, estabelecida na LDO foi um superavit de R$
287.198.825,29 e a nova meta um déficit de R$ 4.281.610.066,80, gerando uma
diferenca de R$ 4.568.808.892,09 na meta, devido as alteragbes nos valores
previstos para as despesas primarias e restos a pagar que foram acrescidas,
respectivamente, em 6,55% e 22,28%, enquanto as receitas priméarias se
mantiveram, apresentando um pequeno acréscimo de 0,86%.
O Relatério Técnico Preliminar demonstrou que mesmo promovendo a alteragao das
metas fiscais no final do exercicio, ou seja, quando a execugao das receitas e despesas ja estavam
praticamente encerradas, o Governo do Estado ndo conseguiu apresentar uma meta coerente

com a execucao do exercicio.

Dessa forma, considerando o contexto apresentado nao é possivel retirar a proposta
de determinacgao sobre o planejamento adequado das metas fiscais, sendo necessario ratificar a
necessidade de maior transparéncia da metodologia e memoria de calculo apresentado no Anexo
de Metas Fiscais da LDO, dessa forma, conclui-se pela permanéncia da proposta de determinacao
com alteragdes, conforme texto a seguir:
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Planeje adequadamente as metas de resultados primario e nominal, considerando todos
os componentes e variaveis pertinentes a previsao das receitas primarias, pagamento
de despesas primarias do exercicio e restos a pagar de despesas primarias, assim como
o uso do superavit financeiro do exercicio anterior e recursos proveniente de operagoes
de crédito, demonstrando claramente a metodologia adotada e a meméria de calculo
com todas as variaveis utilizadas na composi¢ao das metas. Prazo: Imediato

Com relacdo a segunda determinacdo sobre o tema, a equipe técnica apresentou
argumentos que consideram o fluxo estabelecido pela Constituicdo e LRF para a elaboracéo das
metas fiscais, assim como a relevancia dessas metas na execugao orcamentaria e financeira da
Unido, Estados e Municipios.

O ponto chave da proposta de determinacgéo reside no fato de que a primazia entre as
metas fiscais e a execucdo orcamentaria e financeira, pertence as metas fiscais e néo o contrario,
isso porque a LOA é elaborada e aprovada em compatibilidade com a LDO e contemplando as
metas estabelecidas por ela.

A execucdo orcamentaria e financeira deve atentar as metas fiscais definida pela LDO
e compatibilizada pela LOA, sendo que qualquer ocorréncia de fatos ndo previstos anteriormente
obrigam o0s gestores a adequarem a execucdo do orcamento, mediante providéncias de
contingenciamento de despesas e ndo o contrario, conforme determina o art. 9° da LRF:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, sequndo 0s
critérios fixados pelalei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a4 de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacBes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do

servico da divida, as relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela
lei de diretrizes or¢camentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de

diretrizes orcamentérias.
A LRF determina a avaliacdo quadrimestral sobre o cumprimento das metas fiscais e
o acompanhamento bimestral da realizagdo das receitas, sendo que se for constatado que as
receitas ndo poderdo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo
limitacio de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de

diretrizes or¢gamentarias.
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N&o ha previsdo na LRF para alteracao das metas fiscais, caso por alguma razéo se
perceba que a arrecadacdo efetivada na execugcdo do orcamento seja insuficiente para o
cumprimento da meta, pelo contrario, ha uma imposicao para que as despesas sejam limitadas.

A Constituicdo Federal ao tratar da obrigatoriedade de execucdo das programacdes
orcamentarias para garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade ndo permitiu o
descumprimento das metas fiscais, conforme trecho a seguir:

Art. 165
(.)

8 10. A administracdo tem o dever de executar as programacdes orcamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o proposito de garantir a
efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes
orgamentérias:

| -subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o
cancelamento necessério a abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

A previsdo apresentada no art. 3°, 88 1° e 2° da LDO — 2024 para possivel ajuste das
metas fiscais ignora a estrutura e formulacdo da propria Lei de Diretrizes Orcamentarias,
considerando os dispositivos “Anexo de Riscos Fiscais” e “Reserva de Contingéncia”.

A LDO né&o apresenta apenas as metas fiscais como dispositivo de controle do
endividamento e equilibrio fiscal, trata-se de um conjunto de ferramentas que visam garantir um
bom planejamento e, por consequéncia um bom controle.

O Anexo de Riscos Fiscais permite a identificacdo prévia de possiveis contextos que
possam impactar na gestéo fiscal, principalmente sobre a arrecadacédo prevista para o exercicio,
mas também sobre passivos que possam impactar na execucao das despesas.

Para mitigar os riscos fiscais detectados a Administracéo inclui em seu orgamento a
Reserva de Contingéncia, que esté dentro do equilibrio orgamentéario estabelecido na LOA e pode
ser usada para o pagamento de passivos imprevisiveis ou equilibrar as contas diante da frustragéo
de receitas ao néo ser utilizada.

O fato é que a possibilidade de alteracéo das metas fiscais deve ser tratada como rara
excecao e ndo como simples adequacao de niumeros previstos e nimeros executados, primeiro €
fundamental avaliar a qualidade do planejamento na elaboragcdo das metas, verificando se todas
as variaveis e componentes que contornam as receitas e despesas primarias foram devidamente
contempladas, depois uma analise eficiente dos riscos fiscais que possam impactar no valores
previstos para as metas e, por fim, a alocacdo de recursos suficientes para mitigar os riscos na
Reserva de Emergéncia.
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O art. 4°, § 3°, da LRF estabelece que:

§ 3° A lei de diretrizes orgcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serao
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
(Grifado)
A Lei ndo oferece como solucéo a simples adequacgdo das metas fiscais, mas exige
gue a LDO avalie, no Anexo de Riscos Fiscais, 0s passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, assim como informe quais serdo as providéncias tomadas, caso 0s

riscos se concretizem.

Destaca-se ainda que a LOA deve ser elaborada em respeito as diretrizes
estabelecidas na LDO, assim como a sua execucdo deve respeitar as metas definidas
anteriormente, ndo sendo razoavel permitir a alteracdo das metas, que deveriam nortear a
elaboracéo e execucdo do orcamento, apés a definicdo do contexto fiscal planejado.

A LOA-2024 apresenta texto genérico autorizando ajustes nas metas fiscais, mediante
lei especifica, caso sejam verificadas alteracdes das conjunturas nacional e estadual, dos
parametros macroecondmicos utilizados na estimativa de receitas e despesas e modificacdes na
legislacao que possar afetar esses parametros, no entanto esses critérios ja sao objeto de analise
no Anexo de Riscos Fiscais e suportados pela Reserva de Contingéncia, ndo sendo razoavel a
alteracdo das metas por essas razoes.

O outro critério apresentado na LOA-2024 é ainda pior, porque se refere ao
comportamento da execucao orcamentaria do exercicio em curso, considerando que a LRF prevé
o instrumento que deve ser utilizado nesses casos, que no caso € o0 contingenciamento de
despesas previsto no art. 9°.

Como dito anteriormente o superavit financeiro deve ser utilizado para definicdo das
metas fiscais na LDO e ndo durante a execucao orcamentaria e financeira, assim como as metas
nao devem ser revistas a partir da execucdo, mas a execucdo deve respeitar as metas
previamente estabelecidas, o que da importancia e sentido ao art. 9° da LRF.

A equipe técnica foi coerente e flexivel ao ndo propor determinacao para que as metas
fiscais ndo fossem alteradas em momento algum, estabelecendo o PLOA como prazo limite,
considerando o fato de que o PLDO é elaborado pelo Poder Executivo com razoavel antecedéncia
do exercicio em analise, podendo ocorrer alteragbes que prejudiquem a elaboragdo do PLOA
meses depois.

A proposta de determinagdo busca atender ao anseio de adequacédo das metas a
elaboracdo da LOA, para cumprir a determinacgéo constitucional de compatibilidade entre as pecas
de planejamento, mas garante a coeréncia de aplicagdo dos instrumentos de controle fiscal,
determinados pela Constituicdo Federal e LRF, ao limitar as alteragfes das metas até o limite da
aprovacao da LOA.
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Dessa forma, conclui-se pela manutencdo da proposta de determinacgéo, alterando-se
o0 texto para incluir a informacgéo sobre a autorizacao irregular de adequagao das metas fiscais nas
Leis Orcamentarias futuras, de acordo com o texto a seguir:

Caso seja verificado que as metas fiscais definidas na LDO precisem ser alteradas,
devido a mudancgas significativas nos componentes e variaveis utilizados no
planejamento e formulagdao das metas, encaminhe proposta de alteragdo da LDO antes
da aprovacgao da Lei Orgamentaria Anual — LOA, se abstendo de incluir autorizagao para
alteragcao ou adequagado das metas fiscais na LOA dos préximos exercicios. Prazo:
Imediato (Item 9.1.2).

GESTAO DE PESSOAL

1) Atualize o plano de acdo da SEDUC, conforme o item 28 do Parecer Prévio n° 55/2021, com
cronograma, metas, prazos e responsaveis, inclusive com a previsdo orcamentaria e legal em
PPA e LDO para concursos publicos periédicos. Prazo: 31/12/2025 (Item 11.4)

SINTESE DA MANIFESTAGAO

A defesa contextualiza a complexidade técnica e administrativa do estudo, destacando
que a estrutura da SEDUC envolve escolas regulares urbanas, salas anexas, projetos
pedagogicos temporarios e unidades especificas (como escolas indigenas, quilombolas e de
educacao especial). Essa diversidade demanda diagndsticos cuidadosos para definir o que
constitui demanda permanente de pessoal e quais vagas podem ser efetivamente transformadas
em cargos.

O estudo em curso busca identificar:
¢ Vagas reais desocupadas;
o Ocupacgobes por servidores afastados;

o Demandas residuais de docéncia (com carga horaria inferior a 20h, insuficiente
para criar cargo efetivo).

A administracao afirma que o plano de acao visa subsidiar decisdes estruturantes que
tragam maior racionalidade, eficiéncia e estabilidade ao quadro de servidores da educacéo.
Ressalta-se que, mesmo com a ampliagéo de cargos efetivos, a contratagao temporaria ainda sera
necessaria em situagdes excepcionais, como substituicbes legais e atuacdo em areas com
especificidades culturais e étnicas (ex.: professores indigenas da propria etnia).

Como medidas concretas, a defesa apresenta:

e Novo concurso publico em andamento (Edital 001/2025) com 1.500 vagas para
Professor da Educacgao Basica;
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e Cronograma bianual de concursos publicos até 2034, com metas quantitativas:
o 2026: 1.000 vagas,
o 2028: 1.000 vagas,
o 2030: 1.000 vagas,
o 2032: 1.000 vagas,
o 2034:1.000 vagas;

¢ Instituicdo de mecanismos internos de monitoramento e avaliagdo do plano de
acao da forga de trabalho, com foco na reducéo de temporarios.

Por fim, a defesa considera que as acgdes ja em curso e o cronograma previsto
comprovam o esforgo institucional para estabilizar o quadro funcional da SEDUC e consolidar a
politica de provimento por concurso, razado pela qual requer o afastamento da irregularidade
apontada. Como anexo, foi juntada a versao atual do plano de acdo em andamento (Doc. n°
629207/2025, pagina n°® 22), que se apresenta a seguir:

1Nl
R g8

Governo do Estado de Mato Grosso
SEDUC - Secretaria de Estado de Educacdo

PLANO DE ACAO
Secretaria de Hstado de Educacio do Bstado de Mato Grosso

fim de suprir a demanda
permanente

garantir a adequada alocagio dos recursos
humanos conforme as necessidades
institucionais da SEDUC.

. Convocagio grdativa dos classificados no

Secretaria Adjunta de Gestio
de Pessoas

Matricula:

71340

N° [ PROBLEMAS PROVIDENCIAS PRAZO RESPONSAVEL OBSERVACOES
IDENTIFICADOS
1. A partir da andlisc ¢ classificagio dos
Desenvolver E""u‘l"_ da cargos ¢ fungoes quanto 4 sua natureza — 1 16/06/2026 t}lan l‘le_zende. Porto
demanda temporaria e . e : Secretario de Estado de _
d i d permanente ou temporiria , subsidiar de Hd N A adogio do coneurso de
g;;:]r;[jrgite € servidores da forma estratégica o processo de nomeagio \‘I L'lt,a;‘:]m 2025 como instrumento
em como nomear . . Matnicula: ionitatio de rec
1 - dos candidatos aprovados no Concurso -2 prioitirio de recomposigao
os candidatos aprovados no Pabli °001/2025. D.O.E. 02/04/2025 273736 do quadro efetivo esti em
Concurso Pablico 001/2017, ublico n ! 2, 100 Uaf U3 > conformidade com o PPA,
ou adogio concurso piblico, a anmalmente em andamento, d= modo a 2 31/12/2026 | Lucimeire Alves Cassiano LDO ¢ orientagies do TCE

MT. As nomeagies
respeitario os limites legais,
orgamentirios ¢ a ordem de
classificagio.

selerivo ja homologado e a conclusio célere
do processo seletivo em andamento, de
forma a suprir de maneira definitiva as
demandas da Area Meio.

Responsiveis subsistema: Secretdrio de Estado:

Alan Rezende Porto
Secretario de Estado de Educacio
Matricula: 273736

Lucimeire Alves Cassiano
Seeretaria Adjunta de Gestao de Pessoas
Matricula: 71340

ANALISE DA DEFESA

Inicialmente, cabe esclarecer que a situacdo apurada ndo foi caracterizada como
irregularidade passivel de responsabilizagdo ou sangéo, mas sim como achado técnico objeto
de recomendacao. Ou seja, trata-se de orientagao corretiva preventiva, voltada a melhoria da
gestao de pessoal da SEDUC diante da elevada dependéncia de vinculos temporarios, portanto,
sem natureza punitiva neste momento.
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A defesa, ciente do teor da recomendacao, apresentou em anexo o Plano de Agéo da
SEDUC contendo:

o Arealizagédo de concurso publico (Edital 001/2025 — 1.500 vagas);
e A previsdo de novos concursos até 2034 (cronograma bianual);

¢ E providéncias especificas, com prazos definidos até 2026, como o estudo
técnico para diferenciar demandas permanentes de situagdes excepcionais.

Nota-se, portanto, que a Administracdo apresentou o plano de acao ja na fase de
defesa, em resposta direta a recomendacado técnica preliminar. Nesse contexto, trata-se
recomendacéao parcialmente atendida, cujas providéncias ainda estdo em fase de implementagao

e devem ser monitoradas nas proximas analises.

Contudo, a analise do plano apresentado permite concluir que o cumprimento da
recomendacio s6 podera ser considerado efetivo apds a entrega de um diagnéstico técnico
detalhado, que seja capaz de:

¢ Quantificar e justificar o volume de contratagées temporarias, distinguindo
aquelas fundadas nas hipoteses legais de excepcionalidade (exemplo:
substituicdes por licenga, areas de dificil provimento, fungcbes especificas);

¢ Identificar o contingente de vagas ocupadas indevidamente por temporarios,
com projecdo da demanda de concursos publicos necessaria a
substituicao progressiva;

¢ Fundamentar metas e cronograma com base em evidéncias objetivas.

Sem esse diagnostico, as metas e prazos propostos podem ser insuficientes para
reverter o quadro evidenciado: em 2024, 67,70% dos servidores ativos da SEDUC eram
contratados temporariamente, maior percentual entre todos os 6rgaos do Executivo estadual.

Portanto, recomenda-se a SEDUC/MT que conclua e formalize o plano de agao voltado
a recomposicao do quadro efetivo da rede estadual de ensino até 31/12/2026, com base nos
seguintes requisitos:

o Diagnostico técnico aprofundado da forga de trabalho, identificando:

o As hipéteses legitimas de contratacdo temporaria, conforme a legislacao
vigente;

o O volume de absenteismo e substituigbes legais;
o A quantidade de vinculos precarios ndo amparados por exce¢des legais;

e Projecdo fundamentada da demanda de concursos publicos para recomposigcao
do quadro efetivo;
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e Estabelecimento de metas anuais de reducdo da propor¢cao de vinculos
temporarios;

¢ Vinculagao as leis orgamentarias (PPA, LDO, LOA) e definicdo de responsaveis
e prazos;

o Estratégias especificas para as situagdes excepcionais, como areas de dificil
provimento e demandas pedagdgicas especiais.

Considerando que o plano ja foi iniciado e que o prazo proposto 31/12/2026 esta em
curso, a recomendacdo deve ser mantida e o plano monitorado nas préoximas analises,
especialmente quanto a entrega do diagndstico técnico, sem prejuizo de ajustes futuros conforme
a efetividade das medidas implementadas.

2) Elabore e acompanhe os planos internos de controle e reducdo do absenteismo nos 6rgéos
com indices elevados, conforme analise apresentada no Relatério de Analise da Gestdo de
Pessoal, Tépico 3. Prazo: 31/12/2025 (Item 11.4)

SINTESE DA MANIFESTAGAO

Em resposta a recomendacado de que os orgaos estaduais com indices elevados de
auséncias elaborem e acompanhem planos internos de controle e redugdo do absenteismo, a
defesa informa que o Governo do Estado, por meio da SEPLAG, implementa desde 2023 uma
politica transversal de gestdao do absenteismo com base em tecnologia, dados integrados e
atuacéo preventiva.

Destacou a institucionalizacdo do Painel de Gestao Central do Absenteismo, solucao
tecnoldgica que integra automaticamente os dados dos sistemas SEAP (folha de pagamento) e
Web Ponto (frequéncia), com atualizacdo mensal e filtros por 6rgao, causa de afastamento e pefrfil
funcional. Essa sistematica substituiu praticas manuais e defasadas, possibilitando monitoramento
em tempo real e maior precisdo na tomada de decisio.

Além da analise quantitativa, a SEPLAG oferece suporte técnico-qualitativo aos
orgaos, com:

¢ Analise causal dos afastamentos, baseada em laudos periciais e cédigos CID;

o Acbes preventivas por meio de equipes de saude e seguranga no trabalho com
acdes preventivas de promocgao e prevencao aos afastamentos como programas
na area de saude mental (psicoterapia online, telepsiquiatria, educagdo para
aposentadoria etc.);

¢ Notificacdes automatizadas aos 6rgaos com taxa de absenteismo acima de
3%, com orientagéo para elaboragcao de planos internos de enfrentamento e
apoio técnico aos gestores, inclusive com integracdo as diretrizes da IN n°
04/2025 e aos Planos de Agao de Riscos Psicossociais.
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Alega que essas medidas ja resultaram em melhora significativa: a taxa média de
absenteismo caiu de 2,75% (2023) para 2,04% (2024 ), com evolugéo positiva em 29 dos 33 6rgaos
monitorados.

Sendo assim, considera que a recomendacéo foi integrada de forma proativa a politica
de gestdo de pessoas do Estado, e que os resultados alcangados até o0 momento demonstram
aderéncia e efetividade da agdo implementada.

ANALISE TECNICA

Considerando que a recomendacao preliminar teve como objetivo incentivar a adogao
de praticas estruturadas para monitoramento e enfrentamento do absenteismo no &mbito do Poder
Executivo estadual, com foco nos érgaos que apresentavam os maiores indices de auséncia
funcional.

A manifestacdo de defesa demonstra que as diretrizes propostas ja vém sendo
efetivamente tratadas pela Administracdo, por meio da politica de gestdo do absenteismo
implementada pela SEPLAG desde 2023, que inclui:

e O Painel de Gestao Central do Absenteismo, com integracdo automatizada entre
folha de pagamento (SEAP) e frequéncia (Web Ponto), alimentado
mensalmente;

e Adocao de critérios objetivos de alerta e notificacdo aos 6rgaos com taxa
superior a 3%;

e Apoio técnico para construcao de planos internos de enfrentamento nos 6rgaos
mais criticos;

¢ Implementacao de acgbes preventivas em saude mental e riscos psicossociais;

e Areducdo da taxa média de absenteismo de 2,75% (2023) para 2,04% (2024),
com melhora registrada em 29 dos 33 6rgaos acompanhados.

Dessa forma, com base nos argumentos e ferramentas de gestdo apresentados na
defesa, entende-se que ja existem mecanismos institucionais adequados e operacionais, capazes
de atender ao objetivo da recomendacdo. Os elementos trazidos demonstram que o tema foi
absorvido como politica transversal de gestao de pessoas, sendo monitorado por meio de sistema
padronizado e orientado por dados.

Portanto, considerando que os fundamentos da recomendacgéo técnica ja foram
internalizados pela Administracdo Publica estadual e estdo sendo operacionalizados desde 2023,
recomenda-se o afastamento da recomendacgao, por se tratar de matéria ja incorporada a rotina
de gestao institucional, com mecanismos de controle e monitoramento em funcionamento.
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Em que pese o afastamento da recomendacado preliminarmente proposta, o tema
deveréa continuar sujeito a acompanhamento pelos instrumentos ordinarios de auditoria, inspe¢ao
e painéis técnicos teméaticos do TCE/MT.

3) Determine a gestdo da SES para que em conjunto com a CGE elabore plano de providéncias
voltado a realizacéo de concurso publico, considerando a persisténcia de elevado nimero de
vinculos temporarios na Secretaria de Estado de Saude, que atingiu 61,08% dos servidores
ativos da Secretaria em 2024, conforme detalhado no Relatério de Analise da Gestdo de
Pessoal, Tépico 5, Item 3. Prazo: 31/12/2025 (Item 11.4)

SINTESE DA MANIFESTAGAO:

A defesa informa que, em resposta a recomendacao preliminar, o Governo do Estado,
por meio da Secretaria de Estado de Saude (SES), realizou concurso publico com homologacgéo
publicada em julho de 2024, ofertando 406 vagas para formacao de cadastro de reserva nos
cargos de nivel médio e superior voltados & atuacdo no Sistema Unico de Saude estadual (SUS-
MT).

Além disso, sao listadas as datas dos atos de nomeagéo ja publicados no Diario Oficial
do Estado, entre setembro de 2024 e junho de 2025, demonstrando que o processo de convocagao
dos aprovados esta em curso.

A defesa reforga que tais providéncias ocorreram em consonancia com a decisédo da
gestao governamental, respeitando os critérios de oportunidade, a disponibilidade orgcamentario-
financeira e as prioridades do SUS estadual.

Diante disso, a Administragdo sustenta que a recomendacéao foi atendida de forma
concreta e tempestiva, razao pela qual requer seu afastamento na versao final do relatério.

ANALISE TECNICA

A recomendacao técnica foi fundamentada na constatacéo de que, em 2024, 61,08%
dos servidores da Secretaria de Estado de Saude (SES/MT) estavam vinculados por contratos
temporarios, refletindo um cenario de dependéncia estrutural de vinculos precarios. O propdsito
da recomendacéo foi orientar a Administragdo a elaborar um plano técnico de transicdo para o
provimento efetivo, com ag¢des coordenadas entre SES, CGE e SEPLAG.

Em resposta, a defesa informou a realizagdo de concurso publico com homologacao
em julho de 2024, ofertando 406 vagas para cadastro de reserva, além de nomeagdes em
andamento. Embora essa medida represente um avango pontual, ela se mostra claramente
insuficiente diante da magnitude do problema identificado, tanto em termos quantitativos quanto
em relagdo a complexidade das causas estruturais da precarizagdo do quadro funcional.

Nao foi apresentada, até o momento, uma leitura sistémica e diagndstica da situagéo,
que permita:
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¢ l|dentificar as causas estruturais e operacionais da alta rotatividade e da
dependéncia de contratos precarios;

¢ Mapear a demanda por area de atuagao e unidade de saude;
o Estabelecer critérios objetivos e legais para o uso do vinculo temporario;

e Planejar metas progressivas e verificaveis de substituicdo desses vinculos por
servidores efetivos.

Sem esse diagnostico refinado, as agdes adotadas correm o risco de atuarem apenas
sobre os efeitos, e n&o sobre as causas reais do problema, além de comprometerem a capacidade
de monitoramento e avaliacao das futuras metas.

Assim, a defesa ndo afasta a recomendacao, pois ndo contempla o nucleo da proposta
técnica: a construcdo de uma politica de recomposigao efetiva, amparada em base diagnéstica
robusta, planejamento multianual e articulagao institucional. A realizagdo de um concurso publico
isolado, com numero reduzido de vagas, nao configura resposta suficiente nem estratégica ao
cenario diagnosticado.

Portanto, considerando o volume expressivo de vinculos temporarios na SES, que
atingiu 61,08% dos servidores ativos em 2024, e a auséncia de diagnéstico técnico estruturado
sobre as causas dessa situagdo, recomenda-se a manutencao da recomendacao preliminar,
uma vez que a medida de realizagdo de concurso publico isolado, ainda que positiva, ndo supre
as exigéncias de planejamento, sustentabilidade e legalidade exigidas para enfrentamento do
cenario diagnosticado. Assim, a recomendagdo deve ser mantida com os seguintes
desdobramentos operacionais e prazos sugeridos:

Responsavel Prazo Ll
° = . .
N Acao Recomendada Sugerido Sugerido Resultado Impacto Esperado Justificativa
Esperado
L UNISECI/SES e ’ . i~ ) _—
Levantamento técnico Coordenacio Dimensionar o | Base técnica para | Etapa diagndstica
1 da demanda de de Gest;o de 1° semestre | quadro ideal de | subsidiar concursos e | essencial que fundamenta
pessoal nas unidades Pessoas da de 2026 pessoal e identificar | otimizar distribuicdo de | todas as demais agdes
regionais de saude SES déficits servidores planejadas.
Reestruturagao . . Corrige distorgdes no uso
i Ajustar regras e | Alinhamento com os i L.
normativa e controle | SES, CGE-MTe 1°  semestre O . i do vinculo temporario e
2 limites para uso do | principios da legalidade L
dos contratos | PGE de 2026 B L. . i estabelece critérios claros
L. vinculo temporario e excepcionalidade - ~
temporarios de utilizagéo.
~ Planejamento . Define o ritmo da
Elaboragao de ) . Redugéo da L
X 2° semestre | continuo e previsivel . substituicao dos
3 cronograma plurianual | SES e SEPLAG ) dependéncia de L
o de 2026 para provimentos . L. temporarios com base no
de concursos publicos contratagbes precarias ) L,
futuros diagnostico.
PPA/LDO . ~ ) L
. Garantir amparo legal | Sustentacdo legal para | Permite a viabilizacdo
Previsdo de concursos 2027 L. s . .
4 SEPLAG e SES e orcamentdrioparao | recomposicao do | financeira dos concursos
no PPAe LDO (elaboradas ; . . )
provimento efetivo quadro de efetivos previstos no cronograma.
em 2026)
~ Estabelecer plano .
Inclusdo de metas de . Formaliza os
L X com metas | Controle da execugéo e . i
substituicao de | UNISECI/SES e | Ciclo PPCI . . ~ compromissos assumidos
5 L progressivas e | responsabilizagéo
temporarios nos PPCIs | CGE-MT 2026 L. o com base nas etapas
responsaveis institucional )
futuros . anteriores.
definidos
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GESTAO PREVIDENCIARIA E ATUARIAL

1) Adote todas medidas necessérias, juntamente com os chefes do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo, do Ministério Publico Estadual, do Tribunal de Contas do Estado e do Conselho
Previdenciario do Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso, para concluir a
integracdo completa dos Poderes e Orgédos Autdnomos na Unidade Gestora Unica, cumprindo
0 prazo estabelecido no Parecer Prévio n° 27/2024 (exercicio de 2023), constante no Plano de
Providéncias PPCI n® 002/2024. Prazo: 30/06/2026 (Item 10.1.1).

SINTESE DA MANIFESTAGAO:

A defesa destaca que o MTPREV tem atuado ativamente para sensibilizar os Poderes
e Orgdos Autdnomos sobre a importancia de cumprir o regramento federal e a legislac&o estadual
vigente, especialmente no que se refere a implantagdo da unidade gestora Unica previdenciaria,
informando que foram realizadas diversas reunides no ambito do Conselho de Previdéncia sobre
a necessidade de dar cumprimento as determinac¢des do Tribunal de Contas.

Como resultado dessas articulagbes, foram editados atos administrativos conjuntos,
incluindo a Instrucdo Normativa Conjunta MTPREV/AL n°® 01/2025, publicada em maio de 2025,
que regulamentou os fluxos de informacdes contabeis e financeiras e o repasse de recursos do
Poder Legislativo ao MTPREV.

A defesa também apresenta documentos comprobatérios, como despachos,
manifestacdes técnicas e oficios encaminhados ao Tribunal de Contas, demonstrando as
iniciativas adotadas para regulamentar os fluxos e a cobranca da taxa de administragao. Destacou
ainda a atuacao da Defensoria Publica, que editou a Resolugéo n° 010/DPG/2025, reafirmando a
obrigacao de observar a legislagcéo previdenciaria.

Explica que os oficios enviados resultaram no pagamento da taxa de administracao
pelos Poderes Executivo, Legislativo e pela Defensoria Publica, que o Poder Judiciario optou por
quitar o valor em parcela Unica, enquanto o Tribunal de Contas apresentou questionamentos e
aguarda analise de reconsideracdo, e o Ministério Publico, at¢é o momento, ndo apresentou
resposta ou efetuou pagamento.

Com isso, a defesa ressalta que o Poder Executivo, por meio do MTPREV, vem
empreendendo esforcos continuos para garantir a efetivacao da gestdo previdenciaria Unica,
buscando alinhar todos os Poderes e érgdos autbnomos as exigéncias legais e aos principios de
transparéncia e responsabilidade na administragdo dos recursos previdenciarios.

ANALISE TECNICA

Embora sejam evidentes os esfor¢os do Poder Executivo, por meio do MTPREYV, e os
avangos alcancados na implementacéo da gestao previdenciaria Unica com os Poderes e Orgaos
Autdbnomos, o processo ainda nao foi concluido.
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A publicacdo da Instrugdo Normativa Conjunta MTPREV/AL n° 01/2025, em
15/05/2025, no Diario Oficial do Estado (DOE 28.989, pagina 102), que regulamenta o fluxo de
informacdes contabeis, orcamentarias e financeiras, bem como o repasse de recursos a Unidade
Gestora Unica do RPPS/MT, representa um passo importante.!

No entanto, ainda é necessaria a transferéncia dos valores das contribuicdes
previdenciarias dos segurados e patronais, tanto dos Planos Previdenciario quanto Financeiro,
além dos saldos existentes nas contas bancarias, para uma conta especifica em nome do Mato
Grosso Previdéncia, garantindo-lhe a autonomia administrativa para a gestao unificada do fundo
previdenciario.

Desse modo, é essencial que o Poder Executivo, por meio do MTPREYV, intensifique
acdes em conjunto com os demais Poderes e Orgdos Autbnomos para efetivar essas
transferéncias. Essa medida é fundamental para capitalizar o RPPS, assegurar o pagamento
futuro dos inativos sem necessidade de aportes do Tesouro e cumprir o principio de gestao Unica
previsto na Constituicao Federal e na legislacao vigente.

Ante o exposto, esta MANTIDA a proposta de encaminhamento inicialmente sugerida,
com a alteragao da redagao para o seguinte texto:

Determine ao Exmo. Governador do Estado que adote todas medidas necessarias, juntamente
com os chefes do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério Publico Estadual, do
Tribunal de Contas do Estado e do Conselho Previdenciario do Regime Proprio de Previdéncia
do Estado de Mato Grosso, para concluir a integracdo dos Poderes e Orgdos Autdnomos na
Unidade Gestora Unica, nos termos estabelecidos no Parecer Prévio n° 27/2024 (exercicio de
2023).

2) Determine ao Presidente do MTPREV que promova a devida correcdo do erro material
identificado na Avaliacdo Atuarial de 2025 do Plano Previdenciério, ajustando o valor do saldo
da Contribuicdo Total (Quadro 13: Custos e Aliquotas de Custeio Normal a Constarem em Lei
— fl.31) para refletir corretamente a soma dos componentes que o compdem, garantindo a
integridade e a fidedignidade das informacdes atuariais utilizadas para a analise da situacéo
financeira e atuarial do regime, em conformidade com os principios da transparéncia e da
exatidao técnica exigidos pelas normas vigentes. Prazo: 31/12/2025 (Item 10.4.1.1).

SINTESE DA MANIFESTAGAO:

A defesa argumenta que o calculo atuarial e o preenchimento das planilhas seguem
rigorosamente as exigéncias do CADPREYV, sistema oficial utilizado para gerenciar informagdes
dos regimes proprios de previdéncia social e fundamental para a emissao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) do Estado.

limportante destacar que a norma foi publicada dentro do prazo estabelecido no Parecer Prévio n° 27/2024 (exercicio de 2023), que definiu como data
limite o dia 30/06/2025.
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Ressalta que qualquer alteragdo no calculo, diferente do modelo aceito pelo
CADPREYV, resultaria em inconsisténcias, inviabilizando a aceitagao das informacdes e levando a
possivel suspensio do CRP, o que impediria o Estado de receber transferéncias voluntarias.

Diante disso, a defesa solicita o acolhimento dos esclarecimentos apresentados para
afastar a recomendacéo feita no apontamento.

ANALISE TECNICA

Apbs analise dos fundamentos apresentados na Nota Técnica Atuarial anexada pela
defesa (ANEXO XVI — MTPREV DOC. 08)?, considerando que a estrutura original do referido
Quadro 13 segue o padrao estabelecido pelo sistema CADPREV e que uma alteragdo no calculo
resultaria em inconsisténcias, inviabilizando a aceitagdo das informacdes e levando a possivel
suspensao do CRP do Estado, acolhe-se os argumentos da defesa.

Desse modo, a proposta de encaminhamento sera RETIRADA.
RENUNCIA DE RECEITAS E INCENTIVOS FISCAIS

1) Adote providéncias para garantir o regular registro, contabilizacdo e divulgacdo de todas as
renuncias fiscais efetivamente fruidas, incluindo as relativas as taxas e ao ICMS cujos valores
nao séo declarados mensalmente pelo contribuinte na Escrituracéo Fiscal Digital — EFD. Prazo:
Imediato (item 10.4.1)

SINTESE DA MANIFESTAGAO

Em relacdo ao registro das taxas, a defesa informa que a SEFAZ ja iniciou os
procedimentos para levantamento de informagdes necessarias para a contabilizacdo das
renuncias decorrentes de taxas sob sua gestdo, nos termos do plano de providéncia do controle
interno em implementagao - PPCI n° 002/2025/SARP/SACE/SEFAZ, elaborado no ambito das
recomendacoes relativas as Contas de Governo de 2023.

No tocante aos beneficios fiscais de ICMS para os quais nao se verificou registro de
fruicao no exercicio de 2024, a defesa destaca que tal ocorréncia pode ser atribuida a um conjunto
de fatores, classificaveis como internos ou externos a atuagdo da Administracdo Tributaria
estadual, conforme detalhado a seguir.

Como fatores externos a Administragdo Tributaria mencionam-se as circunstancias
que independem da ac&o direta do Fisco, relacionadas majoritariamente a dinamica do
contribuinte ou a alteracbes no arcabougo normativo, a saber. opc¢ado do contribuinte por
alternativa mais vantajosa; Inexisténcia de adesdo por parte dos contribuintes, vez que certos
regimes de tributacdo favorecida dependem de adesao formal do sujeito passivo.

2Doc. Digital n°® 629203/2025, fl. 162.
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Em relacdo aos fatores internos a Administragao Tributaria, o defendente menciona as
situagbes em que a auséncia de registro decorre de processos e limitagbes internas da propria
Secretaria de Estado de Fazenda e para as quais o Governo tem adotado, progressivamente,
medidas necessarias para a melhoria do processo de mensuragao e registro dos beneficios, a
saber: Inexigibilidade de registro em obrigacdes acessorias especificas; Beneficios pendentes de
regulamentacao.

Por derradeiro, menciona ainda que ha casos de beneficios que, embora orcados,
podem ter tido sua vigéncia expirada ou revogada no decurso do exercicio fiscal, inviabilizando
sua aplicacao.

ANALISE DA DEFESA

Sobre a auséncia de registros de fruicdo de renuncias relativamente as taxas, o
Governo reconhece a fragilidade ao tempo que informa que h& plano de providéncias em
andamento para corrigi-la.

Importante ressaltar que a mesma constatacao foi objeto de apontamento nas Contas
do Governador do Exercicio de 2023, tendo sido gerada determinacéo, e, conforme topico 14 do
Relatério Preliminar, que trata do monitoramento das Determinacdes e Recomendacbes
anteriores, o Relatério de Auditoria da CGE (Doc. Digital 579616/2025) previu em seu Plano de
Providéncia que todas as providéncias para a regularizacdo dos registros relativos ao exercicio de
2025 estariam implementados até o dia 30/06/2025.

Assim, tendo em vista que a implementacdo da recomendacado relativamente ao
registro da rendncia das taxas nao pdde ser aferida no &mbito dessas contas, opina-se por manté-
la para que nas proximas contas seja, por fim, verificada sua integral implementacéo.

JA no tocante ao registro das renuncias fiscais de ICMS cujos valores ndo sao
declarados mensalmente pelo contribuinte na Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, como vimos, a
defesa também reconhece a fragilidade e aponta fatores externos e internos que contribuem para
a situacdo verificada, informando, ao final, que o Governo tem adotado, progressivamente,
medidas necessarias para a melhoria do processo de mensuracao e registro dos beneficios.

Dessa forma, consoante a necessidade de implementacdo de providéncias para
mitigar ou eliminar os fatores externos e internos que contribuem para a auséncia fidedigna das
renuncias de ICMS néo declarados na Escrituracéo Fiscal Digital — EFD, opina-se por manter a
recomendacao.

Portanto, opina-se por manter a recomendagdo em sua integralidade.
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CONTROLE INTERNO

1) Determine a Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso (CGE/MT) que, nos préximos
exercicios, aperfeicoe o Relatério Técnico Conclusivo das Contas de Governo, incorporando
uma analise mais critica e aprofundada sobre a efetividade das a¢bes do Sistema de Controle
Interno, mediante a inclusdo de avaliagGes qualitativas quanto a mitigacéo de riscos e correcéo
de fragilidades, a apresentacdo de séries histéricas e indicadores que permitam afericdo
evolutiva da atuacao institucional, a apreciacéo dos resultados concretos das articulagbes com
0s mecanismos de controle externo e social, bem como a avaliacdo do grau de maturidade das
Unidades Setoriais de Controle Interno (UNISECIS), com destaque aos principais desafios
enfrentados na implementacdo de praticas de integridade, prevencdo e conformidade,
conforme detalhado Tépico 13.3 deste relatério. Prazo: 31/12/2025.

SINTESE DA MANIFESTAGAO:

A Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso (CGE/MT) n&o apresentou oposi¢ao
a recomendacao de aperfeicoamento do Relatério Técnico Conclusivo das Contas do Governo,
tampouco solicitou seu afastamento. Na manifestagcao, destacou apenas que o prazo de entrega
do referido relatério deve permanecer compativel com o prazo da prestacdo de contas do
governador, uma vez que parte significativa das informagbes utilizadas — como aquelas
constantes do Relatério Anual de Gestao (RAG) e de outros instrumentos — so6 se consolida apos
o encerramento do exercicio.

A CGE, portanto, ndo contesta o mérito da recomendacéo técnica, apenas ressalta a
necessidade de compatibilizacdo com o calendario e os fluxos operacionais ja instituidos.

ANALISE TECNICA

A recomendacéo preliminar apresentada teve carater propositivo e orientativo, visando
o aperfeicoamento qualitativo e metodoldgico do Relatério Técnico Conclusivo das Contas do
Governo, elaborado pela CGE/MT.

A sugestdo busca ampliar a utilidade do relatério como instrumento de controle e
governanga, por meio da incorporacdo de elementos avaliativos mais criticos, como analises
evolutivas, apreciacdo dos resultados concretos e avaliagdo do grau de maturidade das unidades
setoriais de controle interno.

Na manifestacdo apresentada, a CGE/MT né&o se op6s a recomendagdo nem solicitou
seu afastamento, mas ponderou quanto ao prazo estabelecido na proposta preliminar
(31/12/2025). Justificou que grande parte das informagdes necessérias a elaboracéo do relatorio
— como aguelas constantes do Relatério Anual de Gestdo (RAG) e de outros instrumentos — s6
se consolidam ap6s o encerramento do exercicio fiscal, razdo pela qual o prazo precisa ser
compativel com o calendéario da prestacéo de contas do Governo.
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Essa manifestacdo € considerada compativel com a proposta técnica, uma vez que
ndo implica a necessidade de mudancas imediatas ou disruptivas no fluxo operacional do relatério,
mas aponta para um processo evolutivo e gradativo de aprimoramento, a ser desenvolvido ao
longo dos proximos ciclos. Nesse sentido, entende-se que a recomendacgdo deve ser mantida,
com o ajuste do prazo para a data limite da entrega da prestacdo de contas do exercicio de 2025,
e com a expectativa de que os aprimoramentos sugeridos sejam progressivamente incorporados
ao relatério conclusivo da CGE.

Portanto, propde-se que no futuro a CGE além de listar as acdes realizadas passe a
avaliar a eficacia pratica dessa integracédo e para isso recomenda-se a CGE/MT que, nos proximos
exercicios, aperfeicoe o Relatério Técnico Conclusivo mediante:

Questobes criticas para
aprofundamento
1) Incorporagdo de andlise | O relatério traz muitos dados | Incluir avaliagdo da efetividade das | - As ag¢des reduziram a reincidéncia

Item O que esta sendo apontado O que a recomendacéo sugere

qualitativa da efetividade das | numéricos, mas ndo analisa se | agdes, com foco em impactos | de falhas?

acdes implementadas, | as acdes foram eficazes para | concretos (exemplo: redugdo de | - Houve mudangas estruturais nas
especialmente quanto a mitigagdo | mitigar riscos ou corrigir falhas | riscos, prevengao de reincidéncias, | areas mais criticas?

de riscos, resolugao de fragilidades | histdricas. corregdo de fragilidades).
e reincidéncia de impropriedades;

2) Apresentagdo de indicadores de | Ndo ha comparagdo com | Apresentar séries histéricas e | - Houve progresso no cumprimento
desempenho e séries histéricas, | dados ou resultados de | indicadores de tendéncia (ex: | de recomendacdes?
permitindo a avaliagdo evolutivado | exercicios anteriores. Isso | evolugdo do atendimento aos | - Como evoluiu a capacidade
funcionamento do Sistema de | dificulta verificar se houve | PPCls, grau de maturidade das | institucional da CGE/MT ao longo do
Controle Interno; avango, estagnacéo ou | UNISECIs, tempo médio de | tempo?

retrocesso na atuagdo do | resposta a auditorias).
controle interno.

3) Ampliagdo da andlise sobre a | As parcerias com TCE/MT, | Incluir andlise critica sobre os | - As agdes conjuntas com o TCE
integragdo  efetiva com os | Rede de Controle e sociedade | resultados das parcerias com o | geraram resultados concretos?
mecanismos de controle social | sdo mencionadas, mas sem | controle externo e social. Destacar | - A sociedade tem acesso efetivo aos

(como a participagdo da sociedade | avaliagdo de sua efetividade | se essas articulagdes resultaram | canais de controle e participa das

civili por meio de ouvidorias, | pratica. em melhoria da gestdo, maior | solugbes?
conselhos, denuncias e transparéncia ou prevengdo de
transparéncia publica) e externo irregularidades.

(TCE/MT), destacando resultados
concretos da atuacdo conjunta;

4) Inclusdo de diagnostico critico | O relatério ndo avalia de forma | Avaliar o grau de maturidade das | - As UNISECIs conseguem executar
sobre os principais entraves | critca como as Unidades | UNISECIs, os entraves a adogdo | as agdes previstas nos PPCIs?
enfrentados  pelas  Unidades | Setoriais estdo implementando | de boas praticas, e os resultados | - Quais sdo os principais desafios
Setoriais de Controle Interno | as agbes de controle, nem o | alcancados com base em | enfrentados (estrutura, capacitagdo,
(UNISECIs) na adogdo de praticas | grau de maturidade dessas | indicadores apoio da alta gestdo)?

voltadas a integridade, prevengéo | unidades.
e conformidade administrativa.
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4. CONCLUSAO

4.1 IRREGULARIDADES

Apos analise das defesas apresentadas pelo Sr. Mauro Mendes Ferreira, Governador
do Estado de Mato Grosso, conclui-se pela permanéncia das seguintes irregularidades, com seus
respectivos resumos dos achados constantes do Relatério Técnico Preliminar:

1. AA 04. Limites Constitucionais/Legais (Gravissima). Encerramento do primeiro
guadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de 100% dos
recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020).

1.1. O Governo do Estado de Mato Grosso empenhou R$ 133.290.254,57 nas fontes 25400000
e 25401070 até o primeiro quadrimestre do exercicio de 2024, no entanto cancelou R$
10.411.941,03 de restos a pagar de exercicios anteriores nas fontes 15400000, 15401070,
25400000 e 25401070, totalizando a utilizacdo de R$ 122.878.313,54 do saldo
remanescente de recursos ndo utilizados efetivamente em 2023. Esse valor é insuficiente
para garantir a utilizacdo de 100% dos recursos creditados, gerando um déficit de R$
18.225.602,63. Considerando os valores empenhados até o dia 31/12/2024 o saldo nao
“utilizado” foi de R$ 2.203.429,67. (Item 7.1.2.1)

2. CB 04. Contabilidade (Grave). Auséncia de registros contabeis de atos e/ou fatos
relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n°4.320/1964; e Lei n° 6.404/1976).

2.1 Nao houve a implementacéo tempestiva e integral do Procedimento Contabil Patrimonial
(PCP) referente ao ‘reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens imoveis;
respectiva depreciacao ou exaustao; ou, reavaliagao e redugao ao valor recuperavel’, em
desacordo com o prazo-limite fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015,
impactando negativamente na consisténcia do Balanco Patrimonial Consolidado de 2024
Nnos seus aspectos qualitativos e quantitativos, e evidenciando deficiéncias nos controles
analiticos fisicos-financeiros dos bens imdveis no Poder Executivo, descumprindo
exigéncia expressa insita nas disposicdes dos artigos 94 e 96 da Lei 4.320/64 (Iltem 5.3.
“a”)

3. SANADA

4. FB 08. Planejamento/Or¢camento (Grave). Pegas de planejamento (Plano Plurianual - PPA,
Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO, Lei Or¢camentaria Anual - LOA) elaboradas em
desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

4.1 A proposta de Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2024 (LOA-2024) foi elaborada pelo
Poder Executivo sem a apresentacdo de Anexos do Orgcamento de Investimentos para

empresas estatais, haja vista que houve a formaliza¢do da aquisi¢cdo do controle acionario
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integral da empresa ‘Concessionaria Rota do Oeste S.A. (Nova Rota)’ pelo Estado de Mato
Grosso nos anos de 2022 e 2023 e, que essa Companhia tem por objeto realizar
investimentos em obras viarias pubicas, portanto, essa omisséo esta em desacordo com o
gue exige as disposicdes do artigo 165, 8§ 5°, I, da CF/88. (item 3.3.1. “a”).

5. ZA 01. Diversos (Gravissima). Descumprimento de determinagdes exaradas pelo TCE-MT
em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

5.1. O Poder Executivo ndo cumpriu as seguintes determinacfes/recomendacdes exaradas no
Parecer Prévio n° 01/2023 sobre as contas do governador do exercicio de 2022 — itens A-
IX (cumprimento parcial), X-b e a primeira parte do item B (descumprimentos integrais).

Considerando ainda a analise técnica sobre as manifestacdes apresentadas pelo
gestor acerca das propostas de recomendacao/determinacao, apés retirar, manter ou alterar as
propostas apresentadas no Relatério Técnico Preliminar e acrescentar novas propostas, sugere-
se ao Relator a apresentacdo das seguintes recomendacdes/determinacoes:

4.2 RECOMENDAGOES AO ATUAL CHEFE DO PODER EXECUTIVO

EXECUGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

1) Determine as éareas técnicas da SEFAZ-MT para que reforce ou implemente novos
controles, via Sistema FIPLAN ou por outros meios administrativos, a fim de estabelecer
para as UO do Estado procedimentos mais efetivos para determinacéo de quais despesas
devem ser inscritas como Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) ao final de cada
exercicio, buscando evitar a inscricdo desnecessaria de RPNP e consequentes
cancelamentos no exercicio seguinte, observados os termos normativos do item 15 do
Anexo Unico da Resolucéo Normativa TCE-MT n° 43/20213. Prazo: Imediato

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1) Determine ao Secretario de Estado de Educacao que no exercicio de 2025 e nos seguintes
empenhe todo o saldo existente nas fontes 25400000 e 25401070, até o primeiro
quadrimestre do exercicio, garantindo a “utilizacdo” de todo o recurso creditado no
exercicio anterior. Prazo: Imediato.

2) Determine ao Secretéario de Estado de Educagéo que empenhe até o fim do exercicio de
2025 despesas no valor de R$ 21.839.730,47, nas fontes 25400000 e 25401070, referente
a despesas ndo empenhadas em 2024, assim como o valor correspondente a possiveis
cancelamentos de restos a pagar realizados em 2025. Prazo: 31/12/2025.
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CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS PREVISTAS NA LDO

1) Planeje adequadamente as metas de resultados primario e nominal, considerando todos
0S componentes e variaveis pertinentes a previsao das receitas primarias, pagamento de
despesas primarias do exercicio e restos a pagar de despesas primarias, assim como o
uso do superdvit financeiro do exercicio anterior e recursos proveniente de operacdes de
crédito, demonstrando claramente a metodologia adotada e a memdria de célculo com
todas as variaveis utilizadas na composicao das metas. Prazo: Imediato

2) Caso seja verificado que as metas fiscais definidas na LDO precisem ser alteradas, devido
a mudancas significativas nos componentes e variaveis utilizados no planejamento e
formulacdo das metas, encaminhe proposta de alteracdo da LDO antes da aprovacao da
Lei Orcamentaria Anual — LOA, se abstendo de incluir autorizacdo para alteracdo ou
adequacéao das metas fiscais na LOA dos préximos exercicios. Prazo: Imediato.

GESTAO DE PESSOAL

1) Atualize o plano de acdo da SEDUC, conforme o item 28 do Parecer Prévio n® 55/2021,
com cronograma, metas, prazos e responsaveis, inclusive com a previsao orcamentaria e
legal em PPA e LDO para concursos publicos periddicos, realizando Diagndstico Técnico
aprofundado sobre a forca de trabalho para identificacdo das hipéteses legitimas e legais
de contratacdo temporaria, o volume de absenteismo e substituicbes e a quantidade de
vinculos precarios ndo amparados pelas excecdes legais a obrigatoriedade do provimento
de cargos por concurso publico. Prazo: 31/12/2026

2) Determine a gestdo da SES para que em conjunto com a CGE elabore plano de
providéncias voltado a realizacdo de concurso publico, considerando a persisténcia de
elevado numero de vinculos temporarios ha Secretaria de Estado de Saude, que atingiu
61,08% dos servidores ativos da Secretaria em 2024, conforme detalhado no Relatério de
Andlise da Gestéo de Pessoal, Tépico 5, Item 3. Prazo: 31/12/2025

GESTAO PREVIDENCIARIA E ATUARIAL

1) Adote todas medidas necessarias, juntamente com os chefes do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo, do Ministério Publico Estadual, do Tribunal de Contas do Estado e do Conselho
Previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso, para concluir
a integracdo dos Poderes e Orgdos Autdnomos na Unidade Gestora Unica, nos termos
estabelecidos no Parecer Prévio n° 27/2024 (exercicio de 2023). Prazo: 30/06/2026

2) Adote as providéncias necessarias para instituir, no prazo de 60 (sessenta) dias, fluxo
formal de comunicacédo entre o Mato Grosso Previdéncia (MTPREV) e a Secretaria de
Estado de Fazenda (SEFAZ/MT), com o objetivo de garantir a atualiza¢do tempestiva dos
registros contabeis no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
(FIPLAN), sempre que houver retificacdes nos resultados das avaliagdes atuariais.
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RENUNCIA DE RECEITAS E INCENTIVOS FISCAIS

1) Adote providéncias para garantir o regular registro, contabilizacédo e divulgacdo de todas
as renuncias fiscais efetivamente fruidas, incluindo as relativas as taxas e ao ICMS cujos
valores ndo sao declarados mensalmente pelo contribuinte na Escrituragéo Fiscal Digital —
EFD. Prazo: Imediato

CONTROLE INTERNO

1) Determine a Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso (CGE/MT) que, nos proximos
exercicios, aperfeicoe o Relatério Técnico Conclusivo das Contas de Governo,
incorporando uma analise mais critica e aprofundada sobre a efetividade das acdes do
Sistema de Controle Interno, mediante a inclusao de avaliagbes qualitativas quanto a
mitigacdo de riscos e correcdo de fragilidades, a apresentacdo de séries historicas e
indicadores que permitam afericdo evolutiva da atuacéo institucional, a apreciacao dos
resultados concretos das articulagdes com os mecanismos de controle externo e social,
bem como a avaliacdo do grau de maturidade das Unidades Setoriais de Controle Interno
(UNISECIs), com destaque aos principais desafios enfrentados na implementacdo de
praticas de integridade, prevencédo e conformidade. Prazo: Imediato.

4.3 RECOMENDAGOES AO PODER LEGISLATIVO

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

A Presidéncia da Comissdo Permanente de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria (CFAEO) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso:

1) Envide esforcos, conjuntamente com os senhores Deputados Estaduais, para que 0s
Projetos das Leis Orcamentarias do Estado (PLPPA, PLDO e PLOA) sejam votados e
encaminhados para sancéo/veto do senhor Governador do Estado até o final da sesséo
legislativa de cada ano, em privilégio ao principio constitucional da Eficiéncia, e a fim de
evitar que os exercicios financeiros de cada ano se iniciem sem a aprovacao legislativa
desses projetos. Prazo: Imediato. (Item 3.5.).

4.3 OUTRAS SUGESTOES

Expeca Oficio a:

1) Secretaria Geral de Controle Externo (SEGECEX) para que avalie a possibilidade de incluir
no Plano Anual de Atividades (PAT) para 2025, como ponto de controle no exame das
Contas Anuais de Gestao das unidades orcamentarias da Administragdo Publica Estadual,
a verificacdo da implementacdo do PCP referente ao reconhecimento, mensuracao e
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evidenciacao dos Bens Moveis e dos Ativos Intangiveis; respectivas depreciacdes e/ou
exaustdes; reavaliacbes e reducdes a valor recuperavel, em observancia as disposi¢cdes
da Portaria STN n° 548/2015. (Item 5.3. “a”).

2) Secretaria Geral de Controle Externo (SEGECEX) para que avalie a possibilidade de incluir
no Plano Anual de Atividades (PAT) para 2025, como ponto de controle no exame das
Contas Anuais de Gestao das unidades orgamentarias da Administragdo Publica Estadual,
a verificacdo da regularidade e integridade da contabilizacdo do reconhecimento,
mensuracgado e a evidenciagdo das obrigacdes por competéncia decorrentes de 13° salario
e férias, em observancia as disposi¢bes da Portaria STN n° 548/2015 (Iltem 5.3. “g”).

3) Comissdo Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo para que realize
estudo técnico para subsidiar a proposta de Resolu¢do Normativa sobre o tratamento que
deve ser dado para o endividamento das empresas estatais e/ou subsidiarias, assim como
riscos financeiros envolvidos nas operacdes, em especial sobre: a) Inclusdo dos riscos
inerentes aos financiamentos realizados pela Nova Rota Oeste e ao descumprimento do
Termo de Ajustamento de Conduta firmado com a ANTT no Anexo de Riscos Fiscais,
integrante da Lei de Diretrizes Orgamentarias, considerando o risco de se gerar obrigacdes
financeiras relevantes ao Poder Executivo Estadual e impactar diretamente nas metas
fiscais; b) A incluséo do total do endividamento registrado no Balanco da Nova Rota Oeste
ou outras empresas, anualmente, no total da Divida Publica Consolidada apurada no
ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, para fins de célculos mais exatos
dos limites de Divida e Endividamento Estatal (artigos 3° da Resolucdo Senado Federal n°
40/2001, e 7°, | e ll, da Resolucdo Senado Federal n° 43/2001); c) A obrigatoriedade de
aprovacao legislativa para captacao de recursos por meio de operacdes de crédito ou outra
forma que venha ser utilizada pela Nova Rota Oeste ou outras empresas do mesmo
formato e contexto, e; d) A obrigatoriedade de prestacao de contas ao Tribunal de Contas
do Estado.

4) Comissao Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo para que realize
estudo técnico e apresente minuta de Resolucdo Normativa sobre o0 entendimento a ser
adotado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso na fiscalizagdo sobre o
cumprimento da Lei n°® 14.113/2020, quanto ao critério a ser utilizado para apurar o valor
“utilizado” pelo Governo do Estado e Prefeituras dos recursos do Fundeb creditados no
exercicio, visto que o critério atual (valor empenhado) tem permitido a existéncia de saldos
de exercicios anteriores e a “desutilizacdo” de recursos ja contabilizados.

5) 52 Secex que, a titulo de subsidio aos trabalhos de analise as Contas Anuais de Governo
do Estado de Mato Grosso do exercicio de 2025, apresente a equipe técnica responsavel,
como ponto de controle, a necessidade de verificacdo se houve adocdo de providéncias
para regularizacdo dos saldos das contas contdbeis n°s: 2.2.7.1.1.01.00.01,
2.2.7.3.1.10.03.00, 2.2.7.9.1.99.01.00 e 2.2.7.9.1.99.02.00, que, em 2024, apresentam 0
saldo conjunto de R$ 550.720.691,88 para ‘Provisdes de Longo Prazo’ sem nenhuma
movimentacao ha mais de 5 (cinco) anos.
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Este é o relatorio técnico decorrente da andlise das manifestacdes de defesa
apresentadas pelo Governador sobre o Relatério Técnico Preliminar das Contas Anuais do
Governo do Estado de Mato Grosso — 2024.

62 Secretaria de Controle Externo, Cuiaba-MT, 24 de julho de 2025.
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