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1. INTRODUCAO

Este Relatorio apresenta a sintese dos principais topicos abordados na andlise das
Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso do exercicio de 2024 e objetiva facilitar o
entendimento e a comunicacao dos resultados, sendo parte integrante da manifestagéo técnica que
€ composta pelos seguintes produtos:

e Relatorios de Analise: Andlise detalhada de alguns tépicos apresentados no
Relatério Técnico Preliminar: Metas e Prioridades (Doc n° 602430/2025),
Alteragc6es Orcamentarias (Doc n° 602428/2025), Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino — MDE (Doc n° 602425/2025), FUNDEB (Doc n° 602423/2025), A¢bes
e Servicos Publicos de Saude — ASPS (Doc n°® 602422/2025), Gestédo de Pessoal
(Doc n° 602421/2025) e Gestéo Previdenciaria (Doc n° 602420/2025).

e Relatdério Técnico Preliminar: Apresentacdo da analise preliminar feita pela
equipe técnica, contendo todos os topicos abordados na andlise das contas anuais
(Doc n° 608759/2025).

e Relatério Técnico de Andlise de Defesa: Andlise técnica sobre as
manifestaces de defesa apresentadas pelo Governador do Estado e conclusao
sobre a permanéncia ou nao das irregularidades apontadas no Relatério Técnico
Preliminar (Doc n°® 635695/2025).

e Relatorio Técnico Conclusivo: Manifestacéo técnica conclusiva sobre as contas
anuais de governo, comunicando os resultados de cada tema abordado na
fiscalizacdo, assim como as irregularidades identificadas e as propostas de
encaminhamento,

Conforme exposto, a manifestacdo técnica sobre as contas anuais de governo nao €
exposta apenas neste relatorio conclusivo, mas no conjunto de analises e relatérios emitidos
durante a fiscalizacéo, sendo necessario o conhecimento de todas as pecas juntadas ao processo
para compreensao detalhada das conclusdes e apontamentos.

2. ANALISE CONCLUSIVA

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso estabelece no art. 47, inciso |, que compete
ao Tribunal de Contas do Estado apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas
anualmente pelo Governador. A analise realizada por esta Corte, com base em fundamentos
técnicos-juridicos, subsidia o Poder Legislativo no processo de julgamento das contas do Chefe do
Executivo.

As contas examinadas correspondem ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2024, segundo ano do segundo mandato do Senhor Mauro Mendes Ferreira. A prestacéo de contas
consiste no encaminhamento do Balanco Geral do Estado que contém: Relatério Circunstancial
sobre as Contas, Anexos da Lei 4.320/64, documentos exigidos pela Resolu¢cdo Normativa n°
03/2015 — TP — TCE/MT, Parecer Técnico Conclusivo de Controle Interno das Contas do Governo,
Anexos Complementares, Relatério de Acdo Governamental e Relatério do Contador.
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O Parecer Prévio, favoravel ou contrario a aprovagédo das contas anuais, emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso fundamenta-se nos achados resultantes das anélises
efetuadas e registradas no Relatério e expressa a opinido desta Corte acerca da regularidade da
gestao e da conformidade dos demonstrativos contdbeis do Estado, referentes ao exercicio de
2024.

Os proximos tépicos apresentam o0s resultados sintéticos dos pontos de controle
tratados detalhadamente nos Relatérios de Analise e Relatério Técnico Preliminar, assim como ja
contemplam as alteragBes promovidas ap0s a analise das manifestacdes de defesa.

2.1 ASPECTOS ECONOMICOS DO ESTADO DE MATO GROSSO

PIB — Produto Interno Bruto

A economia do Estado de Mato Grosso, segundo apurado pela SEPLAG, retraiu 3,4%
no resultado do acumulado de 2024, desempenho inferior ao do PIB brasileiro que cresceu 3,4%
no mesmo periodo, considerando a metodologia de andlise trimestral que analisa a variacdo dos
volumes (exemplos: quantidade de sacas de soja e quantidade de quilowatt consumido), ndo
refletindo a variagcdo monetaria do PIB.

O ultimo PIB de Mato Grosso divulgado pelo IBGE foi referente a 2022, registrando um
PIB de R$ 255,92 bilhdes, equivalente a 2,5% do PIB brasileiro de R$ 10,1 trilhdes, se for
considerada a mesma participacédo de 2,5% do PIB do Estado e o PIB do Brasil de 2024 divulgado
pelo IBGE (R$ 11,7 trilhdes), é possivel estimar um PIB de R$ 292,5 bilhdes para Mato Grosso em
2024.

Mato Grosso apresentou o menor desempenho no crescimento do PIB no resultado
acumulado de 2024 entre as Unidades da Federacdo (UF) que utilizam a metodologia do PIB
trimestral, conforme demonstrado no grafico a seguir:

Comparagaodo PIB 2024 dos Estados e do Taxa de Crescimento - PIB trimestral
Brasil acumulado (2024)
5,6%
]
— |
Agropecuaria Industria Servigos

-12,5%

A retracdo da economia de Mato Grosso em 2024 foi fortemente influenciada pelo
desempenho negativo da Agropecuaria, setor de grande peso na estrutura econdmica estadual e
brasileira, sendo o maior produtor de grdos do pais e responsavel por 30% de toda produgéo
nacional.

Comeércio Exterior

Em 2024, a balanca comercial estadual registrou superavit de US$ 24,9 bilhdes, saldo
menor que o registrado nos exercicios de 2022 e 2023. Apesar da variagdo negativa de 14,28% no
valor das exportacdes, em relagdo ao ano anterior, 0 Estado assegurou o 4° lugar no ranking
nacional de exportadores, totalizando R$ 27,6 bilh6es de exportagbes realizadas em 2024.
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Balanca Comercial de Mato Grosso (2020 a 2024)

27,6

325 32,2
29,0
26,7
21,7
18,2 18,5
16,4
5.8
18 3.1 3.2 27

2020 2021 2022 2023 2024

mExportacdes (U$ bilhdes) Importagdes (U$ bilhdes) m Saldo (U$ bilhdes)

Emprego

Quanto a geracdo de emprego, Mato Grosso teve em 2024 saldo positivo, com o
preenchimento de 25.540 novas vagas de emprego, mantendo a redugéo constante apresentada
desde o exercicio de 2022.

Saldo de Emprego Série Histérica- Mato Grosso 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Apesar de manter o saldo positivo na geragcédo de empregos formais, houve uma reducdo
no incremento de postos de trabalho de 19,22% (2022), 30,39% (2023) e 34,75% (2024), o que
pode ser explicado pela baixa taxa de desocupacéo (2,6%) apurado em 2024, mas aponta para
diminuicdo da capacidade de geragdo de empregos formais no Estado.

O rendimento médio mensal do trabalhador mato-grossense foi de R$ 3.475,00, ficando
na sétima posicdo entre os Estados no 4° trimestre de 2024, ficando atras do Distrito Federal (R$
5.220,00), Sdo Paulo (R$ 3.991,00), Santa Catarina (R$ 3.676,00), Rio de Janeiro (R$ 3.646,00),
Parana (R$ 3.594,00) e Rio Grande do Sul (R$ 3.583,00).

Ranking de competitividade dos Estados

Em 2024 Mato Grosso ocupa a 102 posi¢do no Ranking de Competitividade dos Estados
organizado pelo Centro de Lideranca Publica (CLP) em parceria com a Economist Intelligence Unit
e Tendéncias Consultoria Integrada, caindo duas posi¢des de 2023 para 2024, principalmente pela
gueda de 11 posicdes no pilar “Potencial de Mercado” e 6 posicdes no pilar “Educagédo”. Os Unicos
pilares que apresentaram evolugao positiva em 2024 foram “Capital Humano” e “Inovagéo”, que
subiram, respectivamente, 2 e 9 posi¢des.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo C9JEEN.
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2.2 PLANEJAMENTO E EXECUGAO ORGAMENTARIA

Lei Orcamentaria Anual

O Orgamento Inicial do Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2024 estimou as
receitas e fixou as despesas em equilibrio nos montantes iguais e totais de R$ 35.060.572.754,00.

Alteracoes Orcamentarias

Mediante alterac6es orcamentarias promovidas por meio da abertura de créditos
adicionais suplementares o Or¢camento Inicial das despesas foi acrescido em R$ 7,92 bilhdes
(equivalente a 22,59%), resultando em um Orcamento Final das despesas de R$ 42,98 bilhdes.

Orgamento Inicial x Orgamento Final
Por Grupo de Despesas - 2024 (Em R$ milhdes)

Pessoal e Encargos Sociais | —— 20.387,91

p——— 21.621,75
331,19

eess——— .278,74
Outras Despesas Correntes 12.779.14

Juros e Encargos da Divida

| ti t — 4.256,91
nvestimentos 6449, 40
Inversées Financeiras — 162,15
. ~ ) ./— b )
Amortizagéo da Divida 1.151,71
Reserva de Contingéncia '2’00

Total d0 OFGam et e —— 35.060,57 42.980,64

HInicial Final

A excecdo do orcamento para a Reserva de Contingéncia, todos os demais Grupos de
Despesas apresentaram acréscimos na previsdo or¢camentaria inicial, sobretudo os grupos que
compdem as Despesas de Capital: Investimentos (51,50%), Inversbes Financeiras (298,05%) e
Amortizacdo da Divida (74,71%), ja o grupo de Outras Despesas Correntes teve seu orcamento
aumentado de 37,72%.

O total dos acréscimos promovidos no Or¢camento Inicial (R$ 7,92 bilh6es), mediante
abertura de créditos adicionais suplementares, foi financiado por R$ 4,56 bilhdes de Superavits
Financeiros de Exercicios Anteriores e R$ 3,36 bilhdes de Excessos de Arrecadacao.

Execucdo Orcamentaria da Receita Publica

O total arrecadado das Receitas Publicas no exercicio de 2024 foi de R$ 39,13 bilhoes,
sendo R$ 37,69 bilhGes de Receitas Correntes e R$ 1,44 milhGes de Receitas de Capital. Houve
um excesso (superavit) de arrecadacao das receitas na ordem de R$ 4,07 bilhdes, em relacdo a
Previsao Inicial da Receita de R$ 35,06 bilhdes.

Execucédo da Receita Publica - 2024 (Em R$ milhées)

39.129,50
sasos7e o OomOt 35.060,57
3.082,85 451,82 1437,89 986,08 4.068,93
N
Receitas Correntes Receitas de Capital Receitas Totais
= Previséo Inicial Arrecadagdo Resultado (Superavit/(-)Déficit)
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A receita total arrecadada em 2024, inclusive a intraorgamentéria e com deducdes,
apresentou um excesso de arrecadacao equivalente a 11,61% em relacéo a previsao inicial, e em
relagcdo ao exercicio de 2023 houve um aumento na arrecadacdo de 9,69%. O excesso de
arrecadacdo, de 2023 para 2024, teve reducdo de 16,25%, considerada a previséo inicial das
receitas. As receitas correntes arrecadadas apresentaram um excesso equivalente a 8,91% em
relagdo a previsdo inicial, sendo que, ante a receita total arrecadada, as receitas correntes
representaram 96,32% desse montante. A arrecadacao das receitas de capital em 2024, apresentou

uma elevacao de 218,25% em relagéo a respectiva previsao inicial.

A arrecadacao da Receita Tributaria Prépria Bruta do Estado em 2024 somou R$ 38,80
bilhbes, deste total, o ICMS representou 84,66%. Este montante tributario equivale a 68,19% do
total das receitas correntes brutas do exercicio de 2024. Em relacdo a 2023, a arrecadacao da
Receita Tributaria Propria Bruta cresceu de 8,02% a valores correntes, e 3,04% em termos reais.
Em 2024, a Receita Tributéria Propria Liquida arrecadada foi de R$ 17,83 bilhdes, havendo um
aumento de R$ 2,19 bilhdes (14,02%) sobre a arrecadacéo liquida de 2023.

Receita Tributéria Propria x Receitas Correntes Totais - 2024 (valores brutos e
liquidos - em R$ milhGes)
56.904,15

38.799,20 37.691,61
17.830,84
68,18% - 47,31%
Receita Corrente Bruta Receita Tributéria % Receita Corrente (com  Receita Tributaria %
(exceto Intra) Prépria Bruta deducdes e exceto Liquida
Intra)

As receitas de Transferéncias Correntes em 2024 totalizaram o montante liquido de R$
7,70 bilhdes, evidenciando um excesso de arrecadacdo de 1,93% em relacdo as respectivas
previsdes iniciais, e uma elevacao de 0,65% sobre o total arrecadado em 2023. As Transferéncias
Correntes brutas recebidas da Unido em 2024 foram 6,65% maiores que a previsao inicial, e 1,18%
menores gue a respectiva arrecadacao registrada em 2023.

A Receita Corrente Liquida (RCL — conceito de aspecto fiscal) apurada em 2024 foi de
R$ 33.003.632.656,20, representando um acréscimo de 6,67% em relagéo a de 2023.

Execucdo Orcamentaria da Despesa Publica

Considerando-se os efeitos intraorcamentarios, as Despesas Realizadas em 2024
somaram R$ 39,23 bilhdes, valor menor que as Dotacdes Atualizadas de R$ 42,98 bilhdes,
configurando uma economia orgamentaria de R$ 3,75 bilhGes. Em relagdo ao total das despesas
realizadas em 2023, o montante executado em 2024 teve um acréscimo equivalente a 5,98%, em
termos nominais.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo C9JEEN.
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Evolucédo das Despesas Totais Realizadas - 2020-2024 - Em Milhdes de R$

R$37.014,02 R$39:227,55
R$33.254,55
R$26.257,78
R$19.912,96 I I
2020 2021 2022 2023 2024
= Despesas Totais Realizadas Variagdo % ano/ano

Em 2024, 82,23% do total das despesas realizadas (R$ 39,23 bilhdes) foi destinado a
gastos correntes, sendo que 50,86% do total foi para o atendimento de despesas com Pessoal e
Encargos Sociais. O correspondente a 16,20% do total foi aplicado em despesas de capital, sendo

14,61% somente para Investimentos.

Despesas Empenhadas por Grupo de Natureza - 2024

Inversdes Financeiras; Amortizag&o da Divida;
622.156.294,48; 1,59% 617.705.864,83; 1,57%

Investimentos; 5.731.846.955,72;
14,61% \
Pessoal e Encargos Sociais;

19.952.488.916,54; 50,86%

Outras Despesas Correntes;
11.982.976.959,00; 30,55%

h

Juros e Encargos da Divida; 320.379.869,57; 0,82%

Do total das despesas realizadas em 2024 (R$ 39,23 bilhdes), evidencia-se que a
funcdo que mais concentrou gastos foi a de Previdéncia Social, responséavel por 16,36% do total.
Por Poderes e 6rgdos autdbnomos, as maiores propor¢cdes de despesas foram realizadas pelo
Executivo (84,22%), Judiciario (7,68%), Ministério Publico (2,65%), Tribunal de Contas (2,30%),
Legislativo (2,22%) e Defensoria Publica (0,92%).

Resultado da Execucdo Orcamentaria

O Resultado da Execucdo Orgamentéaria do exercicio de 2024 apresenta um resultado
deficitario escritural total de R$ 98,056 milhdes (sem ajustes). Desse déficit total, registra-se o
resultado positivo das operacdes correntes de R$ 5,44 bilhdes e o resultado deficitario das

operacg0Oes de capital de R$ 5,53 bilhdes.

Resultado da Execugdo Orcamentaria - Por Categoria Econdmica (escritural) - 2024

39.129,50 39.227,55

37.691,61

32.255,85
&+
&
(%2}
()
o)
- 5.435,76 6.971,71
= 1.437,89
= —

. 5.533,82 (98,06)
Correntes Capital ( ) Total Executado
" Receitas Realizadas Despesas Realizadas Resultado da Execugéo
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A economia orgcamentaria obtida em 2024, de R$ 3.753,08 milhdes, decorreu da
necessidade da preservacgdo do equilibrio entre despesas executadas (empenhadas) e as receitas
arrecadadas. Isso porque, 0 montante do excesso de arrecadacao (R$ 4.068,93) limitou a execucao
integral dos créditos adicionais incorporados ao Orcamento Inicial que foram no total de R$ 7.920,06
milhdes e, mesmo assim, foi produzido um Déficit Orcamentério de R$ 98,06 milhdes.

Execucado Orcamentariade 2024 (em R$ milhGes)

42.980,64

39.129,50 39.227,55
35.060,57
3.753,08 4.068,93
[ [ —
Orgamento Inicial para Despesas Autorizadas Receitas Arrecadadas Despesas Economia Excesso de Déficit Orgamentario
as Receitas e Empenhadas Orgamentaria Arrecadacéo

Despesas

O Resultado da Execucdo Orcamentaria de 2024, com 0s ajustes determinados pela
Resolucao Normativa TCE-MT n° 43/2013, foi superavitario de R$ 3,91 bilhdes, representando um
aumento de 25,52% em relacdo aquele verificado em 2023. Esse resultado superavitario, cuja
tendéncia observa-se desde o ano de 2019, mantém a interrupcdo de déficits registrados nos
exercicios de 2017 a 2018.

2.3 EXECUGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Resultado Financeiro e Restos a Pagar

O Balanco Financeiro Consolidado do Estado de Mato Grosso levantado ao final do
exercicio de 2024 apresenta um Resultado Financeiro negativo de R$ 332,42 milhdes, que somado
ao resultado acumulado vindo do exercicio anterior representa um saldo financeiro (Disponibilidade
Bruta de Caixa) de R$ 11,24 bilhdes, que se transfere para o exercicio de 2025. Este saldo
financeiro também esté refletido no Balango Patrimonial e ha Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
do exercicio de 2024.

Consideradas apenas as dividas inscritas como Restos a Pagar até o final do exercicio
de 2024, verifica-se uma suficiéncia financeira de R$ 7,21 bilhdes, consolidando, assim, a tendéncia
superavitaria dos ultimos 5 (cinco) exercicios financeiros.

Saldo de RPs Totais Inscritos x Disponibilidade de Caixa
De 2020 a 2024 - Em Milhdes de R$

12.939,34
11.568,63 11.236,20

11.165,11

8.033,23

7.037,70 7.347,66 7.209,54

6.015,03
4.135,96

2020 2021 2022 2023 2024
= Saldo Financeiro p/ Ex. Seguinte (BF) Saldo de Restos a Pagar Totais Inscritos = Disponibilidades Liquidas apés RP Inscritos
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De 2023 para 2024, o Saldo Financeiro reduziu 2,87%, ao passo que o saldo de Restos
a Pagar inscrito no mesmo periodo reduziu em 4,60%, a valores correntes. Ao final do exercicio de
2024 se observa que o Saldo Financeiro é suficiente para pagar 2,79 vezes o saldo de Restos a
Pagar totais inscritos. O saldo dos Restos a Pagar inscritos até 2024, no total de R$ 4,02 bilhdes, é
o0 menor dos ultimos 4 anos.

Em 2024, as inscricdes em Restos a Pagar foram menores do que as baixas promovidas
no saldo remanescente do exercicio de 2023 (pagamentos + cancelamentos), resultando em um
decréscimo liquido de R$ 194,31 milhdes ao saldo final inscrito de exercicios anteriores (-4,60%).

Movimentacédo dos Restos a Pagar em 2024

4.220,97

4.026,66
3.844,29 3.649,08

MilhGes-R$

(194,31)

Saldo Inscrito até 2023 (=) Baixas em 2024 (-) Inscrices de 2024 (+) Saldo Inscrito até 2024 (=) Decréscimo em 2024 (#)

Do montante de Restos a Pagar inscrito neste exercicio, de R$ 3,65 bilhdes, R$ 2,08
bilhdo refere-se a despesas correntes e, R$ 1,57 bilhdes advém de despesas de capital
(Investimentos).

Considerando a apurag¢do do Resultado Financeiro, sob Aspecto Orcamentario da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - CASP, o Estado de Mato Grosso apresenta um superavit
financeiro consolidado de R$ 8,87 bilhdes em 2024, o que equivale a um aumento de 7,19% sobre
0 superavit obtido em 2023. O Resultado Financeiro apenas do Poder Executivo, em 2024, foi de
R$ 7,60 bilhGes.

Resultado Financeiro - 2024 (Aspecto Orgamentério) - Em R$ milhdes

20.847,54

19.017,48
11.975,34 11.414,46
8.872,19
7.603,02

Resultado Financeiro Consolidado Resultado Financeiro Poder Executivo

= Ativos Financeiros (+) Passivos Financeiros (-) " Superavit Financeiro (=)

Em 2024, assim como restou constatado nos exercicios financeiros de 2019 a 2023,
houve a consolidagédo da tendéncia de reversdo do cenério de resultados financeiros deficitarios
registrados de 2016 a 2018. No exercicio de 2024 a fonte/destinacado de recursos ‘500 — Recursos
ndo vinculados de Impostos’ (recursos préprios do Tesouro Estadual) acumulou, isoladamente, um
resultado financeiro de R$ 1,88 bilhdes.
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Sob o Aspecto Orgamentério, o conjunto dos Passivos Financeiros, no total de R$ 11,97
bilhGes, que inclui os Restos a Pagar Totais Inscritos, demonstra as dividas de curto prazo
existentes até o final do exercicio de 2024, que corresponde, também, ao total da Divida Flutuante.

Considerando-se o Aspecto Patrimonial da CASP, constata-se que o Estado de Mato
Grosso também apresenta uma situagdo de solvéncia plena para as suas dividas de curto prazo
evidenciadas no Balanco Patrimonial de 2024. Sendo que, o indice de Liquidez Imediata medido ao
final de 2024 foi de 1,19 para o Estado e de 1,07 para o Poder Executivo, esses indices, acima de
1, demonstram capacidade financeira suficiente para quitar todas as obrigacdes de curto prazo.

indice de Liquidez Imediata - 2024 (Em R$ milhdes)
11.236,20

9.452,10 9.438,43
8.797,49
1,19 1,07
Consolidado Poder Executivo
H Caixa e Equiv. de Caixa Passivo Circulante (Ajustado) indice de Liquidez Imediata

Observa-se que no Passivo Circulante do Balango Patrimonial de 2024 estdo contidas
seguintes obrigacBes passivas de curto prazo: Precatorios Vencidos e Nao Pagos, no total de R$
565,39 milhdes; e, Obrigacdes Trabalhista reconhecidas por competéncia (Férias a Pagar), no valor
de R$ 482,19 milhges.

Evolucédo dos saldos de Precatérios Vencidos e Nao Pagos - 2020-2024

565.387.351,63

413.774.108,98 <
93,89%
291.596.245,94
185.188.249,22 \
997,99% 4
37.684.613,57 57.46%
\ -55,24%
2020 2021 2022 2023 2024
e==g=== Saldo Final (R$) % Variag&o ano/ano
Saldos de Férias a Pagar - 2024 - Por Poderes e Orgdos Autbnomos
Em R$ milhdes
482,19
303,61
133,62
19,96 1,81 . 14,93 8,25
AL-MT Tribunal de Contas- T)-MT PGJ-MT Defensoria Publica Poder Executivo Total Geral

MT
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Resultado Patrimonial e Divida Publica Consolidada

O Resultado Patrimonial obtido pelo Estado de Mato Grosso em 2024 foi negativo de
R$ 4.168,57 milhdes, representando um decréscimo de 188,85% em relacdo a 2023 que foi positivo
de R$ 4.691,61 milhdes. De 2020 a 2023 foram registrados sucessivos Resultados Patrimoniais
positivos, isso ocorreu, sobretudo, em decorréncia da intensificacdo dos ajustes patrimoniais
provocados pela implementacédo dos novos padrbes da CASP, tais como: contabilizacOes de ajustes
para perdas de ativos; de avaliagbes e/ou reavaliagdes de ativos; do reconhecimento de provisoes;
do reconhecimento de deprecia¢des, incorporacdes de ativos etc.

Evolugdo do Resultado Patrimonial - 2020-2024 (Em R$ milhdes)

170,63%
45.318,36

84,57% ‘
24.552,89

-96,17%
4.691,61
_ _ 1.733,60 ) -188,85%
I _

2020 2021 2022 2023 -024

(4.168,57)
mmmmm Déficit ¢ Superavit Variagéo % ano/ano

Em funcéo do resultado patrimonial negativo obtido em 2024, principalmente, o total do
Patriménio Liquido (PL), evidenciado no Balanco Patrimonial do exercicio, apresenta um
decréscimo de R$ 3.263,62 milhdes, totalizando R$ 31,01 bilhdes, o que equivale a uma variagao
negativa de 9,52%, considerando-se que em 2023 o PL foi positivo de R$ 34,27 bilhdes.

Divida Publica Consolidada (Aspecto Fiscal)

Ao final do exercicio de 2024, a Divida Publica Consolidada apresentou saldo de R$
5,13 bilhdes, refletindo um aumento de 31,59% em relacdo ao saldo final de 2023.

No periodo de 2020 a 2024, constata-se que a Divida Publica Consolidada esta
controlada e mantém-se muito aquém do limite maximo permitido pela LRF (R$ 66,00 bilhées).

Evolucédo da Divida Consolidada/Fiscal - 2020-2024

31,59%

6.726,75 6.544,30

5.110,11 5.133,21
7 3.901,03
-2,71%
-21,92%

o l

2020 2021 2022 2023 2024

s Valor da Divida Consolidada Variac&o % ano/ano

O Total da Divida Consolidada/Fiscal de 2024 é composta por R$ 1.278,68 de
obrigacdes venciveis a curto prazo e de R$ 3.854,53 exigiveis a longo prazo. Os empréstimos
contratuais, no total de 4.526,77, respondem por 88,18% do montante da Divida Consolidada.
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Composigdo da Divida Consolidada/Fiscal - 2024 - Por Tipo de Prazo (Em R$ Milhdes)

4.526,77 2,71 565,39 38,35 5.133,21
2,71 565,39 38,35
672,23 ’ 208168 ‘
Empréstimos Parcelamentos de Precatdrios Vencidos Outras Dividas Total Geral
Tributos

Curto Prazo ' Longo Prazo Total

Do total da Divida Consolidada/Fiscal, as dividas com a Unido somam R$ 816,63
milhdes e representam 15,91% do total, seguidas pelas dividas com o Banco do Brasil (39,33%)
que correspondem a R$ 2,02 bilhdo e das dividas com o BIRD (21,87%) que perfazem R$ 1,12
bilhdo, os demais credores detém conjuntamente o total de R$ 1,17 bilhdo (22,89%).

Composicédo da Divida Consolidada por credor - 2024
0,80%

- Unido

‘ - Banco do Brasil
Caixa Econ. Federal
BNDES

- BID-Profisco
- BIRD
- Diversos/Precatérios

- Diversos/Outras Dividas

Observa-se que 23,52% do total da Divida Consolidada esta exposto a atualizacéo
monetaria pelo Ddlar; 15,91% ao CAM (coeficiente de atualizacdo monetéaria - STN); e, 39,21% esta
indexado ao CDI. Ademais, 21,35% do total da Divida Publica esta indexado a indicadores que
refletem variacBes da taxa de juros interna oficial e de inflacdo nacional (TJLP, IPCA, SELIC e TR).

Composicdo da Divida Consolidada por Indexador - 2024

- CAM
‘ - Délar + SOFR
‘ TILP
IPCA
- CDI
11,76% 9,19%

- SELIC

- TR

-
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2.4 EDUCACAO

Manutencao e desenvolvimento do Ensino

Em 2024, o Governo do Estado de Mato Grosso realizou despesas com a MDE no valor
total de R$ 6.831.186.224,98, este valor corresponde a 27,35% das receitas de impostos e
transferéncias, cumprindo o gasto minimo de 25% previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Evolucdo dos gastos com MDE X Aplicagdo Minima Constitucional

39,27% -
26,51% 29,65%
25,04% 25,51% e -
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mmm— \/alor empenhado Evolugdo dos gastos % Aplicado

ApOs apresentar aumentos sucessivos no percentual aplicado em MDE, saindo de
25,04% em 2020 para 29,65% em 2023, houve uma reducédo no exercicio de 2024, registrando uma
aplicacéo de 27,35%, mantendo o percentual acima do minimo exigido pela legislacéo.

Essa evolucéo é justificada pelos valores empenhados, considerando o incremento de
R$ 3,3 bilhdes entre 2020 e 2023, equivalente a um aumento de 94,5%, sendo que em 2024 houve
um decréscimo de 0,4%, quando comparado ao valor empenhado em 2023. Esse decréscimo é
uma marca relevante no contexto histérico, considerando que em 2024 houve incremento nas
receitas.

Apesar de manter o cumprimento do percentual minimo aplicado em MDE, o Estado de
Mato Grosso caiu 6 posicdes no Ranking de Competitividade dos Estados — 2024, saindo da 102
posicdo em 2023 para 162 em 2024 no pilar estratégico Educacado, puxado pela queda de 17
posicdes no quesito “taxa de frequéncia liquida do ensino médio”.

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica - Fundeb

UTILIZACAO DOS RECURSOS DO
FUNDEB EM 2024

90% 70%

100%

Saldo dos recursos
creditados nos exercicio
anteriores

Valores creditados )
em 2024 Remuneragao

Regular Regular Irregular
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Em 2024, as receitas destinadas ao Fundeb somaram o valor de R$ 4.529.023.127,79
e as receitas recebidas (incluindo os rendimentos) o montante de R$ 2.969.466.929,32.

Das receitas creditadas no exercicio de 2024, o Estado n&o utilizou (empenhou) R$
19.636.300,80, equivalente a 0,66%, cumprindo o art. 25, 83° da Lei n°® 14.113/2020, que
estabelece o principio da anualidade para os recursos do Fundeb, permitindo no maximo a
aplicacao de 10% no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte.

O Poder Executivo utilizou efetivamente R$ 122.878.313,54 dos R$ 141.103.916,17 nao
utilizados no exercicio de 2023, descumprindo o dever legal de utilizar todo o recurso creditado
em 2023 até o primeiro quadrimestre de 2024.

O Estado cumpriu o limite minimo legal de 70% na aplicacdo dos recursos do Fundeb
com a remuneracao dos profissionais da educacgéo basica, alcancando o percentual de 89,20%.

A equipe técnica apresentou no Relatério Técnico Preliminar o contexto prejudicial ao
cumprimento das determinacdes legais sobre a utilizacdo dos recursos do Fundeb, causados pelo
entendimento atual do TCE-MT de que o valor empenhado deve ser considerado para atender a
“utilizacao” determinada pela Lei n°® 14.113/2020.

A obrigatoriedade de se “utilizar” 100% dos recursos creditados no exercicio (90% no
exercicio e 10% até o primeiro quadrimestre do exercicio seguinte), ndo pode ser efetivamente
planejado e controlado com a adoc¢éo do valor empenhado, isso porque os valores ndo pagos e
inscritos em restos a pagar podem ser cancelados, possibilitando a “desutilizagdo” do recurso ja
considerado em exercicios anteriores.

Objetivando o efetivo cumprimento das obrigacdes legais sobre os recursos do Fundeb
a equipe técnica apresentou proposta de encaminhamento para revisdo do entendimento atual do
TCE-MT.

2.5 SAUDE

Acoes e Servicos Publicos de Saude - ASPS

Em 2024, o Governo do Estado de Mato Grosso realizou despesas com as ASPS no
valor total de R$ 3.527.676.825,91, o que corresponde a 14,12% das receitas de impostos e
transferéncias, cumprindo o limite minimo de 12% fixado no artigo 6° da Lei Complementar Nacional
n° 141/2012.

Evolugdo dos gastos com ASPS X Aplicagdo Minima Constitucional

42,34%
‘ 3.447.771.505,62 3.527.676.825,91

3.060.084.228,44
2.496.484.980,84
1.753.912.298,69 22,58%
14,92%
s 1363% a 14,12%
DN N = 12,67%
12,46% 12,98%

B "

2020 2021 2022 2023 2024

14,50%

Bre

mmmm \/alor Aplicado Evolugdo dos gastos % Aplicado
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A série histdrica dos gastos com ASPS demonstra um aumento expressivo de gastos
em 2021, fruto das acOes de combate ao Covid19, aumentando o valor aplicado em 42,34%, quando
comparado a 2020, no entanto o percentual aplicado ndo acompanhou essa tendéncia, aumentando
apenas 0,52 p.p., 0 que demonstra um aumento significativo nas receitas que compde a base de
calculo.

Nos anos seguintes o aumento dos gastos foi reduzindo gradativamente até
praticamente se estabilizar em 2024, com um acréscimo de 2,32% quando comparado a 2023.
Sendo que ha um descolamento entre a evolugéo dos valores empenhados e o percentual aplicado,
considerando que, apesar de haver uma redugdo no aumento das despesas, houve aumento do
percentual aplicado, saindo de 12,46% em 2020 para 14,92% em 2023, com uma pequena reducao
em 2024 (14,12%).

2.6 REPASSE DE DUODECIMO

Em 2024 houve repasse integral dos duodécimos aos Poderes e Orgdos Autdbnomos
pelo Governo do Estado de Mato Grosso. Todavia, ainda persistem saldos remanescentes dos
duodécimos nado repassados referentes aos exercicios de 2016 a 2018, referentes as Unidades
Orcamentarias 1101-AL/MT e 1302-DGFAP/MT.

Em 2024 foram repassados R$ 4,59 bilhGes aos 6rgdos autbnomos, montante 23%
superior ao previsto na LOA (R$ 3,74 bilhdes), os principais acréscimos foram destinados ao
Tribunal de Contas do Estado (54%), a Defensoria Publica (33%) e ao Ministério Publico (25%),
conforme demonstrado no gréafico a seguir:

Duodécimos repassados em 2024 por Unidade Orgamentaria (R$ milhdes)

23%
M Previsto (R$ milhdes) Excedente (R$ milh&es)

14%
16% 4% . 25% -
I I - —

AL/MT DGFAP/MT ISSSPL/MT TCE/MT T/MT PGJ/MT DPE/MT Total
Total Repassado 699,68 21,79 104,68 785,48 1.819,66 817,47 345,19 4.593,98

Excedente (R$ milhes) 96,54 0 0 274,23 226,77 164,46 86,45 848,45
m Previsto (RS milhges) 603,14 21,79 104,68 511,25 1.592,89 653,01 258,74 3.745,53

A participagdo de cada orgdo no total de duodécimos repassados no exercicio esta
demonstrada no gréfico a seguir:

% de Repasses de Duodécimos - 2024 - por UO

7,5%; DPE/MT 15%: AL/MT
5

0,5%; DGFAP/MT

18%; PGJ/MT
29%; ISSSPL/MT

17%; TCE/MT

40%; T)/MT
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Quanto aos saldos relativos a duodécimos nédo integralmente repassados aos Poderes
e 6rgaos autdbnomos nos exercicios de 2016 a 2018, verificou-se que em 2024 ocorreu uma reducao
significativa do montante pendente, que passou de R$ 61,97 milhdes em 31/12/2023 para R$ 29,77
milhdes ao final do exercicio de 2024, em razdo da amortizacao parcial realizada no periodo.

Além dos saldos de duodécimos de exercicios anteriores pendentes, ha também valores
relativos as diferencas de Receita Corrente Liquida (RCL) apuradas nos exercicios de 2016 a 2018,
gue igualmente integram o passivo a ser regularizado pelo Poder Executivo. Em 31/12/2023, o saldo
dessas diferencas de RCL somava R$ 157,18 milhdes, valor que foi integralmente quitado ao longo
do exercicio de 2024.

O gréfico abaixo ilustra a reducao gradual desses passivos no periodo de 2020 a 2024,
destacando individualmente os componentes — saldos de duodécimos e diferengcas de RCL — e
evidenciando, por meio da area preenchida, o total consolidado desses valores ao longo do tempo.

SALDO DE DUODECIMOS E DIFERENCAS DE RCL PENDENTES DOS EXERCICIOS DE 2016 A 2018 (R$ MILHOES)

= = / o

2020 2021 2022 2023 2024

Total Saldo de Duodécimos Pendentes (R$ milhdes) Diferenga de RCL (R$ milhdes)

2.7 DESPESA COM PESSOAL

No exercicio de 2024 os gastos com pessoal e encargos sociais foi de R$ 19,95 bilhdes,
correspondendo a 50,86% das despesas executadas no periodo, representando um aumento de
7,04% no valor nominal com relagéo a 2023 e um aumento de 0,5 pontos percentuais na proporcao
da DP sobre a despesa total. Quando analisada a série histérica dos Ultimos 5 exercicios temos o
seguinte resultado:

PERCENTUAL DE DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOBRE Histdrico de aumento das despesas
O TOTAL DE DESPESAS EXECUTADAS

31,86%

69,96%

11,31%

3,05% 302 NS L
o / 10,32% \\Js,ss%
2020 2021 2022 2023 2024
e=@u=m \/ariacdo - Despesa Total Variagdo - Despesa com pessoal

2020 2021 2022 2023 2024

Até o exercicio de 2022 houve uma reducéo significativa e constante na proporgéo entre
as despesas com pessoal e o total de despesas executadas, saindo de 69,96% em 2020 para
42,97% em 2022, correspondendo a um decréscimo de 38,57% nessa relagéo.
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A variacdo do percentual das despesas com pessoal sobre as despesas totais do
exercicio esta ligada diretamente ao crescimento dessas duas variaveis, demonstrando o quanto
as despesas com pessoal comprometem a execuc¢ao or¢camentaria do Estado.

Em 2020 as despesas com pessoal e encargos cresceram em percentual superior ao
total de despesas, considerando um crescimento de 3,05%, enquanto as despesas totais
praticamente estagnaram no exercicio com um pequeno aumento de 0,19%.

No entanto, nos exercicios de 2021 e 2022 houve uma inversdo significativa nessa
proporgéo, apresentando crescimentos de 6,30% e 14,10% nas despesas com pessoal, enquanto
as despesas totais aumentaram, respectivamente, em 31,86% e 28,72%.

Em 2023 as despesas com pessoal ainda aumentaram em percentual inferior ao
apresentado pelas despesas totais, no entanto apresentaram percentuais muito proximos (10,32%
e 11,31%).

No exercicio em andlise (2024) houve um crescimento menor das despesas com
pessoal, quando comparado aos exercicios anteriores (7,04%), no entanto esse crescimento foi
maior que o crescimento das despesas totais que apresentou um incremento de 5,98%.

Esse resultado chama atencgéo por representar um retorno de tendéncia apresentada
até o exercicio de 2020, quando o Estado ainda trabalhava para enquadrar os gastos com pessoal
aos limites permitidos em lei.

A comparacao feita entre despesas com pessoal e despesas totais € importante para
demonstrar o guanto representa esse tipo de despesa nos gastos publicos, no entanto é necessaria
ainda uma analise comparativa desses tipos de despesas e as receitas correntes que suportam o
seu pagamento, conforme grafico a seguir:

Percentual de despesas com pessoal e encargos sobre o total Despesas com pessoal x Receitas Correntes
de Receitas Correntes (Variagdo %)

20,53%

19,14%

10,32%
52,94% 7,08%
A

6,62%

5,70%

50,52%

2020 2021 2022 2023 2024

2020 2021 2022 2023 2024 =@ \/ariacdo - Despesas com pessoal Variagdo - Receita corrente

O percentual das despesas com pessoal sobre as receitas correntes, que chegou a
75,03% em 2018, foi reduzido para 58,81% em 2020, apds medidas adotadas pelo Poder Executivo
e tratadas nos Relatorios Técnicos sobre as contas anuais dos exercicios de 2019 e 2020.

Em 2021 e 2022 houve nova reducéo no percentual, chegando a 50,52% em 2022, no
entanto a relacdo entre as despesas com pessoal e as receitas correntes voltou a apresentar um
pequeno aumento em 2023 (52,73%) e 2024 (52,94%).

Apesar do aumento apresentado nos dois Gltimos exercicios, 0os gastos com pessoal e
encargos permaneceram em cerca de 50% das receitas correntes, demonstrando que metade das
receitas correntes arrecadadas pelo Governo séo destinadas ao pagamento de seus servidores.
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Quando comparadas as evolucoes das despesas com pessoal e as receitas correntes,
verifica-se que em 2020, houve um pequeno acréscimo nas despesas com pessoal (3,05%), assim
como um incremento significativo na receita corrente, alcancado o percentual de 20,53% no
aumento dessa receita, 0 maior apresentado nos ultimos 5 exercicios.

Em 2021 e 2022 os gastos com pessoal mantiveram o crescimento abaixo do
incremento das receitas correntes, no entanto em percentuais maiores e crescentes atingindo um
aumento de 14,1% nesses tipos de despesas.

Ja em 2023 e 2024 o incremento de receitas correntes foi reduzido drasticamente,
passando a apresentar aumentos de 5,7% e 6,62%, muito abaixo dos percentuais apresentados
nos exercicios anteriores.

Ao mesmo tempo que houve redugdo no crescimento da receita corrente em 2023 e
2024, houve um incremento maior de despesas com pessoal, quando comparado ao aumento das
receitas.

Limites legais para as Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal do Poder Executivo, no exercicio de 2024, atingiram o
percentual de 37,78% da RCL, utilizando-se o método da LRF, e 43,48% da RCL — Ajustada,
conforme metodologia definida pela LCE n°® 614/2019, cumprindo-se o limite legal de 49% nas duas
metodologias.

Gasto com Pessoal do Poder Executivo / RCL

51,76%

44,24% 43,21% 43,48%
39,95%

38,41%
b ‘e ' 37,78%
37,67% I 37,48% ¢
, ‘e_r_' %

2020 2021 2022 2023 2024
@mm@ue= DP/RCL - LRF DP/RCL - LC 614/19 Limite Legal Limete de Alerta Limite Prudencial

Em 2020 o percentual das despesas com pessoal, na metodologia adotada pela LRF,
ficou abaixo do limite maximo (49%) e abaixo do limite prudencial (46,55%), ficando apenas acima
do limite de alerta (44,1%). Destaca-se que a Ultima vez que as despesas com pessoal estiveram
abaixo do limite maximo, antes de 2020, foi em 2014.

A reducéo do percentual de DP foi acentuada em 2021 e 2022, finalizando o exercicio
com DP em valores equivalentes a 36,25% da RCL, nos exercicios de 2023 e 2024 houve um
pequeno crescimento no percentual, chegando a 37,78% em 2024, devido a redugdo nos
percentuais de crescimento da RCL nesses exercicios.

Ao avaliar o percentual das despesas com pessoal sobre a RCL — Ajustada definida pela
LC n°614/2019, tem-se um resultado de 51,76% em 2020, acima do limite legal maximo, sendo que
em 2021 houve a recondugado das despesas com pessoal ao limite permitido (39,95%).

Em 2023 e 2024 houve aumento do percentual das despesas com pessoal sobre a RCL
(LC n°©619/2019), chegando a 43,48% em 2024, percentual préximo ao limite de alerta de 44,10%
estabelecido pela LRF.
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A seguir serd apresentado grafico com o percentual de evolugédo das despesas com
pessoal e da RCL por exercicio:

Crescimento DP - Poder Executivo X RCL

19,06% et

19,61%

15,09%

\0£4%

5,36%

— 7 40%
6,55%

0,58%

2020 2021 2022 2023 2024
emm@umm DP - Poder Executivo RCL

Apesar de apresentar um crescimento menor das despesas com pessoal, quando
comparado ao crescimento da RCL, no periodo de 2020 a 2024, houve uma inversdo nos dois
ultimos exercicios, sendo apresentados crescimentos maiores para despesa.

Em 2023 as despesas com pessoal cresceram 8,94%, enquanto a RCL foi incrementada
em 5,36%, ja em 2024 essa correlagao foi de 7,40% e 6,55%, chamando atengdo para uma
tendéncia de crescimento do percentual das despesas com pessoal sobre a RCL.

2.8 LIMITES PARA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA, ENDIVIDAMENTO E GARANTIAS

Os limites para Divida Consolidada, endividamento, garantias e a regra de ouro foram
cumpridos pelo Estado de Mato Grosso no exercicio de 2024, conforme demonstrado nos graficos

a seguir:
Cumprimento de limites de Divida, Endividamento e Montantes de Divida, Endividamento e Garantias - Em
Garantias - Em % da RCL - 2024 % da RCL - 2020 a 2024
200% S36%0 522% 5y
4,29% 3,86% 2,46% 2 80%
. o25% 7% 065% 0,06% -
|
DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA OPERACOES DE CREDITO JUROS E ENCARGOS +
AMORTIZACAO
16%  3.86% 11,50%  2,84% 225 B0 1
p 4 X -14,48%
14’["8% I — I
-20,51% -19,83%
DIVIDA CONSOLIDADA  OPERAGOES DE CREDITO  JUROS E ENCARGOS + GARANTIASE
LiQuIDA AMORTIZAGAO CONTRAGARANTIAS -24,48%
. L. = 2020 2021 2022 2023 2024
® Limite Maximo Legal Apurado

Nos exercicios anteriores a 2020 a DCL apresentava percentuais positivos e relevantes
sobre a RCL (2018: 42,99% e 2019: 27,09%), apresentando reducéo significativa em 2020 (4,29%)
e passando a apresentar resultados negativos no periodo de 2021 a 2024.

Os graficos demonstram uma alta capacidade de endividamento do Estado de Mato
Grosso, considerando a DCL negativa apresentada desde 2021, mesmo com a reducdo da margem
negativa nos exercicios de 2023 e 2024, a DCL apurada ao final do exercicio em andlise (- R$ 4,76
bilhdes) equivale a -14,48% da RCL, gerando limite para endividamento no valor de R$ 70,64
bilhdes.
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Observa-se que a reducdo do percentual negativo da DCL em 2024 ocorreu
simultaneamente ao aumento do percentual de operagdes de crédito formalizadas no exercicio, que
passou de 0,06% em 2024 para 3,86% da RCL em 2024, devido a celebragéo de operacdes de
crédito.

O gréfico a seguir demonstra as margens legais e normativas para endividamento do
Estado de Mato Grosso, apdés retirar os valores ja utilizados e considerando os valores da RCL,
DCL, dispéndio e garantias realizados em 2024.

Margem de endividamento
Garantias concedidas R$7.245.826.724,44
Dispéndio com amortizagdes, juro e encargos W R$2.849.505.507,92
Operagdes de crédito por antecipagdo de receita R$2.305.490.321,41
Operagdes de Crédito I R$3.998.396.022,13

] R$70:639.580.568,71

M Resultado Margem

Concessionaria Nova Rota Oeste — MT PAR

O Relatério Técnico Preliminar trouxe ao debate o contexto apresentado na aquisicao
da Concessionaria Rota Oeste pelo Governo do Estado, através da estatal MT PAR, considerando
o endividamento da empresa para duplicacdo da BR-163 que chegara a R$ 5,35 bilhdes, devido a
operacéo financeira feita junto ao BNDES.

Considerando que o inadimplemento da operacéo financeira por parte da empresa,
agora chamada Nova Rota Oeste, recaira sobre a Unica acionista MT PAR, € pertinente afirmar que
existe um risco de endividamento do Estado de Mato Grosso.

Somado a operacao financeira o Estado ainda estd se expondo a possivel passivo
financeiro no caso de descumprimento das clausulas do TAC firmado com a ANTT, que permitiu a
aquisicao da Concessionaria pelo MT PAR, considerando a previsao de multa e retorno de passivos
suspensos pela Agéncia Nacional.

Considerando os riscos envolvidos na operagédo a 62 Secex solicitou a instauracédo do
processo de Contas Anuais de Gestdo da MT PAR para verificagdo do cumprimento dos termos
definidos no TAC firmado com a ANTT e sugeriu ao Relator que expedisse oficio & Comisséo
Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo para elaboragéo de estudo técnico para
subsidiar a edi¢cdo de Resolugdo Normativa que discipline sobre as dividas e passivos gerados por
empresas pertencentes ao Estado, quanto a temas como limites legais e normativos de
endividamento, anexo de metas fiscais da LDO, prestagéo de contas e autorizagéo legislativa.

2.9 PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E DE AJUSTE FISCAL — PAF

As metas e compromissos que abrangem limites quanto ao percentual de Divida
Consolidada sobre a RCL, Resultado Primario, Despesas com Pessoal sobre a RCL, Receitas
Préprias e aspectos da Gestdo Publica, foram cumpridos em 2024 ou ainda estdo dentro do prazo
de execucéo.
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2.10 CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

Resultado Primario

O Governo do Estado de Mato Grosso cumpriu as metas de Resultado Primério e
Nominal fixadas na LDO-2024, considerando as alteragdes realizadas feitas nas metas pela Lei n°
12.772 de 20/12/2024, no entanto o planejamento e elaboracdo das metas fiscais foi ineficiente,
ratificando os relatdrios sobre as contas anuais de exercicios anteriores.

Resultado Primario - Em RS milhdes Resultado Nominal - Em RS milhdes
3789,83% 27244,60%
5.639,25 meR
3.473,32 3.365,00 2.997,49
2452,39%
1.461,32 1.208,68
649,01 2204 = 595,74 357,07
| — | (20,56) - —
-)zo 2021 2022 2023 24 2020 2021 2022 2023 24
1.059,31) 964,10)
-1.364,22 _ ( )
200358 ‘ 1.573,77
435,17%
148,00%
-4.281,61 A o (4.673,53)
207,12% o /84% 79,37%
g 396,67%
. \Veta Prevista Meta Realizada Diferenca s Veta Prevista Meta Realizada Diferenca

Os percentuais apresentados para diferenca entre o valor estabelecido na LDO para as
metas fiscais, no caso de 2024 alterada pela Lei n® 12.772/2024, e o resultado apurado no final dos
exercicios, demonstram a ineficiéncia no planejamento das metas, apresentando apices em 2021,
com diferenca de 27.244% no Resultado Nominal e em 2023, com diferenca de 3.789% no
Resultado Primario.

A equipe técnica apresentou no Relatério Técnico Preliminar andlise sobre dois
componentes importantes na formulacdo da meta — despesas primarias pagas com superavit
financeiro de exercicios anteriores e receitas primarias — demonstrando que ha inconsisténcia nos
valores previstos para essas despesas, considerando a inclusdo da previsdo de abertura de créditos
suplementares e ndo o valor de pagamentos previstos para 0 exercicio, assim como a apresentacao
sucessiva de receitas primarias subestimadas.

Essa concluséo ficou evidente com a edicdo da Lei n°® 12.772/2024 que foi proposta,
aprovada e promulgada em dezembro de 2024, ou seja, no final do exercicio em analise, sendo
reduzidas as diferengas nos componentes “despesas primarias” e “restos a pagar’, mas mantida a
distor¢ao original apresentada na “receita primaria”.

A medida adotada pelo Poder Executivo para tentar regularizar o cumprimento das
metas fiscais foi questionada pela equipe técnica, que apresentou propostas de determinacao para
garantir a vinculag@o da execucdo orcamentaria e financeira as metas planejadas e aprovadas na
LDO e néo o contrario.

2.11 GESTAO PREVIDENCIARIA

Em 2024 houve avancos na consolidacdo da Unidade Gestora Unica, mas restam
pendéncias para a efetiva unificacdo, especialmente quanto ao repasse dos recursos financeiros e
a publicacéo das ultimas instru¢cdes normativas.
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Base Cadastral

A base cadastral do regime previdenciario foi fortalecida com a realizagdo do Censo
Previdenciario 2023/2024, que atingiu 96,12% de comparecimento. A base cadastral demonstra a
proporcdo entre servidores ativos e inativos dos regimes previdenciario e financeiro, conforme
grafico a seguir:

Proporgédo Ativo / Inativo
2,75

2,45 2,45 2,54
== | °
1,14 1,09 1,04 1,06
2021 2022 2023 2024
@==@=== P|ano Previdencidrio Plano Financeiro

A tendéncia das linhas do grafico para os proximos anos deve seguir caminhos distintos,
considerando que o Plano Previdenciario conta com o ingresso de todos os concursados e previsao
de concessao de aposentarias a médio e longo prazo, ja o plano financeiro ndo conta mais com o
ingresso de ativos e aumentara o nimero de inativos na mesma medida em que 0s ativos serdo
reduzidos.

Resultado Atuarial

A avaliacdo atuarial revelou um aumento significativo no déficit atuarial do Estado,
alcancando R$ 62,1 bilhdes em 2024, crescimento de 24,74% em relacdo a 2023, conforme
apresentado no gréafico de evolugéo a seguir:

Evolucao do Déficit Atuarial do Estado - 2021 a 2024

R$ 35.869.464.922
R$ 30.539.266.633

R$ 29.587.414.335
R$ 26.943.865.042
R$ 24.528.004.026
R$ 18.628.724.570
R$ 16.720.052.684
R$ 10.798.481.219

RS 1.992.348.681 R$ 2.275.962.545 R$ 1.573.220.105 R$ 1.709.857.031
© —— Qe ) >y
Data Base 30/09/2021 Data Base 30/09/2022 Data Base 30/09/2023 Data Base 30/09/2024

«==@===Plano Previdenciario Plano Financeiro Sistema de Protecédo aos Militares

A evolucao do déficit atuarial dos regimes demonstra a parcela de participacdo de cada
um no déficit e a tendéncia de crescimento ao longo do tempo, chamando atencdo para o Plano
Financeiro e o Sistema de Protecdo aos Militares, que séo responsaveis, respectivamente, por
57,75% e 39,49% do déficit.

Apesar de apresentar a maior fatia do déficit o Plano Financeiro apresenta crescimento
inferior ao apresentado pelo Sistema de Protecdo aos Militares que saiu de um déficit atuarial de
R$ 10,79 bilhdes em 2021 para R$ 24,52 bilhdes em 2024, representando um acréscimo de
127,24%, enquanto o Plano Financeiro aumentou o seu déficit em 33,11% no mesmo periodo.
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A andlise aponta a necessidade de ac¢fes estruturais para o equilibrio financeiro do
regime, como o aprimoramento da arrecadacdo, o controle dos gastos com beneficios e a
continuidade da atualizacdo da base cadastral.

Aportes para cobertura de déficit financeiro

Além do pagamento de R$ 378,98 milhdes para cumprimento do plano de amortizagdo
para cobertura do déficit atuarial do Plano Previdenciario, o Estado precisou realizar aportes para
cobertura dos déficits financeiros do Plano Financeiro e do Sistema de Protecdo aos Militares,
totalizando R$ 1,26 bilhdes de desembolsos em 2024, conforme grafico a seguir:

Evolucao da cobertura da insuficiéncia financeira

1.262.080.956

1.132.005.039
1.098.680.685 1.075.775.804 1.048-558-55/

799.204.227

2019 2020 2021 2022 (ap6s segre)gagéo de 2023 2024
O montante desembolsado em 2024 para cobertura do déficit financeiro € formado por
R$ 570,13 milhdes do Plano Financeiro (45,17%) e R$ 691,94 milhdes do Sistema de Prote¢do dos
Militares (54,83%).

A série histérica demonstra que, apesar de ocorrer uma reducdo do déficit financeiro
nos exercicios de 2020 e 2021, pos-reforma da previdéncia, houve uma retomada do crescimento
do déficit, sendo que em 2024 o valor desembolsado pelo Estado superou o apresentado em 2019.

2.12 GESTAO DE PESSOAL

De acordo com o Boletim de Indicadores de Pessoal elaborado pela Seplag, a
guantidade de servidores efetivos apresentou a seguinte evolucdo entre 2018 e 2024:

Evolugdo dos Vinculos de Pessoal - Servidores Ativos

44334 44.413
[ — - 44.079

— —0 ®
47.193 46.018 45.119 PR

21.532

1.647 1.553 1.562 1.532 1.675 1.717 1.693
[ C < < < < 9
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Efetivos Temporarios @ Comissionados ~ cccccccee Linear (Temporarios)

O grafico evidencia uma alteracéo relevante no perfil da forga de trabalho no periodo de
2018 a 2024, considerando a reducgéo de 6,6% no numero de servidores efetivos e o crescimento
de 48,34% nas contratagfes temporarias. Sendo que em 2024, pela primeira vez, o total de
servidores temporarios (44.198) superou o de efetivos (44.079).
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Analisando as estruturas da SEDUC, SES e demais 0rgdos, identifica-se a
predominancia de vinculos precarios em &reas essenciais, como educacdo e saude, refletindo a
necessidade de reestruturacdo na politica de provimento de pessoal, considerando que 0s contratos
temporarios nessas pastas representam 67,7% e 61%, respectivamente, conforme demonstrado no
grafico a seguir.

Composigdo dos Vinculos de Servidores Ativos por Orgio — 2024

89.970

I 0’0% I I ’9%

SEDUC Demais Total

doc [

m Efetivos  Temporarios Ce

O absenteismo causado pelo afastamento de servidores gera custos diretos e indiretos
para Administracdo Publica, considerando o pagamento de profissionais afastados e, por vezes, a
contratacdo de temporarios para cobrir essa auséncia. Apesar da reducdo no indice médio de
absenteismo no Poder Executivo Estadual — de 2,70% em 2023 para 2,04% em 2024 — alguns
orgdos apresentaram aumento nos indices, assim como outros apresentaram reducdo, mas
permanecem acima da média do Estado, o que sinaliza a necessidade de atencao especifica na
gestao do absenteismo nessas unidades, conforme ilustrado nos graficos a seguir:

rgdos com aumento no absenteismo e indice acima da médi:
estadual - 2024

rgaos com reducdo no indice de absenteismo em 2024 ma
acima da média estadual

3,62%
3,43% 3,41% 3,220

2,84%
I I I 208% 2,55% 2.52% 2,44% 2,38% 2,36% 2.24%

3,84%
I 2,540%'72% 2,42R53%  2:70%

2,04%

(¥ & & L & W
& < 9 \a V' < (o
DEAMT  SESP ERMAT & °»<‘ Qo /8? ¢ © @ \? ¢ & S
N Q\> S &
2023 (%) w2024 (%) Média 2024 (2, [ 2024 Média Estadual (2,04%)

A tabela a seguir, extraida do Boletim de Indicadores de Pessoal 2024, demonstra que
no exercicio de 2024, o Poder Executivo Estadual registrou 983.842 dias de auséncia, o que
resultou em um custo estimado de R$ 296 milhdes aos cofres publicos.

Absenteismo Geral (Dias) ADbs. Faltas (Dias) Abs. Satide Periciavel (Dias) Abs. Satide 3 Dias (Dias)

983.842 15.002 816.776

Servidores Ativos (Vinculos) indice Absenteismo

131.944 2,04%

) Abs. Saiida 3 Dias

R$296.036.018,88 R$2.717.456,562  R$242.463.259,43

Esse volume de auséncias revela ndo apenas impacto na continuidade dos servigos
publicos, mas também representa 6nus financeiro expressivo ao erario, especialmente em razao
dos afastamentos por saude.
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2.13 RENUNCIA DE RECEITAS E INCENTIVOS FISCAIS

Panorama das renuncias de receitas em Mato Grosso

O grafico abaixo retrata 0 montante total das rendncias de receitas do Estado de Mato
Grosso, no periodo de 2020 a 2024, bem como a variacdo percentual anual. Observa-se uma
escalada significativa das renuncias fiscais até 2022, com um pico em 2021, quando a variagao
chegou a 109% em relagdo ao ano anterior. A partir de 2023, verifica-se uma reversdo dessa
tendéncia, com reducao de 8% em 2023 e manutencdo dos niveis em 2024, evidenciando maior
estabilidade no volume renunciado.

Renuncias de receitas de 2020 a 2024 (RS bilhdes)

11,6

10,7 10,6
9’5
4
4,5 I
—— I ‘
2020 2021 2022 2023 2024
M Renuncia de Receita (RS bilhdes) Variagdo

A seguir, sdo apresentados graficos que evidenciam a evolucdo das renlncias de
receitas no Estado entre 2020 e 2024, tendo como referéncia comparativa a arrecadacéao liquida e
a receita tributaria propria.

Destaca-se que a arrecadacdo liquida, quando utilizada como critério de comparacéo,
ja considera as deduc¢des decorrentes das préprias renuncias fiscais, 0 que pode superestimar sua
participacao relativa no total arrecadado.

Arrecadacdo liquida (RS bilhdes) X Rentincia de receitas (%) Variagdo da receita tributaria prépria e das rentncias de
receitas tributdrias proprias - 2020 a 2024

28,6

23,8 I 54%

! d ’/\\ B 8,0%
. . ' . - e T —

2020 — ief:cadagﬁo Li:?ﬁga (R$ b“hazgsz)a 2024 ==@== Evolugdo da Receita Tributdria Prépria

% de Renlincia sobre a arrecadagéo liquida Evolugdo da Rentincia de Receitas Tributarias Préprias

2020 2021 2022 2023 2024

A andlise dos gréficos evidencia que a participacdo das renuncias fiscais sobre a
arrecadacdao liguida do Estado de Mato Grosso permaneceu elevada ao longo do periodo, atingindo
um patamar de 27% em 2024, apds apresentar crescimento do percentual em 2021 (33%) e 2022
(34%), sinalizando maior contencédo no ritmo de concessfes ou maior eficiéncia arrecadatoria.

J&, a andlise comparativa das evoluc¢des percentuais da Receita Tributaria Propria e das
Renuncias Tributarias reforga que, até 2022, as rendncias cresceram em ritmo superior a receita,
pressionando as finangas estaduais. Em 2023 e 2024, a evolugéo das renuncias foi inferior ao
crescimento das receitas, refletindo um movimento de reequilibrio ou maior prudéncia na concessao
de beneficios.
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E importante ressaltar que a andlise ndo permite concluir uma relacéo de causalidade
direta entre as varia¢des da arrecadacao liquida e das renuncias fiscais, tampouco afirmar que o
aumento da arrecadacgdo decorreu, exclusivamente ou majoritariamente, da politica de incentivos
fiscais. Outros fatores econémicos e setoriais podem ter contribuido para as variacdes observadas,
reforcando a necessidade de estudos complementares para aferir a efetividade real dos beneficios
fiscais.

Renuncias de Receitas por Tributo e por Modalidade

Os graficos a seguir demonstram a composi¢ao da renuncia tributaria do Estado por tipo
de tributo, que em 2024 totalizou R$ 10.655.104.692,21, assim como a varia¢do percentual anual
de cada tributo nos ultimos exercicios, evidenciando a predominancia do ICMS, que representa
94,1% do total das renuncias.

Participagdo na renuncia tributdria por tributo Variag¢do anual das rentncias de receita por tributo -
L% 8% 2021-2024

0,
=@ |CMS

37,4%

IPVA

©ITCD 0,9%,

0,8% [26%]
@@= REFIS

-68,4%
@icvs  IPVA BITCD  @REFIS - Juros e Penalidades -75,4% [-93%]

A analise do grafico evidencia um comportamento heterogéneo entre os tributos ao
longo do periodo. Verifica-se que, enquanto o ICMS manteve um crescimento moderado ao longo
do periodo [26%], o IPVA e o ITCD apresentaram tendéncias de aumento mais expressivas,
alcancando variacdes acumuladas de 76% e 128%, respectivamente. Em contrapartida, o REFIS
apresentou uma reducdo acentuada de 93% no periodo, o0 que pode indicar a finalizacdo ou
diminuicdo de programas de refinanciamento.

O gréafico abaixo apresenta a distribuicdo percentual das renuncias de receita por
modalidade no exercicio de 2024, evidenciando os mecanismos utilizados pelo Estado de Mato
Grosso para conceder beneficios fiscais no ambito da arrecadacao tributaria.

Rentncias de receita por modalidade - 2024

10% 1%

B Crédito Outorgado
48%
Redugdo da Base de Célculo
= Crédito Presumido
H Isengdo

Remis3o/Anistia (refis)

B Abatimento do imposto

28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo C9JEEN.



6° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7584 / 7586

Mato Grosso e-mail: sextasecex@tce mt.gov.br

Em 2024, observa-se que a modalidade mais representativa das rendncias de receita
foi o Crédito Outorgado, que respondeu por 48% do total concedido, demonstrando seu papel
central na politica de beneficios fiscais do Estado. Na sequéncia, destaca-se a Reducao da Base
de Calculo, com 27%, revelando a predominancia de modalidades relacionadas a incentivos diretos

e sugerindo uma politica fiscal orientada a concessdo de beneficios vinculados a atividade
econdmica de contribuintes especificos.

Comparativo regional

A andlise regional das renuncias de receita evidencia que o Estado de Mato Grosso
figura entre as unidades da Federacdo com os maiores volumes relativos de beneficios fiscais,
considerando-se os dados disponiveis do exercicio de 2023. Para fins comparativos, utilizou-se
como referéncia o Boletim de Financas dos Entes Subnacionais, restringindo-se a avaliacdo as
rentncias de ICMS, principal tributo estadual.

Comparativo de rentncia de ICMS - Centro-Oeste (2023)

46,60%

44,10% e
' = = '%
MT DF Ms GO

% Renuincia ICMS/ICMS Bruto © Média Brasil “w Média Centro Oeste

De acordo com o boletim, Mato Grosso ocupou a terceira posicdo no ranking nacional
em termos de proporcado de renuncia de ICMS, ficando atras apenas dos estados do Amazonas e
Tocantins.

J& na comparacdo das renuncias de ICMS com os demais entes da regido Centro-
Oeste, Mato Grosso ocupou o topo do ranking regional em 2023, apresentando o maior percentual
de renuncia sobre a receita tributaria prépria entre os estados da regido, conforme ilustrado no
grafico a seguir. Esse destaque evidencia o volume expressivo de beneficios fiscais concedidos
pelo Estado no ambito do ICMS, superando proporcionalmente as renincias praticadas por Goias,
Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal.

Em 2024, a renncia de ICMS no Estado somou aproximadamente R$ 10 bilhdes frente
a uma arrecadacao bruta de R$ 32,6 bilhdes, resultando em um indice de renuncia de 31%. Apesar
da reducgéo percentual em relacdo ao ano anterior, 0 montante permanece elevado, indicando a
manutencdo de uma politica fiscal fortemente orientada & concesséo de beneficios tributarios.

Renlncia por setor e por beneficiario

O gréfico a seguir apresenta a distribui¢cdo da rendncia fiscal do Estado, no exercicio de
2024, conforme os grandes setores econdmicos beneficiados por incentivos tributarios,
evidenciando a predominancia da industria, seguida pelo comeércio e servigos e pela agropecuaria,
além de parcela relevante sem indicagéo setorial.
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Rentincia fiscal por setor - 2024

23,1% 58,3%

= INDUSTRIA  ~ COMERCIO E SERVICOS ' AGROPECUARIA SEM INDICACAO

No detalhamento dos grandes setores, observa-se que dentro da Indastria, a Industria
de Transformacao foi responsavel por praticamente a totalidade da renlncia desse grupo,
totalizando R$ 6,05 bilhdes, o que corresponde a 57% da rendncia total registrada no ano. No
segmento de Comércio e Servicos, destaca-se o grupo Comércio, Veiculos e Autopecas, que
concentrou R$ 2,23 bilhdes, equivalente a 21% do total. J& na Agropecuaria, o principal destaque
foi a Agricultura, com R$ 938 milhdes (9%), seguida da Pecuaria, com R$ 128 milhdes (1%). Por
fim, a categoria Sem Indicacdo, que compreende valores nado classificados por setor especifico,
representou R$ 903 milhdes, ou 8,5% da rendncia consolidada, sinalizando a necessidade de
aprimoramento na transparéncia e rastreabilidade dos dados fiscais.

Agora, tratando da andlise por tipo de beneficio fiscal, o grafico que a seguir se
apresenta ilustra a distribuicdo da renuncia fiscal distinguindo os beneficios programéticos dos nao
programaticos, indicando também a proporcédo por tipo de beneficiarios — Pessoa Fisica (CPF) e
Pessoa Juridica (CNPJ).

Renuncia fiscal por modalidade e tipo de beneficiario - 2024

27.713 (93%)

1.946 (7%)
6% * 9%

Nao programatico CPE Programatico = CNPJ Total

A modalidade ndo programética, responsavel por 93% dos casos, apresenta uma
grande concentragdo na concessdo para PJ (94%), ja na modalidade programatica, embora
represente apenas 7% do total, verifica-se uma distribui¢do relativamente mais equilibrada, com
58% de PJ e 42% de PF, o que pode indicar maior diversificagdo no perfil dos beneficiarios quando
se trata de incentivos vinculados a politicas publicas especificas.

Renuncia por municipio

A analise da distribuicdo da renuncia fiscal por municipio em 2024 evidencia elevada
concentracdo geografica dos beneficios concedidos. Apenas 20 municipios concentram 82,31%
do total renunciado no Estado, sendo que os seis primeiros colocados — Varzea Grande,
Rondonépolis, Cuiaba, Lucas do Rio Verde, Sinop e Primavera do Leste — juntos ja respondem
por aproximadamente 49% da renuncia fiscal registrada. Varzea Grande lidera o ranking com R$
1,17 bilh&o (10,98%), seguida por Rondonépolis (9,85%) e Cuiaba (8,97%).
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Por outro lado, 0os 20 municipios com menor participa¢cdo narenuncia, entre 0s quais
se destacam Reserva do Cabacal, Luciara, Ponte Branca, Araguaiana e Novo Santo Antonio,
somaram, em conjunto, menos de 0,04% do total estadual, conforme demonstrado na tabela e no
mapa de calor. Este cenario revela uma distribuicdo extremamente assimétrica da politica de
incentivos fiscais, com forte concentragcdo em polos econémicos especificos, o que reforca a
importancia de avaliagdo quanto a eficicia regional da politica tributaria adotada e seus impactos
sobre o equilibrio do desenvolvimento entre as diversas regides do Estado.

Previsdo X Execucao

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2024 estimou a rendncia de receita em R$
11,82 bilhdes, enquanto a Lei Orcamentaria Anual (LOA) previu R$ 13,22 bilhdes. No entanto, a
renuncia efetivamente realizada no exercicio foi de R$ 10,65 bilhdes, valor 19% inferior ao previsto
na LOA e 10% abaixo da estimativa da LDO.

Série histérica da rentincia fiscal estimada X realizada - 2021-2024

2021 2022 2023 2024
LDO Rentincia estimada 5.645.375.322 8.512.228.757 10.779.509.190 11.822.740.645
LOA Renlncia estimada 4.872.890.224 8.512.228.757 11.527.166.163 13.224.370.458
M Rendncia realizada 9.503.887.113 11.660.377.417 10.814.707.662 10.655.104.692
LDO Rentincia estimada LOA Renuincia estimada M Rentincia realizada

O grafico evidencia que, diferentemente dos trés exercicios anteriores — nos quais a
rendncia realizada superou significativamente as previsées legais —, em 2024, pela primeira vez
no quadriénio, os valores executados permaneceram dentro dos limites previstos, tanto na LDO
guanto na LOA. Essa convergéncia entre planejamento e execuc¢ao reforca um avancgo na precisao
orcamentaria e no controle das politicas fiscais do Estado.

Beneficios Programaticos

Os graficos a seguir apresentam a evolu¢éo da composi¢éo da rendncia fiscal do Estado
entre 0s anos de 2021 e 2024, considerando a classificacdo entre beneficios programaticos e ndo
programaéticos, assim como dos principais programas.

Evolugdo dos principais programas de incentivos fiscais - 2021-

Evolugdo da rentncia fiscal por tipo de beneficio — 2021 a 2024 2024
4.765.592.824,17
4.653.784.276,65
9.503.887.113,16 11.660.377.416,67 10.719.666.213,85 10.655.104.692,23 (35) 3.869.947.022,92 (85%)
3.658.542.130,09 (85%)
(84%)
e 48% 2% 52%
677.857.408,07 773.370.526,09 609.723.034,00 777.989.936,35
(15%) (14%) (14%) (14%)
24.154.933,70 (1%) 46.584.430,92 (1%) 54.233.890,24 (1%) 64.121.336,06 (1%)
2021 2022 2023 2024
2021 2022 2023 2024
M N3o Programético  Programatico PRODEIC PROALMAT PRODER
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Observa-se que, apos trés anos de predominancia dos beneficios ndo programaticos,
em 2024 houve uma inversao no perfil da rentncia, com os incentivos programaticos passando a
representar 52% do total. Essa mudanca reflete o fortalecimento institucional dos programas
formalizados por legislagdo especifica e pode indicar maior previsibilidade na concessdo dos
incentivos. Ainda assim, a alternancia entre as propor¢cdes ao longo dos anos demonstra a

necessidade de continuo monitoramento da politica fiscal, com atencdo a mensuracao dos
resultados e a efetividade dos beneficios concedidos.

A andlise revela a hegemonia do Prodeic, que respondeu por cerca de 84% a 85% da
rendncia programatica ao longo do periodo analisado. Os programas Proalmat e Proder mantiveram
participacdes estaveis, em torno de 14% e 1%, respectivamente. Essa distribuicdo evidencia a forte
concentragdo dos incentivos fiscais em setores industriais atendidos pelo Prodeic, em contraste
com a menor capilaridade dos programas voltados a agropecuaria e ao setor rural. Apesar da
estabilidade dos percentuais, nota-se oscilacao nos valores totais de renuncia, com queda em 2023
e recuperacdo em 2024, o que pode estar relacionado a variacbes no volume de operacbes
incentivadas ou no desempenho econdmico dos setores contemplados.

Desempenho dos Programas de Incentivos Fiscais de 2024

O Relatério de Desempenho dos Programas de Incentivos Fiscais de 2024, elaborado
pela SEDEC, apresenta dados relacionados aos programas Prodeic, Proalmat e Proder, com base
nas informacdes declaradas pelos préprios beneficiarios por meio do Sistema de Monitoramento de
Beneficio Fiscal — SIMBEF, sendo que em 2024 apenas 68% dos beneficiarios apresentaram o
relatério.

Os dados de desempenho econbmico apresentados a seguir dizem respeito
exclusivamente aos beneficios fiscais programaticos, cujos valores totalizaram R$
5.519.924.337,59, em 2024.

Ademais, embora os dados apresentados nos relatérios de desempenho tragam
informacdes relevantes sobre empregos, investimentos e arrecadacdes vinculadas as empresas
beneficiadas, tais indicadores representam o desempenho econbémico global dessas
empresas, e ndo necessariamente os efeitos diretos e exclusivos da politica de incentivos fiscais.
Essa limitacdo metodolégica impede a mensuracdo precisa do impacto da renuncia fiscal,
comprometendo a capacidade do Estado de avaliar a relacdo custo-beneficio da concesséo dos
beneficios e sua real contribui¢cdo para o desenvolvimento econémico e social.

Empregos gerados pelas empresas incentivadas de 2020 a Investimentos dos beneficiarios de 2020 a 2024 (RS bilhdes)

2024

21,9
141.432 143.425 18,0

109.298 il
12,3
73.237 . . ' 85 103 .
2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024

s Geragdo de empregos (mil) Variagdo B |nvestimentos dos beneficiarios (RS bilhdes) Variagdo

Os dados mostram um crescimento consistente, com aumento de 73.237 postos em
2020 para 143.425 em 2024, quase dobrando o total de empregos nesse intervalo. Esse resultado
destaca o potencial dos incentivos fiscais em estimular o mercado de trabalho formal no Estado.
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No entanto, é importante ressaltar que a metodologia utilizada ndo permite identificar se
todos os empregos gerados decorreram exclusivamente dos incentivos fiscais, uma vez que outros
fatores econémicos e setoriais também influenciam o comportamento das empresas. Ainda assim,
0 crescimento expressivo reforca a necessidade de politicas complementares e do
acompanhamento continuo para potencializar os efeitos positivos dos incentivos sobre o emprego
e arenda.

Os investimentos das empresas incentivadas registraram trajetéria ascendente até
2022, com destaque para o crescimento expressivo de 112% naquele ano, atingindo R$ 21,9
bilhdes. A partir de 2023, observou-se tendéncia de retracdo, com quedas sucessivas de 18% e
31%, encerrando 2024 com R$ 12,3 bilhdes. Apesar do recuo nos ultimos dois anos, o volume de
investimentos permanece elevado em comparacao com o inicio da série.

Contudo, assim como na geracao de empregos, ndo ha comprovacao de que os valores
investidos decorreram diretamente da politica de incentivos, uma vez que os dados se referem ao
total declarado pelas empresas beneficiadas, sem segregacédo especifica. Essa ressalva reforca a
necessidade de analises mais detalhadas para aferir a efetividade real das renuncias fiscais no
fomento aos investimentos produtivos no Estado.

A arrecadacdo dos fundos estaduais vinculados aos programas de incentivos fiscais —
FUNDES e FUNDED - é um dos indicadores utilizados para avaliar a contrapartida financeira das
empresas beneficiarias ao Estado. O grafico a seguir apresenta a evolucdo anual desses
recolhimentos no periodo de 2020 a 2024, permitindo observar o comportamento das contribuicdes
ao longo do tempo e sua respectiva variagao percentual.

Evolugdo da arrecadagao dos fundos inculados aos incentivos fiscais — FUNDED e FUNDES - 2020 a 2024

254,5

214,9

194,6
177,6

N\
112,6
v
5

2020 2021 2022 2023 2024

mn Arrecadagdo Funded e Fundes (R$ milhdes) Variagdo

Moratoria da Soja

Auditoria Especial dos Incentivos Fiscais (Processo n.° 109.114-2/2024), atualmente em
andamento no Tribunal de Contas, identificou que, no periodo de 2019 a 2024, empresas signatarias
da Moratéria da Soja — conforme tabela constante no relatério técnico preliminar - receberam R$
4,7 bilhdes em incentivos fiscais do Estado, por meio do Prodeic, o que representa 28,72% da
renuncia fiscal total registrada no programa no mesmo periodo, que foi de R$ 16,6 bilhdes

Ressalta-se que a Lei Estadual n® 12.709/2024 prevé que, a partir de 2028, os beneficios
fiscais as empresas signatarias da moratéria sejam encerrados, conforme o novo regramento
estadual.
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2.14 MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES E DETERMINACOES

A consolidacao gréfica a seguir apresenta a situacdo das deliberagdes dos Pareceres
Prévios n®01/2023 e n°® 27/2024, relativas as Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso
dos exercicios de 2022 e 2023, excluidas as de competéncia da Secex Obras.

Situagdo das Deliberagdes Monitoradas - Pareceres Situacdo das Deliberagdes Monitoradas por Tema

Prévios n2 01/2023 e 27/2024 (exceto Obras Publicas) Pareceres Prévios n® 01/2023 e n® 27/2024 (exceto
Obras Publicas)

17% 1 1
22% 1
2
1 . 2 I 6 2
e 1
. F

Divida Ativa Gestdo Metas Fiscais  Planejamento Politicas Rentincia de
Previdenciaria Orgamentério Publicas Receita

| Cumprimento « € Descumprimento Total/Parcial

Cumprimento M Dy il Emil P de
Emimplementacéao &) Proposta de substituicao

O acompanhamento técnico demonstrou que 48% das determinacdes estdo em fase de
implementacéo, enquanto 17% foram descumpridas e 22% encontram-se com proposta de
substituicdo. Apenas 13% foram integralmente cumpridas até o encerramento da analise.

Considerando os temas agrupadores definidos no ambito desta andlise, conclui-se que
os descumprimentos se concentram nos temas “Gestao Previdenciaria”, “Politicas Publicas” e
“Planejamento Orgamentario”, indicando maior fragilidade na adocdo de providéncias
administrativas nesses eixos. Por outro lado, a maioria das recomendacdes encontra-se em fase
de implementacéo, com destaque para o tema “Politicas Publicas” que concentra a maior incidéncia.
Essa abordagem permite ao Tribunal orientar suas acdes de controle com base em areas de maior
risco ou reincidéncia no ndo cumprimento das deliberacbes.

Cabe destacar que a irregularidade pelos descumprimentos foi devidamente apontada
e a situacao apos a andlise da defesa consta no item 3 deste relatdrio — "Irregularidades Mantidas
Apoés Analise da Defesa".
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3. IRREGULARIDADES MANTIDAS APOS ANALISE DA DEFESA

A seguir, estdo listadas as irregularidades mantidas apds a andlise das manifestacdes
de defesa:

1. AA 04. Limites Constitucionais/Legais (Gravissima). Encerramento do primeiro
guadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de 100% dos
recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, 8 3°, da Lei n° 14.113/2020).

1.1. O Governo do Estado de Mato Grosso empenhou R$ 133.290.254,57 nas fontes 25400000
e 25401070 até o primeiro quadrimestre do exercicio de 2024, no entanto cancelou R$
10.411.941,03 de restos a pagar de exercicios anteriores nas fontes 15400000, 15401070,
25400000 e 25401070, totalizando a utlizacdo de R$ 122.878.313,54 do saldo
remanescente de recursos ndo utilizados efetivamente em 2023. Esse valor € insuficiente
para garantir a utilizacdo de 100% dos recursos creditados, gerando um déficit de R$
18.225.602,63. Considerando os valores empenhados até o dia 31/12/2024 o saldo nao
“utilizado” foi de R$ 2.203.429,67. (Item 7.1.2.1)

2. CB 04. Contabilidade (Grave). Auséncia de registros contabeis de atos e/ou fatos
relevantes que implicam ainconsisténcia das demonstragdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n° 4.320/1964; e Lei n° 6.404/1976).

2.1 N&o houve a implementacé@o tempestiva e integral do Procedimento Contébil Patrimonial
(PCP) referente ao ‘reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens imoveis;
respectiva depreciagdo ou exaustao; ou, reavaliacdo e reducao ao valor recuperavel’, em
desacordo com o prazo-limite fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015,
impactando negativamente na consisténcia do Balanco Patrimonial Consolidado de 2024
nos seus aspectos qualitativos e quantitativos, e evidenciando deficiéncias nos controles
analiticos fisicos-financeiros dos bens imoveis no Poder Executivo, descumprindo exigéncia
expressa insita nas disposicdes dos artigos 94 e 96 da Lei 4.320/64 (Item 5.3. “a”)

3. SANADA

4. FB 08. Planejamento/Or¢camento (Grave). Pecas de planejamento (Plano Plurianual - PPA,
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, Lei Or¢camentaria Anual - LOA) elaboradas em
desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

4.1 A proposta de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2024 (LOA-2024) foi elaborada pelo
Poder Executivo sem a apresentacdo de Anexos do Orgcamento de Investimentos para
empresas estatais, haja vista que houve a formalizagéo da aquisi¢cdo do controle acionario
integral da empresa ‘Concessionaria Rota do Oeste S.A. (Nova Rota) pelo Estado de Mato
Grosso nos anos de 2022 e 2023 e, que essa Companhia tem por objeto realizar
investimentos em obras viarias pubicas, portanto, essa omissdo esta em desacordo com o
gue exige as disposi¢des do artigo 165, 8 5°, Il, da CF/88. (item 3.3.1. “a”).

5. ZA 01. Diversos (Gravissima). Descumprimento de determinacfes exaradas pelo TCE-MT
em decisdes singulares, acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

5.1 O Poder Executivo ndo cumpriu as seguintes determinacdes/recomendacdes exaradas no
Parecer Prévio n° 01/2023 sobre as contas do governador do exercicio de 2022 — itens A-IX
(cumprimento parcial), X-b e a primeira parte do item B (descumprimentos integrais).
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4. PROPOSTAS DE RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES

Este capitulo apresenta a compilacdo das sugestdes de recomendacdes, a serem
emitidas pelo Conselheiro Relator, com a finalidade de que sejam adotadas as providéncias
necessarias para sanear as irregularidades apontadas, bem como sejam implementadas medidas
gue possam contribuir para melhorar a gestao publica estadual e, evitar a ocorréncia de novas
falhas ou a reincidéncia das detectadas.

4.1 RECOMENDAGOES AO ATUAL CHEFE DO PODER EXECUTIVO

EXECUGCAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

1) Determine as areas técnicas da SEFAZ-MT para que reforce ou implemente novos controles,
via Sistema FIPLAN ou por outros meios administrativos, a fim de estabelecer para as UO
do Estado procedimentos mais efetivos para determinacdo de quais despesas devem ser
inscritas como Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) ao final de cada exercicio,
buscando evitar a inscricdo desnecessaria de RPNP e consequentes cancelamentos no
exercicio seguinte, observados os termos normativos do item 15 do Anexo Unico da
Resolucdo Normativa TCE-MT n° 43/20213. Prazo: Imediato

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1) Determine ao Secretario de Estado de Educacao que no exercicio de 2025 e nos seguintes
empenhe todo o saldo existente nas fontes 25400000 e 25401070, até o primeiro
quadrimestre do exercicio, garantindo a “utilizacao” de todo o recurso creditado no exercicio
anterior. Prazo: Imediato.

2) Determine ao Secretario de Estado de Educacdo que empenhe até o fim do exercicio de
2025 despesas no valor de R$ 21.839.730,47, nas fontes 25400000 e 25401070, referente
a despesas ndo empenhadas em 2024, assim como o valor correspondente a possiveis
cancelamentos de restos a pagar realizados em 2025. Prazo: 31/12/2025.

CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS PREVISTAS NALDO

1) Planeje adequadamente as metas de resultados primario e nominal, considerando todos 0s
componentes e variaveis pertinentes a previsdo das receitas primarias, pagamento de
despesas primarias do exercicio e restos a pagar de despesas primarias, assim como 0 uso
do superavit financeiro do exercicio anterior e recursos proveniente de operacdes de crédito,
demonstrando claramente a metodologia adotada e a memdria de calculo com todas as
variaveis utilizadas na composi¢cdo das metas. Prazo: Imediato

2) Caso seja verificado que as metas fiscais definidas na LDO precisem ser alteradas, devido
a mudancgas significativas nos componentes e variaveis utilizados no planejamento e
formulacéo das metas, encaminhe proposta de alteracdo da LDO antes da aprovacao da Lei
Orcamentéria Anual — LOA, se abstendo de incluir autorizagdo para alteracéo ou adequacao
das metas fiscais na LOA dos préximos exercicios. Prazo: Imediato.

GESTAO DE PESSOAL

1) Atualize o plano de a¢do da SEDUC, conforme o item 28 do Parecer Prévio n° 55/2021, com
cronograma, metas, prazos e responsaveis, inclusive com a previsdo orcamentéria e legal
em PPA e LDO para concursos publicos periddicos, realizando Diagnéstico Técnico
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aprofundado sobre a forga de trabalho para identificagdo das hipoteses legitimas e legais de
contratacdo temporaria, o volume de absenteismo e substituicbes e a quantidade de
vinculos precarios ndo amparados pelas excec¢des legais a obrigatoriedade do provimento
de cargos por concurso publico. Prazo: 31/12/2026

2) Determine a gestdo da SES para que em conjunto com a CGE elabore plano de providéncias
voltado a realizacdo de concurso publico, considerando a persisténcia de elevado nimero
de vinculos temporarios na Secretaria de Estado de Saude, que atingiu 61,08% dos
servidores ativos da Secretaria em 2024, conforme detalhado no Relatério de Analise da
Gestédo de Pessoal, Tépico 5, Item 3. Prazo: 31/12/2025

GESTAO PREVIDENCIARIA E ATUARIAL

1) Adote todas medidas necessarias, juntamente com os chefes do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo, do Ministério Publico Estadual, do Tribunal de Contas do Estado e do Conselho
Previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso, para concluir
a integracdo dos Poderes e Orgdos Autdnomos na Unidade Gestora Unica, nos termos
estabelecidos no Parecer Prévio n° 27/2024 (exercicio de 2023). Prazo: 30/06/2026

2) Adote as providéncias necessarias para instituir, no prazo de 60 (sessenta) dias, fluxo formal
de comunicacdo entre o Mato Grosso Previdéncia (MTPREV) e a Secretaria de Estado de
Fazenda (SEFAZ/MT), com o objetivo de garantir a atualizacdo tempestiva dos registros
contdbeis no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN),
sempre que houver retificacées nos resultados das avaliagGes atuariais.

RENUNCIA DE RECEITAS E INCENTIVOS FISCAIS

1) Adote providéncias para garantir o regular registro, contabilizacéo e divulgacéo de todas as
rendncias fiscais efetivamente fruidas, incluindo as relativas as taxas e ao ICMS cujos
valores ndo sdo declarados mensalmente pelo contribuinte na Escrituracdo Fiscal Digital —
EFD. Prazo: Imediato

CONTROLE INTERNO

1) Determine a Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso (CGE/MT) que, nos préximos
exercicios, aperfeicoe o Relatério Técnico Conclusivo das Contas de Governo, incorporando
uma analise mais critica e aprofundada sobre a efetividade das acbes do Sistema de
Controle Interno, mediante a inclusdo de avaliag6es qualitativas quanto a mitigacao de riscos
e corregdo de fragilidades, a apresentacdo de séries historicas e indicadores que permitam
afericdo evolutiva da atuagéo institucional, a apreciacdo dos resultados concretos das
articulagbes com os mecanismos de controle externo e social, bem como a avaliacdo do
grau de maturidade das Unidades Setoriais de Controle Interno (UNISECIs), com destaque
aos principais desafios enfrentados na implementacao de préticas de integridade, prevencao
e conformidade. Prazo: Imediato.

4.2 RECOMENDAGOES AO PODER LEGISLATIVO
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

A Presidéncia da Comissdo Permanente de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucéo Orcamentéria (CFAEO) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso:
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1) Envide esforgos, conjuntamente com os senhores Deputados Estaduais, para que os
Projetos das Leis Orcamentérias do Estado (PLPPA, PLDO e PLOA) sejam votados e
encaminhados para sangéo/veto do senhor Governador do Estado até o final da sesséo
legislativa de cada ano, em privilégio ao principio constitucional da Eficiéncia, e a fim de
evitar que os exercicios financeiros de cada ano se iniciem sem a aprovagao legislativa
desses projetos. Prazo: Imediato. (Item 3.5.).

4.3 OUTRAS SUGESTOES

Expeca Oficio a:

1) Secretaria Geral de Controle Externo (SEGECEX) para que avalie a possibilidade de incluir
no Plano Anual de Atividades (PAT) para 2025, como ponto de controle no exame das
Contas Anuais de Gestédo das unidades orcamentarias da Administragdo Publica Estadual,
a verificacdo da implementacdo do PCP referente ao reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo dos Bens Modveis e dos Ativos Intangiveis; respectivas depreciacdes e/ou
exaustdes; reavaliacdes e reducdes a valor recuperavel, em observancia as disposicdes da
Portaria STN n° 548/2015. (Item 5.3. “a”).

2) Secretaria Geral de Controle Externo (SEGECEX) para que avalie a possibilidade de incluir
no Plano Anual de Atividades (PAT) para 2025, como ponto de controle no exame das
Contas Anuais de Gestédo das unidades orcamentarias da Administragédo Publica Estadual,
a verificacdo da regularidade e integridade da contabilizacdo do reconhecimento,
mensuracao e a evidenciagao das obrigacdes por competéncia decorrentes de 13° salério e
férias, em observancia as disposicdes da Portaria STN n° 548/2015 (Item 5.3. “g”).

3) Comissdo Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo para que realize
estudo técnico para subsidiar a proposta de Resolu¢do Normativa sobre o tratamento que
deve ser dado para o endividamento das empresas estatais e/ou subsidiarias, assim como
riscos financeiros envolvidos nas operacdes, em especial sobre: a) Inclusdo dos riscos
inerentes aos financiamentos realizados pela Nova Rota Oeste e ao descumprimento do
Termo de Ajustamento de Conduta firmado com a ANTT no Anexo de Riscos Fiscais,
integrante da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, considerando o risco de se gerar obrigacfes
financeiras relevantes ao Poder Executivo Estadual e impactar diretamente nas metas
fiscais; b) A inclusdo do total do endividamento registrado no Balanco da Nova Rota Oeste
ou outras empresas, anualmente, no total da Divida Publica Consolidada apurada no ambito
do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, para fins de calculos mais exatos dos limites
de Divida e Endividamento Estatal (artigos 3° da Resolugdo Senado Federal n°® 40/2001, e
7°, 1 e Il, da Resolugdo Senado Federal n° 43/2001); c) A obrigatoriedade de aprovagdo
legislativa para captacéo de recursos por meio de operac¢des de crédito ou outra forma que
venha ser utilizada pela Nova Rota Oeste ou outras empresas do mesmo formato e contexto,
e; d) A obrigatoriedade de prestagéo de contas ao Tribunal de Contas do Estado.

4) Comissao Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo para que realize
estudo técnico e apresente minuta de Resolu¢cdo Normativa sobre o entendimento a ser
adotado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso na fiscalizacdo sobre o
cumprimento da Lei n® 14.113/2020, quanto ao critério a ser utilizado para apurar o valor
“utilizado” pelo Governo do Estado e Prefeituras dos recursos do Fundeb creditados no
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exercicio, visto que o critério atual (valor empenhado) tem permitido a existéncia de saldos
de exercicios anteriores e a “desutilizacdo” de recursos ja contabilizados.

5) 52 Secex que, a titulo de subsidio aos trabalhos de andlise as Contas Anuais de Governo do
Estado de Mato Grosso do exercicio de 2025, apresente a equipe técnica responsavel, como
ponto de controle, a necessidade de verificagdo se houve adocdo de providéncias para
regularizacdo dos saldos das contas contabeis n°s: 2.2.7.1.1.01.00.01, 2.2.7.3.1.10.03.00,
2.2.7.9.1.99.01.00 e 2.2.7.9.1.99.02.00, que, em 2024, apresentam o saldo conjunto de R$
550.720.691,88 para ‘Provisdes de Longo Prazo’ sem nenhuma movimentagdo ha mais de
5 (cinco) anos.
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5. OPINIAO TECNICA

Apbés as analises realizadas por esta Equipe Técnica sobre a prestacdo das Contas
Anuais de Governo do exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Mauro Mendes Ferreira, e
considerando que:

e Houve superavit orcamentario no exercicio;
e As Metas Fiscais previstas foram alcancadas;

e Apesar do aumento da Divida Consolidada, houve manutencdo de
disponibilidade de caixa em valor superior e, por consequéncia, da Divida
Consolidada Liquida negativa;

e Os limites constitucionais e legais foram cumpridos, exceto quanto:

o A utilizagdo do saldo dos recursos do Fundeb creditados e néo utilizados
nos exercicios anteriores até o primeiro quadrimestre de 2024,
considerando a néo “utilizagdo” de R$ 18.225.60,63 até o prazo legal e
R$ 2.203.429,67, se for considerado o fim do exercicio de 2024.

Opinamos, considerando exclusivamente os trabalhos realizados pela 62 Secex, e,
apesar das irregularidades identificadas e ndo saneadas, pela emisséo de Parecer Prévio Favoravel
a Aprovacao.

Este é o Relatorio Conclusivo decorrente da analise das Contas Anuais do Governo do
Estado de Mato Grosso do exercicio financeiro de 2024.

62 Secretaria de Controle Externo, Cuiaba-MT, 24 de julho de 2025.
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