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PALAVRA DO RELATOR

Cidadaos mato-grossenses,

As Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso, referentes ao exercicio de
2024, sob responsabilidade do Governador Mauro Mendes Ferreira, tiveram sua
relatoria definida pela Decisdo Normativa n® 12/PRES/SR/2024, publicada no Diéario
Oficial de Contas 3.440, em 20 de setembro de 2024, designando o Conselheiro

Antdnio Joaguim Moraes de Rodrigues Neto como Relator.

A analise técnica foi conduzida por equipe de auditores deste Tribunal, por meio de
dois processos autbnomos: um dedicado a avaliacdo dos aspectos gerais da gestao
governamental e outro voltado a apreciacao das obras e da infraestrutura estadual.

Os resultados dessas andalises foram consolidados neste trabalho.

O presente relatério, organizado em 25 capitulos retne de forma estruturada a
apreciacdo técnica das contas, complementada por informacdes, graficos e tabelas,
com o objetivo de facilitar a compreensao dos resultados da gestdo orcamentaria,

financeira e patrimonial do Estado.

No primeiro capitulo, apresenta-se a introducéo, com a identificacdo do processo e a
descricdo da prestacdo de contas, incluindo a data do ato e o nome da contadora
responsavel pela assinatura dos balancos.

O segundo capitulo aborda o papel constitucional do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso como 6rgdo de controle externo, responsavel por emitir parecer prévio
sobre as contas do governo, analisando aspectos contabeis, fiscais, orcamentarios,
financeiros e patrimoniais, além do cumprimento de limites constitucionais e legais.
Destaca-se, ainda, que os trabalhos técnicos relativos as Contas Anuais de Governo
do exercicio de 2024 foram conduzidos por equipe de auditores em dois processos:

um referente a gestdo governamental e outro as obras e a infraestrutura.

O terceiro capitulo descreve o perfil da Administracdo Publica do Estado de Mato
Grosso, destacando a estrutura organizacional do Poder Executivo, dividida entre

Administracéo Direta e Administracao Indireta.
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No quarto capitulo, expde-se o0 panorama da conjuntura econdmica e social estadual,
contextualizado em relacédo ao cenario nacional. Abrange a analise da evolucdo do
Produto Interno Bruto (PIB), do agronegdcio, do comércio exterior, dos indicadores de
emprego, saude, educacao, seguranca publica e do posicionamento do Estado no

ranking de competitividade.

O quinto capitulo apresenta a andlise dos instrumentos de planejamento orcamentério
e suas alteracdes, com especial atencdo a compatibilidade entre o Plano Plurianual

(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O sexto capitulo aborda as receitas publicas, destacando os valores previstos e
arrecadados, bem como a composicao das receitas correntes e de capital. No tocante
as receitas correntes, sdo detalhadas suas principais subdivisfes: tributaria,

transferéncias correntes e receitas de contribuigcoes.

No sétimo capitulo, trata-se da tematica das receitas sob a 6Otica do controle externo,
apresentando a atuacdo do Tribunal de Contas nesse contexto, o panorama das
renlncias fiscais no Estado e o0s beneficios concedidos por programas
governamentais, segmentados por setor da economia — industrial, de servigos e

comercial — e por regido. Inclui, ainda, breve abordagem sobre a moratéria da soja.

O oitavo capitulo examina as despesas previstas e realizadas, discriminadas entre

despesas correntes e de capital, bem como por fungdes de governo.

O nono capitulo apresenta o resultado da execu¢do orcamentéria, evidenciando a
diferenca entre a receita arrecadada e a despesa empenhada no periodo, o que pode

indicar superavit ou déficit.

No décimo capitulo, sdo apresentados os resultados financeiros, contemplando o

saldo de caixa, os restos a pagar e a demonstracéo dos fluxos de caixa.

O capitulo onze analisa o Balango Patrimonial, descrevendo sua composi¢cdo e
subgrupos, incluindo ativos imobilizados e intangiveis, analise de créditos a curto e
longo prazo, divida flutuante e consolidada, bem como a apropriacdo contabil do

décimo terceiro salario e das férias por competéncia.

No capitulo doze, examina-se 0 nivel de integracdo as Normas de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico (CASP), bem como a adequada apresentacdo das
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demonstracdes contabeis referentes ao Balangco Or¢camentario, ao Balanco Financeiro

e ao Balango Patrimonial.

O capitulo treze trata da verificacdo do cumprimento dos limites constitucionais e
legais, abrangendo a aplicacdo minima de recursos em educacdo e saude, 0s
repasses de duodécimos aos Poderes e 6rgaos autbnomos, além dos limites da divida

publica e do teto de gastos estabelecidos para o Estado.

No capitulo décimo quarto, avalia-se o cumprimento das metas fiscais previstas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO), em conformidade com os requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente no que se refere aos resultados
primario e nominal. Inclui, ainda, a analise da realiza¢do de audiéncias publicas para

avaliacao e debate dessas metas.

O capitulo quinze examina as a¢des relacionadas a obras e infraestrutura, avaliando
o alcance das metas estabelecidas para as 27 acBes dos trés programas que
compdem o Eixo Estratégico de Infraestrutura, bem como de trés acdes relevantes
ndo integrantes desse eixo. Também sdo analisados o quadro de pessoal da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, a evolugédo da meta global de “estar
entre os cinco Estados com melhor indice de qualidade de rodovia” e 0 numero de

obras paralisadas até 31 de dezembro de 2024.

O capitulo dezesseis aborda os aspectos relativos a gestédo previdenciaria e atuarial
do Estado de Mato Grosso, avaliando a situacdo do Regime Proéprio de Previdéncia
Social (RPPS) e sua conformidade com as normas vigentes, incluindo a avaliacéo
atuarial, o plano de custeio, os aportes, as contribuicbes previdenciarias e 0s

investimentos.

No capitulo dezessete, analisa-se a Gestao de Pessoal do Poder Executivo Estadual
entre 2018 e 2024, abrangendo a evolucéo da estrutura funcional, os tipos de vinculos
empregaticios, o impacto das contratacdes temporarias, a distribuicdo de servidores

e os indices de absenteismo.

O capitulo décimo oitavo apresenta a analise das atividades relacionadas ao Sistema
de Controle Interno Estadual, contemplando os apontamentos relevantes da
Controladoria Geral do Estado, conforme o Relatorio Conclusivo do Controle Interno.
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O capitulo dezenove, por sua vez, aborda o monitoramento do cumprimento das
recomendacdes e determinacdes expedidas por este Tribunal durante a apreciagéo

das contas anuais de governo de exercicios anteriores.

No capitulo vinte, apresenta-se, de forma sistematizada, o rol de irregularidades
identificadas durante a analise das contas anuais, consolidando os achados apurados
tanto pela 62 Secretaria de Controle Externo (Secex) quanto pela Secretaria de
Controle Externo de Obras e Infraestrutura (Secex Obras). Sdo descritas as nao
conformidades verificadas em diferentes areas da gestdo, acompanhadas da

respectiva fundamentacdo legal e da classificacdo quanto a gravidade, em

conformidade com as normas regimentais do Tribunal de Contas.

O capitulo vigésimo primeiro registra a apresentacédo da defesa pelo Chefe do Poder

Executivo Estadual.

No capitulo vinte e dois, expdem-se os relatérios conclusivos elaborados pela 62
Secex e pela Secex Obras, nos quais sdo avaliadas as justificativas apresentadas na
defesa, confirmando, afastando ou reclassificando os achados iniciais, com base nas
evidéncias constantes dos autos e na legislacdo aplicavel, bem com as

recomendacdes expedidas.

O capitulo vinte e trés apresenta o primeiro parecer do Ministério Publico de Contas,
que, com base na analise técnica e nos relatérios conclusivos, emite manifestacédo
sobre o parecer prévio das contas do Governador referentes ao exercicio de 2024,

indicando, quando cabivel, recomendacfes e determinacdes.

No capitulo vigésimo quarto, registram-se que o governador apresentou alegacdes

finais.

Por fim, o capitulo vinte e cinco encerra-se com a manifestagdo final do Ministério
Publico de Contas, que, a luz de todos os elementos constantes do processo —
relatérios técnicos, defesa, relatérios conclusivos e alegacgdes finais — consolida seu
posicionamento e emite recomendacao definitiva quanto ao parecer prévio das contas

anuais de governo do exercicio de 2024.
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PROCESSOS 191.558-4/2024 e 200.389-9/2025 (APENSO)

PRINCIPAL GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

GESTOR MAURO MENDES FERREIRA
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO ESTADO DE MATO

ASSUNTO GROSSO — EXERCICIO 2024
RELATOR CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
| — RELATORIO
1. INTRODUCAO
1. Trata-se das Contas Anuais do Governo do Estado de Mato

Grosso, referentes ao exercicio de 2024, prestadas pelo Senhor Mauro Mendes
Ferreira, Governador do Estado, protocoladas neste Tribunal sob o nimero 199.092-
6/2025, em 2 de abril de 2025, dentro do prazo legal estabelecido no inciso X do artigo
66 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CE/1989) e no paragrafo Unico do
artigo 29 da Lei Complementar Estadual 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — LOTCE/MT).

2. O Balanco Orgamentario, o Balanco Financeiro, o Balanco
Patrimonial e a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais que demonstram 0s
resultados gerais do exercicio, bem como os anexos, foram subscritos pela senhora
Anésia Cristina Batista, contadora inscrita sob o numero 007032/0-9 no Conselho
Regional de Contabilidade do Estado de Mato Grosso (CRC/MT).

2. FUNDAMENTOS DO CONTROLE EXTERNO

3. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), no
exercicio de sua competéncia constitucional prevista no artigo 71 da Constituicdo da
Republica e no artigo 49 da Constituicdo Estadual, atua como 6rgdo de controle
externo vinculado a Assembleia Legislativa, competindo-lhe apreciar, mediante

parecer prévio, as contas anuais prestadas pelo Governador do Estado, abrangendo
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aspectos contabeis, ingressos e saidas de recursos, e o0s resultados das gestbes

fiscal, orcamentaria, financeira e patrimonial.

4. O TCE/MT também avalia o cumprimento da execucao
orcamentaria em conformidade com o planejamento aprovado, a observancia dos
dispositivos constitucionais obrigatérios, como a aplicacdo minima de recursos nas
areas de saude e educacdo, além do atendimento aos limites de despesa com pessoal
estabelecidos pela Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF).

5. O parecer prévio emitido por esta Corte de Contas constitui
instrumento de subsidio técnico-juridico ao julgamento politico das contas pelo Poder
Legislativo, além de assegurar a sociedade mato-grossense 0 acesso transparente e
fundamentado a avaliacdo da gestdo governamental. Essa analise verifica se os
recursos publicos foram administrados com responsabilidade, transparéncia e
eficiéncia, em conformidade com as normas legais e constitucionais, observando os

principios da legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia.

6. Esse parecer prévio, de natureza técnica e conteludo opinativo,
tem por finalidade apreciar a atuacédo do Estado de Mato Grosso no tocante a gestao
das politicas publicas e a administracdo da macrogestdo orcamentaria, relativa a
determinado exercicio financeiro. Tais elementos de avaliacdo devem estar
devidamente evidenciados no Balanco Geral do Estado e no relatério de execucao
orcamentaria, em conformidade com o disposto no 82° do artigo 25 da Lei

Complementar 269/20072.

7. Além disso, as contas apresentadas pelo Poder Executivo devem
ficar disponiveis, durante todo o exercicio, no Poder Legislativo e no 6rgao técnico

responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo dos cidaddos e

1 § 2° As contas consistirdo nos balangos gerais do Estado e no relatério do 6rgéo central do sistema
de controle interno do Poder Executivo sobre a execucdo dos orcamentos de que trata o 8§ 5° do art.
162 da Constituicdo Estadual.
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organizacdo da sociedade, conforme dispde o artigo 49, da Lei Complementar 101,
de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

8. Destaca-se que compete ao Tribunal de Contas a emissdo de
parecer prévio exclusivamente sobre as contas anuais do Chefe do Poder Executivo,
ndo abrangendo, portanto, as contas dos demais administradores e responséaveis por
dinheiros, bens e valores publicos. Estas ultimas sao objeto de julgamento técnico por
esta Corte de Contas, com énfase na andlise da legalidade dos atos administrativos e
contratos de despesa, conforme disp&e o inciso Il do artigo 47 da Constituicdo do
Estado.

9. Nesse contexto, a prestacdo de contas foi encaminhada em data
a este Tribunal, e a analise e instrucdo das Contas Anuais de Governo do Estado
relativas ao exercicio de 2024 seguiu a metodologia deliberada pela comisséo técnica
de auditoria, instituida pela Portaria TCE/MT 175/20242, que desmembrou os
trabalhos em dois processos distintos, a fim de assegurar melhor instrucéo

processual.

10. O processo principal foi autuado sob o Protocolo 191.558-4/2024,
abrangendo os aspectos gerais da gestdo governamental, e ficou a cargo da equipe
técnica composta pelos auditores publicos externos, Senhores Edson Reis de Souza,
Edicarlos Lima Silva, Ednei Eckel, Gabriel Liberato Lopes, Joel Bino do Nascimento
Janior, Volmar Bucco Junior, e pelas senhoras Jeane Ferreira Rassi Carvalho e
Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade.

11. JA& o segundo processo, autuado pela Secretaria de Controle
Externo de Obras e Infraestrutura - Secex Obras - sob o Protocolo 200.389-9/2025,
concentrou-se na analise especifica das ac0es relacionadas a obras e infraestrutura
e foi representada pelos auditores publicos externos, senhores Emerson Augusto de

Campos, Jorge Vanzelote Barquette, Nelson Yuwao Kawahara e Silvio Silva Junior.

2 Portaria TCE/MT 175/2024, publicada no Diario Oficial de Contas em 25 de outubro de 2024 (Edicado
3.468).
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12. Saliento que o presente relatério abordou aspectos relevantes de

ambos 0s processos, 0s quais serao apresentados abaixo:

3. PERFIL DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

13. A organizagdo administrativa do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso esta estabelecida na Lei Complementar Estadual 612/2019, atualizada

pela Lei Complementar Estadual 810/2024 (Figura 1 e Figura 2).

14. A Administracdo Direta é composta pela Casa Civil, Secretarias
de Estado, Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e Controladoria-Geral do Estado
(CGE), conforme a Lei Complementar Estadual 762/2023, sendo apresentada a seguir

com énfase na estrutura e nas competéncias das Secretarias:

Figura 1 — Organograma da Administragéo Direta do Estado de Mato Grosso

Gabinete do Governador

Gabinete do Vice -Governador

Casa Civil Gabinete Militar

Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social - CONDES

Procuradoria (PBgréal do Estado - Conselho de Governo

Secretarias de Estado

Adm. Direta —

Controladoria Geral do Estado
- CGE

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 10 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)
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Figura 2— Organograma das Secretarias de Estado de Mato Grosso

Casa Civil

Secretaria de Estado de Agricultura Familiar -
S1=\

Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Cidadania - SETASC

Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagédo - SECITECI

Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer -
SECEL

Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico - SEDEC

Secretaria de Estado de Educagdo - SEDUC

Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ

Secretarias de Estado s
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

- SINFRA

Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo -
SEPLAG

Secretaria de Estado de Saude - SES

Secretaria de Estado de Seguranga Publica -
SESP

Secretaria de Estado de Comunicagdo - SECOM

Escritorio de Representacéo do Estado em
Brasilia - ERMA

Secretaria de Estado de Justica - SEJUS

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 11 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

7

15. Ja a Administracdo Indireta € formada por entidades com
personalidade juridica propria, classificadas como: autarquias, fundagdes publicas (de
direito publico e privado), empresas publicas e sociedades de economia mista.
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16. A composicdo detalhada da Administracdo Indireta do Poder

Executivo Estadual é apresentada na Figura 3.

Figura 3 — Organograma da Administragéo Indireta do Estado de Mato Grosso

. Fundacoes Sociedades de .

Mato Grosso MT - PAR
Saude —BRRGE [ (Nova Rota Oeste) B Ml
—  MTPREV __ UNEMAT __ METAMAT . EMPAER
—  INTERMAT
| FUNAC - MT Gas
— INDEA/MT
| DESENVOLVE
MT
— JUCEMAT
| SANEMAT, em
liquidagao
— IPEM/MT
—  CEASA/MT
— DETRAN/MT
— AGER

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 12 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

4. ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DO ESTADO DE MATO GROSSO

4.1. Produto Interno Bruto — PIB de Mato Grosso

17. Em 2024, a economia de Mato Grosso registrou retracao de 3,4%,
em contraste com o crescimento de 3,4% observado no PIB nacional. O principal fator
para esse desempenho negativo foi a queda expressiva de 12,5% na Agropecuaria,

setor de maior peso na estrutura produtiva estadual.
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18. Em contrapartida, a industria cresceu 5,2% e o setor de servicos
avancou 2,1%.

19. A comparacao da evolucdo do PIB do Brasil e de Mato Grosso
(acumulado dos ultimos quatro trimestres frente aos quatro anteriores), no periodo de
2020 a 2024, esta ilustrada no Grafico 1.

Gréfico 1 — PIB Brasil X PIB Mato Grosso — 2020 a 2024. (Variacdo do acumulado dos ultimos 4 trim.
em relacdo aos 16 trim. Anteriores).

—e—PIB BR (%) —e—PIB MT (%)

28,1

Variagdes percentuais acumuladas(%)

NN QO Q> N QO Q AN QR QN QDY YR
SO PO N AP SO R NS M VAP O\ N S O DN N SR R © FON
% " 3\ N N 3% v % oAt 3% X X

P 9 S S
Trimestres

Fonte: SEPLAG — MT, Elaboracéo: SEPLAG MT / Superintendéncia de Informag¢fes Socioeconémicas
e Ordenamento Territorial - Relatério Técnico Preliminar (fl. 18 — Doc. 608759/2025 — Processo
191.558-4/2024)

20. A Tabela 1 apresenta as taxas de crescimento por setor no quarto
trimestre de 2024.

Tabela 1 — Taxa de Crescimento do PIB de Mato Grosso - 4° trimestre de 2024

Taxas (%) Agropecuaria Industria Servigos PIB Total

Variagao do trimestre em
relacdo ao mesmo 10,0% 11,2% 2,9% 13,3%
trimestre do ano anterior.

Varia¢do do acumulado
anual em relacao ao
mesmo periodo do ano
anterior.

-12,5% 5,6% 2,1% -3,4%
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Varia¢do do acumulado

dos ultimos quatro

trimestres em relacdo aos -12,5% 5,6% 2,1% -3,4%
quatro trimestres

anteriores.

Fonte: SEPLAG — MT, Elaboracédo: SEPLAG MT/Superintendéncia de Informacdes Socioecondmicas
e Ordenamento Territorial - Relatério Técnico Preliminar (fl. 18 — Doc. 608759/2025 — Processo
191.558-4/2024)

21. Entre as Unidades da Federacdo que adotam o calculo do PIB
trimestral, Mato Grosso apresentou o pior desempenho no acumulado de 2024,

conforme demonstrado no Grafico 2 elaborado pela SEPLAG.

Grafico 2 — Comparacéo do PIB 2024 dos Estados e do Brasil
-3,5% -2,0% -05% 1,0% 25% 4,0% 55% 7,0% 85% 10,0%

I 657 Cears
I 4. 9% Permambuco
I 4.9% Rio Grande do Su

3,4% Sé&o Paulo
3,4% Brasil
3,1% Minas Gerais
2,8% Bahia
2,6% Espirito Santo
2,5% Parana

Mato Grosso -3,4%

Fonte: SEPLAG — MT, Elaboragéo: SEPLAG MT / Superintendéncia de Informa¢des Socioecondmicas
e Ordenamento Territorial - Relatério Técnico Preliminar (fl. 18 — Doc. 608759/2025 — Processo
191.558-4/2024)

22. De acordo com a unidade técnica, embora os setores da industria
e dos servigos tenham registrado crescimento em 2024, a significativa retragdo da
Agropecuaria, que € o setor de maior peso ha economia estadual, resultou na queda
do PIB de Mato Grosso, apresentando o pior desempenho entre as unidades da

Federac&o com calculo trimestral.

23. Esse cenério evidencia a vulnerabilidade da economia mato-
grossense diante da dependéncia do setor primario, reforcando a necessidade de

diversificacado da matriz econémica estadual.
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4.2. Agronegocio

24. O agronegacio exerce papel central na economia mato-grossense
e, por essa razao, a retracdo do setor em 2024 impactou negativamente o crescimento
do PIB estadual.

25. O Estado de Mato Grosso mantém posicdo de destaque no
cenario nacional, liderando a producéo de algodao, milho e soja, além de figurar entre
os principais produtores de feijao e arroz, representando 30% da producéo brasileira
(Grafico 3).

Gréfico 3 — Producéo de Gréos - Maiores Produtores em 2024
0 1.000.000.000 2.000.000.000 3.000.000.000 4.000.000.000

Brasil 3.564.953.971
1.058.514.116
M
ato Grosso _ (29,7%)

Parana 471.175.800 (13,2%)
Rio Grande do Sul 446.600.495 (12,5%)
Goias 376.651.340 (10,6%)
Mato Grosso do Sul 269.634.010 (7,6%)
Minas Gerais 202.622.110 (5,7%)
Demais Estados 739.756.100 (20,8%)

Fonte: Dados obtidos no IBGE-Sidra; tabela 6588- série histérica da estimativa anual da producao
(cereais, leguminosas e oleaginosas) - Relatério Técnico Preliminar (fl. 19 — Doc. 608759/2025 —
Processo 191.558-4/2024)

26. O grafico acima apresenta os principais produtores de graos do
pais em 2024. O Mato Grosso lidera com 30% da produgédo nacional, seguido por

Parana e Rio Grande do Sul, ambos com participacéo de 13%.

4.3. Comércio Exterior

27. Nos ultimos anos, o Estado de Mato Grosso tem apresentado

sucessivos saldos superavitarios em sua balanca comercial, resultado do
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desempenho consistente de suas exportacdoes, sendo que, em 2024, o superavit
atingiu a marca de US$ 24,9 bilhdes de dodlares, consolidando a posi¢cdo do Estado

como um dos principais exportadores do pais.

28. O Grafico 4 retrata a trajetéria da balanca comercial mato-

grossense no periodo de 2020 a 2024, evidenciando sua evoluc¢ao ao longo do tempo.

Gréfico 4 — Balanga Comercial de Mato Grosso (2020 a 2024)

32,5 32,2

27,6 Exportagdes (US$ bi)
~~e 24,9 Saldo (US$ bi)

18,2

o 18,6

16,4

5,8
3,1 3,2
1,8
2,7 Importagées (US$ bi)

2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 19 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

29. Entre 2020 e 2023, o Estado de Mato Grosso registrou expressivo
crescimento nas exportacdes, com aumento acumulado de 77%, impulsionado
principalmente pelo desempenho do agronegécio; contudo, em 2024, observou-se
uma reversdo dessa tendéncia, com retracdo de 14% nas exportacdes em
comparacdo ao ano anterior, e as importacbes também apresentaram queda, com

redugéo de 15% em relagéo a 2023.

30. No entanto, apesar da retragcdo no ano, o Estado de Mato Grosso
manteve posi¢do de destaque no comércio exterior brasileiro, uma vez que, em 2024,
as exportacdes estaduais representaram 8,19% do total nacional, garantindo ao
Estado o 4° lugar no ranking dos maiores exportadores do pais.

31. O grafico a seguir apresenta os dez principais estados

exportadores no exercicio de 2024, figurando Mato Grosso em 4° lugar no Brasil:
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Graéfico 5 - Maiores exportadores nacionais (2024)
Exportagées (x R$ 1 bilhao)

séo Pauo [ <5 71

Rio de Janeiro R$ 45,8
Minas Gerais R$ 42,1
Mato Grosso R$ 27,6 bilhoes
Parana R$ 23,3
Para R$ 23,0
Rio Grande do Sul R$ 21,9
Goias R$ 12,3
Bahia R$ 11,9
Santa Catarina R$ 11,7
Fonte: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC)

(http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis), Relatério Técnico Preliminar (fl. 20 — Doc. 608759/2025 —
Processo 191.558-4/2024)

4.4. Emprego

32. No acumulado de 2024 (janeiro a dezembro), o Estado de Mato
Grosso apresentou saldo positivo na geracédo de empregos formais, com a criagao de

25.540 (vinte e cinco mil, quinhentos e quarenta) novos postos de trabalho.

33. Segundo dados do Painel de Informagbes do Novo CAGED,
foram registradas 652.405 (seiscentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos e cinco)
admissdes contra 626.865 (seiscentos e vinte e seis mil, oitocentos e sessenta e

cinco) desligamentos no periodo.

34. A geracdo de empregos foi impulsionada principalmente pelos
setores da induastria, construgdo civil, comércio e servicos, cujas admissdes
superaram os desligamentos; todavia, o setor agropecuario apresentou desempenho
negativo, com maior nimero de desligamentos em relacdo as contratacdes, conforme

demonstrado no Grafico 6.
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Grafico 6 — Saldo de Emprego por Setor Econdmico - Mato Grosso 2024
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — Painel de Informag8es do Novo CAGED - Relatério
Técnico Preliminar (fl. 21 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

35. O setor de servicos destacou-se como o principal gerador de
empregos no exercicio de 2024, com 10.851 (dez mil, oitocentas e cinquenta e uma)
novas vagas, enquanto a agropecudria encerrou o ano com saldo negativo de 878

(oitocentas e setenta e oito) vagas.

36. No exercicio de 2024, houve uma queda de 35% no saldo de

empregos registrado em relacdo a 2023 (Gréfico 7).

Gréfico 7 — Saldo de Emprego Série Historica- Mato Grosso 2024
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — Painel de Informag8es do Novo CAGED - Relatério
Técnico Preliminar (fl. 22 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)
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37. Diante desses fatos, a unidade técnica destacou que, apesar do
saldo positivo, observa-se uma reducéo progressiva na capacidade de geracao de
postos formais de trabalho em Mato Grosso, destacando que essa tendéncia de
desaceleracdo ocorre desde 2021, periodo em que o saldo de empregos gerados

diminuiu 63%.

38. No quarto trimestre de 2024, o rendimento médio mensal dos
trabalhadores em Mato Grosso alcancou o valor de R$ 3.475 (trés mil, quatrocentos e
setenta e cinco reais), ocupando a sétima posi¢ao no ranking nacional, ficando atras
do Distrito Federal (R$ 5.220), Sao Paulo (R$ 3.991), Santa Catarina (R$ 3.676), Rio
de Janeiro (R$ 3.646), Parana (R$ 3.594) e Rio Grande do Sul (R$ 3.583).

39. Os dados acima evidenciam a posicdo intermediaria de Mato

Grosso entre as unidades federativas com os maiores rendimentos do pais.

4.5. Saude

40. Quanto aos aspectos sociais relacionados a salude no Estado de
Mato Grosso, a Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia, e Assisténcia Social
apresentou os dados obtidos a partir de coleta de dados e estudos do exercicio de
2024, os quais revelaram que a despesa total com saude por habitante foi de R$

1.201,83 (mil, duzentos e um reais e oitenta e trés centavos).

41. No mesmo periodo, foram registrados 39.293 (trinta e nove mil,

duzentos e noventa e trés) casos de dengue, resultando em 31 (trinta e um) oObitos.

42. Além disso, notificaram-se 4.639 (quatro mil, seiscentos e trinta e
nove) novos casos de hanseniase, dos quais 613 (seiscentos e treze) apresentaram

grau 2 de incapacidade.
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43. Ainda em 2024, foram registrados 5.586 (cinco mil, quinhentos e
oitenta e seis) nascidos vivos e 30 (trinta) 6bitos infantis, resultando em uma taxa de
mortalidade infantil de 8,66 (oito virgula sessenta e seis) por mil nascidos vivos.

44, Na sequéncia, apresentam-se os indicadores de saude materno-
infantil, com base nos dados mais recentes, de 2022, extraidos do Sistema de
Informacdes sobre Nascidos Vivos (SINASC), vinculado ao Departamento de Analise
em Saude e Vigilancia de Doencas ndo Transmissiveis (DASIS), da Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS) do Ministério da Saude (MS).

45, Observou-se que 64,30% (sessenta e quatro virgula trinta por
cento) dos partos realizados foram por cesariana, posicionando Mato Grosso como a
232 (vigésima terceira) unidade federativa no ranking nacional de maior incidéncia
desse tipo de parto, situando-se atras dos estados do Parana, Rio Grande do Norte,

Goias e Rondobnia.

46. No que diz respeito a atencao pré-natal, 74,10% (setenta e quatro

virgula dez por cento) das gestantes realizaram consultas durante a gestacao.

47. Quanto a mortalidade materna, registrou-se o indice de 49,9

(quarenta e nove virgula nove) dbitos para cada 100.000 (cem mil) nascidos vivos.

48. Adicionalmente, 8,3% (oito virgula trés por cento) das criancas
nasceram com baixo peso, o que evidencia a necessidade de fortalecimento das

politicas publicas voltadas a salude da gestante e do recém-nascido.

4.6. Educacéo

49. No campo da educacédo, a Comissao Permanente de Educacéo e
Cultura deste Tribunal constatou que, em 2024, 12.175 (doze mil, cento e setenta e

cinco) criangas estavam na fila de espera por vagas em creches, numero inferior ao
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verificado em 2023, quando havia 14.883 (quatorze mil, oitocentos e oitenta e trés)
criancas aguardando atendimento. Isso representa uma redugéo de 2.708 (duas mil,
setecentas e oito) vagas na demanda por creches.

50. Em complemento, dados do Ministério da Educacdo apontam
que, em 2023, 34% (trinta e quatro por cento) das criancas estavam matriculadas
em creches, enquanto a cobertura da pré-escola alcancava 89,57% (oitenta e nove
virgula cinquenta e sete por cento), demonstrando progressos significativos na

universalizacdo da educacéo infantil.

51. O IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica) em
Mato Grosso, em 2023, atingiu 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5°
ano), superando a meta estabelecida de 5,9. No entanto, nos anos finais (6° ao 9°
ano), o indice foi de 4,9, e no ensino médio, 4,2, ficando abaixo das metas de 5,1 e

4,4, respectivamente.

4.7. Saneamento

52. De acordo com dados do Sistema Nacional de Informacgdes sobre
Saneamento (SNIS), disponibilizados pelo Ministério da Saude, por meio da
Secretaria de Vigilancia em Saude, em 2022, estimou-se que 87,01% (oitenta e sete
inteiros e um centésimo por cento) da populacdo brasileira tinha acesso a agua
potavel, enquanto 40,20% (quarenta inteiros e vinte centésimos por cento) dispunham

de acesso ao servigo de esgotamento sanitario

53. Esses indicadores evidenciam avancos no setor de saneamento
basico, embora também revelem a persisténcia de desigualdades significativas no

acesso a esses servigos essenciais.
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4.8. Seguranca Publica

54. A analise dos principais indicadores de seguranca publica,
efetuada pela Comissdo Permanente de Seguranca Publica deste Tribunal, com base
no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, revelou que, no campo da violéncia letal,
foram registrados 902 (novecentos e dois) homicidios ao longo de 2024, além de 47
(quarenta e sete) feminicidios, evidenciando a persisténcia de crimes com motivacao

de género e o impacto tragico da violéncia doméstica.

55. A violéncia no transito também representa um grave problema
de saude publica estadual em 2024, com 1.001 (mil e uma) mortes registradas e 6.101
(seis mil cento e um) casos de leséo corporal culposa resultantes de acidentes, muitas
vezes evitaveis, causados por imprudéncia, excesso de velocidade ou conduc¢éo sob

efeito de alcool.

56. Entre as mulheres com idade entre 18 (dezoito) e 59 (cinquenta
e nove) anos, os dados apontam para 19.513 (dezenove mil, quinhentos e treze)
registros de lesdo corporal sofrida e 38.221 (trinta e oito mil, duzentas e vinte e uma)
ameacas, reforcando a urgéncia de politicas voltadas a protecdo das mulheres e ao

enfrentamento da violéncia de género.

57. Os crimes patrimoniais continuam afetando diretamente a

sensacao de seguranca da populacédo. Foram contabilizados em 2024

* 511 (quinhentos e onze) roubos em estabelecimentos
comerciais,

» 595 (quinhentos e noventa e cinco) em residéncias,
+ 2.210 (dois mil, duzentos e dez) roubos a transeuntes,
+ 2.718 (dois mil, setecentos e dezoito) roubos de
celulares,

* além de 2.043 (dois mil e quarenta e trés) furtos de
veiculos e outros 2.718 (dois mil, setecentos e dezoito)

furtos de celulares
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58. A violéncia sexual segue impactando de forma significativa, com
destaque para os casos de estupro de vulneravel, que somaram 2.188 (dois mil,
cento e oitenta e oito) registros, além de 675 (seiscentos e setenta e cinco) casos de

estupro contra vitimas de outras faixas etarias.

59. No ambiente digital, os crimes informéticos também cresceram,
com 21.016 (vinte e uma mil e dezesseis) ocorréncias de estelionato praticado por
meio eletrénico, demonstrando o avan¢o da criminalidade no meio virtual e a

necessidade de fortalecimento das acdes de ciberseguranca.

60. No combate ao tréfico, as forcas de seguranca apreenderam
41.236 kg (quarenta e um mil, duzentos e trinta e seis) quilogramas de drogas, o que
representa um importante golpe contra o crime organizado. Além disso, foram
retiradas de circulacéo 2.305 (duas mil, trezentas e cinco) armas de fogo, contribuindo

para a reducao do potencial letal da violéncia urbana.

4.9. Ranking de Competitividade

61. O Ranking de Competitividade dos Estados € elaborado pelo
Centro de Lideranca Publica (CLP), em parceria com a Economist Intelligence Unit e
a Tendéncias Consultoria, com apoio da B3 (Brasil, Bolsa, Balcdo), cuja iniciativa
busca orientar a atuacdo dos gestores estaduais, fornecendo diagndsticos objetivos
sobre a competitividade e a qualidade da gestdo publica nos estados e no Distrito

Federal.

62. O ranking € composto por 86 (oitenta e seis) indicadores,
distribuidos em 10 (dez) pilares estratégicos: Capital Humano, Educacéao, Eficiéncia
da Maquina Publica, Infraestrutura, Inovacdo, Potencial de Mercado, Seguranca

Publica, Solidez Fiscal, Sustentabilidade Social e Sustentabilidade Ambiental.

63. A edicdo de 2024, baseada em dados atualizados de diferentes
anos, posicionou Mato Grosso na 102 colocagao geral, uma queda de duas posi¢oes
em relacao a 2023:
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Grafico 8 — Ranking de Competitividade dos Estados — 2024
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Fonte: Extraido do Relatério Ranking de Competitividade dos Estados — Edicdo 2024- Relatério
Técnico Preliminar (fl. 23 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

64. Em relacdo aos pilares estratégicos, as posi¢cdes alcangadas por

Mato Grosso foram as seguintes:

Tabela 2 — Ranking de Competitividade dos Estados (2020 a 2024

Potencial de Mercado 32 32 62 82 192 -11
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Infraestrutura 132 82 32 82 132 -5
Capital Humano 152 242 192 82 62 2
Educacao 112 122 102 102 162 -6
Sustentabilidade Social 108 92 102 82 92 -1
Seguranga Publica 162 92 82 102 142 -4
Solidez Fiscal 182 22 12 12 22 -1
Egctz)lltiécn:a da Maquina 172 112 142 62 62 0
Inovacéo 152 212 232 252 162 9
i‘ri]sgiee”rffﬁi"dade 200 | 16® | 13 | 143 | 18° 4

Fonte: Extraido do Relatério Ranking de Competitividade dos Estados — Edicdo 2024 - Relatério
Técnico Preliminar (fl. 24 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

65. Os resultados supracitados evidenciam piora nos pilares de
Potencial de Mercado, Infraestrutura, Educacao, Sustentabilidade Social, Seguranca
Publica, Solidez Fiscal e Sustentabilidade Ambiental

66. O pilar da Eficiéncia da Maquina Publica manteve sua posi¢do em
relacdo ao ano anterior, enquanto houve avanc¢os nos pilares do Capital Humano (+2)

e de Inovagéo (+9).

67. O melhor desempenho de Mato Grosso foi registrado no pilar da
Solidez Fiscal, em que o Estado alcancou a 22 colocacdo, mesmo com a perda de
uma posicao. Destaca-se que esse pilar considera indicadores como taxa de
investimento, regra de ouro, solvéncia fiscal, planejamento orcamentério,
dependéncia fiscal, resultado primario, gasto com pessoal, indice de liquidez e

poupancga corrente.

68. Por outro lado, o pior resultado ocorreu no pilar de Potencial de
Mercado, no qual o Estado caiu 11 (onze) posi¢des, alcangcando a 192 colocacéo. Além
desse, registram-se perdas significativas nos pilares de Educacao (-6), de
Infraestrutura (-5), de Seguranca Publica e de Sustentabilidade Ambiental (ambos -4),
de Sustentabilidade Social (-1) e de Solidez Fiscal (-1).
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4.10. Capacidade de Pagamento — CAPAG

69. A Capacidade de Pagamento (CAPAG) avalia a situacéo fiscal
dos entes subnacionais que pretendem contratar novos empréstimos com garantia da

Unido, indicando o risco que o endividamento representa para o Tesouro Nacional.

70. A metodologia utilizada no CAPAG baseia-se em trés indicadores:
endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez, definidos pela Portaria
Normativa do Ministério da Fazenda 1.583/2023. Esses elementos medem a
solvéncia, o equilibrio entre receitas e despesas correntes e a posicao de caixa,
resultando em uma nota de "A" (alta capacidade) a "D" (baixa capacidade).

71. O quadro a seguir apresenta a CAPAG dos estados em 2024
(ano-base 2023), conforme dados disponiveis no portal Tesouro Transparente:

Tabela 3 — Capacidade de Pagamento (CAPAG) dos Estados — 2024 (ano-base 2023)

UF | Endividamento Fg’c;‘r?g:fea Liquidez CAPAG 2024
AC | 3863% | A | 9215% | B | -043% | C C
AL | 9077% | B | 9028% | B | 1,01% B B
AM | 4072% | A | 9392% | B | 0,82% B B+
AP | 6646% | B | 7936% | A | 011% B B
BA | 5341% | A | 8697% | B | 539% A A+
CE | 5481% | A | 90,06% | B | 951% A A
DF | 4662% | A | 9223% | B | 354% B B
ES | 3375% | A | 8.72% | A | 11,49% | A A+
GO - - - - - - C
MA | 3758% | A | 89,02% | B | 0,00% B B
MG |178,05% | C | 9493% | B | -1033% | C C
MS | 4503% | A | 87,99% | B | 7,91% A A+
MT | 1261% | A | 81,92% | A | 1191% | A A+
PA | 1955% | A | 8997% | B | 1,40% B B
PB | 4165% | A | 8527% | B | 2422% | A A
PE | 4454% | A | 9348% | B | 0,77% B B+
PI 6856% | B | 9205% | B | 1,39% B B+
PR | 49,07% | A | 87,34% | B | 2368% | A A+
RJI | 20365% | C | 9442% | B | -11,24% | C C
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ceE

RN 27,41% A 95,23% C -13,91% C C
RO 41,57% A 86,88% B 10,29% A A+
RR 27,83% A 91,35% B 9,23% A A
RS 218,58% C 95,57% C -9,77% C D
SC 54,23% A 89,44% B 8,58% A A+
SE 39,49% A 90,95% B 6,47% A A
SP 152,38% C 89,64% B 3,59% B B
TO 25,87% A 90,15% B 4,66% B B+

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 25 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

72. Os dados transcritos acima revelam que, em 2024, 8 (oito) dos 27
(vinte e sete) Estados da Federacao obtiveram nota “A+” na CAPAG, entre eles Mato
Grosso, evidenciando a sua elevada solvéncia e sua alta capacidade de contrair novos

empréstimos com garantia da Unido.

4.11. Conclusdes da Comissao Técnica sobre os aspectos econémicos e sociais
do Estado de Mato Grosso

73. Na visdo da equipe técnica, o ano de 2024 evidenciou a
vulnerabilidade da economia mato-grossense a oscilacdo do setor agropecuario.
Enquanto o PIB nacional cresceu 3,4%, o Estado registrou retracéo de 3,4%, pior
desempenho entre as unidades da federacdo com calculo trimestral, influenciado

principalmente pela queda de 12,5% na agropecuaria.

74. Embora tenham sido observados avancos na industria (5,6%) e
nos servigos (2,1%), os auditores apontam que esses resultados ndo compensaram a
retracdo do setor primario. Além disso, foram registradas reducdes no saldo de

empregos e no comércio exterior, indicando desaceleracdo econdémica.

75. Diante desse cenario, 0s técnicos destacam a necessidade de
diversificacdo da matriz econdmica estadual, com investimentos em setores menos
suscetiveis a oscilagbes externas, como industria, tecnologia e servigos, visando a

maior estabilidade e desenvolvimento sustentavel.
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5. INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

5.1. Plano Plurianual — PPA

76. O Plano Plurianual - PPA € o instrumento de planejamento de
médio prazo que organiza a atuacdo governamental em programas e acdes
orientados para o alcance dos objetivos de governo definidos para o periodo de sua

vigéncia e expressos na dimensao estratégica do plano.

77. O PPA do Estado de Mato Grosso, referente ao periodo de 2024
a 2027, foi instituido pela Lei Estadual 12.432, publicada no Diario Oficial em 9 de
fevereiro de 2024.

78. Embora o envio da norma e seus anexos ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso — TCE/MT tenha ocorrido de forma extemporanea, em 7
de fevereiro de 2025, o protocolo foi motivado por solicitacdo informal da 62 Secex
deste Tribunal, o que possibilitou a regularizacdo do encaminhamento antes da
conclusdo das analises, afastando, portanto, a necessidade de apontamento de

irregularidade pela unidade técnica responsavel.

79. O Projeto de Lei do PPA foi enviado a Assembleia Legislativa em
30 de agosto de 2023, em conformidade com o prazo estabelecido no artigo 164, 8
6°, I, da Constituicdo Estadual; contudo, a aprovacéo do texto e seu envio para sangao
ocorreram apenas em janeiro de 2024, ap0s o inicio de sua vigéncia, configurando

mora legislativa, ainda que sem previsdo normativa de san¢éo para tal ocorréncia.

80. Em agosto de 2024, o PPA foi alterado pela Lei Estadual 12.633,
que promoveu ajustes em unidades orgamentarias, programas, indicadores e acdes
programaticas, bem como alteragdes no Plano Estratégico do Governo e no Anexo de
Metas e Prioridades, mas essas modificacdes ndo afetaram a base macroestrutural
do PPA.
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81. A construcdo do PPA 2024-2027 prevé um total de R$
153.428.678.068,17 (cento e cinquenta e trés bilhdes, quatrocentos e vinte e oito
milhdes, seiscentos e setenta e oito mil, sessenta e oito reais e dezessete centavos)
em recursos distribuidos entre 54 (cinquenta e quatro) programas e 489 (quatrocentos

e oitenta e nove) acdes, organizados em 8 (0ito) Eixos Estratégicos.

82. Para maior compreenséo, o governo do Estado de Mato Grosso
criou um Mapa da Estratégia, em que redne 0s principais componentes do
planejamento estratégico, ou seja, a Visdo do Governo (“Mato Grosso moderno,
sustentavel, competitivo, inclusivo e socialmente justo”), a Missao (“Garantir politicas
publicas que melhorem a qualidade de vida da populacdo com desenvolvimento
sustentavel’) e os 6 (seis) Eixos Principais: Social, Econdmico, Ambiental,

Infraestrutura, Digital e Institucional:

Figura 4 — Mapa de Estratégia do PPA
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 30 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)
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83. Para cada eixo foram definidos Objetivos Estratégicos
mensuraveis e metas especificas, como, por exemplo, posicionar Mato Grosso entre
0s cinco estados com melhor seguranca publica, entre os trés com maior potencial de

mercado e entre os melhores indices de sustentabilidade ambiental e social.

84. Além dos 6 (seis) eixos principais, 0 PPA contempla ainda dois
eixos complementares: 72 Atuacio dos Demais Poderes e Orgédos Autdbnomos;

e 8° Programas e Acdes Padronizados.

85. O grafico a seguir apresenta a distribuicdo percentual da
estimativa de aplicagdo dos recursos financeiros entre os Eixos Estratégicos, para o
periodo de 2024 a 2027, com base no montante total previsto (R$
153.428.678.068,17):

Figura 5 — PPA 2024-2027. Distribui¢do de recursos financeiros estimados por Eixo Estratégico (%)

8 - Padronizados
61,7%

7 - Demais Poderes e Orgaos Autdbnomos
0,8%

6 - Institucional
1,4%

5 - Digital
0,6%

0,3%
1- Social 2 - Econbmico

24,3% 1,7%

Eixos Estratégicos

Fonte: Dados retirados e formatados a partir dos Anexos da Lei Estadual n° 12.432/2024 - Relatério
Técnico Preliminar (fl. 33 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

86. Os quadros sintéticos a seguir detalham a estrutura de
programacao do PPA 2024-2027, organizados por Eixo Estratégico, com a respectiva
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guantidade e tipologia dos Programas e A¢0es, bem como os valores totais estimados

para o periodo de quatro anos:

Tabela 4 — PPA 2024-2024 — Quadro Resumo

1- Social 16 16 ; 151 37.241.307.341,69
2- Economico 5 5 - 81 2.591.108.119,40
3 - Ambiental 1 1 ] 32 422.292.893.2
4 - Infraestrutura 3 2 1 27 14.172.350.265,71
5 - Digital 5 5 ] 39 961.441.335,48
6 - Institucional 11 3 8 88 2.137.122.092,17
7- Atuacao dos
[)emais Poderes e 6 4 2 35 1.274.325.986,56
Orgédos Autbnomos
8 — Programas e
AcBes 7 ; 7 36 94.628.730.033,96
Padronizados

Fonte: Relat6rio Técnico Preliminar (fl. 31 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

Tabela 5 — Distribuicdo das estimativas anuais dos recursos do PPA 2024-2027 — Por Eixo
Estratégico — R$

1 - Social 8.526.458.935 | 8.795.560.741 | 9.640.143.751 | 10.279.143.914 | 37.241.307.341
2 - Econdmico 597.502.604 658.721.744 657.510.947 677.372.824 2.591.108.119
3 - Ambiental 98.465.632 84.969.988 116.627.297 122.229.976 422.292.893
4 - Infraestrutura 3.024.081.913 | 3.264.501.969 | 3.192.687.124 | 4.691.079.260 | 14.172.350.266
5 - Digital 218.024.138 209.882.754 268.455.388 265.079.055 961.441.335
6 - Institucional 440.979.503 539.484.728 548.381.780 608.276.081 2.137.122.092

7- Atuacdo dos
Demais Poderes e
Orgéos
Autbnomos

273.734.691 297.765.151 337.659.304 365.166.841 1.274.325.987

8 — Programas e
Acdes 21.970.345.809 | 21.214.842.298 | 25.345.470.024 | 26.098.071.904 | 94.628.730.034
Padronizados

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 32 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)
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Tabela 6 — Distribuicdo das estimativas anuais dos recursos do PPA 2024-2027 — Por Tipo/Natureza
de Programas — R$

Finalisticos 12.225.003.493 | 12.752.547.493 | 13.429.882.308 | 15.360.126.487 53.767.559.781
Gestéo 680.509.233 800.574.431 993.923.979 1.283.054.624 3.758.062.267
Subtotais 12.905.512.726 | 13.553.121.924 | 14.423.806.287 | 16.643.181.111 57.525.622.048
Finalisticos 215.553.746 234.196.735 256.568.822 275.417.734 981.737.037
Gestéo 58.180.945 63.568.416 81.090.482 89.749.107 292.588.950
Subtotais 273.734.691 297.765.151 337.659.304 365.166.841 1.274.325.987
Finalisticos - - - - -
Gestao 21.970.345.809 | 21.214.842.298 | 25.345.470.024 | 26.098.071.903 94.628.730.034
Subtotais 21.970.345.809 | 21.214.842.298 | 25.345.470.024 | 26.098.071.903 94.628.730.034
Finalisticos 12.440.557.239 | 12.986.744.228 | 13.686.451.130 | 15.635.544.221 54.749.296.818
Gestéo 22.709.035.986 | 22.078.985.145 | 26.420.484.485 | 27.470.875.634 98.679.381.250
Total Geral 35.149.593.225 | 35.065.729.373 | 40.106.935.615 | 43.106.419.855 | 153.428.678.068

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 32 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

87. Pelas informagbes das tabelas acima, nota-se que, dos 54
(cinquenta e quatro) programas previstos no PPA 2024-2027, 36 (trinta e seis) séo de
natureza finalistica e 18 (dezoito) voltados a gestdo, manutencdo e encargos
administrativos do Estado, totalizando 489 (quatrocentos e oitenta e nove) acodes

distribuidas entre projetos e atividades.

88. Destaca-se, também, que do montante total estimado para o
quadriénio (R$ 153.428.678.068,17), R$ 57.525.622.047,65 (cinquenta e sete bilhdes,
quinhentos e vinte e cinco milhdes, seiscentos e vinte e dois mil, quarenta e sete reais
e sessenta e cinco centavos) estdo alocados nos Eixos Estratégicos 1 a 6, sob
responsabilidade exclusiva do Poder Executivo.

89. J& o Eixo 8 concentra exclusivamente programas de gestdo, com
previsdo de R$ 94.628.730.033,96 (noventa e quatro bilhdes, seiscentos e vinte e oito

milhdes, setecentos e trinta mil, trinta e trés reais e noventa e seis centavos).
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90.
programas finalisticos e 64,32% a programas de gestao:

Em termos percentuais, 35,68% dos recursos estao destinados a

Gréfico 9 — (%) Distribuicéo de Programas do PPA — Por Natureza e Eixos

98,21% 95,90%
64,32%
35,68%
3,81%
X L79% 0,30% 0,00% .
Eixos - Poder Executivo Demais Poderes e Padronizados Total Geral

Orgédos Autdbnomos

® Finalisticos Gestao

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 34 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

91.

estimativas anuais de aplicacdo dos recursos previstos no PPA 2024-2027 entre os

O quadro e o grafico a seguir evidenciam a distribuicdo das

Poderes e Orgdos Autdnomos do Estado de Mato Grosso, abrangendo todos os Eixos

Estratégicos:

Tabela 7 — Distribuicao das estimativas anuais dos recursos do PPA 2024-2027 — Por Poderes e
Orgéos Auténomos — R$

. - . - . ~ . ~ Total das
Poderes e Aplicacéo de Aplicacéo de Aplicagcéo de Aplicagéo de Estimativas de
Arazos Recursos em Recursos em Recursos em Recursos em Aplicacio de
9 2024 2025 2026 2027 plicac
Recursos
Legislativo 791.787.406 847.173.819 911.816.962 985.950.000 3.536.728.187
Judiciario 2.509.095.782 | 2.721.539.548 | 2.932.944.540 | 3.158.270.450 11.321.850.320
Executivo 30.096.391.027 | 29.619.905.837 | 34.239.450.334 | 36.772.332.640 | 130.728.079.840
'\P"l',;;)'ﬁéi”o 783.723.897 840.154.002 905.559.871 980.425.519 3.509.863.289
gg{ﬁincsao”a 329.264.604 353.479.085 381.423.144 413.327.881 1.477.494.714
g)'tr’]‘tj;sa' de 639.330.509 683.477.082 735.740.764 796.113.365 2.854.661.720
Totais 35.149.593.225 | 35.065.729.373 | 40.106.935.615 | 43.106.419.855 | 153.428.678.068

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 35 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)
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Grafico 10 — % Distribuicdo da estimativa total dos recursos do PPA-2024-2027 - Por Poderes e
Orgéos Autbnomos
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 35 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

92. No que se refere a gestdo, acompanhamento e avaliacdo do
Plano Plurianual 2024-2027, observa-se que o Relatério Anual de Gestdao (RAG)
consolidado do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2024, foi encaminhado
tempestivamente, por meio do Protocolo 199.092-6/2025, atendendo-se as

disposicOes estabelecidas no artigo 44, 8§ 4°, da LDO-2024.

93. A unidade técnica ressaltou que a LDO-2024 adotou uma nova
sistemética, ao atribuir a cada Poder e Orgdo Autbnomo a responsabilidade de
elaborar e apresentar separadamente os resultados das avaliac6es dos programas e
acOes governamentais sob sua competéncia, dificultando o processo de consolidacéo
das informacdes, cuja atividade era anteriormente centralizada pela Secretaria de
Planejamento e Gestédo do Estado de Mato Grosso (SEPLAG/MT).

94. Como resultado, o RAG, tradicionalmente mantido pela
SEPLAG/MT, teve sua abrangéncia reduzida, perdendo a capacidade de apresentar
uma visdo integrada da execucdo dos programas de governo em ambito estadual,
como também comprometeu a transparéncia das politicas publicas implementadas ao

longo do exercicio.
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95. Além disso, a unidade técnica destacou que, nos Pareceres
Prévios 55/2021 e 225/2021, que apreciaram as Contas de Governo do Estado de
Mato Grosso referentes aos exercicios de 2019 e 2020, foi expedida determinacéo ao
Poder Executivo Estadual para que realizasse a avaliacdo do Plano Plurianual (PPA)

2020-2023, com o objetivo de aprimorar o ciclo de planejamento governamental.

96. A unidade técnica verificou que a referida determinagdo foi
cumprida, uma vez que, em 2022, foi realizada e publicada a avaliacédo parcial do
PPA, por meio do “Relatério de Avaliacdo Parcial 2020-2021 do PPA 2020-2023".
Além disso, a Controladoria-Geral do Estado (CGE) firmou o compromisso de elaborar
relatérios conclusivos periddicos, compromisso este formalizado no Plano de

Providéncias do Controle Interno (PPCI).

97. Destaca-se que, dos 11 (onze) objetivos avaliados no ambito do
PPA 2020-2023, apenas 3 (trés) foram integralmente alcancados, sendo eles:
simplificar e desburocratizar os servicos publicos; incentivar e fomentar o

desenvolvimento da cultura, esporte e lazer; e elevar o nivel da saude.

98. A unidade técnica destacou que o Estado de Mato Grosso fixou
as metas e prioridades da administracdo para o exercicio de 2024 na Lei do PPA
2024-2027, conforme o Anexo VIl — “Metas e Prioridades da Administragao Publica
Estadual para o exercicio de 2024” da Lei Estadual 12.432/2024, em conformidade as
disposicdes contidas no § 9° do artigo 1642 da Constituicdo Estadual de 1989 (CE/89).

99. Salienta-se que, na Lei Estadual 12.633/2024, que alterou o PPA-
2024 (Lei 12.432/2024), o citado Anexo VII foi atualizado, sendo importante destacar
que, de acordo com os ditames inseridos nos artigos 8° a 10 da Lei Estadual 12.299,
de 24 de outubro de 2023, (LDO-2024), as metas fisicas constantes do Anexo VII do

3 CE/89

Art. 164 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao orcamento anual
e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Assembleia Legislativa.

§ 9° No primeiro ano do mandato do Governador o projeto de lei do Plano Plurianual conterd como
anexo as metas e prioridades do Governo, sem prejuizo do encaminhamento do referido anexo nos
demais exercicios através da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
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PPA 2024-2027 ndo constituem limite a programacéo da despesa no Orcamento,

podendo ser ajustadas no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA-2024).

100. Ressalto que as metas fisicas e financeiras das acdes prioritarias
para o exercicio de 2024, definidas no PPA 2024-2027, foram ajustadas e
representaram, inicialmente, uma previséo financeira de R$ 6.854.737.448,00 (seis
bilhGes, oitocentos e cinquenta e quatro milhdes, setecentos e trinta e sete mil,
quatrocentos e quarenta e oito reais), o qual foi distribuido em 58 (cinquenta e 0ito)

acoes vinculadas a um conjunto de 19 programas distintos.

101. O numero de acdes prioritarias eleitas para execugao no exercicio
de 2024, no total de 58, representou mais que o dobro (aumento de 114,81%) do
namero estabelecido para o exercicio de 2023 (nimero de 27). Observa-se que,
apesar de ser uma faculdade posta a discricionariedade da gestdo e do legislador,
verificou-se que esse numero elevado de ac¢des induz a interpretacdo de que ha falhas
técnicas e a auséncia de critérios metodoldgicos mais assertivos para definicdo do
gue realmente seja prioritario, gerando incertezas quanto ao sucesso da
materializacdo das prioridades, bem como demanda maior esforco de controle e

monitoramento na fase de execucao.

102. A unidade técnica pontuou que essas 58 acdes se desdobraram
em mais 125 metas fisicas (produtos), significando um aumento de 220,51% em

relacdo ao namero fixado para o exercicio de 2023, que foi de 39 metas.

103. Destaca-se que quase todas as ag¢fes prioritarias eleitas no PPA
2024-2027 foram previstas na LOA-2024, evidenciando a compatibilidade
programatica entre essas pecas de planejamento (artigo 165, 87°, da CF/88 c/c artigo
5° da LRF), com excecdo da acdo de numero “1208 — Implantacdo do Novo
Datacenter”, que foi prevista no PPA 2024-2027, mas nao teve previsao financeira ou

metas fisicas programadas na LOA-2024.

104. Quanto ao cumprimento das acdes prioritarias de 2024, cabe a

SEPLAG/MT consolidar e avaliar, anualmente, os resultados consolidados dos
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programas, seus indicadores e ac¢fes inseridos no PPA 2024-2027, por meio do
levantamento do “Relatério Anual de Gestao — RAG”, que é a ferramenta utilizada para
avaliar a alocacéo de recursos publicos, com base no critério de desempenho e nos
resultados dos programas e de suas acdes, considerando aspectos quantitativos e

qualitativos.

105.
resultados dos desempenhos das a¢cbes governamentais quanto a sua execucao de

A avaliacdo proposta no RAG baseia-se na obtencdo de

metas orcamentéarias, financeiras e de metas fisicas, medidos por régua de
parametros que determinam os resultados da avaliacdo quanto: a eficiéncia do
Planejamento e Programacdo da Despesa — Capacidade de Planejar (PPD)%; a
eficiéncia da Capacidade Operacional Financeira da Despesa (COFD)®; e a eficiéncia

da Realizacdo das Metas Fisicas Previstas®.

106.
conjunto de programas executados pelo Poder Executivo no exercicio de 2024

Os resultados dos desempenhos orcamentério-financeiro do

demonstrou que o Planejamento e Programacdo da Despesa — Capacidade de
Planejar (PPD) e a eficiéncia da Capacidade Operacional Financeira da Despesa

(COFD) globais foram de, respectivamente, 132,82% e 94,70%, conforme quadro a

seguir:
Tabela 8 — Desempenho orcamentdrio-financeiro dos Programas (em R$)
i O . . %
o Dotacéo Inicial Dotagéo Final Despesas Contingenciamentos @

sro%?ama LOA LOA Empenhadas /Bloqueios /E]CSAP)D %(S(FBD

(A) B) © () D)
338 2.292.547.734,00 | 3.526.812.567,28 | 3.463.997.264,15 19.835.413,88 | 151,10% | 98,77%
339 59.847.144,00 72.452.701,00 39.399.668,63 141.014,19 | 65,83% | 54,49%
345 15.989.319,00 51.470.413,04 47.699.457,81 567.976,38 | 298,32% | 93,71%
356 17.052.827,00 22.361.255,74 20.772.355,75 3.500,00 | 121,81% | 92,91%
382 288.068.427,00 238.817.574,24 175.516.613,22 11.962.642,23 60,93% | 77,37%
385 278.181.503,00 343.761.180,36 203.630.223,71 29.996.889,76 | 73,20% | 64,90%
393 76.357.624,00 134.184.799,34 92.301.078,54 9.916.520,37 | 120,88% | 74,28%
500 2.433.800,00 1.023.800,00 61.988,50 0,00 2,55% | 6,05%
501 33.784.574,00 38.077.995,16 32.536.507,45 0,00 | 96,31% | 85,45%

4 Verifica o grau de precisdo com que os 6rgdos estio projetando/planejando a despesa, ou seja, se
estdo realizando corretamente a previsao do orgamento no processo de elaboracdo das LOA.

5 Verifica o0 quanto os 6rgéos estdo executando os recursos orcados, ou seja, como esta a capacidade
do 6rgdo quanto a sua gestéo financeira.

6 E a quantidade que se deseja entregar de determinado produto (bem ou servi¢o) no exercicio
financeiro, em consonéncia com os recursos alocados na respectiva acdo. Para que a quantificacao
seja de facil entendimento e monitoramento, deve-se associar ao produto uma unidade de medida
adequada a sua natureza.

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OX6PFX.

Pagina 48 de 258




ceE

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim
Telefone: (65) 3613-7531 / (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

~ - O . . %
o Dotacéo Inicial Dotacéo Final Despesas Contingenciamentos
Ero%?ama LOA LOA Empenhadas /Bloqueios O/E’Cljz)D (CC?(';D
(A) (B) © (D) D)
502 10.284.357,00 11.444.910,00 3.177.696,62 0,00 30,90% | 27,77%
504 481.735.025,00 931.410.380,37 910.924.083,42 0,00 | 189,09% | 97,80%
511 190.963.211,00 103.659.702,93 73.344.710,75 23.323.064,38 38,41% | 91,30%
512 160.882.554,00 257.652.926,91 237.396.265,94 3.705.229,56 | 147,56% | 93,48%
518 1.771.594,00 27.272.205,41 13.544.119,93 21.757,65 | 764,52% | 49,70%
526 1.632.823.384,00 | 3.454.033.418,64 3.196.754.884,30 30.895.965,81 | 195,78% | 93,39%
531 343.280.880,00 515.019.714,65 352.575.146,31 32.104.225,55 | 102,71% | 73,01%
533 3.863.159.568,00 | 4.125.375.717,06 3.969.773.373,93 123.439.468,46 | 102,76% | 99,20%
535 330.719.137,00 572.328.657,43 553.407.785,08 1.788.064,88 | 167,33% | 97,00%
536 83.933.808,00 116.250.180,37 112.593.422,74 482.973,06 | 134,15% | 97,26%
Totais | 10.163.816.470,00 | 14.543.410.099,93 | 13.499.406.646,78 288.184.706,16 | 132,82% | 94,70%
43,09% 7,18% 1,98%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 44 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

107.

constatou-se que 10 (dez) deles, que equivale a 52,63% do total, apresentaram uma

Ao se analisar individualmente os 19 (dezenove) programas,

eficiéncia de planejamento (PPD) classificada entre “altamente deficiente” a
“deficiente”, evidenciando falhas graves nas estimativas dos recursos que seriam
necessarios a efetividade dos programas. Ja 6 (seis) programas foram considerados

[{FFe

‘regulares” e apenas 3 (trés) alcancaram classificacdo de planejamento “6timo”.

108.

constatou-se que 10 (dez) programas (52,63%) obtiveram desempenho 6timo, 1 (um)

Quanto a execucdo orcamentaria dos programas (COFD),

foi classificado como bom (5,26%), 4 (quatro) como regulares (21,05%) e outros 4

(quatro) variaram entre altamente deficientes e deficientes (21,05%).

109.

conjunto dos programas analisados pode ser considerado como deficiente,

De modo geral, o desempenho orcamentario-financeiro do

demonstrando um processo de planejamento ineficiente e falho com orgcamento final
superestimado, contrastando com uma execucao relativamente mais eficiente e

efetiva, embora ainda necessite de melhorias.

110.
conforme o detalhamento apresentado no relatério apéndice (Doc. 602430/2025),

Quanto ao desempenho de metas fisicas das acgdes (MF),

verificou-se que todas as 57 (cinquenta e sete) acles prioritarias programadas na
LOA-2024 previram o alcance/execu¢cdo de um conjunto de 124 (cento e vinte e
quatro) metas fisicas (MF), estipuladas em “produtos” especificos e quantificaveis por

unidades de medidas.
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111. Das 124 (cento e vinte e quatro) metas prioritarias previstas no
PPA 2024-2027 e na LOA-2024 como execucao prioritaria, 37,09% (46 metas) tiveram
execucao fisica inferior a 80%, sendo classificadas como deficientes ou regulares.
Especificamente, 25,81% foram consideradas de deficientes a altamente deficientes,
11,29% regulares e 62,90% alcancaram desempenho de bom a 6timo. Em
comparacao, no exercicio de 2023, 58,97% das metas também ficaram abaixo do
desempenho esperado, com 23 das 39 metas classificadas entre deficientes e

regulares.

112. De forma geral, o desempenho or¢camentério-financeiro dos
Programas e Acdes Prioritarias foi classificado como regular, evidenciando falhas no
planejamento (com orcamentos iniciais subestimados) e uma execucao mais eficiente,
porém ainda aquém do ideal. Isso exige da gestdo do Poder Executivo maior precisao
na definicdo das metas fisicas e financeiras durante o planejamento do Or¢camento

Anual e mais rigor na execucao dessas metas.

113. O Parecer Prévio TCE/MT 01/20237, que analisou as Contas
Anuais de Governo de 2022 (Processo 478792/2023), determinou o aprimoramento
das pecas de planejamento e orcamento publico (PPA/LDO/LOA), com valores mais
condizentes com a realidade fiscal, para evitar excessivas suplementacdes ou
cancelamentos. No entanto, considerando que o desempenho orcamentario-
financeiro dos Programas e Ac8es Prioritarias em 2024 foi apenas regular —
influenciado por expressivos acréscimos nas dotacfes iniciais (43,09% para 0s
Programas e 32,55% para as Acgbes), a unidade técnica concluiu que tal

determinacado nédo foi cumprida pela gestédo estadual no exercicio de 2024.

” com relagéo a andlise dos programas governamentais que: (...) b) aprimore as pecas de planejamento
e orcamentos publicos (PPA/LDO/LOA), de modo a elabora-las com valores compativeis com a
realidade econdmica e financeira do Estado, para que os valores atribuidos aos programas
governamentais sejam 0s mais préximos quanto possivel dos necessarios para a consecucao dos
objetivos almejados e os créditos autorizados ndo tenham que sofrer exageradas suplementa¢cdes ou
cancelamentos, em prol da transformacéo de tais instrumentos de planejamento em ferramentas de
efetivo controle da acdo governamental;
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5.2. Lei de Diretrizes Or¢camentaria - LDO

114. As Diretrizes Orcamentarias do Estado de Mato Grosso para o
exercicio de 2024 foram inicialmente aprovadas por meio da Lei Estadual 12.299,
publicada na Edicdo Extra 28.609 do Diario Oficial do Estado em 24 de outubro de
2023 (LDO-2024).

115. Posteriormente, houve alteracdes da proposta inicial pelas Leis
Estaduais 12.418, de 18 de janeiro de 2024, e 12.772, de 20 de dezembro de 2024.

116. Durante o processo de sancdo da LDO-2024, o Excelentissimo
Senhor Governador do Estado vetou diversos dispositivos aprovados pela Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso (ALMT), sendo que, apds a analise legislativa,

apenas parte desses vetos foi rejeitada, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Tabela 9 — Resumo da situacéo dos vetos a Lei Estadual 12.299/2023 — LDO-2024
Resultado da
Dispositivos vetados Razdes do Veto Analise Legislativa
dos Vetos

i o (s]
Inciso VI, do §1°do Art. 8. Inconstitucionalidade, tendo em vista

l(oeusbtﬁlggslc)ema regra para provimento de cargos possivel violago ao art. 39 da CE/89. Mantido
Contrariedade ao interesse publico, acédo
(o) 0 ’
§2°do Art. 8 criada ndo se adequava a nenhum Mantido

(incluséo de nova acao prioritaria)
programa.

Paragrafo anico do art. 30

(exclusdo de emendas parlamentares no
limite para transposi¢des, remanejamentos e
transferéncias de créditos)

§2°do Art. 63

Contrariedade ao interesse publico, tendo
em vista possivel desobediéncia a Rejeitado
determinacdes do TCE-MT.

Inconstitucionalidade, tendo em vista

(obriga  reserva de  recursos  para . ; ~ Mantido
reestruturacio do PCCS da SEMA-MT) possivel violacéo ao art. 39 da CE/89.
Contrariedade ao interesse publico, tendo
8§2°do Art. 88 em vista possivel contradicdo com o caput .
. e ~ . - . Mantido
(autoriza criacdo de subvencgdes) do art. 88, e lei especifica que disciplina a
matéria.

Incisos VIl e VIII do 8§1°, 88° e 810 do art.
100

(cria  obrigagdo de monitoramento de
execucdo de acdes prioritarias especifica)

Rejeitado para:
Incisos VIl e VIl do
81°, 88° do art. 100

Contrariedade ao interesse publico, tendo
em vista possivel inviabilidade técnica e
intempestividade.

ADENDO CONCURSOS o . .
(realizacdo de concurso publico para a Inconstitucionalidade, tendo em vista Mantido
SEMA-I%/IT) P P possivel violagdo ao art. 39 da CE/89.

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 52 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

117. Além disso, a unidade técnica verificou que a LDO-2024 e seus

anexos foram encaminhados tempestivamente ao TCE/MT em 12/12/2023, por meio
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do Protocolo 64.537-0/2023, em conformidade com o prazo estabelecido no inciso I
do artigo 171 da Resolucdo Normativa TCE/MT 16/2021.

118. A Primeira Secretaria de Controle Externo, por meio do Relatério
Técnico de Acompanhamento Simultaneo (Doc. 439023/2024), analisou a LDO-2024,
nao identificando irregularidades ou necessidade de recomendacdes.

5.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

119. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Estado de Mato Grosso para
o exercicio de 2024 foi instituida por meio da Lei Estadual n® 12.421, de 02 de fevereiro
de 2024, com publicacdo na edicdo extra 28.675 do Diario Oficial do Estado (D.O.E).

120. Ou seja, a LOA/2024 entrou em vigor N0 mesmo exercicio
financeiro de sua execucéo, situacdo decorrente da mora legislativa observada no
ambito da Assembleia Legislativa, durante o processo de apreciacéo e aprovacgao do

Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA).

121. Em virtude dessa deliberacédo tardia, ndo foi possivel atender ao
prazo previsto no inciso | do artigo 171 da Resolugdo Normativa TCE/MT 16/2021,
gue estabelece o dia 15 de janeiro como limite para o envio da LOA e seus anexos a
esta Corte de Contas. O encaminhamento ocorreu apenas em 16 de fevereiro de
2024, por meio do protocolo TCE/MT 179.480-9/2024.

122. A unidade técnica ressaltou que tal pratica de aprovacgéo
orcamentéria jA no exercicio financeiro de referéncia tem se repetido anualmente
desde 2020, comprometendo o planejamento governamental e dificultando a
execucao tempestiva das agdes publicas, razdo pela qual sugeriu a expedicdo de
recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo para que priorize a deliberagéo e
aprovacdo da LOA no ano anterior a sua execucdo, bem como o
encaminhamento ao Tribunal de Contas até 15 de janeiro de cada ano, em
obediéncia ao artigo 171 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso (Resolugédo Normativa 16/2021-TP).
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123. Como medida mitigadora da lacuna legal temporaria, a Lei de
Diretrizes Or¢camentérias (LDO) previu, em seu artigo 103, normas especificas para

permitir a execucao orcamentaria provisoria até a publicacédo da LOA.

124, Consta, ainda, na mesma edi¢éo do D.O.E que publicou a LOA-
2024, a Mensagem 15/2024, por meio da qual o Chefe do Poder Executivo vetou
parcialmente emendas parlamentares ao projeto original (Emendas 74, 270, 273, 282,
288, 290 e 305). Posteriormente, todos os vetos foram rejeitados pela Assembleia
Legislativa (Edicdo 28.704, de 18/03/2024), ocasionando a reprogramacao
orcamentéria no valor de R$ 246.380.088,30 (duzentos e quarenta e seis milhdes,
trezentos e oitenta mil, oitenta e oito reais e trinta centavos), sem alteracéo no total

global do orcamento inicial.

125. Além disso, a Lei Estadual 12.715, de 01 de novembro de 2024,
majorou o limite autorizado para abertura de créditos adicionais em 7%, elevando o

referido limite para 27% da despesa fixada no orcamento inicial.

126. A LOA/2024 (Lei Estadual 12.421/2024) fixou a despesa e
estimou a receita do Estado de Mato Grosso em montante equivalente a R$
35.060.572.754,00 (trinta e cinco bilhdes, sessenta milhfes, quinhentos e setenta
e dois mil, setecentos e cinquenta e quatro reais), sendo que o importe de R$
23.835.813.070,00 (vinte e trés bilhdes, oitocentos e trinta e cinco milhdes, oitocentos
e treze mil e setenta reais) foi alocado ao Orcamento Fiscal e R$ 11.224.759.684,00
(onze bilhdes, duzentos e vinte e quatro milhdes, setecentos e cinquenta e nove mil,
seiscentos e oitenta e quatro reais) a Seguridade Social. Ndo houve previsao de

recursos vinculados ao Or¢camento de Investimento para o exercicio de 2024:

Tabela 10 — LOA-2024 — Orcamento da Despesa

TIPO DE ORCAMENTO VALOR TOTAL FIXADO (%)
Orcamento Fiscal R$ 23.835.813.070,00 67,98%
Orcamento da Seguridade Social R$ 11.224.759.684,00 32,02%

Orcamento de Investimentos 0,00 0%
DESPESA TOTAL R$ 35.060.572.754,00 100,00%
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 54 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

127. Conforme demonstrado no quadro, observa-se que 32,02% do
total das despesas fixadas na LOA-2024, foram direcionados as fungbes de
Previdéncia dos Servidores Publicos, Saude e Assisténcia Social.

128. Com relacdo ao orcamento de investimentos, a unidade técnica
ressaltou que o Estado de Mato Grosso, por meio de sua estatal dependente MT
Participagdes e Projetos S.A. (MT-PAR), adquiriu, entre os anos de 2022 e 2023, o
controle acionario integral da Concessionaria Rota do Oeste S.A. (Nova Rota Oeste),
cuja finalidade inclui a realizacdo de investimentos em obras de infraestrutura viaria

publica, com destaque para a rodovia BR-163.

129. Contudo, a LOA/2024 foi apresentada sem conter valores no
orcamento de investimentos das empresas estatais, em especial as estimativas de
investimentos para o exercicio de 2024 promovido pela Concessionaria Rota do Oeste
S.A., via MT PAR S/A, em descumprimento ao disposto no artigo 165, 8§ 5°, inciso II,
da Constituicho da Republica, o que gerou o apontamento FBO08-

Planejamento/Orgcamento (Grave), que foi mantido apos analise da defesa.

130. Na sequéncia, apresentam-se os detalhamentos das receitas

estimadas e das despesas fixadas para o exercicio de 2024

Tabela 11 — Previsdo da Receita para 2024 — Origens de Receitas

ESPECIFICACAO TOTAL (R$)
| — Receitas Correntes 34.608.756.604,00
1.1 Tributaria 37.652.612.457,00
1.2 Contribuicdes 8.714.278.327,00
1.3 Patrimonial 973.507.760,00
1.4 Agropecuéria 362.867,00
1.5 Industrial 2.378.165,00
1.6 Servigos 1.172.348.869,00
1.7 Transferéncias Correntes 8.308.986.839,00
1.8 Outras Receitas Correntes 1079542758
1.9 (- ) Dedugbes da Receita Corrente -23.295.261.438,00
Il - Receitas de Capital 451.816.150,00
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ESPECIFICACAO TOTAL (R$)
2.1 Operag0es de Crédito 315.418.588,00
2.2 Alienagéo de Bens 40.446.641,00
2.3 Amortizagdo de Empréstimos 2.586.691,00
2.4 Transferéncia de Capital 84.701.363,00
2.5 Outras Receitas de Capital 8.662.867,00
IIl — Receita Total (I+11+l11) 35.060.572.754,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 55 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

Tabela 12 — Fixacdo da Despesa para 2024 — Natureza de Despesas

ESPECIFICACAO TOTAL (R$)
| — Despesas Correntes 29.980.314.954,00
1.1 Pessoal e Encargos Sociais 20.387.905.953,00
1.2 Juros e Encargos da Divida 313.665.840,00
1.3 Outras Despesas Correntes 9.278.743.161,00
Il — Despesas de Capital 5.078.257.800,00
2.1 Investimentos 4.256.908.091,00
2.2 Inversdes Financeiras 162.151.181,00
2.3 Amortizacéo da Divida 659.198.528,00
Il — Reserva de Contingéncia R$ 2.000.000,00
IV — Despesa Total 35.060.572.754,00

Fonte: Relat6rio Técnico Preliminar (fl. 55 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

131. Ja o grafico a seguir ilustra a evolugcdo do Orcamento Inicial do
Estado de Mato Grosso ao longo dos ultimos cinco exercicios, considerando valores

nominais (a precos correntes):

Gréfico 11 — Evolucéo do Orcamento Anual do Estado de Mato Grosso - 2020-2024

35.061
E? 26.586 30.815
0 e
18 20.950 22.114
< ‘ 13,78%
= 20,22% 15,91%
i 5,56%
2020 2021 2022 2023 2024
mmmm Orgamento Total Variagéo %

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 56 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)
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132. Diante das informagGes acima, observa-se que, entre 2020 e
2024, os Orcamentos Iniciais do Estado de Mato Grosso apresentaram crescimento
continuo em valores correntes; contudo, a execugao orcamentaria revelou recorrentes
excessos de arrecadacao e economias, especialmente em 2024, evidenciando falhas
nos processos de estimativa de receitas e despesas. De 2023 para 2024, o orgamento
cresceu 13,78%, superando a inflac&o oficial de 4,62% (IPCA/IBGE).

133. A Reserva de Contingéncia fixada na LOA-2024 foi de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), correspondendo a 0,007% da Receita Corrente

Liquida projetada, dentro do limite maximo de 1% estabelecido na LDO-2024.

5.4. Alteracbes Orcamentarias

134. O valor do Orcamento Inicial das despesas aprovado na LOA-
2024 foi ampliado em 22,59%, em decorréncia da abertura de créditos adicionais
suplementares que totalizaram R$ 7.920.064.710,52 (sete bilhdes, novecentos e vinte
milhdes, sessenta e quatro mil, setecentos e dez reais e cinquenta e dois centavos),
os quais foram financiados por meio de recursos oriundos de superavit financeiro de
exercicios anteriores, no montante de R$ 4.562.265.533,92 (quatro bilhdes,
quinhentos e sessenta e dois milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil, quinhentos e
trinta e trés reais e noventa e dois centavos), e de excesso de arrecadagéo, no valor
de R$ 3.357.799.176,60 (trés bilhdes, trezentos e cinquenta e sete milhdes,

setecentos e noventa e nove mil, cento e setenta e seis reais e sessenta centavos)®2.

135. O guadro a seguir apresenta, de forma consolidada, as alteracdes
promovidas nos or¢camentos dos exercicios de 2023 e 2024 por meio da abertura de
créditos adicionais, bem como o0s respectivos valores do Orcamento Final,
correspondentes ao total da coluna "Dotacédo Atualizada", conforme discriminado no
quadro principal do Balango Orgcamentario de 2024:

8R$2.992.215.176,60 — por excesso de arrecadacio + R$ 365.584.000,00 por excesso de arrecadacio
por operacdes de crédito.
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Tabela 13 — Resumo das Movimenta¢bes de Créditos Adicionais — Em R$

o Exercicios
Especificacdo
2024 2023

Orcamento Inicial (OI) (1) 35.060.572.754,00 30.815.457.609,00
Créditos Adicionais Abertos (ll) 9.021.048.985,29 9.745.999.921,21

Suplementares (l11) 9.021.048.985,29 9.710.267.304,00

Especiais 0,00 35.732.617,21

Extraordinarios 0,00 0,00
g;;a;nsposmoes, Remanejamentos e Transferéncias 2.519.965.979,88 3.318.063.520,65
Reducdes (Anulagdes) do Orgcamento (V) 1.100.984.274,77 1.254.633.467,87
Orcamento Final (OF) VI = (I+1-V) 42.980.637.464,52 39.306.824.062,34
Acréscimos Liquidos ao Orcamento em R$ (OF-Ol) 7.920.064.710,52 8.491.366.453,34
% de Créditos Adicionais Suplementares Abertos sobre o o 0
Ol (I1/1) x 100 25,73% 31.51%
% de Créditos Adicionais Suplementares Abertos sobre o o 0
OF (IlI/V1) x 100 20,99% 24,70%
% de Acréscimos Liquidos sobre o OI ((VI/1) - 1) x 100 22,59% 27,56%
;’(/ol%%Altera(;oes por Anulacdes de Dotacges Iniciais (V/I) 3.14% 4.07%
% de Créditos movimentados por Transposicoes, o 0
Remanejamentos e Transferéncias sobre Ol (1V/I) x 100 7,19% 10,77%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 59 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)
136. O gréfico a seguir apresenta a evolucao histérica dos acréscimos

liquidos percentuais nos Or¢camentos do Estado de Mato Grosso ao longo dos ultimos

cinco exercicios.

Gréfico 12 — Acréscimo % Liquido ao Orgamento Inicial da Despesa. Série Historica (2020-2024)

34,17%

29,94%

m2020 2021 2022

27,56%

22,59%

2023 2024

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 59 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

137. Observa-se, a partir do gréafico, que o acréscimo efetivo de

22,59% em 2024, resultante da incorporacdo de créditos adicionais ao Or¢camento
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Inicial, constitui 0 menor percentual registrado desde 2020, destacando que, ainda

assim, permanece em patamar significativamente elevado, considerando que,

naquele exercicio, o indice foi de 8,61%.

138.

O quadro a seguir apresenta as alteragcbes orcamentarias

realizadas no Orcamento do Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2024,

discriminadas por tipo de crédito e por categoria de recurso disponivel (fontes de

financiamento):

Tabela 14 — Créditos Adicionais abertos ou Movimentacdes de Créditos por Tipo de Recursos
Disponiveis — 2024 - em R$

(Anulagbes de dotagoes orgamentarias)

Caédigo . . . o - . Acréscimos Reducdes Diferencgas
FIPLAN Descricao — Tipo de Créditos Adicionais A) ®) C=(A-B)
Suplementagao de créditos entre PAOE (s) e/ou
100 Grupos de Despesas em uma mesma UO 1.100.984.274,77 1.100.984.274,77 0,00

Suplementagéo de créditos por Operagéo de

140 Crédito 365.584.000,00 0,00 365.584.000,00
Suplementagéo por Excesso de Arrecadacéo

150 (Recursos do Tesouro) 2.992.215.176,60 0,00 2.992.215.176,60

160 Suplementacao por Superavit Financeiro 4.562.265.533,92 0,00 4.562.265.533,92

Total Créditos Suplementares (1)

9.021.048.985,29

1.100.984.274,77

7.920.064.710,52

Realocagdes de créditos orgamentarios entre

101 programas do mesmo 6rgéo (Anulagdes por 990.736.310,90 990.736.310,90 0,00
Transposigoes)
102 Reellocagc')es de_créditos orgamer}térios entre 022.278.484,85 022.278.484,85 0,00
6rgéos (Anulagdes por Remanejamentos)
Realocagdes de créditos orgamentarios entre
103 categorias econdmicas no mesmo 6rgao 606.951.184,13 606.951.184,13 0,00
(Anulagoes por Transferéncias)
Total Transposigao, Reman(tlalj;mentos ou Transferéncias 2.519.965.979,88 2.519.965.979,88 0,00
Total Geral (lll) = (I + 11) 11.541.014.965,17 3.620.950.254,65 7.920.064.710,52

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 60 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

139.

O quadro acima detalha de forma mais clara que os acréscimos

brutos ao Orcamento do Estado de Mato Grosso em 2024 somaram R$
11.541.014.965,17 (onze bilhdes, quinhentos e quarenta e um milhdes, quatorze mil,
novecentos e sessenta e cinco reais e dezessete centavos), dos quais R$
2.519.965.979,88 (dois bilhdes, quinhentos e dezenove milhdes, novecentos e
sessenta e cinco mil, novecentos e setenta e nove reais e oitenta e oito centavos)
remanejamentos ou transferéncias, e R$

decorrem de transposicoes,

9.021.048.985,29 (nove bilhdes, vinte e um milhdes, quarenta e oito mil, novecentos
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e oitenta e cinco reais e vinte e nove centavos) de créditos adicionais, sendo R$
1.100.984.274,77 (um bilhdo, cem milhdes, novecentos e oitenta e quatro mil,
duzentos e setenta e quatro reais e setenta e sete centavos) financiados por
anulacdes, o que resultou em acréscimo liqguido de R$ 7.920.064.710,52 (sete
bilhdes, novecentos e vinte milhdes, sessenta e quatro mil, setecentos e dez

reais e cinquenta e dois centavos).

140. O gréfico a seguir ilustra, em percentuais, a distribuicdo dos tipos
de recursos utilizados para sustentar as aberturas e movimentacdes de créditos no

exercicio de 2024

Gréfico 13 — Tipos de Recursos Disponiveis utilizados para abertura de Créditos Adicionais em 2024
(%)

m Anulactes de Dotac6es
Orcamentarias

m Superavit Financeiro
25,93%

Excesso de Arrrecadacéo

Excesso de Arrrecadacéo por
Operagéao de Crédito

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 61 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
Nota: O percentual de Anulacdes, compreende as anulagBes por Transposicdes, Remanejamento e
Transferéncias.

141. Com relacdo aos créditos adicionais suplementares, a redacao
do artigo 4° da Lei Estadual 12.421/2024 (LOA-2024), que inicialmente fixava o limite
para respectiva abertura em até 20% da despesa total, foi alterada pela Lei Estadual
12.715/2024, ampliando esse limite para 27%.

142. A gestéo estadual, no exercicio de 2024, promoveu a abertura de
créditos adicionais suplementares no valor de R$ 9.021.048.985,29 (nove bilhdes,
vinte e um milhdes, quarenta e oito mil, novecentos e oitenta e cinco reais e vinte e

nove centavos), 0 que representa 25,73% do total da despesa fixada na LOA-2024.
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Esse percentual é inferior ao limite de 27% autorizado pela Assembleia Legislativa,
resultando em uma margem ndo utilizada de 1,27%, correspondente a R$
445.305.000,00 (quatrocentos e quarenta e cinco milhdes, trezentos e cinco mil reais).

143. Registra-se que a respectiva suplementacdo esta em
consonancia com a recomendag&o constante no item 3 do dispositivo do Parecer
Prévio 27/2024 (Contas de Governo do Exercicio de 2023 - Processo 178.439-
0/2024), que sugeriu a reducao dos limites de autorizacdo para alteragdes na LOA,
tendo em vista que, em 2023, o percentual autorizado alcancou 43%, ao passo que,
em 2024, limitou-se a 27%.

144, Quanto as Transposi¢cdes, Remanejamentos e Transferéncias, o
artigo 30 da Lei Estadual 12.299/2023 (LDO-2024) autorizou a movimentacdo de
créditos orcamentarios até o limite de 10% da despesa total fixada na LOA-2024,
sendo que a gestao atendeu ao respectivo limite visto que o montante efetivamente

movimentado no exercicio correspondeu a 7,19%.

145. Logo, em 2024, o Governo do Estado de Mato Grosso observou
os limites legais tanto na abertura de créditos adicionais suplementares quanto nas

movimentagdes por Transposi¢coes, Remanejamentos e Transferéncias:

Tabela 15 — Limites Legais para Alteracdes Orcamentarias - 2024

Disposigo Legal Obj_eto Percentuql Maximo Percentual Excesso ou Situacao
Autorizado Autorizado Apurado (Economia)
Artigo 4° Da Lei
Estadual n° At;ggirtzge Até 27% da Despesa Economia de 1.27
12.421/2024— Adicionais Total Fixada para o 25,73% D.p ’ Regular
atualizado pela LE n° Suplementares exercicio de 2024. e
12.715/2024
Movimentacdes de
Artigo 30 da Lei créditos por meio Até 10% da Despesa Economia de 2.81
Estadual n® de Transposicdes, Total fixada na LOA- 7,19% ! Regular
12.299/2024 Remanejamentos 2022 P-p-
ou Transferéncias

Fonte: Relatério Técnico preliminar (fl. 68 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

146. Aléem disso, no que se refere a abertura de créditos adicionais com
base em excesso de arrecadacao, verificou-se que a gestdo estadual registrou um
excesso de arrecadagcdo de R$ 4.068.925.954,02 (quatro bilhdes, sessenta e oito
milhdes, novecentos e vinte e cinco mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e dois

centavos), dos quais R$ 3.357.799.176,60 (trés bilhdes, trezentos e cinquenta e sete
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milhdes, setecentos e noventa e nove mil, cento e setenta e seis reais e sessenta
centavos), correspondentes a 82,52%, foram destinados a abertura de créditos
adicionais para custeio de novas despesas incorporadas ao orgamento.

147. Conforme dados do Relatério Técnico Preliminar, foi identificada
a abertura de créditos adicionais no montante de R$ 30.119.390,38 (trinta milhdes,
cento e dezenove mil, trezentos e noventa reais e trinta e oito centavos) em cinco
fontes, sem a devida comprovacdo de excesso de arrecadagao; contudo, como néo
houve empenho desses valores e as despesas realizadas permaneceram abaixo das
respectivas receitas arrecadadas, nao foi apontada irregularidade, em conformidade

com o entendimento jurisprudencial do TCE/MT.

148. Os dados anteriormente mencionados estao detalhados na tabela

a sequir:

Tabela 16 — Resultado da execug¢édo orgcamentaria X Créditos Adicionais por excesso de arrecadacao

— 2024 - R$
Créditos Créditos Adicionais
_ Superévit Adicionais Ab’e.rtOS no
Receita _ Despesa (Déficit) de Abertqs no Exercicio de 2024,
N° Fonte de Orgcamentaria Empenhada no Execucdo no Exercicio de sem recursos
Arrecadada no Exercicio de 2 2024, sem disponiveis, que
Recursos - Exercicio de 3
Exercicio de 2024 2024 2024 recursos impactaram
(A) B) () = (A-B) disponiveis (D) negativamente o
Resultado
Orcamentario (E)
1.501.0000 758.253.109,92 681.691.172,24 76.561.937,68 11.096.795,08 0,00
1.700.3110 1.941.938,39 1.567.135,33 374.803,06 1.000.000,00 0,00
1.700.3120 12.446.316,56 12.293.945,40 152.371,16 2.277.163,44 0,00
1.703.0000 1.176.009,97 1.125.457,05 374.803,06 130.000,00 0,00
1.759.0000 1.063.371.073,19 848.205.996,06 215.165.077,13 15.615.431,86 0,00
Totais 1.837.188.448,03 | 1.544.883.706,08 292.628.992,09 30.119.390,38 0,00

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 64 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

Nota: Os valores da coluna “E” ndo representam diferengas numéricas, mas o confronto das variaveis
discriminadas nas colunas “C” e “D”, tendo em vista que a utilizagdo dos valores de “D”, parcial ou
integral, ja estariam computados nos valores evidenciados em “B”. Se “C” for positivo, significa que a
utilizacdo (empenhamento) de “D” ndo impactou negativamente o Resultado Orgamentério do
Exercicio; e, se “C” for negativo, significa que “D” foi utilizado e impactou o Resultado, contribuindo
para a ocorréncia de déficit.

149. Quanto a abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro, os dados do Relatério Técnico Preliminar identificaram que, em 2024, foi
suplementado o montante total de R$ 4.562.265.533,92 (quatro bilhdes, quinhentos e

sessenta e dois milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil, quinhentos e trinta e trés

reais e noventa e dois centavos), dos quais 89,72% foram efetivamente empenhados:
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206.999.083,30 ;
4,54%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 65 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

Nota 2: Abreviacdes: Assembleia Legislativa do Estado (AL/MT) — Poder Legislativo; Tribunal de
Contas do Estado (TCE/MT); Tribunal de Justica do Estado (TJ/MT) — Poder Judiciario; Procuradoria
Geral de Justica (PGJ/MT) — Ministério Publico; Defensoria Publica do Estado (DPE/MT)

Gréfico 15 — Créditos Abertos e Empenhados por Superavits

4.562,27

99,89% 99,99% ' 4.093)24

87,65% 85,45%
90,12%

Milh6es-R$

62,59%
458,31

16,59 10,38

65,90 65,83

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 66 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

150. Conforme demonstrado nos gréficos, houve empenho, em 2024,
de 89,72% do total de créditos adicionais abertos por superavits financeiros de
exercicios anteriores. No ambito do Poder Executivo, esse percentual atingiu 90,12%
em relacao aos créditos sob sua responsabilidade.

151. A unidade técnica ainda apurou que R$ 83.736.092,81 (oitenta e
trés milhdes, setecentos e trinta e seis mil, noventa e dois reais e oitenta e um
centavos) em créditos adicionais foram abertos sem lastro financeiro aparente.
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152. Contudo, os valores vinculados a DPE/MT e ao TCE/MT contaram
com repasses do Tesouro Estadual por meio da fonte 1.500.0000, assegurando
cobertura suficiente. J& os valores referentes a PGJ/MT e ao Poder Executivo foram
compensados por cancelamentos de Restos a Pagar Nao Processados (RPNP):

Tabela 17 — Ajuste dos Cancelamentos de Restos a Pagar nao Processados (RPNP) nos Créditos
Adicionais Abertos sem Lastro Financeiro — 2024 — R$

Saldo
Créditos . . Superavitario
Descricdo das Poder ou AR Szgjgsl?‘lzg?tzlysl e [FEnIes €
Fontes de Orgéo Ab?—retlgtsrsem Canclz::l’:dlzs (®) de Créditos Re'SiL;;slodsoao
Recursos Autébnomo . . Adicionais ..
Financeiro C=(B-A) Exercicio de
(A) 2024
(D)
1.500/2.500.0000 PGJ/MT 2.901.089,19 7.242.550,05 4.341.460,86 37.534.224,63
1.501/2.501.0100 Expe%‘i‘firvo 304.783,62 | 27.683.95541 27.379.171,79 | 465.256.162,98
Total 3.205.872,81 34.926.505,46 31.720.632,65 | 502.790.387,61

Fontes: Relatério Técnico Preliminar (fl. 67 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024). Nota:
Os valores apresentados na coluna “D” evidenciam disponibilidades financeiras liquidas nas fontes
mesmo apds a abertura de créditos adicionais.

153. Sendo assim, conforme autorizado pela Resolucdo de Consulta
TCE/MT 08/2016, a unidade técnica ndo capitulou irregularidades nesses

procedimentos listados acima.

154. Registra-se, ainda, que, conforme os dados técnicos
preliminares, foram abertos créditos no valor de R$ 365.584.000,00 (trezentos e
sessenta e cinco milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil reais), com recursos
oriundos de operacdes de crédito, destinados a execucdo de acbes do Programa
Governamental 338 — Infraestrutura e Logistica, sob responsabilidade da SINFRA/MT,
com base no Contrato de Financiamento 40/00056-7, firmado com o Banco do Brasil
S.A.

155. Adicionalmente, informa-se que, no exercicio de 2024, a gestao
estadual utilizou R$ 3.620.950.254,65 (trés bilhdes, seiscentos e vinte milhdes,
novecentos e cinquenta mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e cinco
centavos) em créditos disponiveis decorrentes da anulacdo de dotacdes

orcamentarias, incluindo transposicfes, remanejamentos e transferéncias.
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156. Por fim, conforme informacdes da unidade técnica, ndo foram
abertos, em 2024, créditos adicionais especiais nem extraordinarios, os quais, nos
termos dos incisos Il e Ill do artigo 41 da Lei Federal 4.320/64, destinam-se,
respectivamente, a despesas sem dotacao especifica na LOA e a despesas urgentes
e imprevisiveis, como aquelas decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade

publica.

5.5. Participacao Popular no processo de elaboragdo e discussdo das pecas
orcamentarias

157. Quanto a participacao popular na elaboracao do Plano Plurianual
(PPA) 2024-2027, verificou-se que a SEPLAG-MT realizou uma Consulta Publica
entre 14 e 28 de abril de 2023, com recebimento de contribuigdes por formulario digital,
e-mail e documentos fisicos, cujas propostas foram analisadas e encaminhadas aos
ndcleos setoriais, como também foram promovidas duas audiéncias publicas
presenciais, nos dias 14 e 26 de setembro de 2023, na Assembleia Legislativa, com
transmissao pela TV Assembleia e YouTube, cujos registros estédo disponiveis no site
da SEPLAG.

158. Além disso, verificou-se que, tanto na elaboracdo do PLDO
quanto do PLOA para o exercicio de 2024, foram realizadas audiéncias publicas pelo
Poder Executivo antes do envio dos projetos ao Legislativo, bem como posteriormente
pela Assembleia Legislativa, em conformidade com o artigo 48, 81°, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

159. Dessa forma, constata-se que a gestdo estadual oportunizou a

participacdo popular na elaboracdo e discussao do PPA 2024-2027, PLDO-2024 e

PLOA-2024, por meio de consultas e audiéncias publicas.

5.6. Morosidade no processo legislativo das pecas or¢camentarias

160. Segundo os dados do Relatorio Tecnico Preliminar, embora o

Poder Executivo tenha enviado os projetos das pecas or¢camentarias dentro dos
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prazos constitucionais, as Leis Estaduais 12.421/2024 (LOA-2024) e 12.432/2024
(PPA 2024-2027) foram aprovadas pelo Legislativo apenas em janeiro de 2024 e
sancionadas em fevereiro, ou seja, ja no exercicio de sua vigéncia, o que caracteriza

mora legislativa, ainda que nao configurada como irregularidade.

161. A unidade técnica destacou que essa pratica € recorrente no
Estado de Mato Grosso, conforme demonstrado na tabela abaixo, que evidencia
aprovacdes de leis orcamentarias (LOA, LDO e PPA) no proprio exercicio de

referéncia entre 2019 e 2024:

Tabela 18 — Aprovacdo das Pecas orcamentarias entre 0s anos 2019 e 2024

DEIEICE ﬁgr?svlgﬁeg no Data de

Lein® Tipo da Pecade | Exercicio de | Aprovacao no gis’al N
ein . A% exercicio de Vigéncia
Planejamento Referéncia Poder C . ~
Legislativo vigéncia. (publicagao)
(Sim/N&o)

10.835/2019 LDO 2019 30/01/2019 Sim 19/02/2019
10.841/2019 LOA 2019 29/01/2019 Sim 08/03/2019
10.986/2019 LDO 2020 14/10/2019 N&o 06/11/2019
11.086/2020 LOA 2020 13/01/2020 Sim 31/01/2020
11.241/2020 LDO 2021 07/10/2020 N&o 04/11/2020
11.300/2021 LOA 2021 07/01/2021 Sim 28/01/2021
11.549/2021 LDO 2022 07/10/2021 Nao 28/10/2021
11.666/2022 LOA 2022 20/12/2021 Nao 11/01/2022
11.955/2022 LDO 2023 18/11/2022 N&o 09/12/2022
12.012/2023 LOA 2023 18/01/2023 Sim 25/01/2023
12.299/2023 LDO 2024 - N&o 24/10/2023
12.421/2024 LOA 2024 25/01/2024 Sim 02/02/2024
12.432/2024 PPA 2024-2027 24/01/2024 Sim 09/02/2024

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 70 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

162. Dessa forma, segundo a conclusao técnica, os reiterados atrasos
comprometem o planejamento orcamentério e operacional do Estado, impactando
negativamente a execucao de politicas publicas, razéo pela qual propds expedicao de
recomendacao, originalmente enderecada ao Chefe do Poder Executivo, mas também
seja estendida a Comissdo Permanente de Fiscalizagdo da ALMT, com o objetivo de
assegurar a votacdo tempestiva dos projetos orcamentarios antes do encerramento

de cada sesséao legislativa, em observancia ao principio da eficiéncia.

163. A seguir, transcreve-se a recomendacao sugerida pela unidade

técnica:
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164.

Envide esforcos,
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conjuntamente com o0s senhores

Deputados Estaduais, para que os Projetos das Leis
Orcamentarias do Estado (PLPPA, PLDO e PLOA) sejam
votados e encaminhados para sancdo/veto do senhor
Governador do Estado até o final do da sesséo legislativa
de cada ano, em privilégio ao principio constitucional da
Eficiéncia, e a fim de evitar que os exercicios financeiros
de cada ano se iniciem sem a aprovacao de tais projetos.

A receita orcamentéria do Estado de Mato Grosso, inicialmente

estimada em R$ 35.060.572.754,00 (trinta e cinco bilhdes, sessenta milhdes,
quinhentos e setenta e dois mil, setecentos e cinquenta e quatro reais) para o exercicio
de 2024, totalizou uma arrecadacéo efetiva de R$ 39.129.498.708,02 (trinta e nove
bilhGes, cento e vinte e nove milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, setecentos e
oito reais e dois centavos), resultando em um excesso de arrecadacdo de R$
4.068.925.954,02 (quatro bilhdes, sessenta e oito milhées, novecentos e vinte e cinco

mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e dois centavos):

Tabela 19 — Resultado da execucdo da receita orcamentéria de 2024 — Em R$

PREVISAO o RESULTADOS
CATEGORIAS ECONOMICAS | INICIAL (RBE)A"'ZAQAO

(A) (C)=(B-A) % B/A
RECEITAS CORRENTES (1) 34.608.756.604,00 | 37.691.605.327,64 | 3.082.848.723,64 | 8,91%
Receitas Correntes Brutas 54.371.683.521,00 | 56.904.152.272,01 | 2.532.468.751,01 | 4,66%
(exceto Intra)
(-) Deducdo FUNDEB -3.983.985.598,00 | -4.529.427.430,35 | 545.441.832,35 | 13,69%

- 1 ] i - - - - 0,

(-) Deducgéo Renuncias 13.224.370.457,00 | 10.655.545.022,39 2.568.825.434,6 19,42%
() Deducéo Reparticao -6.086.905.383,00 | -7.036.909.838,15 | 950.004.455,15 | 15,61%
(-) Outras Dedugdes 0,00 -2.795.537,28 2.795.537,28 100%
lRece'tas Correntes 3.532.334.521,00 | 3.012.130.883,80 | -520.203.637,2 | -14,73%
ntraor(;amentarlas
RECEITAS DE CAPITAL (1) 451.816.150,00 1.437.893.380,38 | 986.077.230,38 | 218,25%
ff]frff)'ta de Capital Brutas (EXceto | 451 81515000 | 1.437.893.380,38 | 986.077.230,38 | 218,25%
Receita de Capital 0,00 0,00 0,00 100%
Intraorcamentaria
RECEITAS TOTAIS (1ll) =(I+1l) 35.060.572.754,00 | 39.129.498.708,02 | 4.068.925.954,02 | 11,61%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 78 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

165.

No grafico a seguir, apresenta-se a evolugcédo da receita publica

total realizada pelo Estado de Mato Grosso no periodo de 2020 a 2024, considerando

valores correntes:

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OX6PFX.

Pagina 66 de 258




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

Grafico 16 — Evolucao das Receitas Realizadas - 2020-2024
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 78 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
Nota: Valores correntes; e, inclusas receitas intraorgamentérias,

166. O gréfico abaixo apresenta a evolucdo do resultado da execucéo
das receitas no Estado de Mato Grosso, no periodo de 2020 a 2024, em valores

correntes, em comparagao com as respectivas previsdes iniciais:

Gréfico 17 — Resultado da Execucédo das Receitas - 2020 a 2024 - Em Milhdes de R$

7.214,35
6.480,98
4.858,49
3.719,84 LEz 4.068,93
74,23%
-32,66%
-16,25%
2020 2021 2022 2023 2024
- Resultado da Execuc¢do das Receitas Variagdo % ano/ano

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 79 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
Nota: Os valores apresentados correspondem a diferenga entre as receitas totais arrecadadas e as
receitas iniciais previstas, ano a ano (representa excessos ou superavits de arrecadacao).

167. Conforme demonstrado no grafico, entre 2020 e 2024 foram
registrados excessos de arrecadacao recorrentes, evidenciando a subestimacao das

previsbes de receita. Em 2024, houve reducao de R$ 789.561.000,00 (setecentos e
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oitenta e nove milhdes, quinhentos e sessenta e um mil reais), equivalente a 16,25%,

no excesso de arrecadagéo em relagéo a 2023.

6.1. Receitas Correntes

168. No exercicio de 2024, a receita corrente arrecadada pelo Estado
de Mato Grosso totalizou R$ 37.691.605.327,64 (trinta e sete bilhdes, seiscentos e
noventa e um milhdes, seiscentos e cinco mil, trezentos e vinte e sete reais e sessenta

e quatro centavos).

169. As principais origens das receitas correntes do Estado de Mato
Grosso, em 2024, foram: receitas tributarias (47,30%), contribuicbes (21,37%) e
transferéncias correntes (20,42%). Juntas, essas trés categorias corresponderam a

89,10% do total arrecadado no exercicio:

Gréfico 18 — Composicao % das Receitas Correntes Arrecadadas por Origens - 2024

Receitas Agropecuarias
0,001%

Receitas Patrimoniais -

3,606%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 80 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
Nota: O valor total correspondente a distribuicdo percentual inclui as receitas intraorcamentarias e
exclui as dedugbes (Fundeb, Renuncias, Reparticdes e Outras Deducdes).

170. O gréfico abaixo apresenta a evolucdo do total arrecadado em
receitas correntes pelo Estado de Mato Grosso, no periodo de 2020 a 2024, em

valores correntes:
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Grafico 19 — Evolucao das Receitas Correntes Realizadas - 2020-2024 - Em Bilhdes R$
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 81 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

171. A partir do gréfico, observa-se que a arrecadacao das receitas
correntes do Estado de Mato Grosso apresentou um aumento de 6,62% entre 2023 e

2024, e, no periodo de 2020 a 2024, registrou um crescimento médio anual de 14,78%.

6.2. Receitas Tributarias Préprias

172. Em 2024, o Estado de Mato Grosso estimou arrecadar R$
37.652.612.457,00 (trinta e sete bilhdes, seiscentos e cinquenta e dois milhdes,
seiscentos e doze mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais) em receitas tributarias
proprias, tendo realizado uma arrecadagdo de R$ 38.799.204.322,25 (trinta e oito
bilhdes, setecentos e noventa e nove milhdes, duzentos e quatro mil, trezentos e vinte
e dois reais e vinte e cinco centavos), o que resultou em um excesso na arrecadacao
de R$ 1.146.591.865,25 (um bilhdo, cento e quarenta e seis milhdes, quinhentos e
noventa e um mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e vinte e cinco centavos),

correspondente a um crescimento de 3,05% em relacdo a previséao inicial:

Tabela 20 — Execuc¢éo da Receita Tributaria Propria — 2024 — Em R$

Descrigoes Previs('s'lg)lnicial Reilei}zcaeciitaa:(B) Ext‘igszog_%fic. GO A0
Impostos (1) 36.133.097.926,00 37.456.091.603,68 1.322.993.677,68 3,66% 96,54%
IRRF 2.324.051.612,00 2.332.013.618,80 7.962.006,8 0,34% 6,01%
IPVA 1.397.741.583,00 1.970.429.182,38 572.687.599,38 40,97% 5,08%
ITCD 279.837.816,00 306.158.153,58 26.320.337,58 9,41% 0,79%
ICMS 32.131.466.915,00 32.847.490.648,92 716.023.733,92 2,23% 84,66%
Taxas (Il) 611.643.217,00 744.812.585,37 133.169.368,37 21,77% 1,92%
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Previsao Inicial

Receitas

Excesso/Insufic.

% B/A

AV% (B)

Descrigoes A) Realizadas(B) (©) = (B-A)

Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(1)

Outras Receitas 907.871.314,00 598.300.133,20 -309.571.180,80 63,38% 1,54%
Tributarias (IV)

Multa e Juros de Mora dos 464.467.907,00 239.458.288,17 -225.009.618,83 | -48,44% 0,62%
Tributos

Divida Ativa Tributaria 152.150.707,00 240.443.557,00 88.292.850 58,03% 0,62%
Multas e Juros de Mora 291.252.700,00 118.398.288,03 -172.854.411,97 | -59,35% 0,31%
Divida Ativa

Totais (I+lI+l1+1V) 37.652.612.457,00 38.799.204.322,25 1.146.591.865,25 3,05% | 100,00%

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 82 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

173.

84,66% do valor total das receitas tributarias préprias arrecadadas em 2024, seguido

Consoante dados acima, verifica-se que o ICMS representou

pelo IRRF que somou o equivalente a 6,01%.

174.

tributarias proprias arrecadadas pela gestdo do Estado de Mato Grosso nos ultimos

No grafico abaixo sdo apresentadas as variacdes das receitas

cinco exercicios, bem como o detalhamento das variacfes ocorridas de 2023 a 2024,

a valores correntes:

Gréfico 20 — Evolucéo da Receita Tributaria Propria (RTP) - 2020-2024
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Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 83 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

175.

trajetdria de crescimento continuo das receitas tributarias proprias do Estado de Mato

Conforme evidenciado no gréafico anterior, observa-se uma

Grosso ao longo dos ultimos cinco exercicios. Especificamente entre 2023 e 2024,
houve um incremento de R$ 2.880.000.000,00 (dois bilhdes, oitocentos e oitenta

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OX6PFX.

Péagina 70 de 258




ceE

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim

milhdes de reais), correspondente a uma variacdo positiva de 8,02%, em valores

correntes.

6.3. Transferéncias Correntes

176.

No exercicio de 2024, o Estado de Mato Grosso estimou o

recebimento de R$ 7.552.380.711,00 (sete bilhdes, quinhentos e cinquenta e dois

milhdes, trezentos e oitenta mil, setecentos e onze reais) em transferéncias correntes,

tendo arrecadado R$ 7.698.341.207,79 (sete bilhdes, seiscentos e noventa e oito

milhdes, trezentos e quarenta e um mil, duzentos e sete reais e setenta e nove

centavos), 0 que resultou em um excesso de R$ 145.960.496,79 (cento e quarenta e

cinco milhGes, novecentos e sessenta mil, quatrocentos e noventa e seis reais e

setenta e nove centavos), equivalente a 1,93% acima da previsao inicial:

Tabela 21 — Execucdo das Receitas de Transferéncias Correntes de 2024 — Em R$

o Receitas Excesso/ B
Descricdes Prews(apc\)) lilEEL Realizadas Insuficiéncia. % CI(A) A\/(g)de
_ (8) (C) = (B-A)
Lﬁng‘ar)enc'as e 5.304.130.280,00 | 5.656.762.633,47 | 352.632.353,47 6,65% 65,75%
Cota-Parte FPE 3.464.285.560,00 | 4.061.181.514 81 596.895.954,81 17,23% 47,21%
- - 0, 0,
Cota-Parte IPI-Exp. 123.263.067,00 194.478.171,58 71.215.104,58 57,77% 2,26%
- 0, 0,
Cota-Parte CIDE 39.360.457,00 40.254.453,33 893.996,33 2,27% 0,47%
Cota-Parre IOF 9.227.761,00 2.886.062,36 -6.341.698,14 -68,72% 0,03%
- - - 0, 0,
Cota-Parte CFERN 59.761.830,00 54.645.153,07 5.116.676,93 8,56% 0,64%
(v) 0,
Transf. SUS 328.631.483,00 433.299.833 13 104.668.350,13 31,85% 5,04%
0, 0,
Transf. FNAS 1.103.697,00 2.466.200.25 1.362.512,25 123,45% 0,03%
0, 0,
Transf. FNDE 184.014.863,00 225.770.730,10 41.755.867,1 22,69% 2,62%
0, 0,
Transf. LC 176/2020 467.433.873,00 520.254.499,08 52.820.626,08 11,30% 6,05%
Transf. Convénios 27.956.496,00 47.656.215,70 19.699.719,7 70,47% 0,55%
Outras  Transf. da - o o
Unido 599.091.193,00 73.869.790,56 525.221.402,44 -87,67% 0,86%
Transferéncias de Inst.

i 0, 0,
Prlyadas e de Pessoas 4.250.965,00 5.104.863,56 943.898,56 22,20% 0,06%
Fisicas (Il)

Transferéncias de

- - 0, 0,
(ITltla)cursos do Fundeb 3.000.605.594,00 | 2.941.045.049,67 59.560.544,33 1,98% 34,19%
El)v;ras Transferéncias 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
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o Receitas Excesso/ B
Descricdes Prewsz:) el Realizadas Insuficiéncia. % C/(A) Av(é))de
(B) (€)= (B-A)
Total Bruto (I+11+l11+IV) | 8.308.986.839,00 | 8.603.002.546,70 | 294.015.707,70 3,54% 100,00%
(-) Contribui¢Ges ao 711.346.572,00 |  841.408.028,70 | -130.061.456,7
Fundeb
(-) Reparticdbes aos )
Municipios 45.259.556,00 63.253.310,21 17.993.754,21
Total Liquido 7.552.380.711,00 | 7.698.341.207,79 | 145.960.496,79 1,93%

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 86 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

177.

correntes arrecadadas pelo Estado de Mato Grosso entre os exercicios de 2023 e

O quadro a seguir apresenta as variacdes nas transferéncias

2024, evidenciando uma reducao de 2,51% sobre o total arrecadado em 2023:

Tabela 22 — Variacdes das Transferéncias Correntes — 2023/2024 — R$.
Receitas Realizadas Variagcdo R$
2024 (A) 2023 (B) (C) = (A-B)
5.656.762.633,47 | 5.724.487.916,18 -67.725.282,71

Descrigcdes B/A

-1,18%

Transferéncias da Unido (1)

Transferéncias de Inst. Privadas e de

Pessoas Fisicas (Il)

Transferéncias de Recursos do Fundeb

(1

Transferéncias de Municipios (1V)

Totais (I+l1+[11+IV)

(-) Contribuicbes ao Fundeb

(-) Reparticdes aos Municipios 63.253.310,21 32.198.018,05 31.055.292,16
Total Liguido 7.698.341.207,79 7.896.534.171,48 -198.192.963,69

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 87 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

5.194.863,56 5.681.774,46 -486.910,90 -8,57%

2.941.045.049,67
0,00
8.603.002.546,70
841.408.028,70

2.930.911.684,27
50.000,00
8.661.131.374,91
732.399.185,38

10.133.365,40
-50.000,00
-58.128.828,21
109.008.843,32

0,35%
-100%
-0,67%
14,88%
96,45%
-2,51%

178.

as transferéncias correntes constituiram a terceira maior origem de receitas do Estado

Destaca-se que, ap0s as receitas tributarias e as de contribuicdes,

de Mato Grosso no exercicio de 2024.

6.4. Receitas de Contribuicéo

179.

excluidas as intraorcamentarias, somou R$ 5.839.046.255,32 (cinco bilhdes,

Em 2024, a arrecadacdo total das receitas de contribuicdes,

oitocentos e trinta e nove milhdes, quarenta e seis mil, duzentos e cinquenta e cinco
reais e trinta e dois centavos), das quais R$ 3.925.374.439,64 (trés bilhdes,
novecentos e vinte e cinco milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, quatrocentos e
trinta e nove reais e sessenta e quatro centavos) foram provenientes das contribuicoes
ao Fundo de Transporte e Habitacdo - FETHAB, superando a previsao inicial em
13,29%:
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Tabela 23 — Execucédo das Receitas de Contribuicbes — 2024 — Em R$

. _ Receitas :
Descricdes Previséo Inicial Realizadas Excess_o/lnsuflc. % B/A AVY% (B)
(&) G ©=E-A)

Contribuicées Sociais 1.842.115.434,00 1.552.843.606,25 289.271.827,75 | -15,70% 18,48%
Eg%”g‘g‘?oes para o 3.464.814.060,00 3.925.374.439,64 460.560.379,64 | 13,29% 46,70%
Outras Contribuicoes 343.729.185,00 360.828.209,43 17.099.024,43 | 4,97% 4,29%
Totais (Exceto INTRA) 5.650.658.679,00 5.839.046.255,32 188.387.576,32 | _ 3,33% 69,47%
fﬁ?gﬂ;" sedils - 3.063.619.648,00 2.565.806.447,28 -497.813.200,72 | -16,25% 30,53%
Total Geral Bruto 8.714.278.327,00 8.404.852.702,60 -309.425.624,40 | -3,55% | 100,00%
() Deducdes 343.571.937,00 349.930.105,12 6.358.168,12 | 1,85%
Total Geral Liquido 8.370.706.390,00 8.054.922.597,48 -315.783.792,52 | -3,77%

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 88 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

180. A arrecadacdo liquida das contribui¢cdes para o FETHAB foi de R$

3.575.444.334,52 (trés bilhdes, quinhentos e setenta e cinco milhdes, quatrocentos e
quarenta e quatro mil, trezentos e trinta e quatro reais e cinquenta e dois centavos),
superando a previsao inicial em 13,29% e apresentando crescimento de 5,02% em
relacdo a 2023, enquanto a arrecadacdao total liquida das contribui¢cbes ficou 3,77%

abaixo do estimado, devido a queda nas contribuicfes sociais.

181. A unidade técnica ressaltou que o valor arrecadado de
contribuicdes sociais € composto pelas contribui¢cdes previdenciarias dos servidores
publicos efetivos e dos militares, ativos e inativos, destinadas ao Regime Proprio de

Previdéncia Social do Estado (MTPREV) e ao Tesouro Estadual.

6.5. Receitas de Capital

182. O Estado de Mato Grosso, no exercicio de 2024, estimou um
excesso de arrecadacdo das receitas de capital no valor de R$ 451.816.150,00
(quatrocentos e cinquenta e um milhdes, oitocentos e dezesseis mil, cento e cinquenta
reais), mas o valor efetivamente arrecadado atingiu R$ 1.437.893.380,38 (um
bilhdo, quatrocentos e trinta e sete milhdes, oitocentos e noventa e trés mil, trezentos
e oitenta reais e trinta e oito centavos), resultando em um excedente de R$
986.077.230,38 (novecentos e oitenta e seis milhdes, setenta e sete mil, duzentos e
trinta reais e trinta e oito centavos), o que corresponde a um aumento de 218,25% em

relacdo a previséao inicial:
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Tabela 24 — Execucéo das Receitas de Capital — 2024 — Em R$

Previsao Inicial Receitas Excesso/Insufic
Descrigdes Realizadas _ ’ % de (C) AV% (B)
() G (C) = (B-A)

gféegﬁ‘goes de 315.418.588,00 | 1.271.296.141,10 955.877.553,10 | 303,05% | 88,41%

Alienacao de Bens 40.446.641,00 63.586.044,97 23.139.403,97 57,21% 4,42%

Amortizaggo de 2.586.691,00 2.073.707,87 512.983,13 | -19,83% 0,14%
Empréstimos

Ef&f;frenc'as de 84.701.363,00 100.739.776,68 16.038.413,68 18,94% 7,01%

82;?; Receitas de 8.662.867,00 197.709,76 846515724 |  -97,72% |  0,01%

ITI\?%%EXC“O 451.816.150,00 | 1.437.893.380,38 | 986.077.230,38 | 218,25% | 100,00%

(Com INTRA) 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

Totais 451.816.150,00 | 1.437.893.380,38 | 986.077.230,38 | 218,25% | 100,00%

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 89 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

183. 0 excesso de

arrecadacdo de 218,25% nas receitas de capital em 2024 foi impulsionado pelas

Segundo o Relatério Técnico Preliminar,

Operacdes de Crédito, que superaram a previsdo em 303,5% e corresponderam a
88,41% do total arrecadado, equivalente a R$ 1.480.000.000,00 (um bilh&o,

guatrocentos e oitenta milhdes de reais).

184.
montante se refere ao recebimento de parcelas do Contrato de Financiamento
40/00056-7, celebrado com o Banco do Brasil S.A. em 22 de julho de 2024.

A unidade técnica destacou que parcela significativa desse

185. A tabela e o gréafico a seguir apresentam a evolucao historica da
execucao total das receitas de capital, em valores correntes, no periodo de 2020 a
2024.

Tabela 25 — Apuracgdo do Resultado das Contas de Capital — 2020-2024 — Em R$
Descricdes | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 [ 2024
Receitas de Capital (Arrecadadas)

Operacdes de

Crédito

51.384.191,00

360.971.670,26

190.180.092,73

18.833.070,37

1.271.296.141,10

Alienacdo de Bens

19.007.418,00

21.850.855,96

21.674.910,10

35.049.007,86

63.586.044,97

Amortizacdo de
Empréstimos

1.368.114,00

2.772.230,09

3.281.549,48

3.185.993,09

2.073.707,87

Transferéncias de

Capital 61.750.686,00 75.238.401,94 103.510.356,35 92.976.224,60 100.739.776,68
QOutras Receitas de

Capital 0,00 62.824.144,78 37.846.046,30 172.310.472,71 197.709,76
Totais Receitas de 133.510.409,00 523.657.303,03 356.492.954,96 322.354.768,63 | 1.437.893.380,38
Capital (1)

Despesas de Capital (Empenhadas)

Investimentos 1.383.904.968 | 3.844.385.371,80 | 5.780.336.711,70 | 4.483.842.108,04 | 4.173.391.356,95
Inversbes

Financeiras 9.483.411 141.415.923,04 | 1.151.786.359,80 367.867.450,19 606.727.403,60
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Descricdes 2020 2021 2022 2023 2024
Amortizacdo de
Dividas 315.098.963 | 990.456.244,95 | 1.459.815.493,25 | 1.230.656.488,14 | 617.705.864,83
zg;a}'tzl'?ﬁ)sr’esas de | 1 708.487.342 | 4.976.257.539,79 | 8.391.938.564,75 | 6.082.366.046,37 | 5.397.824.625,38
Resultado de
Capital (Déficit) Il = | -1.574.976.933 | -4.452.600.237 | -8.035.445.610 | -5.760.011.278 | -3.959.931.245

(I-11)
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 90 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

Graéfico 21 — Evolucéo dos Resultados da Arrecadacao das receitas de capital - 2020-2024 — Em
milhdes de R$

R$986,08
1

R$118,03

_____

2024

2022
(R$68,85)

(R$176,13) (R$225,88)
s Resultados Variacao % ano/ano

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 89 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

186. A unidade técnica destacou que, entre 2021 e 2024, o0s

investimentos foram amplamente financiados por receitas correntes. Isso ocorreu

porque, de 2020 a 2023, as operacdes de crédito foram superestimadas nas Leis

Orcamentarias Anuais (LOA), enquanto, em 2024, a arrecadacao superou as

previsoes.

6.6. Receitas Correntes Liquidas

187. A Receita Corrente Liquida (RCL) de 2024 totalizou R$
33.003.632.656,20 (trinta e trés bilhdes, trés milhdes, seiscentos e trinta e dois mil,

seiscentos e cinquenta e seis reais e vinte centavos), conforme tabela a seguir:

Tabela 26 — Receita Corrente Liquida — 2024 — Em R$

DESCRICOES TOTAL (R$)
Receitas Correntes (I) 46.245.811.712,34
Receitas Tributarias 28.142.636.632,33
Receita de Contribui¢bes 5.838.993.706,29
Receita Patrimonial 1.359.076.698,83
Receita Agropecuaria 432.233,37
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DESCRICOES

TOTAL (R$)

Receita Industrial

1.550.490,21

Receita de Servicos

1.235.070.774,46

Transferéncias Correntes

8.603.002.546,70

QOutras Receitas Correntes

1.065.048.630,15

(-) Deducdes (1)

13.242.179.056,14

Transferéncias Constitucionais e Legais

7.036.909.838,15

Contrib. de Servidor/Militar para o Plano de Previdéncia

1.552.843.606,25

Compensacao Financ. entre Regimes de Previdéncia

43.613.742,89

Rendimentos de Aplic. Financeiras dos recursos do RPPS

79.384.438,50

Deducdo de Receita para Formagao do Fundeb

4.529.427.430,35

Receita Corrente Liquida Ill = (I-11)

33.003.632.656,20

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 92 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

188.

(RCL) no periodo de 2020 a 2024, em valores correntes:

Apresenta-se, a seguir, a evolucdo da Receita Corrente Liquida

Gréfico 22 — Evolugdo da RCL - 2020-2024 - Em milhdes de R$

R$33.003,63
R$30.940,90

R$29.374,85

R$24.604,58
R$20.481,97 20,13%
19,39%
6,67%
2020 2021 2022 2023 2024

mmmm Receita Corrente Liquida R$ Variacdo % ano/ano

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 92 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

189.

anteriormente, a unidade técnica destacou o acréscimo de 6,67% em 2024 em relacdo

Com base nas informacbOes do grafico e da tabela expostos

a 2023, impulsionado, principalmente, pelo aumento na arrecadagcéo das Receitas

Tributarias.

190.
Constitucionais 100 e 105/2019, a Receita Corrente Liquida (RCL) deve ser ajustada

Ainda por cima, ressaltou que, em razdo das Emendas

com a exclusdo das transferéncias da Unido oriundas de emendas parlamentares
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individuais e de bancada, para fins de apuracéo dos limites de despesa com pessoal,

encargos sociais e endividamento.

191. Frisou, também, que a Lei Complementar Estadual 614/2019, em
seu artigo 3°, § 1°, estabelece critérios mais rigorosos que a LRF para o ajuste da
Receita Corrente Liquida (RCL), determinando a excluséo de receitas oriundas de
fundos especiais, convénios e fontes ndo recorrentes, aplicando-se exclusivamente

aos limites de despesa com pessoal e de gastos com publicidade no ambito do Poder

Executivo.
192. A seguir, apresentam-se os quadros contendo os referidos
ajustes:
Tabela 27 — Receita Corrente Liquida ajustada — Base 2024
Descricoes Valores (R$)
Receita Corrente Liquida — RCL apurada (1) 33.003.632.656,20
Transferéncias da Unido por emendas parlamentares individuais (11) 68.056.636,00
Transferéncias da Unido por emendas de bancada (l11) 48.812.094,00
RCL Ajustada para o limite das despesas com pessoal (IV) = (I-1I-111) 32.886.763.926,20
RCL Ajustada para o limite de endividamento (V) = (I-11) 32.935.576.020,20

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 93 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

Tabela 28 — Receita Corrente Liquida Ajustada - LCE 614/2019 — Base 2024

Descricdes Valores (R$)
Receita Corrente Liquida — RCL (1) 33.003.632.656,20
Deducbes: Receitas de Fundos, Convénios, Ndo Recorrentes e Fethab (I1) 4.311.545.493,04
RCL Ajustada pelos termos da LCE 614/2019 (lll) = (I-11) 28.692.087.163,16
Transferéncias da Uni&o por emendas parlamentares individuais (1V) 68.056.636,00
Transferéncias da Unido por emendas de bancada (V) 48.812.094,00
RCL Ajustada para o limite das despesas com pessoal (VI) = (lll-IV-V) 28.575.218.433,16

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 93 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

7. RENUNCIA DE RECEITAS

7.1. Atuacdo do TCE/MT acerca da teméatica de renUncia de receitas

193. Inicialmente, a unidade técnica esclareceu que as politicas
publicas formuladas pelos entes federativos sdo, em sua maioria, executadas por
meio da arrecadacdo de receitas tributarias, como impostos, taxas e contribuicdes.

Além da aplicacdo direta desses recursos, o0 Estado se vale de incentivos fiscais, a
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exemplo de isenc¢des, reducdes de aliquotas, créditos presumidos e diferimentos, com
0 propdsito de atingir objetivos socioecondmicos, tais como a reducdo das
desigualdades regionais, a atracdo de investimentos, a geracdo de empregos e a

promocao do desenvolvimento.

194, Esses incentivos, por implicarem rentncia de receita, demandam
mecanismos efetivos de transparéncia, avaliagéo de resultados e controle social, a fim

de assegurar sua eficacia e a sustentabilidade fiscal.

195. Nesse contexto, a unidade técnica registrou que o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), atento a relevancia da tematica, tem
realizado fiscalizagfes voltadas a analise de beneficios fiscais e renuncias de receitas,
por meio de auditorias, monitoramentos e apreciacdo das contas de governo, com o

apoio de consultoria especializada:

o Auditoria Especial Na Receita Publica Estadual
(Processo n.° 611344/2021 e Acorddo n° 135/2022 TP).
Situacdo atual: em monitoramento, conforme abaixo.

e Monitoramento da Auditoria Especial 445118/2022
(Acordaos 387/2022 TP e 457/2024). Situacao atual: 2°
ciclo em andamento

e Contas Anuais de Governo do Estado do Mato Grosso —
Exercicio 2023 (Processo 1784390/2024 e Parecer
Prévio 27/2024 TP);

e Auditoria Especial dos Incentivos Fiscais (Processo
1921142/2024. Relatoério Preliminar concluido e em fase
de citagdo na presente data)

e Relatério de apoio produzido pela consultoria
especializada contratada pelo TCE/MT (Contrato
29/2024) - doc. digital 605883/2025

7.2. Panorama das Renuncias no Estado de Mato Grosso

196. No exercicio de 2024, o Estado de Mato Grosso renunciou a R$
10.655.104.692,00 (dez bilhdes, seiscentos e cinquenta e cinco milhdes, cento e
quatro mil, seiscentos e noventa e dois reais) em receitas, valor R$ 64.561.522,00
(sessenta e quatro milhdes, quinhentos e sessenta e um mil, quinhentos e vinte e dois

reais) inferior ao registrado em 2023:
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Grafico 23 — Série histdrica das rendncias de receitas (2010-2024)
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 246 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

197. O grafico acima revela que as rendncias cresceram
significativamente até 2022, com destaque para 2021, que teve aumento de 109% em
relacdo a 2020. A partir de 2023, essa tendéncia foi revertida, com queda de 8%, e

em 2024 o montante manteve-se praticamente estavel.

198. A unidade técnica destacou, também, que a renuncia representou

27% da arrecadacao liquida em 2024, proporcéo inferior a dos anos anteriores (2021—

2023):
Gréfico 24 — Comparativo arrecadacéo liquida e rendncia de receita
R$45.000.000.000,00 100%
R$39.129.498.708,02
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R$30.000.000.000,00 R$28.595.629.294,00

R$23.819.629.294,00
R$25.000.000.000,00 3

R$20.000.000.000,00
R$15.000.000.000,00
R$10.000.000.000,00

7%

R$5.000.000.000,00

RS- 10%

2020 2021 2022 2023 2024

I Receita Arrecada == 9% Renuncia/Arrecadacio

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 247 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
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199. Do total de receitas que deixaram de ser arrecadadas em razao
de rendncias fiscais, 95% corresponderam ao Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestagcdo de Servicos - ICMS, cujo montante alcancou R$
10.029.360.514,08 (dez bilhdes, vinte e nove milhdes, trezentos e sessenta mil,
quinhentos e quatorze reais e oito centavos). O Imposto sobre Propriedades de
Veiculos Automotores - IPVA respondeu por 4% do total, somando R$ 420.236.660,49
(quatrocentos e vinte milhdes, duzentos e trinta e seis mil, seiscentos e sessenta reais
e quarenta e nove centavos). Ja o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao
- ITCD representou 1% das renuncias, com o valor de R$ 115.332.211,39 (cento e
quinze milhdes, trezentos e trinta e dois mil, duzentos e onze reais e trinta e nove

centavos), demonstrados na tabela e gréafico a seqguir:

Tabela 29 — Renlncias de receitas por tributo

Tributo Previsto Realizado %
ICMS 12.116.998.538,25 10.029.360.514,08 95%
IPVA 406.805.961,56 420.236.660,49 4%
ITCD 126.202.853,96 115.332.211,39 1%
TAXAS 30.560.656,00 0,00 0%
Refis — Juros e Penalidades 543.802.448,27 90.175.306,25

Total 13.224.370.457,00 10.655.104.692,21 100%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 247 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

Gréfico 25 — Participagdo na Renuncia Tributaria

H ICMS
m IPVA
mITCD

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 248 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
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Além disso, a unidade técnica assinalou que houve reducao geral

de 1% em relagao a 2023, com aumento de 42% no IPVA, 7% no ITCD e 1% no ICMS,
bem como que a renuncia com REFIS caiu 75%:

Tabela 30 — Evolugdo da renuncia de receita por tributo

Tributo 2021 2022 2023 2024 %Var
ICMS 7.952.094.726,92 10.926.597.687,14 9.948.139.519,37 10.029.360.514,10 1%
IPVA 238.618.146,38 234.279.736,05 296.746.108,92 420.236.660,49 42%
ITCD 50.622.355,38 100.117.841,05 107.926.543,63 115.332.211,39 7%
REFIS 1.262.551.884,48 399.382.152,43 366.854.041,93 90.175.306,25 -75%
-(I;%trzlll 9.503.887.113,16 11.660.377.416,67 10.719.666.213,85 | 10.655.104.692,23 -1%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 248 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

201.

Com relacé@o as modalidades de rendncia, destacou a concessao

de crédito outorgado, cujo montante atingiu R$ 5.124.222.939,69 (cinco bilhdes, cento

e vinte e quatro milhdes, duzentos e vinte e dois mil, novecentos e trinta e nove reais

e sessenta e nove centavos), 0o que representa 48% do total das renuncias

identificadas:

Tabela 31 — Evolucao da renlincia de receita

por modalidade

Modalidade
Crédito
3.958.311.534,69 5.086.429.835,73 4.277.048.811,81 5.124.222.939,69
Outorgado
Crédito
. 988.717.995,37 668.472.729,08 1.072.067.627,94 1.339.129.090,64
Presumido
ICMS Isengéo 160.710.106,94 849.028.852,28 1.052.975.400,63 676.428.986,51
Redugdo daBase | , a1/ 340,077,96 | 4.299.248.070,02 | 3.526.947.885,13 | 2.889.579.497,26
de Calculo
Total ICMS 7.952.079.714,96 | 10.903.179.487,11 | 9.929.039.725,51 |10.029.362.538,10
Isencéo, redugéo
IPVA daBasede | 5041014638 234.279.736,05 296.746.108,92 | 420.236.660,49
Calculo, remissao
e abatimento
ITCD - 50.622.355,38 100.117.841,05 107.926.543,63 115.332.211,39
REFIS Remissao e anistia | 1.262.551.884,48 399.382.152,42 364.248.658,63 90.175.306,25
ggfgll 9.503.872.101,20 | 11.660.377.416,86 | 10.717.060.830,55 | 10.655.104.692,23

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 249 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

202.

A unidade técnica assinalou que a renuncia referente ao ICMS

totalizou R$ 10.029.362.538,10 (dez bilhdes, vinte e nove milhdes, trezentos e

sessenta e dois mil, quinhentos e trinta e oito reais e dez centavos), correspondendo
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a 31% da receita bruta arrecadada pelo Estado de Mato Grosso no exercicio de 2024
(R$ 32,6 bilhdes).

203. Pontuou, ainda, que a concesséo de incentivos fiscais, ao implicar
renuncia de receita, configura-se como gasto tributario, por equivaler a uma despesa
orcamentéria indireta. Nesse contexto, as rendncias de receitas promovidas pelo
Estado de Mato Grosso no exercicio de 2024, classificadas como gastos tributarios,
corresponderam a 1,8 vez o montante aplicado em educacéo e a 2,4 vezes 0s gastos

realizados com saude:

Gréfico 26 — Comparativo entre rendncia fiscal e funcdes de governo

RENUNCIA FISCAL 10.655.104.692,21
PREVIDENCIA SOCIAL 6.419.171.071,34
EDU(,ZACAO 5.843.526.940,09
SEGURANGA PUBLICA 4.678.736.912,31
SAUDE 4.406.176.726,05
TRANSPORTE 3.582.414.841,95

3.042.809.090,77
2.983.901.744,08

2.556.501.407,55
1.494.958.882,94
1.292.194.150,15
.361.815,67

ENCARGOS ESPECIAIS
ADMINISTRACAO
JUDICIARIA
LEGISLATIVA
ESSENCIAL A JUSTICA
AGRICULTURA

URBANISMO 4.435.481,97

GESTAO AMBIENTAL 25.894.020,01
ASSISTENCIA SOCIAL 94.354.778,87
DIREITOS DA CIDADANIA 86.111.398,48
CULTURA [9215.559.182,93

CIENCIA E TECNOLOGIA |1147.842.922,68
ENERGIA J1 120.475.660,88

COMERCIO E SERVICOS i 105.645.515,12
INDUSTRIA |l 102.071.724,07
DESPORTO E LAZER | 86.417.581,81
ORGANIZAGAO AGRARIA | 51.864.639,89
TRABALHO | 21.362.375,38
HABITACAO | 11.318.354,4
SANEAMENTO 10.447.640,53

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 249 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

204. No comparativo regional, a unidade técnica se baseou nos dados
do Boletim de Financas dos Entes Subnacionais (mar¢co de 2025), em que trouxe
dados da renuncia fiscal dos estados brasileiros referentes ao exercicio de 2023,
revelando que Mato Grosso liderou a renuncia de ICMS no Centro-Oeste, com 5,4

pontos percentuais acima da média regional e 22 pontos acima da média nacional:
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Graéfico 27 — Comparativo regional de renuncias de receitas de ICMS em 2023
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Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 250 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

Gréfico 28 — Comparativo Renuncia ICMS - Centro Oeste

Comparativo Renuncia ICMS - Centro Oeste
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 250 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

205. Na analise setorial das renuncias de receitas, a unidade técnica
destacou como principais beneficiarios: o setor industrial, com R$ 6.215.071.734,68
(seis bilhdes, duzentos e quinze milhdes, setenta e um mil, setecentos e trinta e quatro
reais e sessenta e oito centavos), correspondente a 61% do total; o setor de comércio
e servicos, com R$ 2.465.390.515,38 (dois bilhdes, quatrocentos e sessenta e cinco

milhdes, trezentos e noventa mil, quinhentos e quinze reais e trinta e oito centavos),
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equivalente a 24%; e o setor agropecuario, com R$ 1.071.954.714,40 (um bilhéo,
setenta e um milhdes, novecentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e quatorze
reais e quarenta centavos), representando 11%. Registra-se, ainda, o montante de R$
367.000.000,00 (trezentos e sessenta e sete milhBes de reais) de renuncias sem

identificacdo setorial especifica, o que corresponde a 4% do total:

Tabela 32 — Renuncias fiscais em 2024, por grandes setores
Grande Setor | 2004

INDUSTRIA R$ 6.215.071.734,68
COMERCIO E SERVICOS R$ 2.465.390.515,38
AGROPECUARIA R$ 1.071.954.714,44
(vazio) R$ 367.118.855,85
Total R$ 10.655.104.692,23

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 251 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

Grafico 29 — Renulncia Fiscal — Grandes Setores 2024
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Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 252 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

206. Detalhando ainda mais, os principais setores beneficiados foram
a Industria de Transformacgédo (R$ 6 bilhdes, 57%), Comeércio, Veiculos e Autopecas
(R$ 2,2 bilhdes, 21%) e Agricultura (R$ 938 milhdes, 9%):

Tabela 33 — Renuncias fiscais em 2024, por setor
j—

Industria de Transformacgéo R$ 6.045.400.942,82 57%
Comercio, Veiculos e Autopecas R$ 2.229.534.423,80 21%
Agricultura R$ 938.495.716,52 9%
Sem indicacédo R$ 902.687.727,73 8%
Transportes, Armazenagem e Correio R$ 197.670.793,49 2%
Industria Extrativa R$ 161.470.208,54 2%
Pecuéria R$ 128.269.747,90 1%
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Demais Servicos R$ 28.203.597,99 0%
Servicos de Alojamento e Alimentagao R$ 9.921.702,22 0%
Energia, Gas, Agua, Esgoto R$ 8.186.777,79 0%
Producéo Florestal e Pesca R$ 5.189.250,02 0%
Informacéo e Comunicagéo R$ 59.997,88 0%
Construcao Civil R$ 13.805,53 0%
Total Geral R$ 10.655.104.692,23 100%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 252 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

207. A Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ/MT registrou 29.659
(vinte e nove mil, seiscentos e cinquenta e nove) beneficiarios de incentivos fiscais,
sendo que, nos beneficios programaticos, 58% eram pessoas juridicas — PJ;
enquanto, os ndo programaticos, que concentram 93% dos beneficiarios, 94% sao
pessoas juridicas e apenas 6% pessoas fisicas:

Grafico 30 — % Rendncia Fiscal em 2024 por grandes setores

Renuncia Fiscal - por tipo de beneficiario
2024

B

NAO PROGRAMATICO PROGRAMATICO

m CPF m CNPJ

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 253 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

208. Os 10 maiores beneficiarios concentraram 32% da rendncia, 0s
30 maiores, 50%, sendo que, na sequéncia, apresenta-se tabela com as 35 pessoas

juridicas que mais receberam beneficios fiscais em 2024:

Tabela 34 — Ranking das 30 empresas com maior rentncia fiscal em 2024

1 JBSS/A R$ 444.485.501,80 4,4% 4%
5 INPASA AGROINDUSTRIAL S/A R$ 437.959.274,86 4,3% 9%
3 GERAL* R$ 367.118.855,85 3,6% 12%
4  FSINDUSTRIA DE BIOCOMBUSTIVEIS LTDA R$ 344.216.306,27 3,4% 16%
5  MARFRIG GLOBAL FOODS S.A. R$ 343.342.289,70 3,4% 19%
6 BRFSA. R$ 328.616.998,19 3,2% 22%
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7 BUNGE ALIMENTOS S/A R$ 310.012.402,06 3,1%
ADM DO BRASIL LTDA R$ 303.663.744,73 3,0%
COFCO INTERNATIONAL BRASIL S.A. R$ 198.595.293,80 2,0%

0 f\M?AGGI EXPORTACAO E IMPORTACAO R$ 188.253.693.94 1.9%

11 CARGILL AGRICOLA S A R$ 152.707.172,00 1,5%

12 FS|INDUSTRIA DE ETANOL S.A R$ 141.614.659,10 1,4%

» f?ng BAGGIO MAQUINAS AGRICOLAS R$ 138.832.363.92 1.4%

14 TRES TENTOS AGROINDUSTRIAL S/A R$ 136.059.037,51 1,3%
VALE GRANDE INDESTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS S/A(EM RECUPERACAO R$ 122.216.629,19 1,2%

15  JUDICIAL) '

COOPERATIVA AGRICOLA DE
PRODUTORES DE CANA DE CAMPONOVO ~ R$  109.986.772,55 1,1%

16 DO PARECIS LTDA - COPRODIA

17 NXGOLD SA. R$  91.558.765,96 0,9%

18 INDUSTRIA FRIGORIFICA BOA CARNE LTDA R$  90.617.800,78 0,9%

19 USINAS ITAMARATI S.A. R$  78.240.696,18 0,8%

20 SDB COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA R$  77.706.910,15 0,8%

21 NATURAL PORK ALIMENTOS S.A. R$  75.961.027,81 0,8%

22 SEARA ALIMENTOS LTDA R$  75.522.667,90 0,7%

23 USIMAT DESTILARIA DE ALCOOL LTDA R$  75.184.187,30 0,7%

y gﬁ\MBONATTO INDUSTRIA DE ALIMENTOS oo 75 355 160 g9 0.7%

o5  NORSA REFRIGERANTES S.A R$  73.035.626,63 0,7%

L R$  71.230.134,08 0,7%

27 WMS SUPERMERCADOS DO BRASILLTDA.  R$  70.828.257,15 0,7%

28 CORTEVA AGRISCIENCE DO BRASILLTDA.  R$  56.821.572,63 0,6%

» ITRSEL TRANSFORMADORES ELETRICOS R$  54.053.536,18 0.5%

30 SAFRAS ARMAZENS GERAIS LTDA R$  52.922.996,35 0,5%

31 URBANO AGROINDUSTRIAL LTDA R$  49.113.398,67 0,5% 50%

32 USINA BARRALCOOL S/A R$  46.613.764,56 0,5% 51%

33 AZUL LINHAS AEREAS BRASILEIRAS S.A. R$  41.802.117,98 0,4% 51%

34 BOM FUTURO AGRICOLA LTDA R$  41.413.887,74 0,4% 52%

35 EMAM - EMULSOES E TRANSPORTES LTDA R$  41.280.663,81 0,4% 52%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 254 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

2009. Na analise por municipio, a unidade técnica destacou que Varzea
Grande, Rondonépolis, Cuiaba, Lucas do Rio Verde, Sinop e Primavera do Leste
concentraram 0s maiores volumes de renuncia fiscal, totalizando, em conjunto,

aproximadamente 50% do montante global concedido pelo Estado.

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OX6PFX.




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete do Conselheiro Antonio Joaguim
Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

Tabela 35 — Ranking maiores rendncias fiscais de 2024 por municipio
mm_

ceE

1 VARZEA GRANDE R$ 1.169.610.421,65 10,98% 10,98%
2 RONDONOPOLIS R$ 1.049.978.225,21 9,85% 20,83%
3 CUIABA R$ 955.307.588,44 8,97% 29,80%
4 LUCAS DO RIO VERDE R$ 735.355.434,68 6,90% 36,70%
5 SINOP R$ 696.481.257,09 6,54% 43,24%
6 PRIMAVERA DO LESTE R$ 605.619.676,48 5,68% 48,92%
7 SORRISO R$ 570.616.430,71 5,36% 54,28%
8 SEM IDENTIFICACAO R$ 535.568.871,88 5,03% 59,30%
9 NOVA MUTUM R$ 464.254.355,15 4,36% 63,66%
10 (vazio)* R$ 367.118.855,85 3,45% 67,11%
11  CAMPO NOVO DO PARECIS R$ 291.314.678,31 2,73% 69,84%
12 CAMPO VERDE R$ 264.076.727,89 2,48% 72,32%
13  NOVA MARILANDIA R$ 168.871.318,10 1,58% 73,90%
14 COLIDER R$ 156.157.067,91 1,47% 75,37%
15 SAPEZAL R$ 145.481.100,25 1,37% 76,73%
16 VERA R$ 143.396.138,89 1,35% 78,08%
17  DIAMANTINO R$ 115.548.136,96 1,08% 79,16%
18 NOVA XAVANTINA R$ 113.523.214,62 1,07% 80,23%
19  TANGARA DA SERRA R$ 111.638.203,77 1,05% 81,28%
20 CAMPOS DE JULIO R$ 110.271.110,32 1,03% 82,31%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 256 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

*Nota: o campo “vazio” sdo renuncias em que nao ha informag¢éo do nome do municipio.

210.

Em contrapartida, Reserva do Cabacal, Luciara, Ponte Branca,

Araguaiana e Novo Santo Antdnio figuraram entre 0s que menos usufruiram de

beneficios fiscais, sendo que os 20 municipios com menores valores representaram

menos de 0,04% do total estadual:

Tabela 36 — Ranking menores renuncias fiscais de 2024 por municipio
-mh-aﬂ % Total

SANTA TEREZINHA R$ 276.806,99 0,003% 0,003%
123 TORIXOREU R$ 288.684,32 0,003% 0,006%
124 SERRA NOVA DOURADA R$ 288.540,37 0,003% 0,008%
125 SANTA TEREZINHA R$ 276.806,99 0,003% 0,011%
126 NOVO HORIZONTE DO NORTE R$ 255.212,66 0,002% 0,013%
127 ALTO PARAGUAI R$ 251.243,30 0,002% 0,016%
128 GLORIA D'OESTE R$ 225.685,02 0,002% 0,018%
129 INDIAVAI R$ 224.145,13 0,002% 0,020%
130 SAO PEDRO DA CIPA R$ 222.924,03 0,002% 0,022%
131 COCALINHO R$ 218.911,15 0,002% 0,024%
132 SALTO DO CEU R$ 212.348,25 0,002% 0,026%
133 BARAO DE MELGACO R$ 200.643,30 0,002% 0,028%
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134 SAO JOSE DO POVO R$ 169.622,21 0,002% 0,030%
135 PONTAL DO ARAGUAIA R$ 153.598,38 0,001% 0,031%
136 VALE DE SAO DOMINGOS R$ 133.210,79 0,001% 0,032%
137 RESERVA DO CABACAL R$ 129.147,48 0,001% 0,034%
138 LUCIARA R$ 128.273,83 0,001% 0,035%
139 PONTE BRANCA R$ 106.118,33 0,001% 0,036%
140 ARAGUAIANA R$ 63.514,74 0,001% 0,036%
141 NOVO SANTO ANTONIO R$ 59.494,57 0,001% 0,037%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 257 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

211. Quanto a previsibilidade e execucdo das rendncias, a unidade
técnica ressaltou que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO estimou uma rendncia
de receitas em 2024 no montante de R$ 11.822.740.644,63 (onze bilhdes, oitocentos
e vinte e dois milhdes, setecentos e quarenta mil, seiscentos e quarenta e quatro reais
e sessenta e trés centavos) e a Lei Orcamentaria Anual - LOA previu R$
13.224.370.457,67 (treze bilhdes, duzentos e vinte e quatro milhdes, trezentos e
setenta mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e sessenta e sete centavos), sendo
que a renuncia efetivamente realizada em 2024 foi de R$ 10.655.104.692,21 (dez
bilhdes, seiscentos e cinquenta e cinco milhdes, cento e quatro mil, seiscentos e
noventa e dois reais e vinte e um centavos), ficando 19% abaixo da LOA e 10%

abaixo da LDO — situac¢do inédita nos ultimos quatro anos:

Gréfico 31 — Série histdrica de previsdo e renlncias de receitas 2021-2024
14.000.000.000
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10.000.000.000
8.000.000.000
6.000.000.000
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2021 2022 2023 2024
W LDO Renuncia estimada 5.645.375.322 8.512.228.757 10.779.509.190 11.822.740.645
LOA Renuncia estimada 4.872.890.224 8.512.228.757 11.527.166.163 13.224.370.458
Renuncia realizada 9.503.887.113 11.660.377.417 10.814.707.662 10.655.104.692
B LDO Rendlncia estimada LOA Renuncia estimada Renuncia realizada

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 259 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
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212. A renuncia prevista para 2024 foi incorporada a estimativa de
receitas da LOA, em atendimento as disposi¢cdes do artigo 14, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Consequentemente, ndo exigiu medidas compensatorias

adicionais.

213. Contudo, a propria Sefaz-MT reconhece que, apesar dos avangos
alcangados nos ultimos cinco anos pelo Governo do Estado de Mato Grosso na
gestdo, contabilizacdo e transparéncia das renuncias fiscais, ainda podem existir
beneficios cuja fruicdo ndo esteja registrada, devido a fatores internos e externos ao

fisco, resultando em pendéncias de evidenciacao.

214. A andlise por tributo revelou que as renuncias previstas na Lei
Orcamentaria Anual relativas ao ICMS e ITCD permaneceram dentro dos limites
orcados, e que em relacdo as Taxas, embora houvesse previsao de renuncia de R$

30 milhdes, ndo houve registro de fruicao.

215. Os valores realizados com juros e penalidades ficaram 83%
abaixo do estimado e, quanto ao IPVA, a rendncia superou a previsdo em R$ 13,4
milhdes (3%), mas a Sefaz justificou que a arrecadacao total do tributo superou em
41% o valor previsto, o que garantiu o equilibrio fiscal e afastou eventual

irregularidade.

216. Entretanto, a unidade técnica assinalou que alguns beneficios
fiscais, analisados de forma individual, superaram significativamente as estimativas, o
que exige maior precisdo nas proje¢des futuras, bem como verificou a auséncia de

registros das renuncias referentes as taxas, apesar de previstas em LOAs anteriores.

217. A Sefaz-MT informou que, em 2024, iniciou os procedimentos
para contabilizar essas renuncias sobre taxas, com base no artigo 61 do Decreto
1.351/2025. Segundo o entendimento técnico, essa situagcdo ndo enseja o0
apontamento de uma irregularidade, mas apenas expedi¢cdo de recomendacao ao

Governo Estadual, para que adote medidas para assegurarem O registro,
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contabilizacdo e divulgacao integral das rendncias fiscais fruidas, especialmente

aquelas relativas as Taxas e ao ICMS néo declarado na EFD.

7.3. Beneficios Programaticos

218. No exercicio de 2024, no Estado de Mato Grosso, os beneficios
fiscais classificados como programaticos totalizaram R$ 5.519.924.337,59 (cinco
bilhdes, quinhentos e dezenove milhdes, novecentos e vinte e quatro mil, trezentos e
trinta e sete reais e cinquenta e nove centavos), correspondendo a 52% do volume de
renincias de receita. Ja os beneficios ndo programaticos representaram R$
5.135.180.354,64 (cinco bilhdes, cento e trinta e cinco milhdes, cento e oitenta mil,
trezentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos), equivalentes a
48% do total:

Tabela 37 — Evolucdo dos Beneficios Programaticos e Nao Programaticos
Classificacao da
Renuncia Fiscal 2024

N&o Programético 5.112.190.906,24 6.051.411.435,27 6.166.662.472,84 5.135.180.354,64
Programatico 4.391.696.206,92 5.608.965.981,40 4.553.003.741,01 5.519.924.337,59
Total Geral 9.503.887.113,16 11.660.377.416,67 10.719.666.213,85 10.655.104.692,23

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 263 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

Gréfico 32 — Classificacdo das renancias fiscais em 2024

B N3o Programatico

B Programatico

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 263 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
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2109. Dentre os beneficios programéticos concedidos no exercicio de
2024, o Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso
(PRODEIC) foi o mais representativo, totalizando o montante de R$
4.653.784.276,65 (quatro bilhdes, seiscentos e cinquenta e trés milhdes, setecentos
e oitenta e quatro mil, duzentos e setenta e seis reais e sessenta e cinco centavos),

correspondendo a 84% do total.

220. Em seguida, destacam-se o Programa de Apoio a Cultura do
Algoddo de Mato Grosso (PROALMAT), com R$ 777.989.936,35 (setecentos e
setenta e sete milhGes, novecentos e oitenta e nove mil, novecentos e trinta e seis
reais e trinta e cinco centavos), equivalente a 14%; o Programa de Desenvolvimento
Rural de Mato Grosso (PRODER), com R$ 64.121.336,06 (sessenta e quatro
milhdes, cento e vinte e um mil, trezentos e trinta e seis reais e seis centavos),
equivalente a 1%; e o Programa de Incentivo a Aviacdo Regional (VOE-MT), com R$
24.028.788,53 (vinte e quatro milhdes, vinte e oito mil, setecentos e oitenta e oito

reais e cinquenta e trés centavos), representando 0,4%.

221. Vejamos a seguir detalhes dos referidos programas:
Tabela 38 — Representacdo dos Programas de Incentivos em 2024
Prodeic 4.653.784.276,65
Proalmat 777.989.936,35
Proder 64.121.336,06
Voe-MT 24.028.788,53
Total 5.519.924.337,59

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 264 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
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Grafico 33 — Participacdo da Renuncia 2024 - por programa

B Prodeic

M Proalmat

M Proder
Voe-MT

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 264 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

222. A seguir, apresenta-se a evolucdo dos principais programas de
incentivo do Estado ao longo dos ultimos quatro exercicios.

Grafico 34 — Série historica Prodeic, Proalmat, Proder
6.000.000.000,00

5.000.000.000,00
4-765-592-824,17 4.653.784.276165
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s PROALMAT e PRODEIC <= PRODER

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 266 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

223. Com relacdo aos modulos dos programas citados, a unidade
técnica destacou os maiores valores renunciados, quais sejam: Prodeic Investe Mato
Grosso Biocombustiveis, com R$ 1.864.153.647,60 (um bilh&o, oitocentos e sessenta

e quatro milhdes, cento e cinquenta e trés mil, seiscentos e quarenta e sete reais e
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ceE

sessenta centavos) (33,77%); Prodeic Investe Industria Alimenticia de Origem Vegetal
e Animal, com R$ 1.641.278.755,39 (um bilhdo, seiscentos e quarenta um milhdes,
duzentos e setenta e oito mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e trinta e nove
centavos) (29,73%); e PROALMAT, com R$ 777.989.936,35 (setecentos e setenta e
sete milhdes, novecentos e oitenta e nove mil, novecentos e trinta e seis reais e trinta

e cinco centavos) (14,09%). Juntos, representam 77% do total incentivado no

exercicio:

Tabela 39 — Médulos dos Programas no Exercicio de 2024

Renuncia em 2024
Em reais % Total | % Acumul

1.864.153.647,60 33,77% 33,77%

Detalhamento dos Programas

Prodeic Investe Mato Grosso Biocombustiveis
Prodeic Investe Industria Alimenticia de Origem Vegetal e
Animal 1.641.278.755,39 29,73% 63,51%

Proalmat 777.989.936,35 14,09% 77,60%
Prodeic Investe Mineracdo Mato Grosso 131.769.049,42 2,39% 79,99%
Prodeic Investe Laticinios Mato Grosso 127.447.748,57 2,31% 82,30%
Prodeic Investe Frigorificos de Suinos 114.561.906,94 2,08% 84,37%
Prodeic Investe Indlstria Metalmecéanica 113.328.042,20 2,05% 86,42%
Prodeic Investe Industria de Maquinas, Equipamentos

Industriais e Produtos para Transporte 98.929.890,29 1,79% 88,22%
Prodeic Investe Industria Bebidas 96.511.039,12 1,75% 89,96%
Prodeic Investe Produtos Diversos Crédito Outorgado 73.483.498,00 1,33% 91,30%
Prodeic Investe Industria de Produtos de Borracha e de

Material Plastico 67.661.066,23 1,23% 92,52%
Prodeic Investe Industria Produtos Quimicos 58.674.124,40 1,06% 93,58%
Prodeic Investe Fabricacao de Produtos Téxtil 58.505.084,80 1,06% 94,64%
Prodeic Investe Madeira Mato Grosso 57.816.671,77 1,05% 95,69%
Prodeic Investe Couro Mato Grosso 50.328.087,42 0,91% 96,60%
Prodeic Investe Industria Fabricagdo de Mdveis e seus

Componentes 48.943.325,74 0,89% 97,49%
PRODER - Feijao 24.102.470,18 0,44% 97,93%
VOE-MT 24.028.788,53 0,44% 98,36%
PRODER - Gado 23.102.731,24  0,42% 98,78%
Prodeic Investe Mato Grosso Reciclagem 16.818.683,44 0,30% 99,09%
Prodeic Investe Confec¢do Mato Grosso 12.838.052,76 0,23% 99,32%
Prodeic Investe Artigos Opticos 8.649.668,73 0,16% 99,47%
Prodeic Investe Papel e Produtos de Papel 5.369.669,09 0,10% 99,57%
Prodeic Investe Fabricacdo de Vidro e de produtos do Vidro 5.056.855,46 0,09% 99,66%
PRODER - Suinos em pé 4.684.098,51 0,08% 99,75%
PRODER - Gergelim 3.586.155,03 0,06% 99,81%
PRODER - Gado Regido Aripuand, Colniza, Rondolandia 2.943.897,37 0,05% 99,87%
PRODER - Amendoim 1.770.766,71 0,03% 99,90%
PRODER - Lentilha 1.333.847,37 0,02% 99,92%
Prodeic Investe Trigo Mato Grosso 935.567,69 0,02% 99,94%
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Proder - Arroz 888.932,58 0,02% 99,96%
PRODER - Trigo 703.275,46 0,01% 99,97%
PRODER - Girassol 643.230,61 0,01% 99,98%
Prodeic Investe Produtos Diversos Crédito Outorgado 447.996,62 0,01% 99,99%
PRODER - Ervilha 289.122,95 0,01% 99,99%
Prodeic Investe Cervejas e Chopes Artesanais 251.461,08 0,00% 100,00%
PRODER - Peixes 72.808,05 0,00% 100,00%
Prodeic Investe Energias Renovaveis 24.383,89 0,00% 100,00%
Prodeic Investe Fabricacao de Produtos Derivados do Petréleo
Crédito Outorgado 0,00 0,00% 100,00%
Total 5.519.924.337,59 100,00%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 265 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

7.4. Relatorio de Desempenho dos Programas de Incentivos Fiscais de 2024

224. Com relacdo ao monitoramento dos incentivos programaticos por
este Tribunal de Contas, a unidade técnica registrou que houve a expedicdo das
seguintes recomendacdes por meio do Acérdao 135/2022-TP no bojo da auditoria de

receita publica estadual (Processo 61.134-4/2021):

Tabela 40 — Recomendactes a SEDEC por meio do Acérdéo 135/2022

Recomendac6es a SEDEC - Acérdao 135/2022 Situacao em
30/04/25
E1 - desenvolver sistema informatizado para o monitoramento dos incentivos | Implementada

programaticos; (SEDEC)
E2 - aprovar normas internas e/ou manuais prevendo as rotinas e procedimentos | Implementada
relacionados a atividade de monitoramento, em especial contendo a padronizagdo das
andlises e encaminhamentos
E3 - reforcar quadro de servidores que atuam na atividade de monitoramento; (SEDEC) Implementada
E4 - publicar periodicamente relatério demonstrando os dados e resultados alcancados com | Implementada
os programas de incentivo do Estado (SEDEC)
ES5 - criar comisséo, coordenada pela SEDEC, com a participacdo da SEFAZ em conjunto | Implementada
com outros 6érgdos publicos e setores privados ligados a inddstria, para que, em tempo
razoavel, elabore proposta e submeta ao CONDEPRODEMAT, a fim de regulamentar o
artigo 19, Il, da Lei Complementar n° 631/2019;

Fonte: Monitoramento da Auditoria Especial das Receitas Estaduais — Processo 445118/2022,

constante no Relatorio Técnico Preliminar (fl. 267 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

225. No entanto, a unidade técnica pontuou que acerca da
recomendacao descrita no item “E4”, houve publicacdo dos Relatérios de
Desempenho dos Programas de Incentivos Fiscais no portal eletronico da SEDEC/MT
(https://www.sedec.mt.gov.br/servicos?c=2921778&e=2950862), mas ainda resta

apenas o envio a este Tribunal dos dados de 2024.
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226. Quanto as informacdes presentes no Relatério de Desempenho
dos Programas de Incentivos de 2024, a unidade técnica informou que o resultado
divulgado pela Sedec/MT contempla os programas Prodeic, Proalmat e Proder,
excluindo o Voe-MT, e foi elaborado com base nas informacdes fornecidas pelos
beneficiarios adimplentes por meio do Relatério Anual de Monitoramento, conforme

exigido pelos programas mencionados.

2217. Relatou, também, que a consolidacdo dos dados, realizada por
meio do Sistema de Monitoramento de Beneficio Fiscal (SIMBEF), abrange
informacBes referentes ao exercicio de 2024 sobre geracdo de empregos,
investimentos realizados, volume de vendas internas e interestaduais, recolhimentos
aos fundos FUNDES, FUNDED e FETHAB, além da classificacdo dos produtos

segundo a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

228. Todavia, ressaltou que a Sedec/MT informou que os resultados
podem nao refletir a totalidade dos beneficiarios, uma vez que 32% deles néo
prestaram as informacBes exigidas, o que configura um indice significativo de

inadimpléncia e compromete a confiabilidade do relatério e das analises dele

decorrentes:
Gréfico 35 — Credenciados no Prodeic, Proalmat, Proder em 2024
Credenciados - 2024
7.546
5.115
3.952
2.805
2.153
1.441 1.319
. - l .
PRODEIC PROALMAT PRODER TOTAL
I Empresas credenciadas [ Empresas que entregaram o relatério %

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 269 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
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229. O gréfico a seguir permite visualizar a distribuicdo regional dos
beneficidrios de incentivos fiscais no Estado de Mato Grosso, destacando-se as
regides Sudeste e Médio-Norte como aquelas que concentram a maior quantidade de

empresas contempladas:

Grafico 36 — Numero de Credenciados nos Programas por Macrorregido - 2024

Credenciados no Programa por Macrorregiao

REGIAO | - NOROESTE N 529
REGIAO Il - NORTE | 357
REGIAO IIl - NORDESTE I 729
REGIAO IV - MEDIO NORTE I 1922
REGIAO V- OESTE [N 491
REGIAO VI - CENTRO SUL [ 1.019
REGIAO VIl - SUDESTE I 2.463

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 269 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

230. De acordo as informacfes apresentadas pela Sedec/MT, em
2024, as empresas beneficiarias de incentivos fiscais do Estado geraram 143.425

empregos, cuja distribuicdo por macrorregido de Mato Grosso é apresentada a seguir:

Gréfico 37 — Empregos gerados pelas empresas beneficiadas 2024 — por macrorregiao MT

Empregos gerados pelas empresas incentivadas
2020 - 2024

141.432 143.425

109.298 116.322

2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Relat6rio Técnico Preliminar (fl. 270 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
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231. Diante desses resultados, a unidade técnica assinalou que,
apesar dos esforcos do Governo do Estado para aprimorar a transparéncia e
mensuracao dos resultados da politica de incentivos — como o desenvolvimento de
sistema de monitoramento, a edicdo de normativos regulando obrigacbes dos
beneficiarios e a disponibilizacdo do relatério no portal da Sedec —, os relatérios
anuais ainda se limitam a apresentar dados econdémicos gerais das empresas

contempladas.

232. Destacou que ndo ha uma avaliacao efetiva dos impactos sociais
e econdmicos resultantes da politica, tampouco evidéncias de reducdo das
desigualdades regionais, observando-se, ao contrario, uma concentracdo dos
beneficios nas regides da grande Cuiaba e nos polos do agronegocio. Soma-se a
isso o fato de que os dados utilizados s&do autodeclaratorios e, em 2024,
representaram apenas 68% dos beneficiarios, o que fragiliza a consisténcia das
informacgdes e evidencia limitagdes na definicdo de uma metodologia segura para

concessao, acompanhamento e avaliacdo dos incentivos.

233. Diante desse cenario complexo, e com o objetivo de aprofundar a
analise sobre os incentivos fiscais, reiterou a informacdo de que foi instaurada a
Auditoria Especial (Processo 109.114-2/2024), atualmente na fase de citacdo dos
gestores, com o apoio de consultoria especializada, visando a subsidiar o Estado com

recomendacdes tecnicamente fundamentadas e metodologicamente consistentes.

7.5. Contrapartidas dos Incentivos Fiscais — FUNDES

234. A unidade técnica ponderou que, apo6s a promulgacdo da Lei
Complementar 631/2019, os incentivos fiscais concedidos pelo Estado de Mato
Grosso passaram a ser vinculados a produtos e segmentos econémicos, em vez de
serem concedidos diretamente as empresas com base em contrapartidas individuais.
Com isso, os programas atuais, como PRODEIC, PRODER e PROALMAT, nao
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exigem contrapartidas socioeconémicas especificas, como geracdo de empregos ou

investimentos, exceto o recolhimento obrigatério aos fundos publicos estaduais.

235. Entre esses fundos, ressaltou-se o Fundo de Desenvolvimento
Econdmico do Estado de Mato Grosso - FUNDES, instituido pela Lei 11.308/2021,
cuja finalidade € apoiar financeiramente projetos e programas voltados ao

desenvolvimento econdmico e regional.

236. No entanto, a unidade técnica observou que os dados do relatorio
indicam que os recursos do FUNDES tém sido subutilizados para sua finalidade
original, sendo frequentemente repassados ao Tesouro Estadual ou utilizados em
despesas operacionais da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, contrariando o
artigo 4°, 8 6° da Lei 11.308/2021, que limita essa destinacdo a 30%.

237. Novamente, destacou-se a Auditoria Especial dos Incentivos
Fiscais (Processo 109.114-2/2024), a qual constatou, preliminarmente, desvio de
finalidade, com auséncia de priorizacdo de regides de baixo IDH e economias
exauridas. Consequentemente, naquele processo fiscalizatério, existe a sugestédo de
recomendacdes, como a readequacdo da execugao orgcamentaria para garantir que
pelo menos 70% dos recursos sejam aplicados em projetos de desenvolvimento
regional e o fortalecimento da transparéncia por meio de relatérios publicos com a

indicacdo das regides e critérios de selecdo dos beneficiarios.

238. Adicionalmente a essas propostas presentes na auditoria, a
unidade técnica prop6s a expedi¢cdo de uma recomendagdo no presente processo
ao Governo do Estado para que crie linhas especiais de crédito voltadas a micro e
pequenos empreendedores e produtores, 0s quais representam parcela significativa
das economias locais e da geracdo de empregos, mas tém sido pouco favorecidos
pelas politicas de fomento, tendo em vista que, sem essas acdes, 0s incentivos fiscais
tendem a continuar beneficiando desproporcionalmente as grandes empresas e
regides mais desenvolvidas, ampliando as desigualdades e comprometendo o papel

estratégico dos fundos estaduais.
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7.6. Moratoria da Soja e os impactos da Lei Estadual 12.709/2024

239. Sobre a tematica da moratoria, faz-se necessario relatar,
inicialmente, que a Assembleia Legislativa do Estado Mato Grosso aprovou a Lei
Estadual 12.709, proibindo a concesséo de incentivos fiscais a empresas envolvidas
em acordos que restrinjam a expansao agropecuaria em areas ndo protegidas por

legislacdo ambiental.

240. A referida medida surgiu no contexto da moratoria da soja, que
impede a compra do grao cultivado em areas desmatadas na Amazénia apos julho de
2008, por meio de restricbes mais rigidas que a legislacdo brasileira, gerando
prejuizos aos produtores do bioma Amazbnia, mesmo quando atuam dentro da

legalidade.

241. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT
acompanha o tema por meio da Auditoria Especial dos Incentivos Fiscais (Processo
192.114-2/2024), a qual, preliminarmente, verificou que a moratéria impés restricbes
adicionais a areas que poderiam ser legalmente utilizadas, visto que o Cdédigo
Florestal (Lei 12.651/2012) ja exige a preservacao de até 80% da vegetacdo nativa
em areas de floresta da Amazénia Legal.

242. A auditoria também constatou preambularmente que a moratoria
da soja restringe o direito a livre iniciativa e prejudica o crescimento econdmico dos

municipios mato-grossenses.

243. Segundo o relatério técnico preliminar, entre 2019 e 2024,
empresas signatarias da Morat6ria da Soja receberam R$ 4.778.372.360,64 (quatro
bilhdes, setecentos e setenta e oito milhdes, trezentos e setenta e dois mil, trezentos
e sessenta reais e sessenta e quatro centavos) em incentivos fiscais por meio do
PRODEIC, valor que corresponde a 28,72% da renuncia total do programa no periodo,
que foi de R$ 16.637.686.274,74 (dezesseis bilhdes, seiscentos e trinta e sete
milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil, duzentos e setenta e quatro reais e setenta e

quatro centavos):
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Tabela 41 — Incentivos Fiscais das empresas signatarias da Moratéria da Soja

BUNGE R$ 1.565.218.811,10 32,8% 32,8%

ADM R$ 1.312.827.799,54 27,5% 60,2%

COFCO INTERNACIONAL R$ 661.473.969,74 13,8% 74,1%

CARGILL R$ 594.387.438,47 12,4% 86,5%

FIAGRIL R$ 236.477.405,18 4,9% 91,5%

CARAMURU R$ 208.485.641,49 4,4% 95,8%

AMAGGI R$ 133.262.170,83 2,8% 98,6%

LOUIS DREYFUS R$ 42.008.523,37 0,9% 99,5%

TRES TENTOS R$ 4.549.484,52 0,1% 99,6%

AGRICOLA ALVORADA R$ 2.185.752,70 0,0% 99,6%
DUAL R$ 17.291.043,04 0,4% 100,0%
ENGELHART CTP (BRASIL) S.A. R$ 204.320,66 0,0% 100,0%
Total Incentivos - Empresas Signatarias 2019 a 2024

(A) R$ 4.778.372.360,64 100%

Renincia Total com o PRODEIC 2019 a 2024 (B) R$ 16.637.686.274,74

% Participacéo (A/B) 28,72%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 284 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

Gréfico 38 — Participagdo dos signatarios da moratoria no valor total do Prodeic (2019 a 2024)

Participacdo dos signatdrios da moratoria no valor total do Prodeic
(2019 a 2024)

B Incentivos Prodeic as
Empresas Signatdrias (A)

M Incentivos Totais do Prodeic

(B)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 285 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

244, O gréfico a seqguir apresenta a distribuicdo dos incentivos fiscais
recebidos, entre 2019 e 2024, pelas empresas signatarias da Moratdria da Soja,
destacando-se que apenas quatro delas — Bunge, ADM, COFCO e Cargill —

concentram, juntas, 86% do total de beneficios concedidos nesse periodo:

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OX6PFX.

Péagina 100 de 258




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaguim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce. mt.gov.br

Grafico 39 — PRODEIC 2019 a 2024

PRODEIC 2019 A 2024

AMAGGI LOUIS DREYFUS
1%

FIAGRIL 3%
5%

BUNGE
CARGILL
12%

ADM
28%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 285 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

245. Por tudo que foi exposto, a unidade técnica aduziu que, com base
nas disposicfes da Lei Estadual 12.709/2024, a partir de janeiro de 2026, o Estado de
Mato Grosso devera retirar os incentivos fiscais do PRODEIC concedidos as
empresas signatarias da Moratéria da Soja, que passam a se enquadrar na vedacao

prevista na referida norma.

8. DESPESAS

246. No exercicio de 2024, as despesas fixadas na Lei Orcamentaria
Anual foram de R$ 35.060.572.754,00 (trinta e cinco bilhdes, sessenta milhdes,
quinhentos e setenta e dois mil, setecentos e cinquenta e quatro reais), sendo
elevadas para R$ 42.980.637.464,52 (quarenta e dois bilhdes, novecentos e oitenta
milhdes, seiscentos e trinta e sete mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e
cinquenta e dois centavos) com créditos adicionais, dos quais empenhou-se R$
39.227.554.860,14 (trinta e nove bilhdes, duzentos e vinte e sete milhdes, quinhentos

e cinguenta e quatro mil, oitocentos e sessenta reais e quatorze centavos).

247. Segue quadro com a execuc¢ao das despesas do Estado de Mato
Grosso em 2024, por grupo de natureza:
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Tabela 42 — Execucdo das Despesas Publicas — 2024— Em R$

~ . Despesas Saldo 0
DescrigcGes Dotagao (ﬁ;uallzada Empenhadas (C) = (B-A) /O(S)/ AV% (B)
(B)

Despesas Correntes (1) 34.732.071.023,81 | 32.255.845.745,11 -2.476.225.278,70 -7,13% 82,23%
SPes_s_oal e Encargos 21.621.749.927,30 19.952.488.916,54 -1.669.261.010,76 -1,72% 50,86%

ociais

Juros e Encargos da 331.185.741,51 320.379.869,57 -10.805.871,94 -3,26% 0,82%
Divida

Outras Despesas 12.779.135.355,00 11.982.976.959,00 -796.158.396 -6,23% 30,55%
Correntes
Despesas de Capital (Il) 8.246.566.440,71 6.971.709.115,03 -1.274.857.325,68 -15,46% 17,77%
Investimentos 6.449.404.644,11 5.731.846.955,72 -717.557.688,39 -11,13% 14,61%
Inversdes Financeiras 645.447.304,45 622.156.294,48 -23.291.009,97 -3,61% 1,59%
Amortizagdo da Divida 1.151.714.492,15 617.705.864,83 -534.008.627,32 -46,37% 1,57%
Reserva de Contingéncia 2.000.000,00 0,00 -2.000.000,00 0,00 0,00
Despesas Totais (I+11) 42.980.637.464,52 | 39.227.554.860,14 | -3.753.082.604,38 -8,73% 100,00%

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 94 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
Nota: Inclui os valores das despesas correntes intraorgcamentarias.

248.

Com base nas informacg0es da tabela acima, observou-se uma

economia orcamentaria no montante de R$ 3.753.082.604,38 (trés bilhdes, setecentos

e cinquenta e trés milhdes, oitenta e dois mil, seiscentos e quatro reais e trinta e oito

centavos), equivalente a 8,73% do total autorizado. Esse resultado evidencia

ineficiéncia no planejamento orcamentario, com destaque para as despesas de

capital, cuja inexecuc¢dao atingiu o percentual de 15,46%.

249.

O grafico a seguir apresenta, em valores correntes, a evolucao

comparativa das economias or¢camentdarias resultantes da execucéo das despesas

nos ultimos cinco exercicios:
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Grafico 40 — Evolucdo Comparativa do Resultado das Despesas (economia orgcamentaria) - 2020-
2024 - Em Milhdes de R$

R$ 3.753,08
R$ 2.823,40

R$ 2.478,08
R$ 2.415,02 R$ 2.292,80

12,42%

2020 2021 2022 2023 2024

mmm Economias Orgcamentarias % Relagdo com Desp. Autorizada

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 100 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

250. A sequir, apresenta-se a evolucdo da despesa publica total

realizada pelo Estado de Mato Grosso de 2020 a 2024, em valores correntes:

Gréfico 41 — Evolucao das Despesas Totais Realizadas - 2020-2024 - Em Milhdes de R$

Evolucao das Despesas Totais Realizadas - 2020-2024 - Em Milhdes de R$

R$37.014.02 R$39.227,55
R$33.254,55 ,
R$26.257,78
R$19.912,96
I I 31,86% 26,65% 11,31% —
2020 2021 2022 2023 2024

m Despesas Totais Realizadas © Variacé@o % ano/ano

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 95 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

251. Diante das informacdes acima, nota-se que, entre 2020 e 2023,
as despesas empenhadas do Estado de Mato Grosso cresceram a uma taxa media
anual de 17,45%, ao passo que, em 2024, o aumento foi mais modesto, de 5,98% em

relacdo ao ano anterior.
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252.

Social” concentrou 16,36% dos dispéndios em 2024, enquanto, entre os Poderes e

Com relacao as despesas por Funcéo de Governo, a “Previdéncia

orgaos autbnomos, os maiores gastos foram do “Poder Executivo” (84,22%), seguido
por “Poder Judiciario” (7,68%), “Ministério Publico” (2,65%), “Tribunal de Contas”
(2,30%), “Poder Legislativo” (2,22%) e “Defensoria Publica” (0,92%), conforme
distribuicdo detalhada no quadro a seguir:

Tabela 43 — Despesas Realizadas por Funcdes de Governo — 2024 — Em R$

Poderes %
B Ministério Defensoria Tt Gl Total Part.
¢ Legislativo Judiciario Executivo Publico Pudblica s/To-
Contas tal
Funcbes
&e 155.233.204 | 441.163.368 | 16.734.855.695 | 111811929 | 7.439.132 | 122.176.637 | 17.572.680.055 | 44 g9
Sociais ,
Saude 0,00 0,00 | 4.406.176.726 0,00 0,00 0,00 | 4406.176.726 | 11,23
Educacéo 0,00 0,00 | 5.843.526.940 0,00 0,00 0,00 | 5.843.526.940 | 14,90
Previdéncia
. 156.233.294 | 441.163.368 | 5.581.346.712 | 111.811.920 | 7.439.132 | 122.176.637 | 6.419.171.072
Social 16,36
Direitos da 0,00 0,00 286.111.398 0,00 0,00 0,00 286.111.398
Cidadania 0,73
Cultura 0,00 0,00 215.559.183 0,00 0,00 0,00 215.569.183 | 0,55
Trabalho 0,00 0,00 21.362.375 0,00 0,00 0,00 21.362.375 | 0.05
Assisténcia 0,00 0,00 294.354.779 0,00 0,00 0,00 294.354.779
Social 0,75
Desporto 0,00 0,00 86.417.582 0,00 0,00 0,00 86.417.582
Lazer 0,22
Funcbes
Tipicas  de | 715.869.712 | 2.556.292.257 | 4.691.729.622 | 928.878.087 | 350.738.004 | 779.089.171 | 10.022.391.353
Estado 25,55
Seguranca 0,00 0,00 | 4.678.736.912 0,00 0,00 000 | 4.678.736.912
Publica 11,93
Judiciaria 0,00 | 2.556.292.257 209.151 0,00 0,00 000 | 2556.501.408 | 652
Legislativa 715.869.712 0,00 0,00 0,00 0,00 | 779.089.171 | 1.494.958.883 | 381
Essencial a 0,00 0,00 12.578.059 | 928.878.087 | 350.738.004 0,00 | 1.292.194.150
Justica 3,29
it 0,00 0,00 | 4.259.091.980 0,00 0,00 000 | 4.259.091.980 | 10 g6
Infraestrutura )
Transporte 0,00 0,00 | 3.582.414.842 0,00 0,00 0,00 | 3.582.414.842 | 9,13
Saneamento 0,00 0,00 10.447.641 0,00 0,00 0,00 10.447.641 | 0,03
Habitacao 0,00 0,00 11.318.354 0,00 0,00 0,00 11.318.354 | 0,03
Energia 0,00 0,00 120.475.661 0,00 0,00 0,00 120.475.661 | 0,31
Urbanismo 0,00 0,00 534.435.482 0,00 0,00 0,00 534435482 | 1,36
Comunicacéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gl 0,00 0,00 | 1.020.786.618 0,00 0,00 000 | 1.020.786.618 | 5 go
Producéo ,
Agricultura 0,00 0,00 613.361.816 0,00 0,00 0,00 613.361.816 | 1.56
Inddstria 0,00 0,00 102.071.724 0,00 0,00 0,00 102.071.724 | 026
Comércio e 0,00 0,00 105.645.515 0,00 0,00 0,00 105.645.515
Servicos 0,27
Ciéncia e 0,00 0,00 147.842.923 0,00 0,00 0,00 147.842.923
Tecnologia 0,38
Organizacéo 0,00 0,00 51.864.640 0,00 0,00 0,00 51.864.640
Agréria 0,13
Encargos 1.287.945 14.475.417 | 3.023.087.000 189.670 | 2516218 | 1.252.840 | 3.042.809.090 | 776
Especiais ’
Administracéo 0,00 0,00 | 2.983.901.744 0,00 0,00 0,00 | 2983.901.744 | 7,61
Gestéao
Ambiental 0,00 0,00 325.894.020 0,00 0,00 0,00 325.804.020 | (g3
Totais 872.300.951 | 3.011.931.042 | 33.039.346.679 | 1.040.879.686 | 360.693.354 | 902.518.648 | 39.227.554.860 | 100
% 2,22 7,68 84,22 2,65 0,92 2,30 100

Fonte: Relatério Técnico

Preliminar (fl. 97 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
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9. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

253.

ressaltar que, nos moldes do item 1 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa TCE-

Antes de adentrar nos detalhes do topico, faz-se necessario

MT 43/2013, o Resultado da Execucdo Orgcamentaria corresponde a diferenca entre a
receita arrecadada e a despesa empenhada em determinado periodo, podendo indicar

superavit ou déficit.

254,

apos os ajustes previstos na referida resolucdo, apresentou um superavit de R$ R$

O Resultado da Execucdo Orcamentaria do exercicio de 2024,

3.907.789.202,42 (trés bilhGes, novecentos e sete milhdes, setecentos e oitenta e
nove mil, duzentos e dois reais e quarenta e dois centavos), ante um resultado
escritural de R$ 98.056.152,12 (noventa e oito milhdes, cinquenta e seis mil, cento e

cinquenta e dois reais e doze centavos):

Tabela 44 — Célculo do Resultado da Execucé@o Orcamentéaria — 2024 (Ajustado)
Descricdes Valores - R$

Receita orcamentaria arrecadada bruta — Exceto INTRA (A)

58.341.540.421,22

Deducdes da receita orcamentéria arrecadada (B)

22.224.172.597,00

Receita orcamentaria arrecadada liguida Exceto INTRA (C) = (A-B)

36.117.367.824,22

Créditos Adicionais abertos e empenhados mediante uso de fontes de superavit financeiro
apurado no exercicio anterior (D)

4.093.239.013,77

Receita orcamentaria de RPPS superavitario - Exceto INTRA (E)

0,00

Demais acréscimos promovidos pela equipe técnica (F)

0,00

Receita orcamentaria arrecadada ajustada (G)=(C+D-E+F)

40.210.606.837,99

Despesa orcamentéria empenhada — Exceto INTRA (H)

36.264.462.941,99

Despesa orcamentdria de RPPS superavitario — Exceto INTRA (1)

0,00

Despesa efetivamente realizada, cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que néo foi
empenhada no exercicio (J)

38.354.693,58

Créditos Adicionais Empenhados financiados mediante superdvit financeiro de exercicio
anterior, cujos recursos foram inexistentes ou incompativeis com a fonte que lastreou a
operacao (K)

0,00

Demais reducdes promovidas pela equipe técnica (L)

0,00

Despesa orcamentaria empenhada ajustada (M) = (H-1+J+K+L)

36.302.817.635,57

Resultado da Execucao Orcamentaria (O) = (G-N)

3.907.789.202,42

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 102 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

255.

No entanto, apenas para fins de registro, cita-se o resultado

or¢camentério da gestdo do Estado de Mato Grosso em 2024, sem 0s ajustes previstos
na Resolucdo Normativa 43/2013, o qual apresentou déficit de R$ 98.056.152,12
(noventa e oito milhdes, cinquenta e seis mil, cento e cinquenta e dois reais e doze

centavos):
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TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
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CATEGORIAS
ECONOMICAS

RECEITAS
ARRECADADAS

(A)

DESPESAS
EMPENHADAS

(B)

RESULTADO
(C)=(A-B)

%

Totais Brutos (Correntes
+ Capital)

58.341.540.421,22

36.264.462.941,99

Correntes Brutas

56.903.647.040,84

29.296.508.130,84

(-) Dedugdes Correntes

-22.224.172.597,00

0,00

+1V)

Correntes Liquidas () 34.679.474.443,84 | 29.296.508.130,84 | 5.382.966.313,00 | _ 18,37%
Capital Brutas (Il 1.437.893.380,38 6.967.954.811,15 | -5.530.061.430,77 | -79,36%
s EeetoNTRA 1 56.117.367.824.22 | 36.264.462.94199 | -147.085.117.77 | -041%
Intraorcamentario (1V) 3.012.130.883,80 2.963.091.918,15 49.038.965,65 1,65%
Rz izee Com e (] 39.129.498.708,02 |  39.227.554.860,14 198.056.152,12 |  -0,25%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 102 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

256.

A seguir, apresenta-se grafico comparativo do resultado da

execucao orcamentaria nos ultimos cinco exercicios financeiros, com e sem 0s ajustes

autorizados pela Resolucdo Normativa TCE/MT 43/2013, em valores correntes:

Gréfico 42 — Comparativo do Resultado da Execucgdo Or¢camentéria - 2020 a 2024 - Em Milhdes de

4.594,09

3.906,67

4.647,12

2.337,28

4.494,12
3.113,34

3.907,79

-98,06

2020

2021

==g== S/Ajustes

C/Ajustes

-1.340,08

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 103 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024). Nota:
Os Resultados da Execucao Orgamentaria do exercicio de 2023 foram recalculados, considerando-se
inconsisténcias nos calculos apresentados no respectivo Relatorio Técnico. Nos calculos ora retificados
foram apresentados os seguintes valores: S/Ajustes — R$ 1.444,08 bilhdes, e, C/Ajustes — R$ 9.485,35

bilhdes

10. RESULTADO FINANCEIRO

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OX6PFX.

Pagina 106 de 258




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim
Telefone: (65) 3613-7531 / (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

ceE

257. No exercicio de 2024, os ingressos financeiros totalizaram R$
104.743.821.172,00 (cento e quatro bilhdes, setecentos e quarenta e trés milhdes,
oitocentos e vinte e um mil, cento e setenta e dois reais), enquanto os dispéndios
alcancaram o montante de R$ 105.076.249.442,93 (cento e cinco bilhdes, setenta e
seis milhdes, duzentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e
noventa e trés centavos), acarretando num “Resultado Financeiro” negativo de R$
332.428.270,93 (trezentos e trinta e dois milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil,

duzentos e setenta reais e noventa e trés centavos) ao final do exercicio:

Tabela 46 — Balanco Financeiro — Resumo — 2024

EXTRAORCAMENTARIOS

40.586.827.502,78

Ingressos Dispéndios
Descricdes Valores (R$) Descricdes Valores (R$)

DESPESAS

RECEITAS ORCAMENTARIAS 39.129.498.708,02 ORCAMENTARIAS 39.227.554.860,14
TRANSFERENCIAS

TRANSFERENCIAS 25.027.494.961,20 | FINANCEIRAS 25.027.494.961,20

FINANCEIRAS RECEBIDAS CONCEDIDAS

RECEBIMENTOS PAGAMENTOS

EXTRAORCAMENTARIOS

40.821.199.621,59

Subtotal dos Ingressos

104.743.821.172,00

Subtotal dos Dispéndios

105.076.249.442,93

SALDO DO EXERCICIO
ANTERIOR

11.568.629.190,92

SALDO PARA 0]
EXERCICIO SEGUINTES

11.236.200.919,99

Total dos Ingressos

116.312.450.362,92

Total dos Dispéndios

116.312.450.362,92

Resultado Financeiro

Descricdes

Valores (R$)

Total dos Ingressos (1)

104.743.821.172,00

Total dos Dispéndios (I1)

105.076.249.442,93

Resultado Financeiro (1) = (I-I1) -332.428.270,93
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 104 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

258. Esse resultado financeiro (-R$ 332.428.270,93) encontra-se
refletido no Balanco Patrimonial do exercicio, o qual apresenta, ao término do periodo,
um Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa — Disponibilidades de Caixa Bruta — de R$
11.236.200.919,99 (onze bilhdes, duzentos e trinta e seis milhdes, duzentos mil,

novecentos e dezenove reais e noventa e nove centavos):

Tabela 47 — Balanco Financeiro (BF) x Balanco Patrimonial (BP)
Balanco Financeiro (BF) x Balango Patrimonial (BP)
Descricdes
Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de 2023 (1)
Resultado Financeiro de 2024 (I1)
Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de 2024 (l1I) = (I+II) 11.236.200.919,99
Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de 2024 (BP) (IV) 11.236.200.919,99
Diferencas (l1I-1V) 0,00
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 105 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

Valores (R$)
11.568.629.190,92
-332.428.270,93
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2509. O grafico a seguir apresenta a comparacao entre os resultados
financeiros e os saldos de disponibilidades de caixa para o exercicio subsequente,
referentes aos Ultimos cinco exercicios, evidenciando a evolucdo da gestdo de

recursos financeiros do Estado de Mato Grosso no periodo:

Gréfico 43 — Comparativo: Saldo Financeiro/Resultado Financeiro - 2020-2024 — Em Milhdes de R$

12.939,34

11.165,11 11.568,63 11.236,20

6.015,03
5.150,07
3.063,04
1.774,24 (1.370,71) (332,43)
2020 2021 2022 2023 . 2024
m Saldo Financeiro p/ Ex. Seguinte Resultado Financeiro

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 106 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

10.1. Restos a pagar

260. Em 2024, Estado de Mato Grosso inscreveu Restos a Pagar (RP)
no montante de R$ 3.649.979.457,70 (trés bilhdes, seiscentos e quarenta e nove
milhdes, novecentos e setenta e nove mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e
setenta centavos), representando 9,30% do total das despesas empenhadas no
exercicio (39.227.554.860,14):

Tabela 48 — Composicdo dos Restos a Pagar Inscritos no exercicio de 2024 - R$
Restos a Pagar Totais — RP

Despesas Restos a Pagar Totais Inscritos (C) |
Empenhadas (A) Despesas Pagas (B) - (A-B) % (C/A)
39.227.554.860,14 35.577.575.402,44 3.649.979.457,70 9,30%

Restos a Pagar Processados - RPP
Despesas Liguidadas Despesas Pagas (B) Restos a Pagar Processados % (CIA)

(A) Inscritos (C) = (A-B)
36.110.250.235,26 35.577.575.402,44 532.674.832,82 1,48%
Restos a Pagar Nao Processados - RPNP

Despesas Restos a Pagar Nao Processados % (CIA)

Empenhada (A) Inscritos (C) = (A-B)
39.227.554.860,14 36.110.250.235,26 3.117.304.624,88 7,95%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 107 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

Despesas Liquidadas (B)
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261. 532.674.832,82

(quinhentos e trinta e dois milhdes, seiscentos e setenta e quatro mil, oitocentos e

A tabela apresentada evidencia que R$

trinta e dois reais e oitenta e dois centavos) referem-se a Restos a Pagar Processados
(RPP) e R$ 3.117.304.624,88 (trés bilhdes, cento e dezessete milhdes, trezentos e
quatro mil, seiscentos e vinte e quatro reais e oitenta e oito centavos) correspondem
a Restos a Pagar Nao Processados (RPNP).

262.

(um real) empenhado, pouco mais de R$ 0,09 (nove centavos) foram inscritos em

Além disso, a unidade técnica pontuou que, para cada R$ 1,00

Restos a Pagar.

263.

a Pagar no exercicio de 2024:

O guadro a seguir detalha o resumo da movimentacao dos Restos

Tabela 49 — Resumo da movimentacdo dos Restos a Pagar - RP — 2024

Descrigcdes

Restos a Pagar
Processados

Restos a Pagar Nao
Processados

Totais Restos a
Pagar (R$)

Saldos de exercicios anteriores até 2023,
inclusive (1)

702.212.308,03

3.518.761.807,03

4.220.974.115,06

Cancelamentos em 2024 (11)

18.488.344,18

683.008.222,87

701.496.567,05

Pagamentos em 2024 (lIl)

638.426.788,49

2.504.365.942,35

3.142.792.730,84

Saldo antes das Inscri¢cfes de 2024 (1V)
= (I-11-111)

45.297.175,36

331.387.641,81

376.684.817,17

Inscritos em 2024 (V)

532.674.832,82

3.117.304.624,88

3.649.979.457,70

Saldo p/ execucdo em 2025 (VI) =(1V+V)

577.972.008,18

3.448.692.266,69

4.026.664.274,87

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 108 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

264.

um decréscimo de R$ 194.309.840,19 (cento e noventa e quatro milhdes, trezentos e

De acordo com o Relatério Preliminar, de 2023 para 2024, houve

nove mil, oitocentos e quarenta reais e dezenove centavos) no saldo dos Restos a
Pagar, ja considerados os pagamentos e cancelamentos.

265. No exercicio de 2024, foram pagos R$ 3.142.792.730,84 (trés
bilhdes, cento e quarenta e dois milhdes, setecentos e noventa e dois mil, setecentos
e trinta reais e oitenta e quatro centavos) em Restos a Pagar, equivalentes a 74,46%
dos valores inscritos até 2023, sendo transferido o saldo remanescente de R$
376.684.817,17 (trezentos e setenta e seis milhdes, seiscentos e oitenta e quatro mil,
oitocentos e dezessete reais e dezessete centavos) para 2025, somando-se as novas

inscricbes para um total de R$ 4.026.664.274,87 (quatro bilhdes, vinte e seis milhdes,

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OX6PFX.

Pagina 109 de 258




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaguim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce. mt.gov.br

seiscentos e sessenta e quatro mil, duzentos e setenta e quatro reais e oitenta e sete

centavos) a executar no exercicio seguinte.

266. Do valor inscrito em 2024, R$ 2.079.548.701,70 (dois bilhdes,
setenta e nove milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, setecentos e um reais e
setenta centavos) correspondem a despesas correntes e R$ 1.570.430.755,99 (um
bilhdo, quinhentos e setenta milhdes, quatrocentos e trinta mil, setecentos e cinquenta

e cinco reais e noventa e nove centavos) a despesas de capital.

267. O grafico a seguir apresenta a evolucao do saldo final dos Restos
a Pagar totais em cada exercicio, no periodo de 2020 a 2024, em comparagdo com a
Disponibilidade de Caixa Bruta registrada no Balangco Financeiro, ambos

demonstrados a valores correntes:

Grafico 44 — Saldo de RPs Totais Inscritos x Disponibilidade de Caixa De 2020 a 2024 - Em Milhdes
de R$

Saldo de RPs Totais Inscritos x Disponibilidade de Caixa
De 2020 a 2024 - Em Milhdes de R$

12.939,34

11.165,11 11.568,63 11.236,20

7.347,66 7.209,54

6.015,03
4.135,96

2020 2021 2022 2023 2024

m Saldo Financeiro p/ Ex. Seguinte (BF) Saldo de Restos a Pagar Totais Inscritos

u Disponibilidades Liquidas dos RP Inscritos

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 108 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
Nota: Nao foram consideradas outras obrigag@es financeiras passivas ndo inscritas em RPs

268. O gréfico acima revelou que o saldo dos RP apresentou, ao final
do exercicio, lastro suficiente, com a Disponibilidade de Caixa Bruta superando em

2,79 vezes 0 montante inscrito.

2609. A unidade técnica relatou que, no exercicio em analise, foram

promovidos cancelamentos de Restos a Pagar (RP) no montante total de R$
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701.496.567,05 (setecentos e um milhdes, quatrocentos e noventa e seis mil,
quinhentos e sessenta e sete reais e cinco centavos), dos quais R$ 18.488.344,18
(dezoito milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, trezentos e quarenta e quatro reais
e dezoito centavos) referem-se a Restos a Pagar Processados (RPP) e R$
683.008.222,87 (seiscentos e oitenta e trés milhdes, oito mil, duzentos e vinte e dois

reais e oitenta e sete centavos) a Restos a Pagar Nao Processados (RPNP).

270. A seguir, apresenta-se 0 percentual das justificativas para o

cancelamento de Restos a Pagar:

Gréfico 45 — Justificativas para Cancelamentos de RPP — 2024

_ = Cancelamento conforme

Decreto de Prescricéo

= Cancelamento por Decretos
4.833.816,02 ;
26,45%
Cancelamento por

Determinacéo Judicial
Cancelamento por
. Rescisdo/Encerramento do
‘ Contrato ou Convénio
= Despesas pagas em outro
.\ processo de execugao

rcamentaria, _
1.244.876,32 a?ecer 0s orgaos de
; 6,81%

controle Estadual ou Federal
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 110 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

271. Conforme destacado, a maior parte desses cancelamentos foi
motivada por prescricdo quinquenal, em conformidade com o disposto no Decreto
Estadual 955/2024.

272. O gréfico a seguir ilustra a evolugcéo dos cancelamentos de Restos
a Pagar Nao Processados (RPNP) realizados pela gestdo do Poder Executivo ao

longo dos ultimos cinco exercicios:
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Grafico 46 — Evolucado de Cancelamento de RPNP - de 2020 a 2024 - Poder Executivo

699,50
& 638,27
e ‘
% 99,99% 509,25
0
= 370,56
=
25,33%
185,29 88,77%
L o
2020 2021 2022 2023 2024
mmm RPNP Variagdo %

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 111 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

273. A unidade técnica também observou a existéncia de um saldo
elevado de Restos a Pagar Ndo Processados - RPNP oriundos de exercicios
anteriores, evidenciando possiveis falhas nos procedimentos de liquidacao contabil,
além de indicar que a reiterada pratica de cancelamentos de RPNP por parte do
Executivo revela fragilidade na aplicacdo de critérios técnicos adequados para a

analise e manutencao dessas obrigacdes.

274. Diante desse cenario, a unidade técnica recomendou que o
Conselheiro Relator determine a Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso
(SEFAZ/MT) a emisséo de orientagcdo formal a todas as unidades orcamentarias do
Poder Executivo, exigindo a realizacdo de analise rigorosa quanto a exigibilidade das
obrigacdes antes da inscricdo de RPNP. Ressaltou-se que, na auséncia de razoavel
probabilidade de realizacdo, os empenhos devem ser anulados, conforme preconiza
o item 15 do Anexo Unico da Resolucéo Normativa TCE/MT 43/2021

10.2. Movimentagéo Financeira dos Fundos Especiais

275. Ao final do exercicio de 2024, os fundos especiais do Estado de
Mato Grosso totalizaram R$ 1.363.908.069,00 (um bilh&do, trezentos e sessenta e trés

milhdes, novecentos e oito mil e sessenta e nove reais) em recursos disponiveis,
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ceE

evidenciando superavits financeiros expressivos, 0S quais podem ser Vistos

detalhadamente abaixo:

Tabela 50 — Movimentag&o Financeira de Fundos Especiais — Poder Executivo — 2024 — R$

Saldo
Saldo Saldo Saldos (Superavit)
Financeiro do Financeiro do Variagdo dos . Financeiro ao
. Vinculados a .

. Ex. Anterior — Ex. Corrente - Saldos ~ - final de 2024,

Sigla do Fundo 2023 2024 Convénios Exceto

(C)=(A-B) D) Convénios
(A) (B)
(E)=(B-D)
FUNDESP 95.599.860 0,00 | -95.599.860,00 0,00 0,00
FUNGEFAZ 5.698.967 4.242.140 -1.456.827 0,00 4.242.140
DESENVOLVE 18.415.526 17.741.831 -673.695 0,00 17.741.831
FLORESTA

MT GARANTE 120.446.380 119.402.653 -1.043.727 0,00 119.402.653
FUNDES 235.428.249 230.053.018 -5.375.231 0,00 230.053.018
FUNDECON 107.962.525 121.301.082 13.338.557 0,00 121.301.082
FEHIDRO 49.880.999 60.614.960 10.733.961 6.933.472 53.681.488
FES/MT 834.328.346 705.026.702 -129.301.644 2.095.258 702.931.444
FUS/MT 109.502.273 52.777.896 -56.724.377 0,00 52.777.896
FUNEPI 0,00 1.857.469 1.857.469 0,00 1.857.469
FIAMT 5.315.294 5.588.101 272.807 0,00 5.588.101
FEAT/MT 1.704.576 4.121.628 2.417.052 0,00 4.121.628
FEAS/MT 3.181.166 2.689.126 -492.040 0,00 2.689.126
FUNDED 41.259.953 28.340.559 -12.919.394 600.542 27.740.017
FHIS 31.869.444 23.491.830 -8.377.614 3.711.654 19.780.176
Totais 1.660.593.558 1.377.248.995 -283.344.563 13.340.926 | 1.363.908.069

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 114 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

Nota: Os saldos evidenciados nas colunas “A” e “B”, representam montantes de Superavit Financeiro (Aspecto
Orcamentario da Lei 4.320/64)

276.

51,53% desse montante, perfazendo a quantia de R$ 702.931.444,00 (setecentos e

O Fundo Estadual de Saude (FES/MT) foi responséavel por

dois milhGes, novecentos e trinta e um mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais). O
Fundo de Desenvolvimento Econémico do Estado (FUNDES) concentrou R$
230.053.018,00 (duzentos e trinta milhdes, cinquenta e trés mil e dezoito reais),
representando 16,87% do total, enquanto o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor
(FUNDECON) apresentou saldo de R$ 121.301.082,00 (cento e vinte e um milhdes,
trezentos e um mil e oitenta e dois reais), equivalente a 8,9%. Juntos, FES/MT,
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FUNDES e FUNDECON concentraram mais de 77% dos recursos dos fundos

especiais.

277. A unidade técnica destacou que o saldo do FUNDES sofreu
reducado de 2,28% em relacdo a 2023, bem como que, do total arrecadado em 2024
(R$ 38,41 milhdes), apenas 32,50% foram efetivamente aplicados, e 87,41% das
despesas executadas foram destinadas a contribui¢cdes para entidades, revelando a
subutilizacdo dos recursos disponiveis e, com efeito, comprometendo a finalidade de

fomentar o desenvolvimento econdémico regional.

278. Entre os fundos sociais, a unidade técnica ponderou que 0s
respectivos saldos podem ser revertidos ao Tesouro Estadual, salvo excecdes
constitucionais, como o FES/MT, como também ressaltou que o saldo superavitario
desses fundos atingiu R$ 817.485.858,00 (oitocentos e dezessete milhdes,
qguatrocentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e oito reais), sendo que 0
FUS/MT concentrou 6,46%, o FUNDED 3,39% e o FHIS 2,42%:

Grafico 47 — Distribuicdo % Superavit - Fundos Especiais - Sociais - 2024

FIAIMT
0,68%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 117 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OX6PFX.

Péagina 114 de 258




ceE

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

10.3. Demonstracédo de Fluxo de Caixa

279.

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim

O quadro a seguir apresenta o resumo da Demonstracdo dos

Fluxos de Caixa (DFC) elaborada pelo Governo do Estado de Mato Grosso para o

exercicio de 2024, conforme publicacdo na Imprensa Oficial:

Tabela 51 — Resumo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) - 2024

Descricdes | 2024 | 2023 | % (24/2023
Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais
Ingressos 92.235.129.971,76 88.792.784.966,03 3,88%
Desembolsos 88.118.790.920,90 83.141.629.513,64 5,99%
Fluxo de caixa liquido das atividades
operacionais (1) 4.116.339.050,86 5.651.155.452,39 -27,16%
Fluxo de Caixa das Atividades de Investimentos
Ingressos 65.659.752,84 38.235.000,95 71,73%
Desembolsos 5.268.954.837,34 6.113.568.317,53 -13,82%
Fluxo de caixa liquido das atividades
investimentos (l1) -5.203.295.084,50 -6.075.333.316,58 -14,35%
Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento
Ingressos 2.631.606.864,95 338.072.319,80 678,42%
Desembolsos 1.877.079.102,24 1.284.609.039,80 46,12%
Fluxo de caixa liquido das atividades
financiamentos (Il 754.527.762,71 -946.536.720 -179,71%
Geracgdao Liquida de Caixa e Equivalentes
de Caixa (I+lI+111) -332.428.270,93 -1.370.714.584,19 -75,75%
Caixa e Equivalente de caixa inicial 11.568.629.190,92 12.939.343.775,57 -10,59%
Caixa e Equivalente de caixa final 11.236.200.919,99 11.568.629.191,38 -2,87%

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 118 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

280.
das atividades operacionais em 2024 foi positivo em R$ 4.116.339.050,86 (quatro

Os dados da tabela acima revelam que o fluxo de caixa liquido

bilhdes, cento e dezesseis milhdes, trezentos e trinta e nove mil, cinquenta reais e
oitenta e seis centavos), registrando queda de 27,16% em relagao a 2023. Isso indica
gue as receitas correntes arrecadadas foram suficientes para cobrir as despesas

operacionais do Estado.

281.

devido ao crescimento das receitas tributarias.

Os ingressos operacionais aumentaram 3,88% principalmente

282.
R$ 5.203.295.084,50 (cinco bilhdes, duzentos e trés milhdes, duzentos e noventa e

Ja o fluxo de caixa das atividades de investimento foi negativo em

cinco mil, oitenta e quatro reais e cinquenta centavos), uma reducéo de 14,35% em

relacdo ao ano anterior. As receitas de capital destinadas a investimentos somaram
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apenas R$ 65.659.752,84 (sessenta e cinco milhdes, seiscentos e cinquenta e nove
mil, setecentos e cinquenta e dois reais e oitenta e quatro centavos), o que representa

1,25% dos desembolsos com investimentos.

283. O fluxo de caixa das atividades de financiamento foi superavitario
em R$ 754.527.762,71 (setecentos e cinquenta e quatro milhdes, quinhentos e vinte
e sete mil, setecentos e sessenta e dois reais e setenta e um centavos), revertendo o

déficit registrado em 2023 e representando um aumento de 179,71%.

284. A geracao liquida de caixa foi deficitaria em R$ 332.428.270,93
(trezentos e trinta e dois milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, duzentos e setenta
reais e noventa e trés centavos), embora 75,75% menor que o déficit do ano anterior.

O elevado volume de investimentos contribuiu significativamente para essa reducao.

285. Por fim, o saldo da linha "Caixa e Equivalentes de Caixa" da DFC
foi compativel com o "Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte" do Balanco

Financeiro de 2024, demonstrando integridade entre as demonstracdes contabeis.

11. BALANCO PATRIMONIAL

286. O Balanco Patrimonial Consolidado de 2024, elaborado pelo
Governo do Estado de Mato Grosso, apresenta a composi¢éo patrimonial evidenciada

nos quadros-resumo a seguir:

Tabela 52 — Composicdo do Balanco Patrimonial — Quadro Principal — 2024 — R$
%
ATIVO S/ITOTAL %
2024 2023 (24) (24/23)

Ativo Circulante

Caixa e Equivalente de Caixa
11.236.200.919,99 | 11.568.629.190,92 | 18,45% | -2,87%

Créditos a Curto Prazo
13.450.282.072,47 | 11.655.425.865,52 | 22,09% 15,40%

Investimentos/Aplicacdes Temporarias a Curto

Prazo -
0,00 7.000.000,00 0,00% | 100,00%

Estoques
334.004.743,46 220.880.615,64 0,55% 51,22%

Total do Ativo Circulante

25.020.487.735,92 | 23.451.935.672,08 | 41,09% 6,69%
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%
ATIVO S/TOTAL %
2024 2023 24) | (24123)
Ativo Nao Circulante
Realizavel a Longo Prazo
6.471.305.64741 | 8.490.890.388,77 | 10ca0e | 23700
Investimentos
3.511.699.989,65 | 2.336.126.37461 | 7700 | 50,3206
Imobilizado
25.690.408.851,90 | 22.039.217.41829 | 451900 | 16.57%
Intangivel
200.408.350,39 | 135.860.05684 | (3300 | 47510
Total do Ativo Nao Circulante
35.873.822.839,35 | 33.002.094.23851| sgg106| 870%
TOTAL DO ATIVO
60.894.310.575,27 | 56.454.029.910,59 | 100 0006 | 7.879%
X - % % (2412
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO (PL) 024 2003 siman || i)
(23)
Passivo Circulante
Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias
e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 934.406.835,04 871.807.033,74 1,53% 7,18%
Empréstimos e Financiamentos a Curto
Prazo 672.233.611,13 637.742.150,66 1,10% 5,41%
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo 650.783.021,65 658.030.073,40 1,07% -1,10%
ObrigacGes Fiscais a Curto Prazo 1.647.645,95 350.188,00 0,00% | 370,50%
ObrigacGes de Reparticbes aOutros Entes | 7 156 915 670,06 | 7.445.795.866,78 | 11,71% | -4,26%
ProvisGes a Curto Prazo 824.357.532,56 541.666.914,38 1,35% | 52,19%
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 860.449.607,31 851.880.807,31 1,41% 1,01%
Total do Passivo Circulante 11.072.793.924,60 | 11.007.273.034,27 | 1817% | 0,60%
Passivo Nao Circulante
Obrigagcbes  Trabalhistas, Prev. e
Assistenciais a Pagar 127.493.830,38 167.694.174,02 021% | -23,97%
Empréstimos e Financiamentos a Longo
Prazo 3.854.532.905,68 | 2.909.713.178,36 6,33% | 32,47%
Fornecedores a Longo Prazo 23.728.596,97 72.031.858,53 0,04% | -67,06%
ProvisGes a Longo Prazo 14.027.544.211,06| 7.332.266.777,20 | 23.04% | 91,31%
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 777.505.135,85 690.718.439,31 128% | 12,56%
Total do Passivo N&o Circulante 18.810.804.679,94 | 11.172.424.427.42 | 30,90% | 68,37%
TOTAL DO PASSIVO 20.883.598.604,54 | 22.179.697.461,69 | 49,07% | 34,73%
Patrimonio Liquido
Patrimonio social e Capital Social 620.671.048,63 620.671.048,63 1,02% 0,00%
Adiantamento p/ Futuro Aumento de
Capital 872.786.746,74 872.786.746,74 1,43% 0,00%
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X - % % (24123
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO (PL) 2094 2023 sroraL | (i)
(23)

Reservas de Capital 933.088,71 935.738,32 000% | -0.28%
Reserva de Lucros 458.682,46 458.682,46 0,00% 0,00%
Demais Reservas 662.940.542,12 551.840.341,59 1,09% | 20,13%
Resultados Acumulados 28.852.921.862,07 | 32.227.639.891,16 | 47,38% | -10,47%
Total do Patriménio Liquido 31.010.711.970,73 | 34.274.332.44890 | 50.93% | -9,52%
TOTAL DO PASSNO E DO

PATRIMONIO LiQUIDO 60.894.310.575,27 | 56.454.029.91059 | 100,00% | 7.87%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 120/121 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

287.
total do Ativo, registrando uma variacdo aumentativa de 6,69% em relagcdo ao

No exercicio de 2024, o Ativo Circulante representou 41,09% do

exercicio anterior. Esse crescimento foi impulsionado, principalmente, pelos
acréscimos de 15,40% no subgrupo Créditos a Curto Prazo e de 51,22% no subgrupo
Estoques, refletindo maior volume de créditos a receber no curto prazo e aumento nos

niveis de estocagem do Estado.

288.

Caixa apresentaram reducédo de 2,87% entre 2023 e 2024, passando a representar

Observou-se, ainda, que os saldos de Caixa e Equivalente de

18,45% do total do Ativo. Apesar da retracdo, esse item continua compondo parcela

significativa da estrutura patrimonial.

2809.

identificou que este representou 58,91% do total do Ativo em 2024, com variacao

No que se refere ao Ativo Nao Circulante, a unidade técnica

positiva de 8,70% em relacdo ao exercicio anterior. O crescimento foi justificado,
sobretudo, pela elevacdo nos valores dos Imobilizados, no montante de R$
3.651.191.433,61 (trés bilhdes, seiscentos e cinquenta e um milhdes, cento e noventa

e um mil, quatrocentos e trinta e trés reais e sessenta e um centavos).

290.

no patamar de R$ 1.175.573.615,04 (um bilh&o, cento e setenta e cinco milhdes,

Também se destacou o aumento de 50,32% nos Investimentos,

quinhentos e setenta e trés mil, seiscentos e quinze reais e quatro centavos).
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291. De modo geral, o Total do Ativo apresentou um crescimento de
7,87% em relacdo ao exercicio de 2023. Destacam-se como principais componentes
desse total os saldos de Caixa, Créditos de Curto Prazo e Imobilizado, que, somados,

representaram 82,73% da estrutura patrimonial do Estado.

292. Quanto ao Passivo Circulante, foi registrado que este respondeu
por 18,17% do total do Passivo acrescido do Patrimdénio Liquido, com variacdo
aumentativa de 0,60% em comparagdo a 2023. Essa variacdo foi influenciada,
principalmente, pelo crescimento de 52,19% nas Provisdes de Curto Prazo, motivado
pela atualizagdo e reclassificagdo contabil de provisdes associadas a ‘Projetos e
Investimentos a Desenvolver’, especialmente na unidade orcamentaria MT
ParticipacOes e Projetos S.A. (MT-PAR).

293. No que se refere ao Passivo Nao Circulante, a unidade técnica
pontuou que este representou 30,90% do total do Passivo mais Patrimonio Liquido,
com acréscimo de 68,37% no comparativo com 2023. Tal incremento resultou, em
grande parte, do aumento de 91,31% no subgrupo Provisdes a Longo Prazo,
especialmente na conta de Provises Matematicas do Plano Previdenciario do RPPS

(Passivo Atuarial).

294, Apontou-se, ainda, que o Patriménio Liquido sofreu decréscimo
de 9,52% em relacdo ao exercicio anterior, passando a representar 50,93% da

estrutura formada pelo Passivo total somado ao Patriménio Liquido.

11.1. Subgrupos que compdem o Balango Patrimonial

11.1.1. Ativos Imobilizados e Intangiveis

295. Conforme o Balango Patrimonial de 2024, os bens Imobilizados

e os Intangiveis representam, respectivamente, 42,19% e 0,33% do Ativo Total:

Tabela 53 — Composicgdo e Evolucéo dos Bens Imobilizados e dos Intangiveis

Descri¢cdes %gg %gg’ % 24/23
Imobilizado (1) 25.690.408.852 22.039.217.418 | 16,57%
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Bens Mdveis 5.225.424.202 4.612.477.868 | 13,29%
(-) Depreciacéo e Exaustdo Acumulada -1.996.120.162 -1.836.868.152 | 8,67%
Bens Imdveis 22.943.113.669 19.597.592.797 | 17,07%
(-) Depreciacdo, Exaustdo e Amortizacdo Acumulada -482.008.857 -333.985.095 | 44,32%
Intangivel (Il) 200.408.350 135.860.057 | 47,51%
Softwares 280.394.137 202.827.931 | 38,24%
(-) Amortizacdo Acumulada -81.172.357 -68.880.587 | 17,85%
Marcas, Direitos e Patentes 1.288.872 1.912.713 | -32,62%

(-) Amortizacdo Acumulada -102.302 0,00 | 100%
Total — Valor Contabil Liquido (I+11) 25.890.817.202 22.175.077.475 | 16,76%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 127 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

296.

A analise da composicao e evolucdo desses subgrupos do Ativo

N&o Circulante indica um acréscimo conjunto de 16,76% em relacdo ao exercicio

anterior, com destaque para o aumento de 17,07% nos saldos contabeis dos bens

imoveis.
297. A unidade técnica destacou que, a partir de 2024, a gestao
estadual passou a reconhecer com maior efetividade seu Ativo Intangivel,

especialmente em razdo da mensuracdo dos softwares utilizados e da apropriacéao

das amortizacdes referentes a marcas, direitos e patentes.

298. Além disso, ressaltou que houve uma variacdo grande das
movimentacdes dos bens imdveis registrados em 2024 comparado com o exercicio
de 2023:

Tabela 54 — Distribuicdo dos saldos de Bens Iméveis — 2024

. o Valores — R$

Descricdo da Conta Contabil 2024 2023 % 24/23
1.2.3.2.1.01.00.00 Bens de Uso Especial 4.492.299.532 4.072.364.556 10,31%
1.2.3.2.1.04.00.00 Bens Dominicais 371.903.731 297.709.939 24,92%
1.2.3.2.1.05.00.00 Bens de Uso Comum do Povo 2.370.035.169 1.877.312.705 26,25%
Subtotal de Iméveis Ativados (1) 7.234.238.432 6.247.387.200 15,80%
1.2.3.2.1.06.01.00 Obras em Andamento 14.910.397.892 12.878.493.026 15,78%
1.2.3.2.1.06.05.00 Estudos e Projetos 613.148.406 451.611.940 35,77%
1.2.3..?_._1.99.05.01 Obras em Andamento a 170.819 564 11.419.017 | 1395,80%
Classificar
Subtotal de Iméveis (Obras) em Andamento (l1) 15.694.365.862 13.341.524.883 17,64%
1.2.3.2.1._08.00.00 Benfeitorias em Propriedade 14.509.375 8.680.714 67.14%
de Terceiros

Total Geral de Iméveis (I+I) 22.943.113.669 19.597.592.797 17,07%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 128 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

299.

De acordo com a unidade técnica, a variacdo conjunta dos

saldos de Obras em Andamento, Estudos e Projetos e Obras em Andamento a
Classificar foi de aproximadamente R$ 2.352.840.979,00 (dois bilhdes, trezentos e
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cinquenta e dois milhdes, oitocentos e quarenta mil, novecentos e setenta e nove

reais), equivalente a um aumento de 17,64%.

300. Ja o conjunto formado por Bens de Uso Especial, Dominicais e
de Uso Comum registrou acréscimo estimado de R$ 986.851.232,00 (novecentos e
oitenta e seis milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil, duzentos e trinta e dois reais),
ou 15,80%.

301. A unidade técnica destacou que é reiterado nos processos de
contas anuais de governo do Estado desde 2019 que o Governo Estadual ndo
implementou integralmente os Procedimentos Contabeis Patrimoniais exigidos para o
reconhecimento, mensuracédo e evidenciacdo dos bens imédveis, sua depreciacao ou
exaustdo, conforme estabelecido pelas Portarias STN 634/2013 e 548/2015.

302. No exercicio de 2024, a unidade técnica constatou que
permanece um elevado saldo classificado como “Obras em Andamento” sem o devido
reconhecimento e reclassificacdo contabil dos ativos concluidos, em descumprimento
a Portaria STN 548/2015, bem como que os Planos de Providéncias de Controle
Internos citados pela gestéo para a regularizacdo da inconsisténcia estavam com o

prazo findando sem cumprimento das medidas informadas.

303. A seguir, apresenta-se 0 quadro-resumo da evolucdo dos
valores registrados na contabilidade estadual sob a rubrica de “Obras em Andamento”,

referentes ao periodo de 2020 a 2024

Tabela 55 — Evolucdo dos saldos de Obras em Andamento — 2020/2024 — R$

Exercicio Incorporacdes Desincorporagdes Saldo Final
Financeiro (B) (© (D) = (A+B-C)
2020 (A) 0,00 0,00 8.186.003.812,04
2021 2.183.978.348,89 3.053.618.491,37 7.316.363.669,56
2022 3.132.833.562,37 159.876.904,67 10.289.320.327,26
2023 4.237.981.095,59 1.197.196.456,52 13.330.104.966,33
2024 5.857.583.894,80 3.664.142.563,35 15.523.546.297,78
Totais 15.412.376.901,65 8.074.834.415,91 15.523.546.297,78

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 130 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

304. O quadro revela que, nos ultimos cinco anos, mesmo que se

considerasse que o total de todas as desincorporacoes (baixas) se referisse
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exclusivamente ao saldo remanescente do exercicio de 2020 — ou seja, excluindo-se
as incorporag0des (adi¢cdes) ocorridas no periodo de 2020 a 2024 —, ainda assim as
‘Obras em Andamento’ apresentariam um saldo de R$ 111.169.396,13 (cento e onze
milhdes, cento e sessenta e nove mil, trezentos e noventa e seis reais e treze
centavos), resultado da diferenga entre R$ 8.186.003.812,04 (oito bilhdes, cento e
oitenta e seis milhdes, trés mil, oitocentos e doze reais e quatro centavos) e R$
8.074.834.415,91 (oito bilhdes, setenta e quatro milhdes, oitocentos e trinta e quatro

mil, quatrocentos e quinze reais e noventa e um centavos).

305. De acordo com a unidade técnica, esse simples célculo é
suficiente para se concluir que as obras séo concluidas fisicamente, mas o valor final
dos gastos néo é transferido ou reclassificado para a respectiva conta de Bens Iméveis
em Uso (Especiais, Dominicais e de Uso Comum do Povo), inexistindo, portanto,
controle adequado das obras finalizadas e de sua devida evidenciacdo qualitativa e

guantitativa na Contabilidade do Estado.

306. Em outras palavras, do quadro infere-se que ainda ha, em 2024,
um elevado montante financeiro classificado como ‘Obras em Andamento’, cujos

respectivos ativos necessitam ser reconhecidos, mensurados e evidenciados.

307. Consequentemente, a unidade técnica apontou a ocorréncia da
irregularidade CBO04-Contabilidade (Grave), relativa a ndo implementacao
tempestiva do Procedimento Contabil Patrimonial (PCP) referente ao reconhecimento,
mensuracao e evidenciacdo dos bens imoveis; respectiva depreciacdo ou exaustao;
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel, em desacordo com o prazo cabal fixado
nas Portarias STN 634/2013 e 548/2015, acarretando a inconsisténcia do Balango

Patrimonial Consolidado de 2024, irregularidade mantida apos analise de defesa.

11.1.2. Andlise dos Créditos a Curto Prazo e Realizavel a Longo Prazo vinculados a
Divida Ativa Tributaria e N&o Tributaria

308. Conforme o Balanco Patrimonial de 2024, os saldos dos

subgrupos Créditos a Curto Prazo e Realizavel a Longo Prazo totalizaram R$
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13.450.282.072,00 (treze bilhGes, quatrocentos e cinquenta milhdes, duzentos e
oitenta e dois mil e setenta e dois reais) e R$ 6.471.305.648,00 (seis bilhdes,
guatrocentos e setenta e um milhdes, trezentos e cinco mil e seiscentos e quarenta e

oito reais), respectivamente.

309.
15,40%, enquanto o Realizavel a Longo Prazo registrou reducao de 23,79%.

Em relagdo a 2023, os Créditos a Curto Prazo aumentaram

310.

conta “Clientes de Curto Prazo”, em razao do registro de crédito junto ao Estado da

A unidade técnica ainda destacou o aumento de 15.864% na

Bahia no valor de R$ 700.487.925,03 (setecentos milhdes, quatrocentos e oitenta e
sete mil, novecentos e vinte e cinco reais e trés centavos), relativo a venda de trilhos
e materiais do VLT. Do total negociado, de R$ 917.737.925,03 (novecentos e
dezessete milhdes, setecentos e trinta e sete mil, novecentos e vinte e cinco reais e
trés centavos), ja foram recebidos R$ 217.250.000,00 (duzentos e dezessete milhdes,
duzentos e cinquenta mil reais) em 2024.

311.

46.608.778.773,00 (quarenta e seis bilhdes, seiscentos e oito milhdes, setecentos e

Em 2024, o estoque bruto da Divida Ativa somou R$

setenta e oito mil, setecentos e setenta e trés reais), sendo 77,12% de origem

tributaria:

Tabela 56 — Saldos (Estoques) das Dividas Ativas Inscritas até 2024 — R$

- : . Curto Prazo (Ativo Longo e . Variacdo %
Divida Ativa Inscrita . (Ativo N&o Totais s/ Total da
Circulante) .
Circulante) D. A.
Saldos das Dividas Ativas
Tributéria 38.012.537 35.907.974.084 35.945.986.621 77,12%
Nao Tributéria 1.879.928.579 8.782.863.573 10.662.792.152 22,88%
Total da Divida Ativa 1.917.941.116 44.690.837.657 46.608.778.773 100,00%
Saldos dos Ajustes para Perdas
Tributaria 34.833.473 32.904.919.342 32.939.752.815 70,67%
Nao Tributéria 1.792.465.446 8.374.243.389 10.166.708.835 21,81%
Total dos Ajustes para
Perdas da D. A. 1.827.298.919 41.279.162.731 43.106.461.650 92,49%
Saldo da Divida Ativa
Total apés Ajustes 90.642.197 3.411.674.926 3.502.317.123 7,51%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 136 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

312. Pela tabela acima, nota-se que, ap0s 0s ajustes para perdas, 0
estoque liquido foi de R$ 3.502.317.123,00 (trés bilhdes, quinhentos e dois milhdes,
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trezentos e dezessete mil, cento e vinte e trés reais), indicando expectativa de

recuperacéo de apenas 7,51%.

313. Em relacdo a 2023, houve reducdo de 34,91% no estoque
liquido da divida e de 43,94% no valor dos ajustes para perdas, que totalizaram R$
43.106.461.650,00 (quarenta e trés bilhdes, cento e seis milhdes, quatrocentos e

sessenta e um mil, seiscentos e cinquenta reais).

314. De acordo com a unidade técnica, essas reducfes decorreram
de ajustes redutivos no montante de R$ 40.980.663.252,00 (quarenta bilhdes,
novecentos e oitenta milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil, duzentos e cinquenta
e dois reais), por desincorporacao de dividas ativas tributarias e reversao proporcional

dos ajustes para perdas.

315. Sobre a tematica, merece o destaque ao fato de que ha auditoria
especial em curso no TCE/MT (Processo 187.953-7/2024), destinada a avaliar a

gestdo da divida ativa estadual e a politica de incentivos fiscais dos ultimos cinco anos.

316. O gréfico a seguir apresenta a evolucdo, em valores nominais e
sem deducdo de ajustes para perdas, do estoque dos créditos a receber inscritos em

divida ativa do Estado de Mato Grosso nos ultimos cinco exercicios:

Graéfico 48 — Evolucao do estoque da Divida Ativa - 2020 até 2024
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 138 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
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317.
R$ 2,99 bilhdes (4,04%), superando os valores baixados no periodo. A Divida Ativa
nao tributaria aumentou 27,82% (R$ 2,33 bilhdes), e o estoque total, de 2020 a 2024,

Entre 2023 e 2024, nota-se que a Divida Ativa tributéria cresceu

teve acréscimo acumulado de 39,32%.

318.

quais R$ 358,84 milhdes tributarios e R$ 56,49 milhdes ndo tributarios. Verificou-se

Quanto a arrecadacéo, foram registrados R$ 415,33 milhdes, dos

uma diferenca irrelevante de R$ 25.216,50 (vinte e cinco mil, duzentos e dezesseis
reais e cinquenta centavos) em relacdo a escrituragcdo contabil, sem impacto

significativo.

319.

2024 foram 19,47% inferiores aos de 2023. Apesar do leve aumento no indice de

Segundo a unidade técnica, os recebimentos da Divida Ativa em

Arrecadacao sobre o Estoque, que atingiu 0,89%, a efetividade da arrecadacéao frente

ao total inscrito permanece incipiente:

Tabela 57 — Relacéo da Arrecadacao X Estoques da Divida Ativa — 2020-2024 — R$ mil

Descricdes 2020 2021 2022 2023 2024
Estoques 62.868.749 74.535.921 77.837.706 82.278.514 46.608.779
Variacdo Anual 17,79% 18,56% 4,43% 5,71% -43,35%
;/ggg;;ao Acumulada (Base 0,00% 18,56% 23,81% 30,87 -25,86%
Indice da Arrecadacéo
sobre o Estoque do 0,44% 0,95% 0,64% 0,63% 0,89%
Exercicio

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 139 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
Nota: Os valores dos estoques sdo brutos, sem os ajustes para perdas.

Gréfico 49 — Arrecadacado x Estoques da Divida Ativa - 2020-2024
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 140 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OX6PFX.

Péagina 125 de 258




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim
Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

ceE

320.
de Arrecadacdo em 2024, que atingiu 0,89%, ndo decorreu de maior arrecadacgao,

No entanto, a unidade técnica ressaltou que o aumento do indice

mas sim da reducéo atipica do estoque da Divida Ativa em razao de baixas e ajustes.

11.1.3. Divida Flutuante

321.
orcamentario da Lei 4.320/1964, a unidade técnica destacou que o saldo final total da
Divida Flutuante em 2024 foi de R$ 11.975.343.922,59 (onze bilhdes, novecentos e

setenta e cinco milhdes, trezentos e quarenta e trés mil, novecentos e vinte e dois

Com base nas informacbes apresentadas sob o aspecto

reais e cinguenta e nove centavos), valor que corresponde integralmente ao Passivo

Financeiro evidenciado no Balanco Patrimonial do exercicio:

Tabela 58 — Resumo da Demonstracéo da Divida Flutuante (DDF) — 2024 — R$

— . % (B)
o Saldo Inicio do Saldo Final de _ ®
Descricdes Exercicio (A) 2024 (B) C=(B-A) S/ % (B/A)
Total

Restos a Pagar 505.872.365,34 409.821.769,09 | -96.050.596,25 | 3,42% | -18,99%
Processados (RPP)
Restos a Pagar Nao 3.518.761.807,03 |  3.448.692.266,69 | -70.069.540,34 | 28,80% | -1,99%
Processados (RPNP)
Consignagaes de 8.882.090,44 3.129.997,69 | -5.752.092,75 | 0,03% | -64,76%
RPP EXx. Anteriores
Consignagdes de 187.457.852,25 165.020.241,40 | -22.437.610,85 | 1,38% | -11,97%
RPP do Exercicio
Depésitos 516.783.219,38 575.329.471,68 58.546.252,3 | 4,80% | 11,33%
gf;aisrai““dades 2.114.183.680.42 |  2.303.963.677,15 | 189.779.996,73 | 19.24% | 8,98%
Outras Obrigacdes de -
op 5.553.610.350,61 |  5.069.386.498,89 | 4o, 5a5 aan 75 | 4233% | -8.72%

Totais 12.405.560.374,47 | 11.975.343.922,59 | 430.216.451,88 | 100% | -3.47%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 144 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

322.

8,98% nas obrigacdes com outras entidades credoras e reducgao de 8,72% nas demais

Com base nas informagfes acima, observou-se o crescimento de

obrigacdes de curto prazo, bem como que as movimentacdes mais relevantes se
concentraram nessas duas categorias, por estarem associadas a operacdes

intraorgamentarias.
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11.1.4. Comprometimento da Disponibilidade Bruta de Caixa com Obrigacdes de
Curto Prazo

323. Ao final de 2024, o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa foi de
R$ 11.236.200.919,99 (onze bilhdes, duzentos e trinta e seis milhdes, duzentos mil,
novecentos e dezenove reais e noventa e nove centavos), enquanto o Passivo
Circulante totalizou R$ 11.072.793.924,60 (onze bilhdes, setenta e dois milhdes,
setecentos e noventa e trés mil, novecentos e vinte e quatro reais e sessenta
centavos), sugerindo inicialmente uma Liquidez Imediata (LI) de R$ 1,015 para cada
R$ 1,00 de obrigacao de curto prazo.

324. Contudo, apos ajustes no Passivo Circulante — com a excluséo
de R$ 5.069.386.498,89 (cinco bilhdes, sessenta e nove milhdes, trezentos e oitenta
e seis mil, quatrocentos e noventa e 0ito reais e oitenta e nove centavos) referentes a
registros intraorcamentérios e a inclusdo de R$ 3.448.692.266,69 (trés bilhdes,
guatrocentos e quarenta e oito milhfes, seiscentos e noventa e dois mil, duzentos e
sessenta e seis reais e sessenta e nove centavos) em Restos a Pagar Nao
Processados, o indice de Liquidez Imediata ajustado foi de 1,19, indicando que o
Estado dispbe de R$ 1,19 (um real e dezenove centavos) em caixa para cada R$ 1,00

(um real) em obrigacfes de curto prazo:

Tabela 59 — indice de Liquidez Imediata — Ajustado - 2024

Descricdes Valor R$
Caixa e Equivalente de Caixa de 2024 (1) 11.236.200.919,99
Passivo Circulante do BP de 2024 (1) 11.072.793.924,60
Total de Conta Unica-Capacidade Financeira Il) 5.069.386.498,89
Total dos RPNP inscritos até 2024, inclusive (IV) 3.448.692.266,69
Passivo Circulante do BP de 2024 (Ajustado) (V) = (lI-1lI+1V) 9.452.099.692,4
Indice de Liquidez Imediata de 2024 (V1) = (I/V) 1,19

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 146 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

11.1.5. Divida Fundada/Consolidada (Passivos Circulante e Nao Circulante)

325. A diferenca entre o total dos subgrupos de Empréstimos e
Financiamentos do Balango Patrimonial e o valor da Divida Fundada/Consolidada, de
R$ 606.447.693,23 (seiscentos e seis milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil,
seiscentos e noventa e trés reais e vinte e trés centavos), decorre da inclusao de

obrigacdes que ndo se enquadram como Empréstimos e Financiamentos sob a oOtica
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contabil-patrimonial, como Precatoérios Vencidos e Nao Pagos (R$ 565.387.351,63),
Parcelamentos ndo contratuais em andamento (R$ 2.705.648,02) e Outras Dividas
(R$ 38.354.693,58):

Tabela 60 — Composicdo da Divida Publica Fundada/Consolidada - 2024

Descricdes

Referéncias

Valor R$

Empréstimos e Financiamentos — Balanco Patrimonial de 2024

Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Passivo Circulante

672.233.611,13

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Passivo Nao Circulante

3.854.532.905,68

Total da Divida Publica no (BP) (1)

4.526.766.516,81

Demonstrativo da Divida Fundada — DDF (Anexo 16 da Lei 4.320/64)

Total da Divida Interna

Contratual

3.319.199.138,56

Total da Divida Externa

Contratual

1.207.567.378,25

Parcelamentos em andamento

Parcelamentos de Débitos

2.705.648,02

Precat6rios vencidos e ndo pagos

Anexo 16 da Lei 4.320/64 |

565.387.351,63

Outras Dividas da Adm. Direta e Indireta

Anexo 16 da Lei 4.320/64

38.354.693,58

Total da Divida Fundada (II)

5.133.214.210,04

Divida Consolidada (RGF do 3° quadrimestre de 2024)

Total da Divida Fundada Contratual RGF 4.526.766.516,81
Parcelamentos em andamento RGF 2.705.648,02
Precatdrios vencidos e ndo pagos RGF 565.387.351,63
QOutras Dividas da Adm. Direta e Indireta RGF 38.354.693,58

Total da Divida Consolidada (l11) - 5.133.214.210,04
Diferenca verificada entre a Demonstracdo da -
Divida Fundada e o RGF (lI-111) 0,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 148 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

326. De acordo com a unidade técnica, apds consulta realizada em
22/04/2024 no sistema SADIPEM?®, mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), o Estado de Mato Grosso apresenta situagédo regular quanto ao Cadastro da

Divida Publica.

327. Das obrigaces registradas como Divida Fundada, 76,48% (R$
3,92 bilhdes) sao de natureza interna e 23,52% (R$ 1,21 bilhdo), externa. Quanto ao
prazo de vencimento, 75,09% (R$ 3,85 bilh6es) correspondem a dividas de longo
prazo e 24,91% (R$ 1,28 bilh&o), a curto prazo.

328. O grafico a seguir ilustra a evolugdo da Divida Publica

Consolidada, a valores correntes, nos ultimos cinco exercicios:

9 SADIPEM - Sistema de Andlise da Divida Publica, Operacbes de Crédito e Garantias da Unido,
Estados e Municipios, mantido pela STN, disponivel em: https://sadipem.tesouro.gov.br.
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Graéfico 50 — Evolucéo da Divida Consolidada/Fiscal - 2020-2024
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 149 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

329. Em 2024, o saldo das dividas com Precatorios Vencidos e N&o
Pagos alcancou o montante de R$ 565.387.351,63 (quinhentos e sessenta e cinco
milhdes, trezentos e oitenta e sete mil, trezentos e cinquenta e um reais e sessenta e
trés centavos), representando um aumento de 93,89% em relagdo ao exercicio de
2023.

330. O grafico a seguir apresenta a evolugdo dos saldos desses precatorios

nos ultimos cinco exercicios:

Gréfico 51 — Evolugéo dos saldos de Precatérios Vencidos e Nao Pagos - 2020-2024

93,89%

997,99%

‘ -99,24%

2020 2021 2022 2023 2024
=®=Saldo Final (R$) =®=% Variacdo ano/ano

o/,40%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 150 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
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331. Consta ainda que os principais credores internos bancarios da Divida
Fundada do Estado em 2024 s&o a Caixa Econémica Federal, o BNDES e o Banco
do Brasil; entre os credores externos destacam-se o BIRD (Banco Mundial) e o BID-
Profisco (Banco Interamericano). A Unido figura como o maior credor contratual da

Divida PuUblica Fundada.

332. O gréfico a seguir apresenta a participacao proporcional de cada credor
em relacao ao estoque total da divida fundada em dezembro de 2024, que somou R$
5.131.063.382,81 (cinco bilhdes, cento e trinta e um milhdes, sessenta e trés mil,

trezentos e oitenta e dois reais e oitenta e um centavos):

Grafico 52 — Composicao da Divida Consolidada por credor - 2024
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 151 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

11.1.6. Provis@es a Longo Prazo

333. O subgrupo Provisbes a Longo Prazo, integrante do Passivo Nao
Circulante, representou 74,57% do total do Passivo do Balango Patrimonial de 2024,
totalizando R$ 14.027.544.211,06 (quatorze bilhdes, vinte e sete milhdes, quinhentos

e quarenta e quatro mil, duzentos e onze reais e seis centavos) ao final do exercicio:
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Tabela 61 — Composi¢céo das Provisdes a Longo Prazo — 2024 -R$

e AV%-
Descricdes 2024 2023 AH% 2024
Provisces Matematicas 13.476.823.519,18 6.781.546.085,32 98,73% |  96,07%
Previdenciérias a LP (1)
Outras Provisdes a LP (1) 550.720.691,88 550.720.691,88 0,00% 3,93%
Totais (I+11) 14.027.544.211,06 7.332.266.777,20 91,31% | 100,00%
Relatério Técnico Preliminar (fl. 152 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
334. A unidade técnica ponderou que, nos ultimos quatro anos, 0s

saldos das contas que compdem as Outras Provisdes de Longo Prazo permaneceram
praticamente inalterados, sem registros de incorporacoes, baixas ou reestimativas.
Essa auséncia de movimentacBes pode indicar falhas nas rotinas de conciliagdo

patrimonial, situacdo que compromete a fidedignidade dos saldos registrados.

335. Diante disso, sugeriu ao Conselheiro Relator que determine ao
Chefe do Poder Executivo que a SEFAZ-MT promova a imediata conciliagcdo das
contas 2.2.7.1.1.01.00.01, 2.2.7.3.1.10.03.00, 2.2.7.9.1.99.01.00 € 2.2.7.9.1.99.02.00,
cujo saldo conjunto € de R$ 550.720.691,88 (quinhentos e cinquenta milhdes,
setecentos e vinte mil, seiscentos e noventa e um reais e oitenta e oito centavos),
visando a confirmacédo da procedéncia das provisdes e a ado¢ao de eventuais ajustes,
tendo em vista que a manutencdo desses passivos sem conciliacdo pode gerar

distor¢bes na composicao patrimonial.

11.1.7. Apropria¢cBes contabeis de Décimo Terceiro Salario e Férias por Competéncia

336. O subgrupo Obrigacbes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar de Curto Prazo, integrante do Passivo Circulante do Balanco
Patrimonial no exercicio de 2024, apresentou o valor total de R$ 934.406.835,04
(novecentos e trinta e quatro milhdes, quatrocentos e seis mil, oitocentos e trinta e

cinco reais e quatro centavos), conforme distribuicdo detalhada no quadro a seguir:

Tabela 62 — Composigdo das Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar —

2024 -R$
Descricdes 2024 2023 AH% AV%- 2024
Salarios, Remuneracdes e
Beneficios 156.601.774,32 212.875.384,96 -26,44% 16,76%
Décimo Terceiro Salario a
Pagar 1.095,37 514.105,96 -99,79% 0,00%
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Apropriagdo Por Competéncia

de Férias e Encargos a Pagar 482.191.957,67 374.797.627,41 28,65% 51,60%
Precat6rios de Pessoal -
Regime Especial 273.001.076,56 255.836.850,07 6,71% 29,22%
Beneficios Previdenciarios a
Pagar — INTER-

ORCAMENTARIO 31.560,63 31.560,63 0,00% 0,00%
Encargos Sociais a Pagar 22.579.370,49 27.751.504,71 -18,64% 2,42%
Totais 934.406.835,04 871.807.033,74 7,18% 100,00%

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 154 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

337.

“Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assisténcias a Pagar de Curto Prazo” em

Pela tabela acima, observa-se que o total do subgrupo

2024 apresentou aumento de 7,18% em relagdo a 2023, sendo que “Férias a Pagar”

representou 51,60% do total.

338.

apropriadas obrigacdes relativas ao 13° salario e encargos, restando saldo residual

Além disso, a unidade técnica destacou que, em 2024, foram

de R$ 1.095,37 (um mil e noventa e cinco reais e trinta e sete centavos), dentro da

normalidade.

339.
482.191.957,67 (quatrocentos e oitenta e dois milhdes, cento e noventa e um mil,

Ja4 as apropriacbes por competéncia de férias somaram R$

novecentos e cinquenta e sete reais e sessenta e sete centavos), com aumento de
28,65% frente a 2023:

Tabela 63 — Distribuicdo do Saldo da Apropriagdo Por Competéncia de Férias e Encargos — 2024 —
por Poderes e Orgdos Autbnomos

Saldos Finais Conta Contabil:
Poder/6rgédo autbnomo 2.1.1.1.1.01.03.01 - R$
2024 2023 Variacdo % 24/23

AL-MT 19.956.623,75 14.722.028,72 35,56%
Tribunal de Contas-MT 1.808.076,89 1.552.456,75 16,47%
TJ-MT 133.624.207,12 113.489.476,02 17,74%
PGJ-MT 14.933.385,39 8.692.950,88 71,79%
Defensoria Publica 8.254.973,50 6.569.790,82 25,65%
Poder Executivo 303.614.691,02 229.770.924,22 32,14%

Total Geral 482.191.957,67 374.797.627,41 28,65%

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 155 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

340.

Apesar do crescimento de 28,65% no total geral das apropriacdes

por competéncia de férias e encargos no exercicio de 2024, em comparacdo ao

montante
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individualizados por Poderes e Orgéos Autdnomos, que os valores contabilizados pela
Defensoria Publica e pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
apresentam-se, proporcionalmente, inconsistentes quando cotejados com os demais
entes, especialmente ao se considerar a quantidade de servidores e o nivel

remuneratoério vigente em cada estrutura.

341. Como parametro ilustrativo, observa-se que o saldo de férias a
pagar do Tribunal de Contas — no valor de R$ 1.808.076,89 (um milh&o, oitocentos
e oito mil, setenta e seis reais e oitenta e nove centavos) — é inferior até mesmo
ao valor registrado na Unidade Orcamentaria 06.101 — Controladoria-Geral do
Estado, que totalizou R$ 2.297.000,00 (dois milh&es, duzentos e noventa e sete
mil reais), mesmo esta Ultima possuindo estrutura organizacional e quadro de pessoal

significativamente menores.

342. Quanto a Defensoria Publica, o saldo final contabilizado na conta
contabil 2.1.1.1.1.01.03.01 alcancou o montante de R$ 8.254.973,50 (oito milhdes,
duzentos e cinguenta e quatro mil, novecentos e setenta e trés reais e cinquenta
centavos), valor que se revela aguém do esperado frente a dimenséo da forca de
trabalho do 6rgédo, composta por centenas de servidores e quase duas centenas de
Defensores Publicos, cujos subsidios mensais sdo equiparaveis aos da Magistratura

do Estado de Mato Grosso.

343. Em relacdo a Assembleia Legislativa de Mato Grosso (AL-MT), a
unidade técnica verificou que em 2024 as obrigacGes relativas as férias vém sendo
apropriadas mensalmente na conta contabil 2.1.1.1.1.01.03.01; contudo, ndo foram
identificados lancamentos de baixa por férias usufruidas nem ajustes de saldos,

resultando em acumulo progressivo nessa conta desde 2023.

344. A unidade técnica ressaltou que, no Relatorio Técnico Preliminar
referente as Contas de Governo do Estado de 2020 (Processo TCE-MT 22.153-
8/2020), foi sugerido ao Conselheiro Relator que determinasse aos Presidentes da

Assembleia Legislativa e do Tribunal de Contas a implementacéao integral do Plano de
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Contas Padronizado (PCP) pelas respectivas Contadorias; todavia, essa sugestao

nao foi acolhida pelo Tribunal Pleno.

345. No Poder Executivo, por sua vez, observou-se que o saldo das
férias a pagar, de 2023 para 2024, teve um acréscimo de 32,14%, montando em R$
303.614.691,02 (trezentos e trés milhdes, seiscentos e quatorze mil, seiscentos e

noventa e um reais e dois centavos).

346. Por conseguinte, a unidade técnica aduziu que a administracao
publica estadual ndo tem observado adequadamente a correta aplicacdo da
“Apropriacéo por Competéncia de Férias e Encargos”, cujo proposito é evidenciar ndo
apenas obrigacbes de pagamento imediato, mas também o passivo trabalhista
acumulado. A conta contabil 2.1.1.1.1.01.03.01 que deveria refletir integralmente as
férias vencidas, vincendas e seus encargos, ndo vem sendo registrada de forma
adequada, especialmente diante da recorrente existéncia de periodos ndo usufruidos
e da continua aquisicdo de novos direitos.

347. Diante dessas circunstancias, a unidade técnica recomenda a
inclusdo no Plano Anual de Trabalhos - PAT/2025, como ponto de controle no
exame das Contas Anuais de Gestdo das unidades orcamentarias da Administracédo
Plblica Estadual, a verificacdo da regularidade e integridade da contabilizacdo do
reconhecimento, mensuracdo e a evidenciacdo das obrigacdes por competéncia
decorrentes de 13° salario e férias, em observancia as disposi¢cdes da Portaria STN
548/2015.

11.2. Demonstracéo das VariagcOes Patrimoniais Consolidada

348. O Estado de Mato Grosso, no exercicio de 2024, apresentou um
resultado patrimonial negativo de R$ 4.168.565.582,97 (quatro bilhdes, cento e
sessenta e oito milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil, quinhentos e oitenta e dois
reais e noventa e sete centavos), indicando um déficit patrimonial, revertendo a
sequéncia de superavits registrados entre 2020 e 2023. A reducéao foi de 188,85% em
relacdo ao superdvit de 2023:
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Tabela 64 — Resumo da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) - 2024

VariagcOes Patrimoniais Quantitativas

Variac6es Aumentativas (VPA)

Variagc6es Diminutivas (VPD)

Descricdes Valores R$ Descricdes Valores R$
Impostos, Taxas e Contribuicdes Pessoal e Encaraos
de Melhoria 28.713.649.261,66 9 14.888.274.426,27

Contribui¢tes

8.418.153.854,97

Beneficios Previdenciarios
e Assistenciais

4.852.703.057,53

Exploragéo e Venda de Bens,
Servicos e Direitos

1.497.392.576,57

Uso de Bens, Servicos e
Consumo de Capital Fixo

7.784.031.225,37

VariacBes Patrimoniais
Aumentativas Financeiras

3.552.595.331,51

VariacGes Patrimoniais
Diminutivas Financeiras

997.311.931,29

Transferéncias e Delegacdes
Recebidas

80.592.352.692,50

Transferéncias e
Delegac¢Bes Concedidas

82.472.600.068,67

Valorizacdo e Ganhos com Ativos
e Desinc. de Passivos

2.171.014.753,86

Desvalorizacéo e Perda de
Ativos e Incorp. De
Passivos

9.869.890.096,53

Outras Varia¢des Patrimoniais
Aumentativas

2.018.557.996,71

Tributarias

366.116.931,31

Custo das Mercadorias,
Produtos e Servigos

- 0,00 Vendidos 30.596.557,10
Outras Variagdes
- 0,00 Patrimoniais Diminutivas 9.870.757.756,68

Total da Variacdes Patrimoniais
Aumentativas (I)

Total da Variacdes
Patrimoniais
Aumentativas (II)

126.963.716.467,78 131.132.282.050,75
Resultado Patrimonial do Periodo (l11) = (I-1I) -4.168.565.582,97
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 157 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

349.
Transferéncias e Delegacgfes, com R$ 80.592.352.692,50 (oitenta bilhdes, quinhentos

As maiores variacbes patrimoniais ocorreram nos grupos de

e noventa e dois milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e noventa e
dois reais e cinquenta centavos) recebidos e R$ 82.472.600.068,67 (oitenta e dois
bilhdes, quatrocentos e setenta e dois milhdes, seiscentos mil, sessenta e oito reais e

sessenta e sete centavos) concedidos.

350.

provisdes diversas, sobretudo de natureza previdenciaria, registradas no grupo

A unidade técnica pontuou que o déficit de 2024 foi agravado por

“Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas”, bem como pelo reconhecimento de
perdas e desincorporacdes de ativos, decorrentes de complementos de ajustes da
Divida Ativa e de reducdes a valor recuperavel, fatores que contribuiram diretamente

para o resultado negativo no Patriménio Liquido do Estado no exercicio.
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12. CONVERGENCIA AS NORMAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR
PUBLICO - CASP

12.1. Balan¢o Orgamentario

351. A unidade técnica, ao analisar os quadros principal e anexos, bem
como as respectivas notas explicativas, constatou que o Balangco Orcamentério
contempla o Quadro Principal, com a descricao das receitas e despesas previstas em

confronto com as realizadas, classificadas por natureza.

352. Verificou-se a apresentacado dos quadros de execuc¢ao dos restos
a pagar nao processados, processados e ndo processados liquidados, bem como o
quadro de execucdo das receitas e despesas intraorcamentarias.

353. Observou-se, ainda, que os quadros de execucdo dos restos a
pagar estdo em conformidade com as exigéncias do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e da Instrucao de Procedimentos Contabeis 07
(IPC-07). As notas explicativas detalham adequadamente as despesas executadas
por tipo de crédito (inicial, suplementar, especial e extraordinario), a utilizacdo do
superavit financeiro para abertura de créditos adicionais e as deduc¢des de receitas,
conforme previsto no MCASP.

354. Os valores e informacfes apresentados no Balanco Orcamentério
de 2024 foram considerados consistentes, sendo passiveis de verificacdo junto ao

Sistema FIPLAN, especialmente no que tange a execucdo orcamentaria.

355. Dessa forma, a unidade técnica concluiu que, ndo obstante as
observacdes iniciais, o Balango Orgcamentario de 2024 do Governo do Estado de Mato
Grosso atende satisfatoriamente as disposi¢des e orientagcdes previstas no MCASP —
102 edicao e na IPC-07.
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12.2. Balanc¢o Financeiro

356. A unidade técnica, ao analisar o Balanco Financeiro (BF) de 2024
do Governo do Estado de Mato Grosso, com base no Quadro Principal e nas
respectivas Notas Explicativas, constatou que estéo evidenciadas de forma adequada
as receitas e despesas orcamentarias, como também as transferéncias financeiras
recebidas e concedidas, além dos ingressos e dispéndios extraorcamentarios. Esses
elementos estdo organizados nas secfes de Ingressos e Dispéndios, que se
equilibram com os saldos em espécie do exercicio anterior e para o exercicio seguinte,
conforme os requisitos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

357. As informac0fes relativas as receitas e despesas orcamentarias
foram disponibilizadas em quadro anexo a demonstracéo, devidamente segregadas
por destinacdo de recursos ordinarios e vinculados. Adicionalmente, foram
apresentadas notas explicativas com o detalhamento das deducbes da receita

orcamentaria por fonte e destinacdo de recursos.

358. Diante do exposto, a unidade técnica concluiu que o Balanco
Financeiro de 2024, apresentado pelo Governo do Estado de Mato Grosso, também
atende satisfatoriamente as disposicdes e diretrizes de elaboracdo e estrutura
previstas no MCASP — 102 edicdo e na Instru¢do de Procedimentos Contéabeis n° 06
(IPC-06).

12.3. Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

359. A unidade técnica, ao proceder a analise da Demonstracado dos
Fluxos de Caixa (DFC) de 2024 publicada pelo Governo do Estado de Mato Grosso
na imprensa oficial, com base nas diretrizes estabelecidas na 10? edicdo do MCASP
e na IPC-08, verificou que a DFC apresenta o Quadro Principal com a demonstracao
dos ingressos e saidas de caixa, organizados conforme os fluxos operacional, de
investimentos e de financiamentos, além de evidenciar os valores relativos ao

exercicio em analise e ao exercicio anterior.

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OX6PFX.

Pagina 137 de 258




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

360. Constatou, também, a utilizacdo de quadros auxiliares e notas
explicativas, os quais detalham receitas, transferéncias, despesas e encargos, bem
como os lancamentos classificados como 'Outros Ingressos' e 'Outros Desembolsos

Operacionais'.

361. Assim, conclui-se que a DFC de 2024, conforme apresentada pelo
Governo do Estado de Mato Grosso, estd em conformidade com os critérios de

elaboracao e estrutura estabelecidos pelo MCASP — 102 edicéo e pela IPC-08.

12.4. Balang¢o Patrimonial

362. A unidade técnica analisou o Balanco Patrimonial (BP) de 2024
do Estado de Mato Grosso e verificou sua conformidade, em termos gerais, com as
diretrizes do MCASP — 10?2 edicdo e da IPC-04, tendo em vista que a estrutura
apresentada inclui o Quadro Principal, com informacdes dos exercicios atual e
anterior, além de quadros auxiliares como Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes, Contas de Compensacado e Superavit/Déficit Financeiro por fonte de

recursos.

363. Além disso, identificou que foi realizado o reconhecimento do
Ajuste para Perdas da Divida Ativa, conforme exigéncia normativa. Contudo, 0s
procedimentos contabeis patrimoniais relativos aos bens iméveis ndo foram
integralmente implementados, estando em curso um Plano de Providéncia (PPCI).
Apesar disso, foram divulgadas notas explicativas detalhando critérios de

mensuracao, métodos de depreciacao e reconciliagdes de saldos.

364. Observou, ainda, registros das obrigacdes de férias e 13° salario,
embora com indicios de subdimensionamento em alguns 6érgados, e contabilizagéo
subavaliada das provisdes matematicas previdenciarias. Também foram registrados,

por competéncia, créditos tributarios a receber.
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365. Em sintese, conclui-se que o BP de 2024 atende, de forma
satisfatoria, as normas e orientagcdes contdbeis aplicaveis, mesmo com pontos que

ainda requerem aprimoramento.
13. LIMITES CONSTITUCIONAIS

13.1. Aplicacao de Recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

366. A Constituicdo da Republica estabelece em seu artigo 212 que 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem aplicar, anualmente, no minimo
25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,

na manutencao e desenvolvimento do Ensino.

367. Em 2024, o Estado de Mato Grosso aplicou R$ 6.831.186.224,98
(seis bilhdes, oitocentos e trinta e um milhdes, cento e oitenta e seis mil, duzentos e
vinte e quatro reais e noventa e oito centavos) na Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), correspondendo a 27,35% da receita base de R$ 24.981.108.562,59
(vinte e quatro bilhdes, novecentos e oitenta e um milhdes, cento e oito mil, quinhentos
e sessenta e dois reais e cinquenta e nove centavos), atendendo ao minimo

constitucional de 25%, previsto no artigo 212 da Constituicdo da Republica.

368. A tabela abaixo apresenta a composicao do célculo de aplicacdo

de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino em 2024:

Tabela 65 — Demonstrativo de calculo da aplicacdo de recursos na Educacéo

Descri¢Ges Valores — R$
Total despesa empenhada na Fun¢éo 12 — Educacdo na SEDUC — U.O. 14101 — fontes:
500.0000; 500.1001; 501.0000; 501.0100; 502.0000 e 502.1001 (conforme FIP 613 — 1.923.666.744,28

Demonstrativo de Despesa Orgamentaria) (A)

Total despesa empenhada na Fungdo 12 — Educacao na UNEMAT — U.O. 26201 — fontes:

500.0000; 500.1001; 501.0000; 501.0100; 502.0000 e 502.1001 (conforme FIP 613 — 560.108.478,81
Demonstrativo de Despesa Or¢amentéria) (B)

Restos a Pagar Processados e Nao Processados da SEDUC - fontes: 500.0000;

500.1001; 501.0000; 501.0100; 502.0000 e 502.1001 - inscritos em 2024 sem 0,00
disponibilidade de caixa. (C)

Restos a Pagar Processados e N&do Processados da UNEMAT - fontes: 500.0000;

500.1001; 501.0000; 501.0100; 502.0000 e 502.1001 - inscritos em 2024 sem 0,00
disponibilidade de caixa. (D)
Despesa Bruta do Ensino (E) = (A+B-C-D) 2.483.775.223,09
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Recursos transferidos ao Fundeb (F) 4.529.023.127,79

Receitas do Fundeb néo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% (G) 0,00

Restos a Pagar Processados e Nao Processados do Fundeb, cancelados em 2024, com
impacto no percentual de aplicagéo de 90% do exercicio anterior. (H)

Restos a Pagar Processados e Nao Processados, com disponibilidade de caixa, da
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino, cancelados em 2024 - SEDUC (1)

Restos a Pagar Processados e Nao Processados, com disponibilidade de caixa, da
manutencao e desenvolvimento do ensino, cancelados em 2024 - UNEMAT (J)
Despesas empenhadas que ndo se enquadram como manutengéo e desenvolvimento do

0,00
78.949.176,17
1.350.695,39

101.312.254,34

ensino (K)

I_oé;:ll de recursos aplicados no Ensino Provenientes de impostos (L) = (E+F-G-H-I- 6.831.186.224,98
Total da Receita Base (M) 24.981.108.562,59
Percentual sobre a receita base (N) = ((L/M) x 100) % 27,35%
Limite minimo de aplicagdo na MDE 25%
Situagao de acordo com a Constituicéo Federal REGULAR
Fonte: Apéndice do Relatério Técnico Preliminar (fl. 22 — Doc. 602425/2025 — Processo 191.558-
4/2024).

3609. Conforme demonstrado na tabela acima, a unidade técnica

excluiu do calculo da MDE o valor de R$ 101.312.254,34 (cento e um milhdes,
trezentos e doze mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e trinta e quatro centavos),
referente as despesas empenhadas nas Acbes n° 2898 — Alimentacdo Escolar do
Ensino Fundamental, n° 2899 — Alimentacdo Escolar do Ensino Médio, n° 2895 —
Alimentagdo Escolar de Jovens e Adultos, n°® 2897 — Alimentagdo Escolar da
Educacdo Especial, nas fontes 1.500.0000, 1.500.1001, 1.501.0000, 1.501.0100,
1.502.0000, 1.502.1001, 2.500.0000, 2.500.1001, 2.501.0000, 2.501.0100,
2.502.0000, 2.502.1001 (FIP613), pois, conforme a Resolu¢éo de Consulta TCE-MT
18/2011, ndo sdo consideradas no célculo da MDE despesas realizadas com a

alimentacao escolar.
370. A tabela seguinte apresenta as despesas empenhadas na
Funcéo 12 (Educacao) em 2024, em comparacao com o exercicio de 2023, conforme

detalhamento de suas subfunc¢des:

Tabela 66 — Despesa empenhada na Funcdo 12 — Educacéo - 2023 e 2024

Subfuncgéo 2023 2024 Variacédo
122 — ADMINISTRAGCAO GERAL 253.280.479,82 | 663.174.664,76 161,83%
126 — TECNOLOGIA DA INFORMACAO 10.909.281,13 11.432.649,95 4,80%
131 — COMUNICACAO SOCIAL 0,00 9.573.440,00 -
361 — ENSINO FUNDAMENTAL 4.767.127.053,30 | 4.149.370.723,74 -12,96%
362 — ENSINO MEDIO 0,00 | 375.977.795,63 -
366 — EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS 0,00 29.425.286,71 -
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367 — EDUCACAO ESPECIAL 0,00 37.400.181,62 -
368 — EDUCACAO BASICA 304.174.454,48 0,00 | -100,00%
Total 5.335.491.268,73 | 5.276.354.742,41 -1,11%

Fonte: Apéndice do Relatério Técnico Preliminar (fl. 8 — Doc. 602425/2025 — Processo 191.558-4/2024).

371. O quadro comparativo entre 2023 e 2024 levou em consideracao
a criacao de novas subfuncgdes (362, 366 e 367) que substituiram a subfuncdo 368 —
Educacéo Basica, sendo que se for somado o valor empenhado nessas subfuncoes,
teremos o montante de R$ 442.803.263,96 (quatrocentos e quarenta e dois milhdes,
oitocentos e trés mil, duzentos e sessenta e trés reais e noventa e seis centavos) e

um acréscimo de 45,58% nesse grupo.

372. No exercicio de 2024 houve um decréscimo de 1,11% (R$
59.136.526,32) no total empenhado na funcdo 12, sendo que a subfuncéo 122 —
Administracdo Geral foi incrementada (R$ 409 milhdes??) enquanto a subfungdo 361
— Ensino Fundamental foi reduzida (R$ 617 milhdes!?), o que demonstra a priorizacéo

de gastos no exercicio.

373. A seguir, apresenta-se o percentual de aplicacdo de recursos na

Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino nos ultimos cinco exercicios:

Gréfico 53 — Evolucéo da aplicagao de recursos em MDE (2020 a 2024)

27,35%

2020 2021 2022 2023 2024

10 subfungao 122 — Administracdo Geral: R$ 253.280.497,82 (2023) — R$ 663.174.664,76 (2024) = R$
409.894.184,94 (valor aumentado)

11 Subfuncdo 361 — Ensino Fundamental: R$ 4.767.127.053,30 (2023) -R$.4.149.370.723,74 (2024) =
R$ 617.756.329,56 (valor reduzido)
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 166 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

374. O gréafico exibe, para o periodo de 2020 a 2024, a ocorréncia de
sucessivos aumentos, de 25,04% em 2020 para 29,65% em 2023; contudo, observa-
se reducao em 2024, com aplicacao de 27,35%, percentual ainda superior ao minimo

constitucional e aos indices registrados nos trés primeiros anos da série.

375. J& o gréfico a seguir apresenta os valores aplicados em MDE nos
exercicios de 2020 a 2024 e a evolucéo percentual de um exercicio para o outro:

Gréfico 54 — Valor aplicado em MDE x Evolugdo dos gastos

6.858.489.444,77 6.831.186.224,98

39,27%

5.635.581.125,93
4.911.422.881,73

3.526.430.484,63 I

2020 2021 2022 2023 2024

14,74%

-0,40%

mmm Valor Aplicado === Evolu¢do dos gastos

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 166 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

376. Entre 2020 e 2023, os valores aplicados em MDE aumentaram de
R$ 3.526.430.484,63 (trés bilhdes, quinhentos e vinte e seis milhdes, quatrocentos e
trinta mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e sessenta e trés centavos) para R$
6.858.489.444,77 (seis bilhdes, oitocentos e cinquenta e oito milhdes, quatrocentos e
oitenta e nove mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e setenta e sete centavos)
0 que representou um crescimento de 94,49%. Esse avanco refletiu 0 aumento das
receitas proprias, que, em razdo da exigéncia constitucional, ampliaram

automaticamente os gastos com educacéao.

377. Em 2024, observou-se leve retracdo de 0,40%, interrompendo a
sequéncia de aumentos dos exercicios anteriores. Ainda assim, o percentual aplicado

foi de 27,35%, permanecendo acima do minimo constitucional de 25% e inferior
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apenas ao registrado em 2023 (29,65%), o que assegura o cumprimento do limite

legal, mesmo diante da elevacao das receitas e da reducéo das despesas com MDE.

13.2. Aplicacdo dos Recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica— FUNDEB

378. O artigo 212-A, da Constituicdo da Republica estabelece que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem destinar parte dos recursos
elencados no artigo 212 na manutencdo e no desenvolvimento do ensino na

educacdo basica e a remuneracédo condigna de seus profissionais.

379. A Lei 14.113/2020 regulamentou o artigo 212-A da Constituicdo
da Republica, revogando a antiga Lei 11.494/2007 e estabelecendo novas diretrizes
e normas tanto para a constituicdo do Fundeb quanto para a execucéo das despesas

vinculadas a ele.

380. Com a vigéncia da nova legislacédo, a partir do exercicio de 2021,
o percentual minimo obrigatério para aplicacédo dos recursos do fundo foi elevado de
60% para 70%. Além disso, passou-se a permitir a inclusao, nesse célculo, de gastos
com profissionais da educacéo basica que ndo sejam exclusivamente professores,

substituindo-se essa designacéao pela expresséao “profissionais do ensino basico”.

381. As receitas do Fundeb em 2024 totalizaram R$ 2.969.466.929,32
(dois bilhdes, novecentos e sessenta e nove milhGes, quatrocentos e sessenta e seis
mil, novecentos e vinte e nove reais e trinta e dois centavos), considerando os valores
informados no Anexo 102, e o ressarcimento registrado no Anexo 8 do RREO — 6°

bimestre.

381. Desse montante, R$ 2.941.045.049,67 (dois bilhdes, novecentos
e quarenta e um milhdes, quarenta e cinco mil, quarenta e nove reais e sessenta e

sete centavos) referem-se a transferéncias da Unido, R$ 26.631.854,90 (vinte e seis

12 contas: 1.7.5.1.50.0.1.01 - Transferéncia de Recursos do Fundeb-Principal e 1.3.2.1.00.1.1.36 - Receita de
Aplicagdo Financeira de Recursos do Fundeb-Principal.
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milhdes, seiscentos e trinta e um mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e noventa
centavos) a receitas de aplicacdes financeiras e R$ 1.790.024,75 (um milh&o,
setecentos e noventa mil, vinte e quatro reais e setenta e cinco centavos) a

ressarcimento de recursos do Fundo.

382. A Lei 14.113/2020 determina que os recursos do Fundeb devem
ser utilizados no mesmo exercicio em que séo creditados, permitindo a aplicacédo de

até 10% no primeiro quadrimestre do ano seguinte.

383. Assim, do valor recebido em 2024 (R$ 2.969.466.929,32), ao
menos R$ 2.672.520.236,38 (dois bilhdes, seiscentos e setenta e dois milhdes,
quinhentos e vinte mil, duzentos e trinta e seis reais e trinta e oito centavos) devem
ser utilizados até o final do exercicio sob andlise, sendo permitido o uso de até R$
296.946.692,93 (duzentos e noventa e seis milhdes, novecentos e quarenta e seis mil,

seiscentos e noventa e dois reais e noventa e trés centavos) até abril de 2025.

384. O Estado de Mato Grosso aplicou na valorizacdo e remuneracao
dos profissionais da educacdo béasica em efetivo exercicio o valor de R$
2.648.657.292,82 (dois bilhdes, seiscentos e quarenta e oito milhdes, seiscentos
e cinquenta e sete mil, duzentos e noventa e dois reais e oitenta e dois
centavos), equivalente a 89,2% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB,
cumprindo o percentual minimo de 70% estabelecido no artigo 26 da Lei 14.113/2020

e inciso Xl, do artigo 212-A, da Constituicdo da Republica.

Tabela 67 — Apuracéo do limite da remuneracéo dos profissionais do magistério
Descricao VALOR R$
Valor das receitas do Fundeb (A) 2.969.466.929,32

Despesas empenhadas com remuneracao e valorizagédo dos profissionais
da educacéo basica (B)

2.648.657.292,82

% da aplicacao s/ areceita do FUNDEB (C) = (B/A) x 100)% 89,2%
Limite percentual minimo 70%
SITUACAO REGULAR

Fonte: Apéndice do Relatério Técnico Preliminar (fl. 19 — Doc. 602423/2025 — Processo 191.558-

4/2024).

385. Com relacdo a aplicacdo minima de 90% dos recursos do

Fundeb creditados no exercicio de 2024, a unidade técnica apurou, pelas despesas
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empenhadas nas fontes 15400000 e 15401070 (recursos do exercicio), a utilizacao
de R$ 2.920.089.528,65 (dois bilhdes, novecentos e vinte milhdes, oitenta e nove mil,
quinhentos e vinte e oito reais e sessenta e cinco centavos), equivalente a 98,33%
dos recursos creditados em 2024, cumprindo a obrigatoriedade de utilizacdo minima

de 90%, mas gerando impacto sobre o valor que deve ser realmente utilizado em

2025.
Tabela 68 — Receitas X Despesas — Fundeb - 2024
Descricoes VALORES (R$)
Total das receitas do Fundeb (A) 2.969.466.929,32

Total das despesas empenhadas — Fontes de Recurso n°® 15400000 e 15401070

2.949.830.628,52
(B)

Saldo de recursos néo utilizados no exercicio (C) = (A) - (B) 19.636.300,80
% Nao Aplicado (D) = (C) / (A) * 100 0,66%
Fonte: Apéndice do Relatério Técnico Preliminar (fl. 10 — Doc. 602423/2025 — Processo 191.558-
4/2024).

386. Quanto a utilizacédo de saldo remanescente dos recursos do

Fundeb creditados no exercicio de 2023, até o primeiro quadrimestre de 2024, a
unidade técnica, em analise, constatou que o saldo remanescente de recursos para
utilizacdo em 2024 foi de R$ 141.103.916,17*2 (cento e quarenta e um milhdes, cento

e trés mil, novecentos e dezesseis reais e dezessete centavos).

387. Ressalta-se que do montante creditado no exercicio de 2023, a
unidade técnica identificou o cancelamento de restos a pagar ndo processados de
exercicios anteriores no valor de R$ 10.411.941,03 (dez milhdes, quatrocentos e onze
mil, novecentos e quarenta e um reais e trés centavos), que devem ser somados ao
valor remanescente para o exercicio de 2024 (R$ 141.103.916,17), o que totalizaria
um saldo no montante R$ 151.515.857,20 (cento e cinquenta e um milhdes,
quinhentos e quinze mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e vinte centavos). No
entanto, no exercicio de 2024, esse valor (R$ 10.411.941,03) em restos a pagar

também foram cancelados.

13 Valor corresponde a diferenga do montante creditado (R$ 2.984.924.642,20) e empenhado (R$
2.863.906.703,39) em 2023 nas fontes 15400000 e 15401070, resultando no valor de R$
121.017.937,81, sendo acrescido o valor de R$ 20.085.978,36, referente ao cancelamento de Restos
a Pagar em 2023 nas fontes citadas, totalizando um saldo remanescente de R$ 141.103.916,17 a ser
utilizado em 2024.
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388. Ja as despesas empenhadas em 2024 nas fontes 25400000 e
25401070 (recursos creditados de exercicios anteriores) corresponderam ao
montante de R$ 149.312.427,53 (cento e quarenta e nove milhdes, trezentos e doze
mil, quatrocentos e vinte e sete reais e cinquenta e trés centavos). Porém, conforme
ja mencionado, verificou-se a ocorréncia de cancelamento de restos a pagar em 2024
no montante de R$ 10.411.941,03 (dez milhdes, quatrocentos e onze mil, novecentos
e quarenta e um reais e trés centavos), restando efetivamente empenhado em 2024
a titulo de saldo remanescente de exercicios anteriores o valor de R$ 138.900.486,50
(cento e trinta e oito milhBes, novecentos mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e

cinquenta centavos).

389. Com isso, apontou-se que no exercicio de 2024 nado houve
empenho de despesas em valor suficiente para se garantir a aplicacdo do saldo
remanescente do exercicio de 2023, restando o valor de R$ 2.203.429,67 (dois
milhdes, duzentos e trés mil, quatrocentos e vinte e nove reais e sessenta e sete

centavos), conforme a seguir demonstrado:

Tabela 69 — Despesas Empenhadas até 31/12/2024

Descricéo Valor (R$)
Valor creditado em 2023 (A) 2.984.924.642,20
Despesas empenhadas em 2023 nas fontes 15400000
e 15401070. (B) 2.863.906.703,39
Restos a pagar cancelados em 2023 nas fontes
15400000, 15401070, 25400000 e 25401070. (C) 20.085.978,36
Saldo a ser aplicado em 2024 (D)=(A)-(B)+(C) 141.103.916,17
Despesas empenhadas em 2024 nas fontes 25400000
e 25401070 (E) 149.312.427,53
Restos a pagar cancelados em 2024 nas fontes
15400000, 15401070, 25400000 e 25401070. (F)
Valor efetivamente empenhado em 2024 para
utilizagdo de saldo remanescente de exercicios 138.900.486,50
anteriores (G)=(E)-(F)
Resultado de utilizagcdo dos recursos do Fundeb de

10.411.941,03

exercicios anteriores (H)=(D)-(G) EAVE AT
SITUACAO IRREGULAR

Fonte: Apéndice do Relatério Técnico Preliminar (fl. 14 — Doc. 602423/2025 — Processo 191.558-

4/2024).

390. Da andlise para fins de apuragcdo do cumprimento da Lei

14.133/2020%4, que se refere aos valores empenhados até o primeiro quadrimestre de

14 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive agueles oriundos de complementacdo da Unido, serédo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
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2024, a unidade técnica apurou que do montante empenhado nas fontes 25400000 e
25401070 em 2024 (R$ 149.312.427,53), foram efetivamente aplicados até o primeiro
quadrimestre do exercicio de 2024 apenas R$ 133.290.254,57 (cento e trinta e trés

milhdes, duzentos e noventa mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta e

sete centavos), restando “ndo utilizado” o montante de R$ 18.225.602,63 (dezoito

milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, seiscentos e dois reais e sessenta e trés

centavos).
Tabela 70 — Despesas Empenhadas até 30/04/2024
Descricao Valor (R$)
Valor creditado em 2023 (A) 2.984.924.642,20

Despesas empenhadas em 2023 nas fontes
15400000 e 15401070. (B)

Restos a pagar cancelados em 2023 nas fontes
15400000, 15401070, 25400000 e 25401070. (C) 20.085.978,36
Saldo a ser aplicado em 2024 (D)=(A)-(B)+(C) 141.103.916,17
Despesas empenhadas no primeiro quadrimestre de

2024 nas fontes 25400000 e 25401070 (E) 133.290.254,57
Restos a pagar cancelados em 2024 nas fontes
15400000, 15401070, 25400000 e 25401070. (F)
Valor efetivamente empenhado no primeiro
guadrimestre de 2024 para utilizagdo de saldo 122.878.313,54
remanescente de exercicios anteriores (G)=(E)-(F)
Resultado de utilizagédo dos recursos do Fundeb de
exercicios anteriores (H)=(D)-(G)

2.863.906.703,39

10.411.941,03

18.225.602,63

SITUACAO IRREGULAR
Fonte: Apéndice do Relatério Técnico Preliminar (fl. 15 — Doc. 602423/2025 — Processo 191.558-
4/2024).
391. Com base nas informacfes acima, a unidade técnica apontou que

o Estado de Mato Grosso nédo aplicou integralmente, até o primeiro quadrimestre de

2024, os recursos do Fundeb nao utilizados em 2023.

392. Em outras palavras, do total de R$ 133.290.254,57 (cento e trinta
e trés milhdes, duzentos e noventa mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e
cinquenta e sete centavos) empenhados até o primeiro quadrimestre de 2024, foram
cancelados R$ 10.411.941,03 (dez milhdes, quatrocentos e onze mil, novecentos e

quarenta e um reais e trés centavos) de restos a pagar, resultando numa aplicacéo

forem creditados, em acdes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a
educacéo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
(...)

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacéo da Uni&o, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poder&o ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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efetiva de R$ 122.878.313,54 (cento e vinte e dois milhdes, oitocentos e setenta e oito

mil, trezentos e treze reais e cinquenta e quatro centavos).

393. Esse valor aplicado nao foi suficiente para atender a exigéncia
legal de utilizacao integral (100%) dos recursos creditados até o primeiro quadrimestre
do exercicio seguinte, pois permaneceram sem aplicacdo R$ 18.225.602,63 (dezoito
milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, seiscentos e dois reais e sessenta e trés
centavos), que completaria o valor total que deveria ser aplicado de R$
141.103.916,17 (cento e quarenta e um milhdes, cento e trés mil, novecentos e

dezesseis reais e dezessete centavos) até abril de 2024.

394. Sendo assim, consoante registrado no Relatério Preliminar (fl. 169
- Doc. 608759/2025), a unidade técnica apontou a ocorréncia da irregularidade AA04-
Limites Constitucionais/Legais (Gravissima), uma vez que ficou caracterizado o
descumprimento da obrigatoriedade legal de utilizacdo integral dos recursos
creditados até o primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, irregularidade mantida

apos analise de defesa.

395. Além disso, a unidade técnica também prop6s a expedi¢do de
recomendacdo ao Conselheiro Relator que determine ao Chefe do Poder Executivo
Estadual que, a partir de 2025, empenhe integralmente os saldos existentes nas
fontes 25400000 e 25401070, preferencialmente até o primeiro quadrimestre,

assegurando a utilizacéo plena dos recursos creditados no exercicio anterior.

13.3. Aplicacéo de Recursos em Acdes e Servigos Publicos de Saude

396. A Lei Complementar Federal 141/2012 estabelece em seu artigo
6° que os Estados devem destinar, anualmente, no minimo 12% da arrecadacdo dos
tributos as acdes e servicos publicos de satude (ASPS). Para assegurar o cumprimento
dessa exigéncia, o artigo 37 da mesma norma determina que os 6rgdos de controle
priorizem, na andlise das prestacdes de contas dos recursos publicos, a verificacao

do disposto no artigo 198 da Constituicdo da Republica.
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397. Em 2024, o Estado de Mato Grosso aplicou o montante de R$
3.527.676.825,91 (trés bilhdes, quinhentos e vinte e sete milhdes, seiscentos e
setenta e seis mil, oitocentos e vinte e cinco reais e noventa e um centavos) em A¢des
e Servicos Publicos de Saude (ASPS), o que corresponde a 14,12% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, em conformidade com o limite minimo de
12% estabelecido pelo artigo 6° da Lei Complementar Federal 141/2012, conforme

tabela a sequir:

Tabela 71 - Demonstrativo de calculo da aplicacdo de recursos em ASPS

DESCRICOES VALORES - R$
Total da despesa empenhada em Saude no exercicio, Funcdo 10 — UO
21601 — Fontes: 500.00000. 500.1002, 501.000, 502.00000 e 502.1002. 3.536.011.597,00

(A)
(+) Despesas Empenhadas no exercicio referentes & amortiza¢éo e aos
respectivos encargos financeiros decorrentes de operacdes de crédito

contratadas a partir de 01/01/2000, visando ao financiamento de a¢des e 0,00
servicos publicos de Saude (art. 24, § 3°, da LC n°® 141/2012) (B)

(-) Restos a Pagar processados e ndo processados da Saude - Fontes:

500.00000. 500.1002, 501.000, 502.00000 e 502.1002 - inscritos no 0.00

exercicio sem disponibilidade de caixa (Resolucdo de Consulta TCE-MT n°
14/2012), Funcgéo 10 — UO 21601 (C)

(=) Despesa bruta na Fungédo Saude (D) = (A) + (B) — (C) 3.536.011.597,00
(+) Despesas Empenhadas com saneamento (Fun¢éo 17) nos termos do
art. 3°, Vl e Vll, da LC n°®141/2012 (E)

(-) Despesa empenhada com aposentadorias e pensdes dos servidores

Saude, caso essas tenham sido realizadas na Fung¢éo 10 — UO 21601 (art. 0,00
4° ], da LC n° 141/2012. (F)

(-) Restos a pagar de acdes e servi¢os publicos de Saude - Fungéo 10,

Fontes: 500.00000. 500.1002, 501.000, 502.00000 e 502.1002, cancelados 8.334.771,09
no exercicio, (G)

(-) Despesas empenhadas na Funcado 10, Fontes: 500.00000. 500.1002,

0,00

501.000, 502.00000 e 502.1002, mas que nao se enquadram em acdes e 0,00
servicos publicos de Saude. (H)
(=) Total de despesas realizadas em ASPS (l) = (D) + (E) - (F) - (G) - (H) 3.527.676.825,91
Total da Receita Base (J) 24.978.222.499,73
(=) Percentual aplicado em ASPS (K) = (I/J) X 100 14,12%
Limite minimo aplicado em ASPS 12,00%
Situacéao REGULAR
Fonte: Apéndice do Relatério Técnico Preliminar (fl. 17 — Doc. 602422/2025 — Processo 191.558-
4/2024).
398. Nos ultimos cinco exercicios, o Estado manteve o cumprimento

do referido percentual minimo, ainda que o indice apurado em 2024 tenha registrado

decréscimo em relacdo aos anos anteriores:
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Gréfico 55 — Evolucao da aplicacdo de recursos em ASPS - Série Histérica

14,92%

14,50%
14,12%

12,98%

Fonte: Apéndice do Relatério Técnico Preliminar (fl. 18 — Doc. 602422/2025 — Processo 191.558-
4/2024).

399. O gréfico a seguir apresenta a evolucao dos valores aplicados em
ASPS ao longo dos ultimos exercicios, bem como a variagdo percentual dessas
despesas no periodo:

Gréfico 56 — Valor aplicado em ASPS X Evolugéo dos valores aplicados

Valor aplicado em ASPS X Evolucao dos valores aplicados

42,34%
3.447.771.505,62 3.527.676.825,91

3.060.084.228,44

2.496.484.980,84

Fonte: Apéndice do Relatério Técnico Preliminar (fl. 18 — Doc. 602422/2025 — Processo 191.558-
4/2024).

400. Pelas informagcdes acima, nota-se que, entre 2020 e 2024, as
despesas com ASPS cresceram 101,13%, com média anual de 25,28%, bem como
gue, no ano de 2024, o aumento foi de 2,32% (R$ 79.905.320,29), abaixo da média.
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401. Destaca-se, ainda, que o pico ocorreu em 2021, com incremento
de 42,34%, decorrente de aporte adicional de R$ 742.000.000,00 (setecentos e
quarenta e dois milhdes de reais), como também que a desaceleracdo no ritmo de
crescimento entre 2022 e 2024 ndo comprometeu o percentual aplicado, que

permaneceu superior a 14% das receitas e transferéncias.

13.4. Despesas com Pessoal

402. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) fixa nos artigos 20 a 23
limites para os gastos com pessoal dos entes federativos, incluindo os respectivos
Poderes e Orgéos, abrangendo servidores ativos, inativos, pensionistas e 0s encargos

sociais correspondentes.

403. Esses limites sé&o definidos com base em percentuais calculados
a partir da razao entre a Despesa Total com Pessoal (DTP), conforme o artigo 18 da
LRF, e a Receita Corrente Liquida (RCL), nos termos do artigo 2°, inciso IV, da mesma

lei, considerando-se um periodo especifico de apuracéao.

404. Conforme preconiza a Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), os Estados-Membros da Federacéo, discriminados por
Poderes e Orgdos Autdbnomos devem respeitar os seguintes limites percentuais de

despesa com pessoal:

Tabela 72 — Resumo dos Cumprimentos dos Limites para Despesa com Pessoal

ENTE PODERES E DISTRIBUICAO LIMITE % DE LIMITE
FEDERADO ORGAOS DO % MAXIMO ALERTA (90% PRUDENCIAL (95%
(CONSOLIDADO) AUTONOMOS DO ESTADO DO MAXIMO) DO MAXIMO)
Legislativo e
Estado Tribunal 3,00% 2,70% 2,85%
(Consolidado) de Contas
(Limite Maximo de Judiciario 6,00% 5,40% 5,70%
60% da RCL) MPE 2,00% 1,80% 1,90%
Executivo 49,00% 44,10% 46,55%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 181 — Doc. 608759/2025— Processo 191.558-4/2024).

405.

As despesas com pessoal do Poder Executivo, no exercicio de

2024, foram de R$ 12.425.266.338,18 (doze bilhdes, quatrocentos e vinte e cinco
milhdes, duzentos e sessenta e seis mil, trezentos e trinta e oito reais e dezoito

centavos) observando o limite maximo de 49% da Receita Corrente Liquida (RCL),

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OX6PFX.

Pagina 151 de 258




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim
Telefone: (65) 3613-7531 / (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

ceE

tanto conforme a metodologia prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal'®>, com
percentual apurado de 37,78% da RCL (R$ 32.886.763.926,20), quanto segundo 0s
critérios estabelecidos pela Lei Complementar Estadual 614/2019%6, cujo percentual
atingiu 43,48% da RCL (R$ 28.575.218.433,16):

Tabela 73 — Célculo do limite das despesas com pessoal do Poder Executivo — 2024

DESCRICOES

CALCULO LRF
(R$)

CALCULO LC N°
614/2019 (R$)

Valor RCL (A)

33.003.632.656,20

28.692.087.163,16

Transferéncias da Unido por Emendas Individuais (B)

68.056.636,00

68.056.636,00

Transferéncias da Unido por Emendas de bancada (C)

48.812.094,00

48.812.094,00

Valor da RCL — Base (D) =(A—-B-C) 32.886.763.926,20 28.575.218.433,16
Valor da Despesa Liquida com Pessoal (E) 12.425.266.338,18 12.425.266.338,18
Limite Maximo 49% da RCL (F) = ((E/D)x100) % 37,78% 43,48%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 182 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
406. Na sequéncia, o gréfico ilustra a evolucdo dos percentuais

apurados na verificagdo do cumprimento do limite legal de despesas com pessoal do

Poder Executivo ao longo dos ultimos cinco exercicios:

Gréfico 57 — Gasto com Pessoal do Poder Executivo / RCL

51,76%
44,24% 43,21% 43,48%
39,95%
I — @ 37,78%
37,67% —€—S55% o
2020 2021 2022 2023 2024
«=@==DP/RCL - LRF DP/RCL - LC 614/19 Limite Legal Limete de Alerta Limite Prudencial

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 183 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

15 Metodologia apura o percentual estabelecido no artigo 20, 11, "c", da Lei de Responsabilidade Fiscal confrontando
o total de despesa com pessoal (DP) com a Receita Corrente Liquida (RCL).

16 Apura o percentual estabelecido no artigo 20, II, "c", da Lei de Responsabilidade Fiscal considerando a
metodologia de calculo estabelecida pela Lei Complementar Estadual 614/2019.
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407. Pelas informacdes acima, verifica-se que, em 2020, o percentual
de despesas com pessoal, segundo a metodologia da LRF, situou-se abaixo do limite
maximo (49%) e do limite prudencial (46,55%), superando apenas o limite de alerta
(44,10%). Ressalte-se que, até entdo, a ultima vez em que esse indicador esteve

abaixo do limite maximo havia sido em 2014.

408. A partir de 2021, observou-se redugdo expressiva nesse
percentual, alcancando 36,25% da Receita Corrente Liquida (RCL) ao final de 2022.
Nos exercicios de 2023 e 2024, houve leve elevacao, atingindo 37,78% em 2024,

influenciada pela desaceleracéo do crescimento da RCL.

4009. Por fim, considerando as despesas com pessoal no ambito
consolidado do Estado de Mato Grosso — englobando os Poderes e Orgéos
Autdbnomos — verifica-se o cumprimento do limite legal estabelecido pela Lei

Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), fixado em 60% da Receita

Corrente Liquida, tendo sido apurado o percentual de 45,16% no exercicio:

Tabela 74 — Calculo do limite das despesas com pessoal Consolidado — 2024

DESCRICOES CALCULO LRF (R$)
Valor RCL (A) 33.003.632.656,20
Transferéncias da Unido por Emendas Individuais (B) 68.056.636,00
Transferéncias da Unido por Emendas de bancada (C) 48.812.094,00
Valor da RCL — Base (D) = (A—B - C) 32.886.763.926,20
Valor da Despesa Liquida com Pessoal (E) 14.852.542.517,89
Limite Maximo 49% da RCL (F) = ((E/D)x100) % 45,16%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 185 — Doc. 608759/2025 -— Processo 191.558-4/2024).

13.5. Divida Consolidada, Endividamento e Garantias

410. A Lei Complementar Nacional 101/00 — LRF fixou procedimentos
de controle para o nivel de endividamento dos entes federados, dispondo, em seu
inciso Ill, 8 1°, artigo 32, sobre a observancia dos limites e condi¢Ges fixadas pelo

Senado Federal para a efetivacao do referido controle.
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411. O Senado Federal, atendendo ao dispositivo legal mencionado,
editou as Resolucdes 40 e 43/01 e alteracdes posteriores, em que, respectivamente,
regulamentou os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da
divida publica mobiliaria, contratacbes de operacfes de crédito no exercicio

(endividamento), dispéndios da divida e garantias concedidas.

412. O célculo para verificagdo do cumprimento dos limites legais é
realizado com base nos percentuais apurados sobre a Receita Corrente Liquida (RCL)
do exercicio, sendo que, em 2024, o respectivo montante totalizou R$
33.003.632.656,20 (trinta e trés bilhdes, trés milhdes, seiscentos e trinta e dois mil,

seiscentos e cinquenta e seis reais e vinte centavos).

413. Todavia, para fins de apuracéo do endividamento, esse montante
deve ser ajustado mediante a deducdo das transferéncias da Unido vinculadas as
emendas parlamentares individuais destinadas a outros entes da Federagéo, no valor
de R$ 68.056.636,00 (sessenta e oito milhdes, cinquenta e seis mil, seiscentos e trinta

e seis reais). Conseguentemente, a RCL ajustada utilizada para os calculos de limite

corresponde a R$ 32.935.576.020,20 (trinta e dois bilhdes, novecentos e trinta e cinco

milhdes, quinhentos e setenta e seis mil, vinte reais e vinte centavos).

414. Logo, com base na Receita Corrente Liquida indicada, os
indicadores do exercicio de 2024, relativos a Divida Consolidada Liquida (-14,48%),
as operacdes de crédito (3,86%), aos dispéndios com amortizacdes, juros e encargos
da divida (2,84%) e as garantias prestadas (0%) demonstram conformidade com os
limites fixados pela Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e

pelas Resolugdes do Senado Federal:

Tabela 75 — Demonstracdo do cumprimento dos limites para a Divida, Endividamento e Garantias.

Limite
. (%) S/ . =
Descri¢cdes Valores (R$) Legal (%) RCL Situagéo

S/ RCL

Receita Corrente Liquida - RCL 32.935.576.020,20

Divida Consolidada Liquida - DCL

Limite (Art. 3°, 1, da Resolugéo n°® 40/2001 — Senado 65.871.152.040.40 | < 200% ) )

Federal)

Divida Consolidada Liquida -4.768.428.528,31 = -14,48% Regular

Operacgdes de Crédito Contratadas
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Limite para Operacdes de Crédito Internas e Externas

0, - -
(Art. 7°, |, da Resolugéo n° 43/2001 — Senado Federal) 5.269.692.163,23 < 16%

Operag0es de Crédito interna e Externa 1.271.296.141,10 - 3,86% Regular
Limite para Operacdes de Crédito por Antecipagdo de

Receitas (Art. 10 da Resolugdo n° 43/2001 — Senado 2.305.490.321,414 <7% - -
Federal)

Operag0es de Crédito por Antecipacdo de Receitas 0 - 0% Regular

Dispéndios com Amortizagdes, Juros e Encargos da Divida
Limite (Art. 7°, I, da Resolucédo n°® 43/2001 — Senado

3.787.591.242,323 | <11,5% - -

Federal)

Juros e encargos da divida - Anexo 11 320000000 (A) 320.379.869,57

Amortizacéo da divida - Anexo 11 - 460000000 (B) 617.705.864,83

Total de Dispéndios (C=A+B) 938.085.734,4 2,84 % Regular

Garantias Concedidas

Limite (Art. 9° da Resolucéo n° 43/2001 — Senado
Federal)

Garantias concedidas 0,00 | - 0,00% Regular

7.245.826.724,44 <22% - -

Regra de Ouro — Art. 6° da Resolucdo n° 43/2001 — Senado Federal

Despesas de Capital Realizadas (A) 6.971.709.115,03 - - -
OperacOes de Créditos realizadas (B) 1.271.296.141,10 - - -
Resultado para apuragao da Regra de Ouro (C) = (A-B) 5.700.412.973,93 20 20 Regular

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 186 — Doc. 608759/2025 - Processo 191.558-4/2024).

415. Na sequéncia, apresenta-se a representacdo gréafica da situacao
dos principais limites legais apurados com base na Receita Corrente Liquida,

conforme valores consolidados no quadro anteriormente exposto:

Gréfico 58 — Cumprimento de limites de Divida, Endividamento e Garantias (Em % da RCL — 2020)

200%

16%

3,86% 11,50%  2,84% 0,00

DiVIDA CONSOLIDADA OPERAGOES DE CREDITO JUROS E ENCARGOS + GARANTIAS E
LiQUIDA AMORTIZAGAO CONTRAGARANTIAS
® Limite Mdaximo Legal Apurado

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 187 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

416. Ato continuo, verifica-se a evolugéo dos limites nos ultimos quatro

exercicios:
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Grafico 59 — Montantes de Divida, Endividamento e Garantias (Em % da RCL - 2020 a 2024)

6,22%
5,36% ©
4,29% 3,86% ’ 2

2,4 %
DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA OPERAGOES DE CREDITO JUROS E ENCARGOS + AMORTIZACAO
-14,48%
-20,51% -19,83%

-24,48%

= 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 187 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

417. A unidade técnica destacou que, até 2019, a Divida Consolidada
Liquida (DCL) apresentava percentuais elevados em relacdo a Receita Corrente
Liquida (RCL), com 42,99% em 2018 e 27,09% em 2019, mas que a partir de 2020
houve reducéo expressiva, alcancando 4,29%, e resultados negativos nos exercicios
de 2021 a 2024.

418. Essa melhora decorre da reducdo dos Restos a Pagar, do
aumento da disponibilidade de caixa e da retomada das amortizacdes de operacdes
de crédito, anteriormente suspensas por normas emergenciais durante a pandemia
da Covid-19.

4109. Em 2024, observou-se leve reducdo do resultado negativo da
DCL, mesmo com o0 aumento das operacoes de crédito formalizadas, que passaram
de 0,06% para 3,86% da RCL.

420. Os dispéndios com amortizacdes e encargos da divida, que
atingiram o pico de 6,22% da RCL em 2022, reduziram-se para 2,84% em 2024.
Contudo, estima-se nova elevacéo a partir de 2025, em func&o do pagamento de juros
de financiamento em délar com o BID e da amortizac@o de novas operacgdes de crédito

contratadas em 2024.
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13.5.1. Concessionéaria Nova Rota Oeste — MT PAR

421. Na parte relativa a divida publica, a unidade técnica entendeu ser
pertinente destacar os débitos contraidos pela MT Participacdes e Projetos S/A (MT-
PAR), por se tratar de entidade pertencente a administracao indireta do Estado.

422. Nesse sentido, esclareceu que a MT-PAR é uma sociedade de
economia mista de capital fechado, dependente do Tesouro Estadual, que detém
quase a totalidade das a¢Bes. Submetida a Lei das Estatais (Lei 13.303/2016) e a Lei
4.320/64, seus resultados séo consolidados na contabilidade do Poder Executivo.

423. Ressaltou que, conforme Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) firmado com a ANTT, a MT-PAR adquiriu 100% da Companhia Concessionaria
Rota do Oeste S.A. (Nova Rota Oeste), assumindo seu controle integral a partir de
maio de 2023 e com a aplicacdo de R$ 1,2 bilhdo, em trés parcelas, para a retomada

imediata dos investimentos e saneamento de inexecuc¢des contratuais.

424, O descumprimento do TAC pode acarretar multa de 5% do valor
de referéncia - R$ 169.877.554,34 (cento e sessenta e nove milhdes, oitocentos e
setenta e sete mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e trinta e quatro centavos),
rescisdo do TAC e reativacdo de processos sancionadores, resultando em passivo
estimado de R$ 2,17 bilh&es, potencialmente transferido ao Estado.

425. De acordo com a unidade técnica, a Nova Rota Oeste contraiu
empréstimos no montante de R$ 5.350.000.000,00 (cinco bilhdes, trezentos e
cinquenta milhdes de reais), sendo R$ 4.875.000.000,00 (quatro bilh&es, oitocentos e
setenta e cinco milhdes de reais) destinados a debéntures e R$ 475.000.000,00
(quatrocentos e setenta e cinco milhBes de reais) em empréstimos pelo FINEM
BNDES.

426. Este endividamento se justifica pela necessidade de

financiamento para a construgdo de obras viérias de conservacao, recuperagao e de
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ampliacdo/duplicacdo da BR-163 MT, assim como serdo exigidos ainda novos aportes
do Governo, caso a arrecadacao da concessionaria ndo consiga atender a demanda
financeira para execucdo completa do Projeto que totalizara mais de R$ 9 bilhdes,

conforme apresentado no Aviso ao Mercado de Oferta Publica das debéntures.

427. Até 31/12/2024, foi realizada a captacdo de R$ 603.000.000,00
(seiscentos e trés milhdes de reais) junto ao mercado, que, somada a divida
anteriormente assumida pela MT PAR e convertida em debéntures — no valor de R$
1.008.727.000,00 (um bilhdo, oito milhdes, setecentos e vinte e sete mil reais) —
totaliza um endividamento de aproximadamente R$ 1.600.000.000,00 (um bilh&o e
seiscentos milhdes de reais), conforme informacdes constantes das Notas
Explicativas 2.6 e 17, divulgadas no Balango Patrimonial de 2024 da Nova Rota:

Figura 6 — Endividamento da Rota Oeste
31 de Dezembro 31 de Dezembro

Descriciio de 2024 de 2023 Var- (%)
(+) Divida Bruta 1.611.727 1.008.727 59,8%
(+) Arendamento mercantil operacional 11.354 9.976 13,8%
(-) Custos de Transacéao (55.295) - -

(-) Caixa e Equivalente de Caixa e Aplicactes
Financeiras

(=) Divida Liquida 725.962 436.309 66,4%

(841.824) (582.394) 44 5%

17. Empréstimos, financiamentos e debéntures
Encargos

Moeda financeiros 2024 2023

MTPAR FIDC NP (b) - partes relacionadas R$ Em negociacdo - 1.008.727
12 Emissao - Série Unica (c) RS TR + 0,00% a.a. 1.008.727 -
22 Emiss3o - 12 Série (d) RS IPCA +7,7178% a.a. 603.000 -
Custos de captacdo a amortizar (e) R$ - (565.295) -
1.556.432 1.008.727

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 190 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

428. Por essas razdes, a unidade técnica assinala que a Companhia
Nova Rota atua como braco executor do Estado em obras viarias, substituindo
secretarias como a SEPLAG e a SINFRA, o que evidencia sua natureza funcional

publica, ainda que n&o integre formalmente a Administragcéo Indireta.
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429. Assim, para resguardar a correta aplicacdo do direito publico no
Estado de Mato Grosso, a unidade técnica compreendeu que é necessario que o TCE-
MT se manifeste quanto a aplicabilidade das seguintes regras a Nova Rota Oeste:

a) Inclusdo dos riscos inerentes aos financiamentos realizados pela Nova
Rota Oeste e ao descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com a ANTT no Anexo de Riscos Fiscais, integrante da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, considerando o risco de se gerar obrigactes
financeiras relevantes ao Poder Executivo Estadual e impactar diretamente
nas metas fiscais;

b) Inclusdo do total do endividamento registrado no Balanco da Nova Rota
Oeste, anualmente, no total da Divida Publica Consolidada apurada no
ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, a fim de dar
transparéncia plena do endividamento total do Ente, bem como promover
céalculos mais exatos dos limites de Divida e Endividamento Estatal (artigos
3° da Resolugdo Senado Federal n° 40/2001, e 7°, | e Il, da Resolucéo
Senado Federal n° 43/2001);

c) Obrigatoriedade de aprovacéo legislativa para captacéo de recursos por
meio de operacdes de crédito ou outra forma que venha ser utilizada pela
Nova Rota Oeste;

d) Obrigatoriedade de prestacéo de contas ao Tribunal de Contas do Estado,
inclusive das informacg8es e documentos exigidos pelo Sistema Geo-Obras.

430. Além disso, a unidade técnica destacou que, caso fossem
considerados os valores atualizados da divida bruta da Nova Rota Oeste, haveria
acréscimo de R$ 1,6 bilhdo na Divida Consolidada Liquida (DCL) e de R$ 603 milhdes
nas operacdes de crédito de 2024.

431. Tais acréscimos, contudo, ndo comprometeriam o cumprimento
dos limites legais, visto que o endividamento permaneceria abaixo do teto de 200%
da Receita Corrente Liquida (RCL), e o indicador de operacdes de crédito alcancaria
5,69% da RCL, ainda distante do limite maximo de 16%.

432. Destaca-se, ainda, a previsdo de captacdo de mais de R$ 5,5
bilhdes pela empresa, somada a tendéncia de uso de subsidiarias da MT-PAR na

execucao de obras estaduais.

433. Por tudo que foi exposto, a unidade técnica recomendou o

seguinte:

1) determine a instauracdo do Processo de Contas Anuais de Gestéo,
exercicio de 2024, do MT-PAR, para apuracdo do cumprimento das
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obrigacdes determinadas no Termo de Ajustamento de Conduta, em especial
sobre:

a) cumprimento do cronograma de obras previstas para serem entregues até
o fim de 2024;

b) Aplicagao, com recursos de capital préprio do novo acionista (MT PAR), no
valor de R$ 1,2 bilhdo e nos prazos definidos pelo TAC, €;

c) Saneamento dos passivos perante os credores existentes na época da
celebracdo do TAC, com recursos da MT PAR;

2) determine a Segecex a execucdo de estudo técnico para subsidiar a
proposta de Resolucao Normativa sobre o tratamento que deve ser dado para
o endividamento das empresas estatais e/ou subsidiarias, assim como riscos
financeiros envolvidos nas operacgdes, em especial sobre:

a) Inclusdo dos riscos inerentes aos financiamentos realizados pela Nova
Rota Oeste e ao descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com a ANTT no Anexo de Riscos Fiscais, integrante da Lei de
Diretrizes Orcamentéarias, considerando o risco de se gerar obrigagcbes
financeiras relevantes ao Poder Executivo Estadual e impactar diretamente
nas metas fiscais;

b) A incluséo do total do endividamento registrado no Balanco da Nova Rota
Oeste ou outras empresas, anualmente, no total da Divida Publica
Consolidada apurada no ambito do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso, para fins de calculos mais exatos dos limites de Divida e
Endividamento Estatal (artigos 3° da Resolu¢cédo Senado Federal n° 40/2001,
e 7°, 1 e ll, da Resolucéo Senado Federal n° 43/2001);

c) A obrigatoriedade de aprovacao legislativa para captacéo de recursos por
meio de operacdes de crédito ou outra forma que venha ser utilizada pela
Nova Rota Oeste ou outras empresas do mesmo formato e contexto, e; d) A
obrigatoriedade de prestacdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado,
inclusive das informacg8es e documentos exigidos pelo Sistema Geo-Obras

13.6. Repasse de Duodécimo

434. O repasse duodecimal dos recursos financeiros previstos na lei
orcamentaria anual aos demais Poderes e 6rgdos autbhomos é uma obrigacdo do

Poder Executivo, conforme prescrito no artigo 168’ da Constituicdo da Republica.

435. A Lei Orcamentaria Anual (Lei 12.421, de 02 de fevereiro de
2024), com as alteragdes ocorridas no exercicio, destinou aos Poderes e Org&os
Auténomos o montante de R$ 3.745.536.800,00 (trés bilhdes, setecentos e quarenta

e cinco milhdes, quinhentos e trinta e seis mil e oitocentos reais).

7 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotactes orgamentérias, compreendidos os créditos suplementares
e especiais, destinados aos érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, ser-lhes-&do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 9°
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436. No entanto, o Governo do Estado repassou a esses entes o total
de R$ 4.593.988.994,97 (quatro bilhdes, quinhentos e noventa e trés milhdes,
novecentos e oitenta e oito mil, novecentos e noventa e quatro reais e noventa e sete
centavos) a titulo de duodécimos, evidenciando o repasse integral do valor autorizado,
acrescido de R$ 848.452.194,97 (oitocentos e quarenta e oito milhdes, quatrocentos
e cinquenta e dois mil, cento e noventa e quatro reais e noventa e sete centavos), 0

gue representa um incremento de 23% em relacdo ao valor previsto na LOA/2024:

Tabela 76 — Repasse de duodécimos relativos ao exercicio de 2024

Unidad,e. Duodécimos previstos Repasse Financeiro % AV Diferenca % AH
OrgamL;ecr;tarla - na L(?:)-2024 em(é;)24 de (B) C) = (B-gA) (D) = (C/A)

1101 - AL/MT 603.142.555,00 699.688.999,92 15% 96.546.444,92 16%
1302 - DGFAP/MT 21.794.495,00 21.794.495,00 0,5% 0,00 0%
1303 - ISSSPL/MT 104.684.519,00 104.684.519,00 2% 0,00 0%
2101 - TCE/MT 511.259.607,00 785.483.929,77 17% 274.224.322,77 54%
3101 - TI/MT 1.592.896.592,00 1.819.662.694,41 40%  226.766.102,41 14%
8101 - PGJ/MT 653.018.142,00 817.477.014,76 18% 164.458.872,76 25%
10101 - DPE/MT 258.740.890,00 345.197.342,11 7,5% 86.456.452,11 33%
Total 3.745.536.800,00 4.593.988.994,97 100%  848.452.194,97 23%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 173 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

Gréfico 60 — % de Repasses de Duodécimos - 2024 - por UO
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Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 174 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
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437. A unidade técnica ndo apontou irregularidades quanto aos valores
excedentes repassados pelo Poder Executivo em 2024, considerando que a
legislagédo permite a atualizacdo dos duodécimos ao longo do exercicio.

14. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

14.1. Resultado Primario

438. Conforme o Anexo 6 do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO) do 6° bimestre de 2024, o Governo do Estado de Mato Grosso
registrou um resultado primario deficitario de R$ 1.573.778.190,85 (um bilhé&o,
qguinhentos e setenta e trés milhdes, setecentos e setenta e oito mil, cento e noventa
reais e oitenta e cinco centavos), cumprindo a meta fiscal da Lei de Diretrizes
Orcamentaria LDO-2024, que permitia déficit de até R$ 4.281.610.066,80 (quatro
bilhdes, duzentos e oitenta e um milhdes, seiscentos e dez mil, sessenta e seis reais

e oitenta centavos).

439. O resultado efetivo ficou R$ 2.707.831.875,95 (dois bilhdes,
setecentos e sete milhdes, oitocentos e trinta e um mil, oitocentos e setenta e cinco
reais e noventa e cinco centavos) abaixo do limite estabelecido, demonstrando

desempenho fiscal melhor que o projetado.

440. Apesar do cumprimento da meta fiscal em 2024 e dos avangos, a
unidade técnica pontuou que persistem falhas no planejamento orgamentario, visto
gue a meta aprovada na Lei 12.772/2024 foi fixada quando quase toda a execucao do

ano ja havia ocorrido, sem refletir adequadamente os dados disponiveis.

441. A meta inicial previa superavit de R$ 287.198.825,29 (duzentos e
oitenta e sete milhdes, cento e noventa e oito mil, oitocentos e vinte e cinco reais e
vinte e nove centavos), mas desconsiderou R$ 2.414.536.318,54 (dois bilhdes,
guatrocentos e quatorze milhdes, quinhentos e trinta e seis mil, trezentos e dezoito

reais e cinquenta e quatro centavos) em restos a pagar.
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442. No entendimento técnico, para a andlise sobre o resultado e o
planejamento, deveria ser considerada a meta de resultado primério como um déficit
de R$ 2.127.337.493,25 (dois bilhdes, cento e vinte e sete milhdes, trezentos e trinta

e sete mil, quatrocentos e noventa e trés reais e vinte e cinco centavos).

443.

2024 é apresentada a seguir, com o propésito de viabilizar uma andlise comparativa

A composicdo do Resultado Primario dos exercicios de 2023 e

da evolucéo do cenario fiscal do Estado:

Tabela 77 - Composicao do Resultado Primario de 2023 e 2024

. VALQRES EM VALQRES EM ~
DESCRICOES MILHOES (R$) MILHOES (R$) VARIACAO
2023 2024

Receitas Primarias Arrecadadas (I) 29.908.720.311,55 32.306.365.462,39 8,02%
Despesas Realizadas (Empenhadas) (11) 31.831.749.050,74 34.368.423.589,42 7,97%
El)ﬁgcn/Superavn das Transacdes Primarias (lll) = -1.923.028.739,19 -2.062.058.127,03 7.23%
Despesas Primarias pagas (IV) 28.334.845.295,56 30.797.704.021,71 8,69%
DESRESES PIIMENES (EEZHEES € M [F2gs ne 3.496.903.755,18 3.570.719.567,71 2,11%
exercicio (V) = (II-1V)
Restos a Pagar pagos no exercicio (VI) 3.577.462.332,75 3.082.439.631,53 -13,84%
Acréscimo/decréscimo aos Restos a Pagar
primarios para pagamento no exercicio seguinte -80.558.577,57 488.279.936,18 706,12%
(VI) = (V-VI)
Resultado Primario (VIII) = (VII + 1I1) -2.003.587.316,76 -1.573.778.190,85 21,45%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 201 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

444, Conforme os dados apresentados, a melhora observada em
relacdo ao exercicio de 2023 decorre, em grande parte, da reducao de 13,84% nos
pagamentos de restos a pagar, o que representou uma economia de R$ 488 milhdes.
445, Na sequéncia, o proximo grafico apresenta a série historica dos

resultados primarios do Estado de Mato Grosso apurados nos trés ultimos exercicios.
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Gréfico 61 — Resultado Priméario 2020 a 2024 - Em R$ milhoes
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Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 202 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

446. O gréfico evidencia a variagdo entre as metas fiscais e 0s
resultados primarios apurados nos ultimos cinco exercicios, com destaque para 2023,
qgquando a diferenca alcancou 3.789,83%, e para 2024, que registrou a menor

discrepancia do periodo, com 63,24%.

447. Considerando-se a meta original prevista na LDO, com incluséo
dos pagamentos de restos a pagar de despesas primarias, a diferenca cairia para
26,02%. Apesar dessa reducao, foram identificadas fragilidades no processo de

planejamento das metas fiscais.

448. Por fim, tendo em vista que a critica a elaboragdo das metas
fiscais tem sido recorrente nos relatorios de fiscalizagdo das contas de governo do
Estado de Mato Grosso, ensejando determinacbes nas contas de governo do
exercicio de 2023, e que as falhas de planejamento persistem, a unidade técnica

sugeriu a expedi¢ao da seguinte determinagéo ao Chefe do Poder Executivo:

¢ Planeje adequadamente as metas de resultados primario e
nominal, considerando todos os componentes e variaveis
pertinentes a previsdo das receitas primarias, pagamento de
despesas primarias do exercicio e restos a pagar de despesas
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primarias, assim como o uso do superavit financeiro do exercicio
anterior e recursos proveniente de operacées de crédito.

e Caso seja verificado que as metas fiscais definidas na LDO
precisem ser alteradas, devido a mudancas significativas nos
componentes e variaveis utilizados no planejamento e
formulacdo das metas, encaminhe proposta de alteragdo da
LDO antes da aprovacao da Lei Orcamentaria Anual — LOA.

14.2. Resultado Nominal

449. A LDO-2024 fixou meta anual de Resultado Nominal superavitario
de R$ 310.189.280,36 (trezentos e dez milhdes, cento e oitenta e nove mil, duzentos
e oitenta reais e trinta e seis centavos), que posteriormente foi alterada para déficit de
R$ 4.673.538.882,67 (quatro bilhdes, seiscentos e setenta e trés milhdes, quinhentos
e trinta e oito mil, oitocentos e oitenta e dois reais e sessenta e sete centavos),
conforme Lei 12.772/2024.

450. O resultado apurado no exercicio foi deficitario em R$
964.101.792,88 (novecentos e sessenta e quatro milhdes, cento e um mil, setecentos
e noventa e dois reais e oitenta e oito centavos), demonstrando o cumprimento da

meta fiscal estabelecida, uma vez que o déficit efetivo foi inferior ao limite autorizado.

451. O calculo do Resultado Nominal pela metodologia “acima da
linha” parte do Resultado Primario, ajustando-o pelo saldo dos juros do periodo.
Assim, as observacdes criticas relacionadas ao planejamento das metas fiscais

primarias aplicam-se igualmente ao Resultado Nominal.

452. A seguir, apresenta-se grafico com a evolucao histérica das metas
de Resultado Nominal no periodo de 2020 a 2024
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Gréfico 62 — Meta Prevista X Resultado Nominal
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 210 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).

453.

resultado nominal e que, em 2023, a diferenca foi menor, porém a meta nao foi

Nos dUltimos exercicios, nota-se discrepancia entre meta e

cumprida. Nos demais, apesar das variacbes, os resultados foram fiscalmente

favoraveis.

454,

“acima da linha”, conforme o MDF/STN; contudo, a seguir, apresenta-se a

O resultado do 6° bimestre de 2024 foi apurado pela metodologia

metodologia “abaixo da linha”, para comparagao:

Tabela 78 — Célculo Resultado Nominal — Metodologia Abaixo da Linha

. . SALDOS - R$ 1,00
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (DFL) ®

EM 31/DEZ/2023 EM 31/DEZ/2024 VARIACAO
Divida Consolidada (1) 3.901.026.383,49  5.133.214.210,04 31,59%
DEDUCOES (I1) = (l1)+(1V) 10.028.269.000,73  9.901.642.738,35 -1,26%
Disponibilidade de Caixa (lll) 9.976.209.518,51  9.850.834.218,64 -1,26%
Disponibilidade de Caixa Bruta 10.900.243.782,69 10.597.384.218,64 -2,78%
(-) Restos a Pagar Processados 593.746.077,64 443.589.193,08 -25,29%
(-) Depositos restituiveis e valores vinculados 330.288.186,54 302.960.133,91 -8,27%
Demais Haveres Financeiros (V) 52.059.482,22 50.807.846,70 -2,40%
Divida Consolidada Liquida (V) = (I-11) -6.127.242.617,24 -4.768.428.528,31 -22,18%

RESULTADO NOMINAL (ABAIXO DA LINHA)
(IV) = (I11) 2023 — (IIl) 2024

-1.358.814.088,93

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 210 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
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455. Diante das informag8es acima, nota-se que a variacao da Divida
Consolidada Liquida (DCL) entre 2023 e 2024 foi negativa em R$ 1.358.814.088,93
(um bilh&o, trezentos e cinquenta e oito milhdes, oitocentos e quatorze mil, oitenta e
oito reais e noventa e trés centavos), reduzindo sua margem negativa em 22,18%, o

que indica um Resultado Nominal deficitario pela metodologia “abaixo da linha”.

456. O aumento de 31,59% da Divida Consolidada, com estabilidade
nas deducdes (queda de apenas 1,26%), explica a variacdo. Houve reducédo de R$
302 milhées na disponibilidade bruta de caixa, compensada por quedas de R$ 150

milhdes em restos a pagar processados e R$ 27 milh6es em depadsitos restituiveis.

457. A Divida Consolidada reflete o fluxo de pagamentos e novas
contratacdes, enquanto a DCL incorpora variagcdes como a reducao da disponibilidade

de caixa e dos restos a pagar processados, conforme ilustrado no gréfico a seguir:

Gréfico 63 — DCB x RPP (em R$ milhdes)
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 211 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024).
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458. A partir de 2020, a relacdo entre Restos a Pagar Processados
(RPP) e Disponibilidade de Caixa Bruta (DCB) caiu drasticamente, passando de
percentuais elevados em 2017-2019 (até 86,82%) para 1,24% em 2021 e 4,5% em
2024, reflexo do aumento da DCB e reducédo dos RPP.

459. O pico da DCB foi em 2022, com R$ 12,87 bilhdes. Em 2023 e
2024, houve reducdo devido ao uso do superdvit financeiro por meio de créditos

suplementares.

460. Mesmo com a utilizacdo da reserva acumulada desde 2019, o

saldo de RPP permaneceu no nivel de 2020.

14.3. Audiéncias Publicas para Avaliacdo das Metas Fiscais

461. Quanto a transparéncia da demonstracdo e avaliacdo do
cumprimento de metas fiscais, a unidade técnica constatou que nao houve a
realizacdo da audiéncia pertinente ao 3° guadrimestre, assim como ndo houve a

realizacdo, de forma tempestiva, da audiéncia publica referente ao 2° quadrimestre.

462. Ressaltou que a realizacdo das audiéncias publicas para
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais ndo depende exclusivamente de acdes
do Chefe do Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado de Fazenda. Isso
porque essas audiéncias sdo de responsabilidade do Poder Legislativo, o qual,
mesmo quando formalmente solicitado pelo Executivo, tem reiteradamente
descumprido os prazos legais, conforme ja registrado nas andlises das contas anuais

de exercicios anteriores.

463. Sendo assim, considerando que se trata de fiscalizacdo das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo, a unidade técnica concluiu pela nao

caracterizacao de irregularidade imputavel a essa autoridade.

464. No entanto, a unidade técnica recomendou a expedicdo de
determinacdo ao Presidente da Assembleia Legislativa, no sentido de que sejam
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adotadas as providéncias necessarias para assegurar a realizacdo tempestiva das
audiéncias publicas previstas no 8§ 4° do art. 9° da Lei Complementar 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), garantindo a devida transparéncia e o cumprimento das

normas legais aplicaveis.

15. OBRAS E INFRAESTRUTURA

465. Para a avaliacdo das ac0es relativas a obras e infraestrutura, a
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura, nos autos do Processo
200.389-9/2025 (apenso), selecionou com base no Plano Plurianual — PPA8, na Lei
de Diretrizes Orcamentarios — LDO?*® e na Lei de Orcamento Anual — LOA?, (i) o
alcance das metas estabelecidas para as acfes de 03 (trés) programas que compdem
o Eixo Infraestrutura; (ii) 03 (trés) acdes relevantes ndo pertencentes aos programas
do Eixo Infraestrutura; (iii) o quadro de pessoal da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — SINFRA,; (iv) a evolu¢do quanto ao alcance da meta global
estabelecida para o Eixo Infraestrutura; (v) o nimero de obras paralisadas em
31/12/2024 sob a responsabilidade do Poder Executivo Estadual e (vi) o cumprimento

de recomendacdes e determinacdes de exercicios anteriores.

466. Com o objetivo de detalhar a localizagdo geografica das metas
fisicas das acdes, o Plano Plurianual (PPA 2024/2027) apresentou, em seu Anexo IX,
0 mapa da diviséo do estado em doze regides de planejamento, formadas por cidades-

polo e seus respectivos municipios vizinhos.

18 | ej n° 12.432 de 09 de fevereiro de 2024 (D.O.E n° 28.680);
19 Lei n° 12.299 de 24 de outubro de 2023;
20| i n° 12.241 de 02 de fevereiro de 2024 (D.O.E n° 28.675);
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c e TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Figura 7 — Mapa das regides de planejamento
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Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 19 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

467. O Plano Plurianual (PPA) também apresenta o Mapa da
Estratégia do Governo do Estado, que redne o0s principais componentes do
planejamento estratégico, como a visdo de futuro, missdo, eixos estratégicos,
diretrizes gerais e a meta global de cada eixo. De acordo com o Mapa da Estratégia
2024-2027, a meta global estabelecida para o Eixo Infraestrutura é: “Estar entre os
cinco Estados com melhor indice de Qualidade de Rodovias”.

468. Apés o desdobramento do Mapa da Estratégia, o Eixo

Infraestrutura foi apresentado considerando a correlagéo dos elementos abaixo:
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Figura 8 — Eixo infraestrutura
Figura 10. Eixo infraestrutura em numeros

1 meta
‘
EIXO INFRAESTRUTURA
l I 1
objetivo
estratégico

DIRETRIZES DO EIXO

i. Ampliar e integrar a infraestrutura de

transporte {modais, pessoas, logisticas);
il Promover acesso universal a dgua e ao
saneamento basico;
Promover o desenwolvimento das cidades
{equipamentos publicos vias urbanas).

Fonte: SEPLAG.
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 21 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025 - Apenso).

4609. No quadro abaixo sdo apresentados 0s programas do eixo

infraestrutura, além do objetivo estratégico do eixo:

Tabela 79 — Programas do Eixo 4 - Infraestrutura

Eixo Objetivo Estratégico Programa de Governo

Promover a modernizagéo e expansao da 338 - Infraestrutura e logistica

infraestrutura e logistica, aumentando a

4 - Infraestrutura competitividade e eficiéncia do Estado com

504 — Parcerias, investimentos e participagcdes

desenvolvimento sustentavel 535 — Infraestrutura nas cidades

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 21 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

470. O Anexo V do PPA apresenta os demonstrativos dos recursos

or¢camentarios previstos para o periodo de 2024 a 2027, permitindo a visualizacdo da

alocacao dos recursos por eixo estratégico e por programa, conforme detalhado a

sequir:
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ceE

Tabela 80 — Recursos por programa — Poder Executivo

Programa de Governo
4« Infrasstrutura 338 - Infraestrutura & logistica 1250.30.187 36 145302942257 247167763613 342395966701 10.598.896.913,07
504 « Parcerias, investimentos e participagdes 384.735.030,70 404,365,358 87 594.740.121 07 EXRR07.T2872 2212448.23936
535 - Infraestrutura nas didades 389.116.695 16 407.107.187 24 126.269.366 44 438511.064 44 1.361.005.113 28

ToalEbolimestwewsl | sosm;sn| soesoiseess| simsenass|  assionezselr) 141723502650

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 21 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

471. No exercicio de 2024, a LOA (Lei 12.421/2024) fixou a despesa
total em R$ 35.060.572.754,00 (trinta e cinco bilhdes, sessenta milhdes, quinhentos e
setenta e dois mil, setecentos e cinquenta e quatro reais), sendo que R$
4.256.908.091,00 (quatro bilhdes, duzentos e cinquenta e seis milhdes, novecentos e
oito mil e noventa e um reais) foram destinados a Investimentos, ou seja, 12,14% do

valor total da despesa, conforme exposto abaixo:

Tabela 81 — Resumo Geral da Despesa
DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR GRUPO DE DESPESA RECURSOS DE TODAS AS FONTES

ESPECIFICAGAO

FISCAL

SEGURIDADE
SOCIAL

TOTAL

1 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

2 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES

4 INVESTIMENTOS

5 INVERSOES FINANCEIRAS

6 AMORTIZACAO DA DIVIDA

8 PROVISAO PARA EMENDAS PARLAMENTARES
9 RESERVA DE CONTINGENCIA

11.964.051.137,00
313.665.840,00
6.816.089.418,00
3.918.656.966,00
162.151.181,00
659.198.528,00
0,00

2.000.000,00

£.423.854.816,00
0,00
2.462.653.743,00
338.251.125,00
0,00

0,00

0,00

0,00

20.387.905.953,00
313.665.840,00
9.278.743.161,00
4.256.908.091,00
162.151.181,00
659.198.528,00
0,00

2.000.000,00

TOTAL :

23.835.813.070,00

11.224.759.684,00

35.060.572.754,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 26 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

15.1. Acdes Relacionadas aos Programas do Eixo Estratégico Infraestrutura

472.

Conforme o Relatério Técnico Preliminar da Secex de Obras

foram avaliadas o alcance das metas estabelecidas no Programa 338 — Infraestrutura
e Logistica; Programa 504 — Parcerias, investimentos e participacdes e no Programa

535 — Infraestrutura nas cidades.

15.1.1. Programa 338 — Infraestrutura e Logistica (SINFRA)

473.
realizadas por cada uma das a¢des que compdem o presente programa, considerando

A Secex de Obras avaliou prioritariamente as entregas

0S objetivos e os produtos previstos para cada uma das acdes conforme consta na Lei

Orcamentaria Anual.
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474. Na Acao 1150 — Aquisicao de equipamentos rodoviarios, que
objetiva “fornecer condi¢cdes necessarias para a melhoria da infraestrutura e logistica
estadual por meio de equipamentos”, com meta de adquirir 25 (vinte e cinco) unidades,
a unidade técnica constatou que no exercicio de 2024 nenhum equipamento foi
adquirido pela Sinfra, contrariando as previsdes de entregas submetidas ao
Legislativo Estadual, o que ensejou o apontamento da irregularidade OB09 -
Politicas Publicas (Grave), em razdo da falha de planejamento em face da
realocacdo de 100% do orgcamento, situacao que foi mantida apds andlise da defesa
(Doc. 627967/2025 — Processo 200.389-9/2025- Apenso).

475. Na Acéo 1259 - Modernizacédo da Infraestrutura de Sistemas
de Tl da SINFRA, que visa “modernizar a infraestrutura de sistemas de tecnologia de
Informacao da SINFRA”, a unidade técnica detectou que, mesmo com uma previsao
orcamentéaria de R$ 2.600.000,00 (dois milhdes e seiscentos mil reais) para 2024 e
meta de 100% da estrutura informacional disponibilizada, foram gastos no exercicio
apenas R$ 418.712,06 (quatrocentos e dezoito mil, setecentos e doze reais e seis
centavos) com aquisicbes de computadores, notebooks, sistemas de
videoconferéncia e Smart TVs, resultando na execuc¢ao de apenas 20% da meta fisica
estabelecida, gerando a irregularidade OB09 - Politicas Publicas (Grave), em
decorréncia da baixa eficacia na execucao, circunstancia que foi mantida pela Secex
de Obras ap6s andlise da defesa para fins recomendatérios (Doc. 627967/2025 —
Processo 200.389-9/2025 - Apenso).

476. Ja na Acado 1283 - Construcao de obras de artes especiais e
correntes, que objetiva “permitir a trafegabilidade permanente nas travessias dos
cursos d’agua, reduzindo os pontos de estrangulamentos da malha viaria”, com meta
de ter 98 (noventa e oito) obras de arte especial construidas, a Secex de Obras
constatou divergéncia nos parametros oficiais de planejamento e monitoramento da
acao, pois na meta fisica prevista na LOA/2024 consta a construgéo de 98 (noventa e
oito) obras de arte especial e 200 (duzentos) obras de arte corrente, enquanto no
Sistema Monitora consta a meta prevista de 87 (oitenta e sete) obras de arte especial
e 202 obras de arte corrente. Além disso, no Sistema Monitora consta a meta realizada

de 8 (oito) obras de arte especial, resultando em um desempenho de 9,2%, o que
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motivou o apontamento OB09 — Politicas Publicas (Grave), que foi mantido pela

unidade técnica apés analise de defesa.

477. Na Acdo 1287 - Pavimentacdo de Rodovias, que objetiva
“Pavimentar parte da malha viaria com vistas a proporcionar a infraestrutura adequada
para o desenvolvimento do Estado”, com meta de pavimentar 973,00 Km, a Secex de
Obras narrou que, em 2024, foram pavimentados 716,88 km de rodovias, atingindo
100% da meta reprogramada, uma vez que a meta inicial de 973 km foi reduzida,
mesmo com um aumento de quase 87% no orcamento, o que aponta falhas no

planejamento, como metas superestimadas ou custos subestimados.

478. Além disso, a execuc¢do de contratos antigos, alguns de 2014,
revela baixa efetividade na gestdo e uso excessivo de prorrogacfes. No quesito
transparéncia, ha divergéncias entre os sistemas de monitoramento, com dados
desatualizados e incoerentes, comprometendo a gestéo da politica publica. Em suma,
embora tenha havido avancos fisicos, persistem fragilidades em planejamento,
governanca, orcamento e transparéncia, o que gerou as irregularidades OBQ9 -
Politicas Publicas (Grave) e MC 05 - Prestacdo de Contas (Moderada), as quais

permaneceram apos analise defensiva.

479. Na Acéao 1289 - Restauracédo de rodovias pavimentadas, que
tem por objetivo “restaurar as condicbes de trafegabilidade das rodovias
pavimentadas”, com meta de restaurar 634,00 Km, a Secex de Obras identificou
discrepancia entre a meta fisica inicial (634 km) e a executada (226,82 km), tanto que
o Relatério de Avaliacdo da Gestdo (RAG/2024) reconhece que a meta foi
superestimada em relacdo ao orcamento. Além disso, apontou desatualizacdo dos
dados no Sistema Monitora, 0 que compromete a transparéncia e 0 acompanhamento
da acéo. Diante disso, foi capitulada a irregularidade OB09 - Politicas Publicas

(Grave), face a ineficiéncia no planejamento e governanca da acdo, sendo mantida

pela unidade técnica apos analise da defesa.

480. Ja com relacdo a Acdo 1291 - Elaboracdo e revisao de

projetos de infraestrutura de transporte, que tem como objetivo “fornecer suporte
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técnico para elaboracédo e analise de projetos de infraestrutura urbana do estado e
municipios respeitando o descritivo nos manuais técnicos”, e teve a meta inicial de
analisar 99 projetos ampliada para 173 (cento e setenta e trés) durante o exercicio, a
unidade técnica apurou que, embora a meta fisica de 173 (cento e setenta e trés)
analises tenha sido considerada atingida, o indicador utilizado "processo analisado”
foi inadequado, pois ndo distingue a qualidade nem a viabilidade dos projetos. Apenas
60 (sessenta) foram efetivamente aprovados, e h& inconsisténcia nos dados, ja que o
RAG/2024 lista apenas 167 (cento e sessenta e sete) andlises, apontado na
irregularidade OB09 - Politicas Publicas (Grave). Contudo, apds analise da defesa
(Doc. 621265/2025- Processo 200.389-9/2025-Apenso), a Secex de Obras afastou o
achado pois reconheceu o esforco da gestdo em avaliar a incluséo de indicadores
complementares mais orientados a efetividade com fins de avaliar o impacto final da
politica publica (Doc. 627967/2025 - Processo 200.389-9/2025-Apenso).

481. Quanto a Acdo 1341 - Estruturacdo de Modais de
Transportes, que tem como objetivo “Viabilizar a infraestrutura do transporte aéreo,
ferroviario e hidroviario por meio de articulacéo junto aos entes competentes”, com
meta de ter 14 (quatorze) parcerias firmadas, a Secex de Obras apontou falta de
integracdo entre planejamento e execucdo, além de inconsisténcias nos dados dos
sistemas oficiais (Monitora e RAG). Entre os principais problemas estdo: a reducéo
das metas de 14 (quatorze) para 9 (nove) parcerias planejadas; o registro indevido de
7 (sete) parcerias como realizadas, sendo que apenas 3 (trés) foram efetivamente
firmadas em 2024; e a divergéncia entre os sistemas sobre aerédromos estruturados
— 0 Monitora informa 11 (onze), enquanto o RAG menciona apenas 1 (um). Essas
circunstancias geraram as irregularidades OB09 — Politicas Publicas (Grave) e MC
05 - Prestacdo de Contas (Moderada), face as falhas no planejamento e
inconsisténcia na divulgacdo das informacfes, que permaneceu inalterada mesmo

apos analise da defesa.

482. No que concerne a Acdo 2209 - Manutencdo de rodovias
pavimentadas e ndo pavimentadas, que visa “garantir condi¢cdes de trafegabilidade
das rodovias estaduais pavimentadas e ndo pavimentadas”, com meta de manter

3.380,00 km de trecho pavimentado e 2.420,00 km de trecho ndo pavimentado, a
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unidade técnica narrou que até 2023 a manutencéo de rodovias pavimentadas e nao
pavimentadas era feita por acdes orgcamentarias distintas (A¢do 2151- manutencédo de
rodovias nao pavimentadas e A¢ao 2209 - conservacao de rodovias pavimentadas), o

gue permitia melhor rastreabilidade e clareza na execucao fisica e financeira.

483. A partir de 2024, ambas passaram a ser unificadas na Acéo
2209, com produtos separados para cada tipo de rodovia; contudo, essa mudanca
dificultou a comparagdo com anos anteriores e gerou distor¢des na anélise dos dados,
exigindo filtros para separar as informacdes. Além disso, a Secex de Obras identificou
falta de transparéncia nos dados divulgados, comprometendo o controle social e os

principios constitucionais da publicidade e da transparéncia, capitulando o achado

OB09 - Politicas Publicas (Grave), tendo em vista a ineficiéncia no planejamento e

falta de transparéncia, que permaneceu apos analise da defesa.

484. Com relacdo a Acédo 2462 - Aperfeicoamento da gestdo de
transporte e logistica, que tem como objetivo “aperfeicoar a gestédo de transporte e
logistica, ampliando os investimentos no desenvolvimento gerencial e aprimorando o
planejamento de médio e longo prazo”, com meta de ter 1 (um) sistema de gestao
mantido, a Secex de Obras verificou que a execucao da acao incorreu no dispéndio
financeiro de R$ 2.941.044,09 (dois milhdes, novecentos e quarenta e um mil,
guarenta e quatro reais e nove centavos), que houve pagamentos destinados a 04
(quatro) credores, bem como 02 (dois) contratos vinculados e que ndo foram

constatadas distor¢es relevantes relacionadas a execugdo da Acéo.

485. Na Acédo 3053 - Implementacédo de Parcerias, que tem como
objetivo “realizar parcerias em rodovias estaduais para melhorar as condi¢cdes de
trafegabilidade, ampliando a participagdo de investimentos privados no
desenvolvimento da infraestrutura rodoviaria”, com meta de ter 20 (vinte) parcerias, a
analise técnica verificou falhas no monitoramento, pois se baseia apenas no nimero
de parcerias firmadas, sem considerar as efetivamente concluidas e entregues a
sociedade, o que compromete a avaliacao da efetividade da politica. Em 2024, foram
firmados 54 (cinquenta e quatro) instrumentos, mas apenas 34 (trinta e quatro) foram

concluidos, evidenciando um passivo crescente.
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486. Além disso, identificou que ha divergéncias entre os dados
divulgados em diferentes sistemas, pois a meta fisica variou entre 20 (vinte), 40
(quarenta) e 43 (quarenta e trés) parcerias, com numeros realizados inconsistentes
entre os registros, 0 que motivou o apontamento de duas irregularidades OB09 —
Politicas Publicas (Grave) e MC 05 - Prestacdao de Contas (Moderada), além de

recomendacgfes que permaneceram mesmo apos analise da defesa.

487. Quanto a Acao 3128 - Implementacdo de concessdes, que
tem como objetivo “realizar parcerias em rodovias estaduais para melhorar as
condicbes de trafegabilidade, ampliando a participacdo de investimentos privados”,
com meta de 1 (uma) concessdo realizada, a unidade técnica identificou
inconsisténcias entre os dados divulgados no Sistema Monitora e aqueles
apresentados no RAG/2024, pois enquanto o primeiro indica que a meta foi
integralmente alcancada (100% de realizacdo), o segundo informa que a meta
inicialmente estabelecida nao foi atingida, o que ocasionou o apontamento MC 05.
Prestacdo de Contas (Moderada), que foi mantido pela Secex de Obras apds

analise da defesa para fins recomendatorios.

488. Na Acdo 4357 - Gerenciamento e operacdo da malha
pavimentada, que visa “melhorar as condi¢cées de operacéo, de gerenciamento do
controle de trafego e estruturar os postos nas rodovias”, com meta de ter 10 (dez)
postos estruturados, a Secex de Obras constatou que houve falha no planejamento,
pois ndo houve estruturacdo de nenhum dos 10 (dez) postos previstos, bem como
nenhum dos dois contratos firmados foi efetivamente concluido, gerando o achado OB

09 - Politicas Publicas (Grave), que permaneceu apoés a defesa apresentada.

15.1.2. Programa 504 — Parcerias, Investimentos e Participacdes

489. A Secex de Obras avaliou prioritariamente as entregas
realizadas por cada uma das ag¢bes que compdem o programa, considerando 0s
objetivos e os produtos previstos para cada uma das acées conforme consta na Lei

Orcamentaria Anual.
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490. Ainda apresentou tabela com a execucdo orcamentaria das
acOes relacionadas ao programa, contendo os valores fixados no PPA, orcamento
inicial previsto na LOA 2024, orgcamento final apds anulacdes/suplementacdes, bem
como os valores empenhados, liquidados constantes no RAG/2024 e valores pagos
(FIP 680) no exercicio 2024

Tabela 82 — Execugédo Orcamentdria das A¢des do Programa 504 — Parcerias, Investimentos e
Participactes

ACAO P'PA ORCAMENTO ORC. FINAL EMPENHO LIQUIDACAO PAGAMENTO
EXERCICIO 2024 INICIAL (2024) (RAG2024) (RAG2024) (RAG2024) FIP 680
1202 - Gerenciamento
dos projetos R$ 13.698.624,53 R$ 11.248.870,00 R$ 15.298.870,00 R$ 5.340.872,50 R$ 4.455.124,18 R$ 6.971.933,86

estratégicos de governo
1228 - Participagdo em

capital de empresas e R$ 40.000.000,00 R$ 40.000.000,00 R$ 510.267.261,97 R$ 510.000.000,00 | R$510.000.000,00 | R$510.000.000,00
fundo de investimentos
1609 - Desenvolvimento
de projetos estratégicos

de engenharia, R$ 1.125.000,00 R$ 1.749.755,00 R$ 1.749.755,00 R$ 1.271.689,47 R$ 1.258.527,23 R$ 1.319.953,71
arquitetura e ambiental

1779 - Implantag&o do

"Parque Novo Mato R$ 208.847.820,17 R$ 255.872.815,00 | R$231.280.908,40 | R$223.064.240,86 | R$ 126.817.095,76 | R$ 133.884.868,47

Grosso"

1803 - Gestéo do
Programa Ser Familia
Habitacéo - Entrada
Facilitada

2050 - Apoio a
Estruturagdo do
Programa de Parcerias R$ 50.000,00 R$ 50.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

R$ 121.013.586,00 R$ 172.813.585,00 R$ 172.813.585,00 R$ 171.247.271,19 R$ 131.882.435,19 R$ 106.601.655,07

nos 6rgéos do Estado de
Mato Grosso

R$ 384.735.030,70 R$ 481.735.025,00 | R$ 931.410.380,37 R$910.924.074,02 | R$774.413.182,36 | R$ 758.778.411,11

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 93 — Doc. 601622/2025—- Processo 200.389-9/2025- Apenso).

491. Com relacdo a Acdo 1202 - Gerenciamento dos projetos
estratégicos de governo, que objetiva “proporcionar melhor qualidade, celeridade,
desempenho e resultado na gestdo nos projetos desenvolvidos pelo Governo”, a
Secex harrou que a meta prevista na LOA para a Acdo era o gerenciamento de 5
(cinco) projetos, sendo que a execucado se concentrou no IC 021/2022 - Gasoduto do
Distrito Industrial; Convénio 0361/2024 - Regularizacdo Fundiaria; IC 053/2023 —
Prestacédo de servicos/demandas internas da MTPAR; IC 023/2021 - Projeto Jardim
Botanico e concesséo de diarias (relacionadas aos projetos Ser Familia Habitacdo e

Parque Novo Mato Grosso).

492. No entanto, os dados da MTPAR informam que a A¢ao engloba
0 gerenciamento dos projetos e parcerias estratégicos da Construcdo do Gasoduto do
Distrito Industrial, Regularizacdo Fundiaria, Concessdo da BR-163 (Acdo 1228),
Terminal Portuario de Caceres, Ser Familia Habitacdo — Entrada Facilitada (A¢&o

1803) e Parque Novo Mato Grosso (Acao 1779), sendo que os dois ultimos foram
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alocados em acbes orcamentarias especificas devido a sua complexidade. Além
disso, verificou-se que a duplicagédo da BR-163 também é executada por meio de acao
especifica.

493. Assim, a unidade técnica constatou falta de clareza na definicéo
dos projetos efetivamente gerenciados na A¢ao 1202, o que compromete a avaliagao
de resultados e da eficacia da politica publica, gerando o achado OB 09 - Politicas
Publicas (Grave), que permaneceu apos a defesa apresentada.

494, Na Acéo 1228 - Participacdo em capital de empresas e fundo
de investimentos, que tem como objetivo “viabilizar a criagéo e/ou participagdo em
fundos, operagdes de mercado financeiro e de capitais, bem como outras modalidades
de negdcio que visem a promocdo de projetos de investimentos”, com meta de
investimento em 2 (duas) unidades, a Secex de Obras constatou 0 pagamento no
valor de R$ 510.000.000,00 (quinhentos e dez milhGes de reais) a Concessionaria
Roda do Oeste S.A, entregas ja realizadas, com os respectivos avancos fisicos, bem

como o cronograma das etapas futuras, ndo narrando distor¢cdes relevantes na Acao.

495. No que tange a Acdo 1609 - Desenvolvimento de projetos
estratégicos de engenharia, arquitetura e ambiental, que tem como objetivo
“proporcionar maior celeridade e vasdo na elaboracédo de projetos estratégicos de
engenharia, arquitetura e ambiental”, com meta de apresentacéo de 5 (cinco) projetos,
a Secex de Obras identificou que parte desses projetos foi realizada por terceiros
(empresa PROPLAN e Consorcio Apoio MTPAR) por meio de contratos vinculados a
outra acado (PAOE 1202), o que compromete a legitimidade da meta apresentada.
Além disso, observou que ndo houve monitoramento adequado dos projetos
efetivamente analisados ou aprovados, apesar de existirem diversas ordens de
servico emitidas, demonstrando que o indicador de 5 projetos elaborados subavalia
os resultados e nao reflete de forma fidedigna o impacto real da agao, tampouco a
efetiva contribuicdo dos investimentos realizados, motivando o apontamento OB 09 -

Politicas Publicas (Grave), que permaneceu apos a defesa apresentada.
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496. Na Acéao 1779 - Implantacéo do "Parque Novo Mato Grosso,
gue tem por objetivo “gerir as obras de construcéo do Parque Novo Mato Grosso e
toda sua operagdo e manutengdo apos a finalizagdo”, desenvolvido pelo MT
PARTICIPACOES E PROJETOS S/A - MT PAR, com previséo de 15 (quinze) projetos,
a Secex de Obras identificou falhas de planejamento e execuc¢éo, pois embora o PPA
2024-2027 preveja metas fisicas anuais e orgamento superior a R$ 1,5 bilhdo, até o
momento apenas cerca de R$ 977.629.523,27 (novecentos e setenta e sete milhdes,
seiscentos e vinte e nove mil, quinhentos e vinte e trés reais e vinte e sete centavos)

em obras foram licitadas ou planejadas.

497. Para 2024, estavam previstos 15 (quinze) projetos e R$
255.872.815,00 (duzentos e cinquenta e cinco milhdes, oitocentos e setenta e dois
mil, oitocentos e quinze reais) no orgamento, mas nenhum dos “equipamentos” foi
concluido. A meta fisica foi posteriormente reduzida para 15% da prevista, alegando-
se a complexidade do projeto. Além disso, a acdo nao foi considerada prioritaria no
anexo de metas da LDO, o que compromete 0 seu monitoramento adequado,
contrariando a relevancia atribuida ao projeto pelo governo, razdo pela qual foi
apontada a irregularidade OB 09 - Politicas Publicas (Grave), que permaneceu

apos analise da defesa para fins recomendatérios.

498. Com relacdo a Acéo 1803 - Gestdo do Programa Ser Familia
Habitacdo — Entrada Facilitada, que tem como objetivo “viabilizar o acesso ao
primeiro imovel as familias, nos municipios de Mato Grosso, por meio da concessao
de subsidios, com o intuito de reduzir o valor de entrada do imoével, diminuir o déficit
habitacional, promover a geragao de empregos e fomentar investimentos no setor da
construcédo civil’, com meta de 10.000 mil contratos de financiamentos assinados, a
unidade técnica apontou que a metodologia utilizada para avaliar e divulgar os
resultados da politica publica da Acdo foi inadequada, pois utilizou como principal
indicador o nimero de contratos de financiamento assinados, o que nao reflete o

impacto real da acéo na reducéo do déficit habitacional.

499. Além disso, ressaltou que apesar de milhares de contratos

assinados, apenas 404 (quatrocentos e quatro) moradias foram efetivamente
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entregues em 2024, pontuando que o indicador correto seria 0 niumero de unidades
habitacionais entregues para garantir maior transparéncia e alinhamento com os
objetivos sociais do programa. Assim, capitulou as irregularidades OB 09 - Politicas
Pablicas (Grave) e MC 05 — Prestacdo de Contas (Moderada), as quais foram
afastadas apos analise da defesa (Doc. 621265/2025 - Processo 200.389-9/2025-
Apenso), pois restou demonstrada a regularidade da Ac¢ao, sugerindo expedicéo
apenas de recomendacdes.

500. Na Acdo 2050 - Apoio a estruturacdo do Programa de
Parcerias nos o6rgaos do Estado de MT, que tem por objetivo “Colaborar, apoiar e
viabilizar a operacionalizacdo do Programa Estadual de Parcerias, aos 6rgaos e
entidades do Governo do Estado de Mato Grosso, por meio de solu¢cdes técnicas,
juridicas e financeiras, podendo inclusive analisar estudos de modelagem, propor
regulamentos e fluxos internos, a fim de viabilizar a contratacdo, execucédo e entrega
de servicos publicos, de forma a promover a geracdo de investimentos em Mato
Grosso”, com meta de ter 1 (uma) unidade de parceria apoiada, a unidade técnica
pontuou que, em consulta ao RAG/2024, nao visualizou pagamentos no ambito da

Acdo, ndo detectando também qualquer inconformidade.

15.1.3. Programa 535 — Infraestrutura das Cidades

501. A Secex de Obras analisou prioritariamente as entregas
realizadas por cada uma das acfes do programa, com base nos objetivos e produtos
previstos na Lei Orcamentaria Anual (Lei 12.421/2024), mas também foi utilizada a
FIP 680 para identificar os pagamentos realizados, os credores e 0s contratos

vinculados a cada acéo.

502. A execucdo or¢camentaria das ac¢des vinculadas ao Programa
535 — Infraestrutura das Cidades € demonstrada no quadro a seguir, contemplando
os valores previstos no PPA, a dotacao inicial estabelecida na LOA 2024, o orcamento
final apds eventuais anulacdes e suplementacdes, além dos montantes empenhados,
liquidados conforme registrado no RAG/2024, e os valores efetivamente pagos no
exercicio de 2024 (FIP 680).
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Tabela 83 — Execucdo Orcamentéria das Acdes do Programa 535 — Infraestrutura das Cidades

AQAO RPA ORCAMENTO ORC. FINAL EMPENHO LIQUIDACAO PAGAMENTO
EXERCICIO 2024 | INICIAL (2024) (RAG2024) (RAG2024) (RAG2024) FIP 680

1167 - Apoio e fomento
aos munic’plos na R$ 54.039.999,60 R$55.048.331,00 | R$ 9.221.489,15 R$ 7.653.948,63 R$ 2.023.948,63 R$ 2.023.948,63
estruturagdo do
saneamento ambiental
1763 - Apoio e
execucdo de habitacdo | o g4 500 ,000,00 R$ 45.408.862,00 R$ 12.127.150,69 R$ 11.318.354,48 R$ 7.528.053,99 R$ 7.351.653,99
e infraestrutura
residencial
1821 - Elaboracéo e
anélise de projetos de | R$ 2.163.265,00 R$ 9.138.456,00 R$ 5.138.456,00 R$ 3.759.171,51 R$ 2.661.465,00 R$ 2.661.465,00
infraestrutura urbana
2056 - Apoio e fomento
aestruturagao do R$ 23.000.000,00 R$ 4.900.000,00 R$ 4.900.000,00 R$ 2.900.000,00 R$ 2.642.190,50 R$ 2.642.190,50

Desenvolvimento
Urbano nos Municipios
3105 - Execugdo de
obras estratégicas de R$ 40.000.000,00 R$ 52.546.925,00 R$ 30.616.925,00 R$ 29.063.421,56 R$ 16.342.695,98 R$ 16.027.277,39
mobilidade urbana
3117 - Pavimentagéo e
b e de vias R$ 142.923.806,66 | R$52.133.091,00 | R$ 337.676.889,32 | R$328.326.795,95 | R$298.145.833,71 | R$298.025.133,35
municipios do Estado
5110 - Implantagéo do
sistema modal de
transporte publico
coletivo urbano em

R$ 34.025.976,00 R$ 50.000.000,00 R$ 72.030.000,00 R$ 72.005.600,00 R$ 59.241.126,36 R$ 59.241.126,36

Cuiabéa e Varzea
Grande

5168 - Apoio e
execucao de obras
civis de infraestrutura
urbana

5218 - Construgéo do
Hospital Universitario R$ 3.000.000,00 R$ 11.251.634,00 R$ 41.880.970,02 R$ 41.880.970,02 R$ 2.924.697,83 R$ 2.924.697,83
da UFMT

TOTAL R$ 389.116.695,16 R$ 330.719.137,00 R$ 572.328.657,43 R$ 551.407.785,08 R$ 433.346.864,39 R$ 432.646.025,83

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 128 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

R$ 9.463.647,90 R$ 50.291.838,00 R$ 58.736.777,25 R$ 54.499.522,93 R$ 41.836.852,39 R$ 41.748.532,78

503. Com relacao a Acdo 1167 - Apoio e fomento aos municipios
na estruturacdo do saneamento ambiental, que tem como objetivo “Dar suporte aos
municipios em acdes voltadas a melhoria do saneamento ambiental, tendo em vista a
universalizacao desses servigcos”, com meta de ter 16 (dezesseis) parcerias firmadas,
a unidade técnica identificou que, a embora a previsao fosse de 16 (dezesseis)
parcerias em 2024, apenas 3 (trés) foram efetivamente firmadas no exercicio, sendo
gue os dados informados no RAG/2024 incluem convénios de anos anteriores (2022

e 2023), o que distorce a avaliacdo da execucado anual.

504. Além disso, o indicador utilizado (“parceria firmada”) ndo avalia
a efetividade da politica publica, pois desconsidera a entrega de resultados concretos,
como obras concluidas e o sistema de monitoramento utilizado (Sistema Monitora)
nao permite aferir com clareza os resultados reais da ag&o, evidenciando a
necessidade de indicadores que refltam a efetiva entrega dos projetos de
saneamento, 0 que ensejou 0 apontamento OB 09 - Politicas Publicas (Grave), que

permaneceu apos a Secex de Obras analisar a defesa.
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505. Na Acdo 1763 - Apoio e execucdo de habitacdo e
infraestrutura residencial, que tem como objetivo “ofertar unidades habitacionais e
infraestrutura para populagéo de interesse social”, com previsdo na LOA de 10 (dez)
parcerias firmadas, a unidade técnica apurou que embora a previsao inicial fosse de
10 (dez) parcerias, apenas uma foi efetivamente firmada em 2024 (Parceria 779 -
Convénio 1604/2024 com Nova Marilandia-MT). Além disso, detectou inconsisténcia
entre os dados apresentados pela SINFRA, Sistema Monitora e RAG/2024,
dificultando a verificacdo da real execucdo da acdo, sendo que pelos dados da
SINFRA houve a concluséo de 10 (dez) convénios, mas 7 (sete) deles ainda constam
como "em execucao" no sistema SIGCOM, o que levanta davidas sobre a veracidade

das informacgdes fornecidas.

506. A Secex capitulou a irregularidade OB 09 - Politicas Publicas

(Grave), visto que esses fatos indicam problemas de planejamento (metas

inatingiveis) ou falhas na execucédo da acédo, que foi mantida apos analise da defesa.

507. Quanto a Acdo 1821 - Elaboracdo e analise de projetos de
infraestrutura urbana, que tem como objetivo “Fornecer suporte técnico para
elaboracdo e analise de projetos de infraestrutura urbana do estado e municipios
respeitando o descritivo nos manuais técnicos”, com meta de ter 60 (sessenta)
projetos analisados (Produto 313) e 24 (vinte e quatro) projetos elaborados (Produto
315), a Secex de Obras apontou que houve divergéncias entre os dados informados
por diferentes fontes (SINFRA, Sistema Monitora e RAG/2024) quanto a execucao da
meta fisica do Produto 315 — "Projeto Elaborado”, pois, enquanto a LOA/2024 previa
24 (vinte e quatro) projetos, a SINFRA informou 27 (vinte e sete) projetos elaborados;
o Sistema Monitora registrou apenas 12 (doze) como realizados; e o0 RAG/2024
mencionou 6 (seis) projetos elaborados, gerando a irregularidade OB 09 - Politicas

Pablicas (Grave), face as inconsisténcias na governanca e no _monitoramento da

execucdo da acdo, que restou mantida mesmo apos andlise da defesa.

508. Na Acdo 2056 - Apoio e fomento a estruturacdo do
Desenvolvimento Urbano nos Municipios, que tem como objetivo “Fornecer apoio

técnico a implementacdo e a elaboracdo dos instrumentos de natureza juridica e
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administrativas do ordenamento territorial instituidos pelos Estatuto das Cidades;
enfatizando Planos Diretores Municipais, georreferenciamento, acdes em mobilidade,
acessibilidade urbana e urbanizacdo de areas municipais”, a unidade técnica apurou
que no PPA 2024-2027 foram previstos quatro produtos para essa Acdo?!, mas na
LOA/2024 a meta foi restringida apenas ao Produto 227 - “Municipio apoiado”, para

atender a 13 (treze) municipios.

5009. A analise verificou divergéncia entre os dados reportados, uma
vez que na LOA/2024 consta 13 (treze) municipios previstos para apoio; na SINFRA
informa apenas 2 (dois) municipios apoiados (Cuiaba e Chapada dos Guimaraes), no
Sistema Monitora consta 24 (vinte e quatro) municipios apoiados e no RAG/2024
apresenta 18 (dezoito) municipios apoiados.

510. Além disso, constatou que a A¢ao se restringiu a execuc¢ao dos
Contratos 055/2023 e 023/2020, sendo que, em relagdo ao primeiro, verificou a
ocorréncia de dispéndio financeiro em favor da empresa Engeluz lluminacdo e
Eletricidade para cobrir saldo contratual ao final do exercicio de 2024, sem dotacao
orcamentaria suficiente, comprometendo a regularidade da execuc¢éo do contrato cujo
objeto era obras de extenséo da rede de iluminacao do entorno e acesso a area do
Parque Novo Mato Grosso.

511. Assim, foi capitulada a irregularidade OB 09 - Politicas Publicas

(Grave), considerando a ineficiéncia no planejamento e governanca da acéo, que foi

mantida apos analise da defesa.

512. No que concerne a Acdo 3105 - Execucdo de obras
estratégicas de mobilidade urbana que tem como objetivo “Melhorar a mobilidade
e infraestrutura urbana nos municipios de Mato Grosso, em especial da regiao
metropolitana de Cuiaba e Varzea Grande, através de obras complexas e de grande

impacto social’, com meta de ter 05 (cinco) obras concluidas, a Secex de Obras

21

Produto/Unidade de Medida Regi&o de Ji Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta 2027
227. Municipio apoiado (Unidade) REGIAO VI - SUL 6,000 6,000 6,000 6,000
1036. Plano elaborado (Unidade) REGIAO VI - SUL 1,000 1,000 1,000
1049. Carta Geotécnica atualizada (Unidade) REGIAO VI - SUL 6,000
1050. Maguinas e eguipamentos adguindos (Unidade) REGIAQ VI - SUL 1,000
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detectou que constam como entregas realizadas no ambito do PAOE 3105 servicos
de iluminagéo de avenidas??, que ndo correspondem ao objetivo da acéo previsto na
Lei Orcamentaria Anual, que é a execuc¢do de obras complexas e de grande impacto

social para melhorar a mobilidade urbana.

513. Em razdo da auséncia de critérios claros para execucao das
obras, a unidade técnica apontou a irregularidade OB 09 - Politicas Publicas
(Grave); contudo, ap6és analise da defesa (Doc. 621265/2025), o achado foi afastado,
restando apenas sugestdo de recomendacgdo para que, nas futuras programacdes
orcamentarias e nos instrumentos de planejamento da Acdo, as metas fisicas
previstas sejam acompanhadas da identificagdo nominal e prévia das obras a serem
executadas, evitando a fixacdo de metas apenas em termos quantitativos (Doc.
627967/2025 — Processo 200.389-9/2025-Apenso).

514. Na Acdo 3117 - Pavimentacdo e recuperacdo de vias
urbanas nos municipios do Estado, que tem como objetivo “Pavimentar e recuperar
vias urbanas nos municipios proporcionando uma infraestrutura adequada e
melhorando as condi¢cdes de trafegabilidade a populacdo do estado”, a unidade
técnica verificou inconsisténcias entre os dados informados por diferentes fontes
(SINFRA, Sistema Monitora e RAG/2024), tais como: (i) divergéncia entre a meta
prevista na LOA (187.626,14 m?) e a informada no Sistema Monitora (102.637,00 m?2);
(i) discrepancia significativa entre os dados de execucdo fisica: 1.189.719 m2
(Sistema Monitora) vs. 377.469,44 m? (RAG/2024) e (iii) diferencas relevantes entre
as metas previstas na LOA e realizadas por regidao no RAG/2024.

515. Considerando que as informacgbes divulgadas pelo Sistema

Monitora comprometem a transparéncia e a credibilidade dos dados de execucdo da

politica publica e induzem a interpretacbes equivocadas sobre os resultados

22 A “lluminagdo da Av. V2 — Jd. Industriario II” foi executada por meio do IC 013/2024 cuja ordem
de inicio de servigco se deu em 01/4/2024, com TRP firmado em 12/8/2024 e valor total de medicdes de
R$ 510.898,36 (Geo-Obras);

A “lluminacao da Avenida Mario Palma” foi executada por meio do IC n°® 014/2024 cuja ordem de
inicio de servico se deu em 13/3/2024, com TRP firmado em 12/4/2024 e valor total de medicbes: R$
310.100,00 (Geo-Obras)
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efetivamente alcancados, a Secex Obras capitulou a irregularidade OB 09 - Politicas

Publicas (Grave), que permaneceu apos analise defensiva.

516.

Com relacdo a Acao 5110 - Implantacéo do sistema modal de

transporte publico coletivo urbano em Cuiaba e Varzea Grande, que tem como
objetivo “Ofertar um sistema de transporte rapido, seguro, moderno e eficiente para a
regido metropolitano de Cuiabé e Varzea Grande”, verifica-se as seguintes metas:

Tabela 84 — Meta da Acéo 5110 - Implantacao do sistema modal de transporte publico coletivo
urbano em Cuiabé e Varzea Grande

| |Percentua\ $30,00

5355110| Implantacdo do sistema modal de transperte publico coletivo urbano em | F 15.451 50.000.000,00
Cuiabé e Vérzea Grande
Objetivo: Ofertar um sistema de transporte rapido, seguro, moderno e
eficiente para a regido metropolitano de de Cuiaba e Varzea Grande
0600 |REGIAO VI - SUL 50.000.000,00
4-INVESTIMENTOS 90 | 1500 50.000.000,00
0000
Produto: Equipamentos complementares de transporte publico
Unidade : 1,00
Produto: Onibus elétricos disponibilizados
Unidade : 1,00
Produte: Obra executada

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 169 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

517.

A execucédo da presente acdo incorreu no dispéndio financeiro

de R$ 59.241.126,36 (cinquenta e nove milhdes, duzentos e quarenta e um mil, cento

e vinte e seis reais e trinta e seis centavos), conforme tabela a seguir:

Tabela 85 — FIP 680 — Pagamentos efetuados por credor - Empenhos e Liquidacdes

CREDORES

PAGAMENTOS POR CREDOR
(FIP 680)

IC 052/2022
CONSORCIO CONSTRUTOR BRT CUIABA
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
PREFEITURA DE CUIABA
TESOURO DO ESTADO/IMPOSTO DE RENDA/CF/88 ART® 157

R$ 57.808.666,75
R$ 52.926.203,68
R$ 2.488.455,11
R$ 840.191,61
R$ 793.527,32
R$ 760.289,03

IC 023/2020
CONSORCIO INTEGRAGAO
TESOURO DO ESTADO/IMPOSTO DE RENDA/CF/88 ART® 157

R$ 1.204.720,00
R$ 1.171.929,09
R$ 32.790,91

IC 030/2024
COR DA TERRA PAISAGISMO E TERRAPLENAGEM LTDA

R$ 211.101,21
R$ 206.879,19

PREFEITURA DE CUIABA R$ 4.222,02
Indenizacéo R$ 11.038,40
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO R$ 11.038,40
Honorério R$ 5.600,00
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO R$ 5.600,00

Total Geral

R$ 59.241.126,36

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OX6PFX.

Pagina 186 de 258




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaguim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 170 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

518. Na anadlise, a Secex de Obras verificou que, apesar de ser
considerada prioritaria, a Acdo nao atingiu os objetivos propostos para 2024, pois a
execucao ficou pouco acima de 50% da meta estabelecida de 30%:

Figura 9 9 — Meta Fisica da A¢éo 5110 - Implantagcéo do sistema modal de transporte publico
coletivo urbano em Cuiaba e Varzea Grande

Monfto Uttima_
gov Meta Fisica Awalizacso @ o @
30/10/2024 10:52:28

@ [535 Infraestrutura nas cidades l
777 - Obra executada

Sem fotos

|| ("8 30,0 % 15,8 % 52,6%
Meta Prevista Meta Realizada Percentual de Realizagao

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 171 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

5109. Com relacdo ao Contrato 052/2022, referente a implantacéo do
corredor de transporte publico integrado por meio do Bus Rapid Transport (BRT) nas
cidades de Cuiaba e Varzea Grande, foi verificado desempenho inferior ao previsto,

mesmo apoés a alteracao do prazo de concluséo da obra por meio de aditivo.

520. Essa situacdo inclusive, fez com que o Governo do Estado
iniciasse um processo de rescisdo do contrato com o Consorcio BRT, o que evidenciou
as falhas na gestao e na eficacia da acao, conforme noticiado pela prépria Secretaria
de Comunicac¢éo do Estado de Mato Grosso — Secom-MT:
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Figura 10 10- Noticia: "Estado rescinde com Consorcio BRT e ja trabalha com solugéo para continuar
obra".

SECOM | MT

(Encontre aqui o que p1 €

o] <[s]=]x]¢]=

M ] Cont3

Noticias

APOS INUMEROS PROBLEMAS

Estado rescinde com Consércio BRT e ja trabalha com
solucao para continuar obra

Consédrcio foi notificado da rescisao; Governo ja dialoga alternativa com TCE

Lucas Rodrigues | Secom-MT
05/02/2025 | 11h52

[ Compartilhar

Fonte: https://www.secom.mt.gov.br/w/estado-rescinde-com-cons%C3%B3rcio-brt-e-j%C3%A1-
%C2%A0trabalha-com-solu%C3%A7%C3%A30-para-continuar-obra

521. As circunstancias ensejaram a irregularidade OB 09 - Politicas

Pablicas (Grave), que permaneceu apés analise defensiva.

522. Na Acdo 5168 — Apoio e execucao de obras civis de
infraestrutura urbana, que tem como objetivo “Ofertar a populacdo equipamentos
publicos de qualidade, bem como melhorar e manter a infraestrutura predial do Poder
Executivo”, com meta de ter 30 (trinta) parcerias firmadas, a Secex de Obras
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identificou divergéncias nos dados informados quanto a execucdo e governanca da
Acdo, especialmente nos Produtos 238 (Obra concluida) e 779 (Parceria firmada),
sendo constatadas inconsisténcias entre os sistemas e relatérios oficiais. No caso do
Produto 238 — Obra concluida, a LOA/2024 previa 4 (quatro) obras, a SINFRA reportou
64 (sessenta e quatro) obras concluidas, o Sistema Monitora registrou 21 (vinte e uma)
obras e 0 RAG/2024 apontou 4 (quatro) obras. J& sobre o Produto 779 — Parceria
firmada, a LOA previa 30 (trinta) parcerias, o Sistema Monitora registrou 33 (trinta e
trés) e 0 RAG/2024 apontou 31 (trinta e uma).

523. Diante dessas incongruéncias e considerando que as falhas na

governanca e na sistematizacéo das informacdes comprometem a confiabilidade dos

dados sobre metas fisicas, a unidade técnica apontou a irregularidade OB 09 -

Politicas Publicas (Grave), a qual permaneceu apos analise defensiva.

524. Com relacdo a Acdo 5218 - Construcdo do Hospital
Universitario da UFMT, que tem como objetivo “Construir o Hospital Universitario
Julio Muller em Cuiaba por meio de convénio com a Universidade Federal de Mato
Grosso”, com meta de ter 71% da obra executada, a unidade técnica apurou que no
exercicio de 2024 foram pagos R$ 95.217.559,63 (noventa e cinco milhdes, duzentos
e dezessete mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e sessenta e trés centavos) e
gue embora o percentual de 82,35% de execucdao fisica da obra até dezembro/2024
nao tenha sido alcancado, ndo apontou irregularidade, tendo em vista que o

cronograma vigente que prevé 100% da execuc¢édo da obra vai até 06/06/2025.

15.2. Acbes Relevantes Nao Relacionadas ao Eixo Estratégico Infraestrutura

525. A Secex de Obras selecionou algumas acdes que, embora néao
estejam alocadas no Eixo “4 — Infraestrutura”, sdo obras relevantes executadas pelo

executivo estadual.

526. Com relacdo a Acao 3745 — Construcdo e reforma dos
estabelecimentos assistenciais de saude, que tem como objetivo “Construir e

reformar unidades de Saude para melhorar a qualidade da prestacéo de servigos de
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salde aos usuarios do SUS em Mato Grosso”, e compde o “Programa 526 — Mato
Grosso mais saude”, a unidade técnica apurou que a meta era 5 (cinco) unidades
construidas e 13 (treze) reformadas; contudo, nenhuma das unidades previstas para
construcdo foi concluida e apenas 4 (quatro) das 13 (treze) previstas foram
reformadas. Além disso, foram constatadas divergéncias nos dados sobre a execuc¢ao
fisica do produto 392 — Unidade reformada, entre diferentes sistemas e relatorios
oficiais.

527. Com isso, a Secex de Obras narrou a irregularidade OB 09 -
Politicas Publicas (Grave), visto que a grande discrepancia entre as metas previstas
e o0s resultados alcangados evidenciam metas ndo exequiveis ou ineficacia na

execucao, situacdo que se manteve apos analise defensiva.

528. Na Acdo 1223 - Modernizacdo e revitalizacdo da
infraestrutura fisica nas unidades fazendérias, que compde o “Programa 511 —
Modernizagcdo da gestdo fiscal” e tem como objetivo “Modernizar e revitalizar a
infraestrutura fisica nas unidades da SEFAZ”, a Secex de Obras identificou falha no
planejamento da A¢do, uma vez que, embora a ac¢do envolvesse diversas obras e

servigos, previu-se de forma inadequada apenas uma unidade reformada como meta.

529. Posteriormente, constatou-se a previsao de 28 (vinte e oito) itens
de despesa, reduzidos para 10 (dez) obras/reformas, demonstrando inconsisténcia
nos objetivos e na governanca da acdo. Além disso, contratos relevantes venceram
em 2024, o que exigia previsdo de conclusdo dos objetos. Por fim, a meta considerada
como realizada no RAG/2024 (unidade administrativa da sede) nédo possui respaldo
documental, como identificagdo contratual ou termo de recebimento, 0 que ensejou 0
apontamento OB 09 - Politicas Publicas (Grave), que foi mantido pela unidade
técnica apos analise da defesa.

530. No que tange a Acdo 4173 - Infraestrutura do ensino
fundamental, que compde o “Programa 534 — Infraestrutura Educacional” e visa a

“Disponibilizar espacos com padrdes, tecnologias e equipamentos necessarios ao
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processo de ensino aprendizagem”, a Secex Obras destacou que a A¢ao englobava

0S seguintes produtos:

Tabela 86 — Produtos - Acdo 4173 — Infraestrutura do ensino fundamental

TECNOLOGIA NO GESTAO GESTAO DO | INFRAESTRUTURA
REGIAO AMBIENTE ESCOLAR ESCOLAR PATRIMONIO ESCOLAR
DISPONIBILIZADA DESENVOLVIDA | REALIZADA MODERNIZADA
| — NOROESTE | - 0,13% 3,06% -
Il — NORTE - 0,23% 3,06% -
Il — NORDESTE - 0,13% 3,06% -
IV-LESTE - 0,21% 3,06% -
V — SUDESTE - 0,52% 3,06% 3,00%
VI - SUL - 0,95% 3,06% 34,50%
VIl - SUDOESTE - 0,29% 3,06% -
VIl - OESTE - 0,20% 3,06% 4,50%
IX - CENTRO - 0,07% 3,06% -
OESTE
X - CENTRO - 0,21% 3,06% -
Xl — NOROESTE | - 0,07% 3,06% -
Xl = CENTRO - 0,23% 3,06% 3,00%
NORTE
ESTADO 35,00% 29,16% 12,28% 4,00%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 203 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

531. Entretanto, ao analisar os dados do Sistema Monitora, a unidade
técnica verificou que no Produto 970 — Tecnologia no ambiente escolar disponibilizada
houve um erro na insercdo das metas fisicas apds suplementacdes orcamentarias,
gue fez a meta ultrapassar 100%, chegando a 140%, gerando um indice de realizacdo
de 257,14%, sendo classificado como "Altamente Deficiente" por distorcer os dados

reais de execucao.

532. Ja& no produto 968 — Infraestrutura escolar modernizada, os
dados do Sistema Monitora indicaram metas e realizagées, mas nao apresentaram

informacgdes claras sobre as entregas concretas, como obras concluidas.
533. Diante disso, a Secex Obras apontou a irregularidade OB 09 -

Politicas Publicas (Grave); porém, apos analise da defesa, foi afastada pela unidade
técnica (Doc. 627967/2025 — Processo 200.389-9/2025 — Apenso).

15.3. Investimentos X Quadro de Pessoal
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534. Neste topico a Secex de Obras destacou que, mesmo com
elevado volume de recursos?® destinados a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica — SINFRA, ha uma consideravel defasagem do seu quadro de pessoal
efetivo e aumento de contratacdo temporaria, a exemplo dos processos seletivos (i)
Edital 1 — SINFRA/MT, de 3 de maio de 2021 e (ii) Edital 1 — SINFRA/MT, de 24 de

novembro de 2023.

535. Ao analisar os lotacionogramas da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — SINFRA, percebe-se que o numero de contratados
temporariamente somados aqueles cedidos por outros 6rgaos alcancou o percentual

significativo de 50,27%, conforme quadro demonstrativo abaixo:

Tabela 87 — Lotacionograma SINFRA

Port. N° Port. N° Port. N° Port. N° Port. N°
84/SINFRA/2023 | 02/2024/GS/SINFRA | 15/2024/GS/SINFRA | 29/2024/GS/SINFRA 46/2024/GSISINFRA
CARREIRA CARGO
4° Trim. 2023 1° Trim. 2024 2° Trim. 2024 3° Trim. 2024 4° Trim. 2024
ANALISTA 113 113 113 112 110
PROFISSIONAIS
DESENVOLVIMENTO TECNICO 36 35 35 34 34
ECONOMICO E SOCIAL
APOIO 2 2 2 2 2
ANALISTA 25 25 25 25 25
PROFISSIONAIS DA AREA -
MEIO DA ADMINISTRA(;AO TECNICO 1 1 1 16 16
APOIO 0 0 0 0 0
PCCS/92 ENG®° CIVIL 1 1 0 0 0
CONTRATADOS DIVERSOS 91 83 98 146 149
CEDIDOS POR OUTROS
ORGAOS DIVERSOS 37 38 38 37 40
TOTAL 322 314 328 372 376
PERCENTUAL DE CONTRATADOS + CEDIDOS 39,75% 38,54% 41,46% 49,19% 50,27%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 211 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

536. De acordo com Secex de Obras a limitacdo temporal dessas
contratacdes e a consequente rotatividade de pessoal pode acarretar descontinuidade
de projetos em execucao, além da perda de conhecimento institucional e da cultura

organizacional.

3 A Lei 12.421/2024 (LOA/2024) previu um investimento inicial de (R$ 4.256.908.091,00), com a
dotacao final atualizada, os recursos de investimentos destinados a SINFRA alcancaram o percentual
de aproximadamente 57,89% (R$ 3.733.478.175,29 / R$ 6.449.404.644,11).
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537. Além disso, a defasagem gera dependéncia excessiva por
contratacdes de empresas supervisoras e consultorias externas, como as contratadas

por meio do RDC 64/2022 para servigos de supervisdo regional.

538. A seguir quadro demonstrando o total dispendido pela

Administragdo em face dos referidos contratos:

Tabela 88 — Contratos de servicos de superviséo regional

7 TOTAL PAGO
LOTE CONTRATO CONTRATADA CODIGO CREDOR VALOR INICIAL (2415125 - FIP 600) PAGO EM 2024
1 05/2023 Ecoplan Engenharia Ltda 2002147306 R$ 38.399.025,88 R$33.403.002,81 | R$18.770.305,42
Consorcio Supervisor
2 06/2023 JSodhibnlipohd 2023002261 R$ 38.779.542,36 R$33.794.324.96 | R$16.467.001,33
CONSOL - Engenheiros
3 07/2023 Comatoroci Toa 2023001441 R$ 39.945.915,36 R$ 27.750.595,05 | R$ 17.195.008,88
4 08/2023 00”50{22’535:”"5&0 2023004327 R$ 42.041.216,59 R$ 28.915.475,87 R$ 16.047.126,01
5 09/2023 Consoreio Construtor 2023013441 R$ 35.002.981,04 R$29.242.101,11 | R$ 14.009.442,49
Engenho/Dynastet
Consorcio Supervisor
6 10/2023 ENGEVVIA T 2023002251 R$ 41.100.204,6 R$30.075.952,89 | R$16.873.595,03
RTA-ENGENHEIROS
7 137/2022 CONSULTORES Ltda, 2001066310 R$ 31.529.022,74 R$42.353.716,80 | R$21.158.618,82
VALOR TOTAL R$ 266.797.908,57 R$ 225.535.169,49 | R$ 120.521.277,98

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 212 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

539. Considerando que essa pratica recorrente e sem justificativa de
necessidade temporaria excepcional caracteriza uma burla a exigéncia legal de
realizacdo de concurso publico para cargos efetivos e permanentes, a unidade técnica
apontou a irregularidade KAO1 Pessoal (Gravissima), que foi mantida apés analise
de defesa, mas com excludente de culpabilidade do gestor em razdo do Termo de

Ajustamento de Conduta 01, de 08 de marco de 2021, ainda vigente.

15.4. Meta Global do Eixo Infraestrutura (PPA-2024/2027) X Ranking de
Competitividade dos Estados

540. O desempenho desejado para o Eixo Infraestrutura foi definido
por meio da seguinte meta global: “Estar entre os 5 Estados com melhor indice de

Qualidade de Rodovias”, conforme exposto abaixo:
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Figura 1111 — Meta Global para Eixo Infraestrutura

e ey Estar entre os 5 Estados com melhor indice de Qualidade
it

Notas

@ IDEB: indice de Desenvolvimento do Educagdo Basica ponderado pelo nimero
de matriculas de todos os nivels de Ensino e de toda a rede (Plblica e Privada).

Ranking de Competitividade dos Estados/Centro de Lideranga Pablica
Transparéncia Internocional-Brasil
O Posigdo atuol

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 223 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

541. O indicador estratégico considerado foi a “posicdo de Mato
Grosso na Qualidade de Rodovias do ranking de competitividade dos estados”;
contudo, na consulta ao painel de “colocagao por pilar e indicadores” do referido
ranking em 12/11/2024, constatou que o estado de Mato Grosso ocupava a 172

posicdo, conforme exposto a seguir:

COMPETITIVIDADE O RANKING - PREMIO CAMADAS ESG E ODS OCDE Baixar Relatorios
DOS ESTADOS

Figura 12 — Ranking de Competitividade dos Estados
. RANKING DE

I COLOCACAO POR PILAR E INDICADORES I -

PILAR POSIGAD DELTA NOTA NORMALIZADA
> SOLIDEZ FISCAL 2= . 0575
> CAPITAL HUMANO o .02
> EFICIENCIA DA MAQUINA POBLICA L - 752
> SUSTENTABILIDADE SOCIAL Gy . ss.es
Iv INFRAESTRUTURA 132 + 5 ar.os I
DISPONIBILIDADE DE VOOS DIRETOS & 120 —
= 250 + 1 B4z
A icacdes & e .1 4553
L= TS x = 1
a 2 > 12 56.56
= 12 - £
B 160 3 &z.01
< s = 85.74
A 11 =830
a & - o6.08
= 148 . .32
> SEGURANGA PUBLICA
> EDUCAGAO 1e° v 8 Iz
12 . =080
> SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
> POTENCIAL DE MERCADO 100 « 11 2035
> INOVAGAO 2% 0.53

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 224 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

542. Por outro lado, ao verificar o indicador “Qualidade das
Rodovias”, na fonte de dados atualizada da Confederacéo Nacional do Transporte —

CNT, também se constatou piora. Vejamos:

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OX6PFX.

Péagina 194 de 258




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaguim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

Figura 13 — Pesquisa CNT de Rodovias 2024

A Polaridade/ i Metas Previstas
Unidade de valor de Area
Meta Global do Exo | Objetivo Estratégico Indicador Estratégico = Sentido do P . 10 anos
e ) M e o = Y i
entada Federsl ¢ Kmporloon | o | . s | . s .
) . Maior melhor | 1452 (2022) | s 157 154 172 174 03

Densidade da malha pavim

INFRA

Estadi

al

Maior Melhor | 8% Lugar SINFRA B2 Lugan 79 Lugan 6% Lugar 5% Lugan 5% Lugan

Maior melhor | 587,64 (2022) SINFRA 650 650 650 650

Melhor melhar - SINFRA 1 o 280 230 350

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 228 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

543. Diante do desempenho insatisfatorio e de mecanismos efetivos
de monitoramento, correcao e articulagcéo entre os instrumentos de gestdo, a unidade
técnica apontou a irregularidade OB09- Politicas Publicas (Grave), que foi mantida
pela unidade técnica apés analise da defesa com sugestdo de recomendacdes e

adocao de medidas corretivas.

15.5. Obras Paralisadas

544. Em cumprimento ao artigo 99 da Lei 12.299 de 24/10/2023
(LDO/2023), os 6rgéos e entidades do Poder Executivo responsaveis pela execucao
de obras devem informar a relagé&o dos projetos cujas obras se encontram paralisadas

e em andamento.

545. Além disso, o artigo 45%* da Lei Complementar 101/2000 (LRF),
determina que s6 poderdo ser incluidos novos projetos na lei orcamentaria ou em
creditos adicionais apés o atendimento adequado dos projetos em andamento e das

despesas com conservacao do patriménio publico.

546. Com base nos dados disponiveis no encerramento do exercicio

de 2024, constatou-se a existéncia de 59 obras paralisadas na esfera estadual, sob

24 Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentéaria e as de créditos adicionais s6
incluirdo novos projetos ap6s adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacdo do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do
projeto de lei de diretrizes orgcamentarias, relatério com as informag¢des necessarias ao cumprimento
do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgacgéo.
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responsabilidade do Poder Executivo, totalizando um valor contratado de R$
939.689.842,11 (novecentos e trinta e nove milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil,
oitocentos e quarenta e dois reais e onze centavos), dos quais R$ 433.649.066,89
(quatrocentos e trinta e trés milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil, sessenta e

seis reais e oitenta e nove centavos) ja foram objeto de medi¢cbes acumuladas.

Tabela 89 — Sistema Radar de Controle Publico — Radar Obras Paralisadas

UNIDADE GESTORA N CONTRATOS VALOR TOTAL MEDICAO ACUMULADA
SINFRA 28 R$ 591.291.834,90 RS 364.922.737,90
EXBBE ESTADUAL DE 4 R$ 255.453.612,39 R$ 57.310.387,36
SEDUC 16 RS 85.542.999,38 RS 8.756.301,63
SESP RS 4.060.141,11 R$ 1.913.852,97
DETRAN 3 RS 1.664.399,10 R$ 670.508,63
UNEMAT R$ 1.198.476,23 RS 58.030,25
SECID (SINFRA) 1 RS 478.379,00 RS 17.188,15

TOTAL GERAL 59 RS 939.689.842,11 RS 433.649.006,89

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 230 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

547. Em comparacdo com o exercicio de 2023, percebe-se uma

variacdo negativa de 3,27%:

Tabela 90 — Comparativo das Obras Paralisadas em relacdo ao exercicio anterior (2023)

Siseie dE e Exercicio | Exercicio | Variagdo | Variagdo
2023 2024 | Absoluta | Percentual
Paralisada 7 11 +4 +57,14%
Paralisada por rescisdo contratual 21 20 -1 -4,76
Paralisada - Sem medicao ha mais de 90 dias 33 28 -5 - 15,15%
Total 61 59 -2 -3,27%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 231 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

548. A seguir gréfico do comparativo das obras paralisadas dos
exercicios de 2023 e 2024:
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Grafico 64 — Situacdo das Obras Paralisadas — ESTADO (Exercicios 2023 e 2024)

80
61 59
60
40 33 28
21 20
0 |
Paralisada Paralisada por rescisdao Paralisada por estar sem TOTAL

contratual medi¢do ha mais de 90 dias

M Exercicio 2023 Exercicio 2024

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 231 — Doc. 601622/2025—- Processo 200.389-9/2025- Apenso).

549.
envolvidos, as unidades gestoras da Secretaria de Estado de Logistica e Infraestrutura
- SINFRA, da Secretaria de Estado de Saude — SES (Fundo Estadual de Saude) e da

Secretaria de Estado de Educacédo — SEDUC merecem maior atencao.

A Secex de Obras ressaltou que, diante do montante de recursos

550.
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA), a unidade técnica

Com relacdo as obras paralisadas sob responsabilidade da

constatou a existéncia de 29 (vinte e nove) obras paralisadas (paralisadas,
paralisadas por rescisao contratual e paralisada por mais de 90 dias), perfazendo um
montante de R$ 591.770.213,90 (quinhentos e noventa e um milhdes, setecentos e
setenta mil, duzentos e treze reais e noventa centavos), dos quais ja foram medidos
R$ 364.939.926,05 (trezentos e sessenta e quatro milhées, novecentos e trinta e nove

mil, novecentos e vinte e seis reais e cinco centavos).

551.
relacdo ao exercicio de 2023:

A seguir comparativo das obras paralisadas da SINFRA em

Tabela 91 — Obras Paralisadas (SINFRA) em relacdo ao exercicio anterior (2023)

S 0 555 Exercicio | Exercicio Xﬁfiaféo Variagao
2023 2024 soluta | Percentual
Paralisada 3 6 +3 +100%
Paralisada por resciséo contratual 8 8 - -
Paralisada - Sem medicdo ha mais de 90 dias 4 15 +11 +275%
Total 15 29 +14 +93,33%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 232 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).
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552. A tabela acima evidencia um aumento expressivo de 93,33% na
quantidade de obras paralisadas da SINFRA entre os exercicios de 2023 e 2024,

saltando de 15 (quinze) para 29 (vinte e nove) contratos nessa condicao.

553. Quanto as obras paralisadas sob responsabilidade da
Secretaria de Estado de Saude — SES (Fundo Estadual de Saude), a Secex de
Obras constatou a existéncia de 4 (quatro) obras paralisadas (paralisadas ou
paralisada por mais de 90 dias), perfazendo um montante de R$ 255.453.612,39
(duzentos e cinquenta e cinco milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil, seiscentos
e doze reais e trinta e nove centavos), dos quais ja foram medidos R$ 57.310.387,36
(cinquenta e sete milhdes, trezentos e dez mil, trezentos e oitenta e sete reais e trinta

e seis centavos).

554. A tabela a seguir faz um comparativo das obras paralisadas da

SES em relagdo ao exercicio de 2023:

Tabela 92 — Obras Paralisadas (SES) em relagdo ao exercicio anterior (2023)

Situagéo da obra Exercicio | Exercicio | Variagdo | Variacéo
2023 2024 |Absoluta | Percentual
Paralisada - 1 +1 -
Paralisada por rescisdo contratual - - - -
Paralisada - Sem medicao ha mais de 90 dias 3 3 - -
Total 3 4 +1 +33,33%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 233 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

556. Observa-se, portanto, um aumento de 33,33% na quantidade de
obras paralisadas da SES (Fundo Estadual de Saude) entre os exercicios de 2023 e
2024, saltando de 3 para 4 contratos nessa condicéo (data base 31/12/2024).

557. Com relacdo as obras paralisadas sob responsabilidade da
Secretaria de Estado de Educacao (SEDUC), a unidade técnica constatou a existéncia
de 16 (dezesseis) obras paralisadas (paralisadas, paralisadas por rescisao contratual
e paralisada por mais de 90 dias), perfazendo um montante de R$ 85.542.999,38
(oitenta e cinco milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil, novecentos e noventa e

nove reais e trinta e oito centavos), dos quais ja foram medidos R$ 8.756.301,63 (oito
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milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil, trezentos e um reais e sessenta e trés

centavos).

558. A seguir comparativo das obras paralisadas da SEDUC em

relacdo ao exercicio de 2023:

Tabela 93 — Obras Paralisadas (SEDUC) em relacdo ao exercicio anterior (2023)

Situacao da obra Exercicio | Exercicio | Variagdo | Variagao
2023 2024 | Absoluta | Percentual
Paralisada 2 2 - -
Paralisada por resciséo contratual 14 12 -2 - 14,28%
Paralisada - Sem medicao ha mais de 90 dias 5 2 -3 - 60%
Total 21 16 +14 - 23,80%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 234 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

559. Conforme tabela acima, percebe-se uma diminuicéo de 23,80%
na quantidade de obras paralisadas da SEDUC entre os exercicios de 2023 e 2024,

passando de 21 (vinte e um) para 16 (dezesseis) contratos nessa condicao.

560. A analise das obras paralisadas no ambito do Poder Executivo
Estadual revela um cenério que ainda demanda atencéo por parte da Administracao
Plblica. Embora tenha havido uma leve reducao no total de obras paralisadas no
Estado entre 2023 e 2024 (de 61 para 59), observa-se um crescimento significativo
no numero de contratos paralisados sob responsabilidade da SINFRA, que quase
dobrou no periodo, passando de 15 (quinze) para 29 (vinte e nove), evidenciando

fragilidades na gestao contratual e no planejamento das execucgdes.

561. No que se refere ao cumprimento das
determinagdes/recomendacdes relacionadas a retomada de obras paralisadas e a
atualizacdo permanente do Sistema Geo-Obras, constantes nos Pareceres Prévio

01/2023 e 27/2024, percebe-se pelo exposto que 0os avancgos ainda sdo incipientes.
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16. PREVIDENCIA

16.1. Integracdo dos Poderes e Orgdos Autdnomos na Unidade Gestora Unica

562. Importa ressaltar que a criagdo do Mato Grosso Previdéncia —
MTPREYV teve como objetivo centralizar as atividades das diversas unidades gestoras
dos Poderes e Orgdos Autdnomos. No entanto, a inexisténcia de uma Unidade
Gestora Unica que integre todos os entes estaduais ainda persiste, sendo motivo
recorrente de apontamentos nas analises das Contas Anuais de Governo do Estado
de Mato Grosso, referentes a exercicios anteriores.

563. ApOs examinar as providéncias adotadas pela gestdo da
MTPREV no processo de unificacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
estadual, a unidade técnica constatou o seguinte:

¢ A unificagdo da gestdo do RPPS estadual ainda ndo foi
concluida. Resta a publicacéo da Instrucéo Conjunta relativa aos
registros orcamentérios, financeiros e contabeis, bem como a
efetivacdo do repasse de recursos a Unidade Gestora Unica. A
complexidade do processo decorre da diversidade estrutural
entre os Poderes e Orgdos Autdnomos, demandando ajustes
nos fluxos processuais e nos sistemas utilizados;

¢ A direcdo da MTPREV reiterou aos chefes dos Poderes e
Orgdos Autdbnomos a necessidade de cooperagdo entre as
equipes técnicas para a conclusdo dos trabalhos e posterior
publicacdo da Instrugdo Normativa final, que consolidara a
gestédo unificada, conforme demonstrado na resposta ao Oficio
n° 001/2025/6°SECEX, no Plano de Providéncias PPCI n°
002/2024 e nos documentos constantes dos autos;

e A Unidade Gestora Unica ainda ndo foi formalmente
implantada, contrariando o disposto no § 20 do art. 40 da
Constituicdo Federal de 1988, na Emenda Constitucional n°
103/2019 e no art. 71 da Portaria MTP n° 1.467/2022. Contudo,
0 prazo estabelecido pelo Parecer Prévio n° 27/2024 permanece
vigente até 30/06/2025.

564. Diante dessas constatagcdes, a equipe técnica entendeu por nao
caracterizar nova irregularidade quanto a auséncia de integracdo dos Poderes e
Orgaos Auténomos a Unidade Gestora Unica, uma vez que o prazo fixado nas contas
do governo relativas ao exercicio de 2023 para o cumprimento da recomendacao

ainda esta em curso. Considerando, ainda, que o MTPREV tem adotado providéncias
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nesse sentido, sugeriu-se apenas que a questao seja objeto de monitoramento nas

analises das contas anuais do exercicio subsequente.

565. Assim, sugeriu a expedicdo de determinacéo ao Chefe do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso para que adote todas medidas necessarias,
juntamente com os Chefes do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério
Publico Estadual, do Tribunal de Contas do Estado e do Conselho Previdenciario do
Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso, para concluir a integracao
completa dos Poderes e Orgéos Autdbnomos na Unidade Gestora Unica, cumprindo o
prazo estabelecido no Parecer Prévio 27/2024 (exercicio de 2023), constante no Plano

de Providéncias PPCI 002/2024 encaminhado a este Tribunal de Contas.
16.2. Base Cadastral da MTPrev

566. A base cadastral reune dados cadastrais, funcionais e
remuneratérios usados na avaliacdo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
- RPPS e deve ser atualizada, consistente e incluir todos os segurados e beneficiarios
do regime, conforme determina o artigo 47 da Portaria MTP 1.467/2022, destacando

sua importancia para a gestao previdenciaria.

567. Para tratar dos dados relativos aos segurados vinculados a
Previdéncia Estadual (MTPREV), a unidade técnica abordou o tema de forma
segregada a tematica, ou seja, entre o Plano Previdenciario e o Plano Financeiro, em
conformidade com a Lei Estadual 11.643, de 23 de dezembro de 2021, que instituiu a
segregacdo de massas no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos

servidores publicos efetivos do Estado de Mato Grosso.

568. Em outras palavras, o Plano Previdenciario segue o regime de
capitalizacao e abrange os servidores que ingressaram ap6s a mudanca. Ja o Plano
Financeiro contempla os servidores anteriores a reforma e adota o regime de

reparticdo simples, com dependéncia de aportes do Tesouro Estadual.
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569.
segurados nos Planos Previdenciario e Financeiro, reforcando tendéncias ja

A tabela a seguir evidencia a evolucdo do quantitativo de

observadas nos anos anteriores:

Tabela 94 — Quantidade de Servidores Ativos x Servidores Aposentados e Pensionistas

Plano Data-base: Data-base: Data-base: Data-base:
) o, % % % %
Previdenciario | 30/09/2021 30/09/2022 30/09/2023 30/09/2024
Servidores Ativos 11.828 73,3% 12.245 71,0% 12.389 71,0% 12.970 71,8%
Servidores 3205 [19,9% | 3.433 |199% | 3.416 |196% | 3.471 |192%
Aposentados
Pensionistas 1.099 6,8% 1.567 9,1% 1.646 9,4% 1.634 9,0%
Total 16.132 100% 17.245 100% 17.451 100% 18.075 100%
Plano Data-base: Data-base: Data-base: Data-base:
. . % % % %
Financeiro 30/09/2021 30/09/2022 30/09/2023 30/09/2024
Servidores Ativos 30.284 53,3% 29.589 52,1% 28.554 51,1% 28.913 51,4%
Servidores o o o 0
Aposentados 22.286 39,2% 22.621 39,8% 22.667 40,5% 22.556 40,1%
Pensionistas 4.236 7,5% 4.640 8,2% 4.690 8,4% 4.786 8,5%
Total 56.806 100% 56.850 100% 55.911 100% 56.255 100%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 216 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

570.
continuo da base de segurados ativos, tendo em vista que o numero de servidores em
atividade passou de 12.389 em 2023 para 12.970 em 2024, representando 71,8% do

total, o que indica fortalecimento da arrecadacao e formacéao de reservas.

As informagfes do Plano Previdenciario apontam crescimento

S571.

2024, apos leve queda no ano anterior, totalizando 3.471 pessoas (19,2%). Ja os

O contingente de aposentados também apresentou aumento em

pensionistas tiveram pequena reducdo, de 1.646 para 1.634, mantendo a
representatividade em torno de 9,0%. A relacdo entre ativos e inativos, que havia
diminuido nos anos anteriores, apresentou leve recuperacdo em 2024, subindo de
2,45 para 2,54, o que sinaliza melhoria na propor¢cdo entre contribuintes e

beneficiarios e favorece a sustentabilidade do plano no longo prazo.

572.

extingdo, continua apresentando 0s comportamentos esperados. Houve leve

O Plano Financeiro, por sua natureza de regime fechado e em

recuperagcdo no numero de servidores ativos, que passou de 28.554 em 2023 para
28.913 em 2024 (51,4%), possivelmente decorrente de revisdes cadastrais ou

movimentacdes especificas. Ja os aposentados, que vinham em crescimento, tiveram
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pequena reducdo, somando 22.556 (40,1%). O numero de pensionistas seguiu

crescendo gradualmente, alcangando 4.786 em 2024 (8,5%).

573. A relacdo entre ativos e inativos, que vinha em queda — de 1,14
em 2021 para 1,04 em 2023 —, teve discreta melhora em 2024, atingindo 1,06. Essa
estabilizacado sugere reducdo no ritmo de decréscimo da base ativa em relagdo aos
beneficiarios. A manutencao desse equilibrio depende de monitoramento continuo e

de estratégias de sustentabilidade previdenciaria.

574. A tabela a seguir apresenta a distribuicdo entre servidores ativos

e inativos (aposentados e pensionistas), ilustrando essa dinamica ao longo dos anos.

Tabela 95 — Proporcéo de Servidores Ativos X Inativos (Aposentados e Pensionistas)

Plano Previdenciério 30/09/2021 30/09/2022 30/09/2023 30/09/2024

Relacao de Ativos / Inativos 2,75 2,45 2,45 2,54
Plano Financeiro 30/09/2021 30/09/2022 30/09/2023 30/09/2024

Relacéo de Ativos / Inativos 1,14 1,09 1,04 1,06

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 217 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

575. Com relacédo a atualizacdo cadastral previdenciaria, a gestédo
comprovou que foi realizado o Censo Previdenciério abrangendo os servidores ativos,
aposentados e pensionistas por morte dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério,
do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica vinculados ao
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), bem como os militares estaduais
ativos, da reserva remunerada, reformados e pensionistas vinculados ao Sistema de
Protecdo Social dos Militares do Estado de Mato Grosso (SPSM-MT). O referido
processo teve inicio em 11 de dezembro de 2023 e foi concluido em 15 de agosto de
2024, registrando um indice de comparecimento de 96,12% (noventa e seis inteiros e

doze centésimos por cento).

16.3. Avaliagéo Atuarial

576. A composicdo do resultado atuarial do Estado de Mato Grosso
esta estruturada por Plano Previdenciario, Plano Financeiro e Sistema de Protecéo
Social dos Militares, com base na data de referéncia de 30 de setembro de 2024 e
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data focal em 31 de dezembro de 2024, conforme informacdes da Avaliacdo Atuarial

de 2025, apresentada a sequir:

Tabela 96 — Evolucédo do Déficit Atuarial do Estado de Mato Grosso - 2023 a 2024

Resultado Atuarial Deficitario Resultado Atuarial Deficitario
Descricao Data Base 30/09/2023 Data Base 30/09/2024 Variacao %
Data Focal 31/12/2023 Data Focal 31/12/2024
Plano Previdenciario R$ 1.573.220.105,27 R$ 1.709.857.030,82 8,69%
Plano Financeiro R$ 29.587.414.334,53 R$ 35.869.464.922,00 21,23%
Sistema de Protegéo aos Militares R$ 18.628.724.569,69 R$ 24.528.004.026,43 31,67%
Total do Déficit Atuarial R$ 49.789.359.009,49 R$ 62.107.325.979,25 24,74%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 218 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

577. A analise da evolucédo do déficit atuarial do Governo do Estado de
Mato Grosso revela um aumento significativo no passivo previdenciario dos diferentes

planos analisados.

578. O Plano Previdenciério registrou alta de 8,69%, passando de R$
1.709.857.031 (um bilhdo, setecentos e nove milhdes, oitocentos e cinquenta e sete

mil e trinta e um reais).

579. No Plano Financeiro, o crescimento foi de 21,23%, alcancando R$
R$ 35.869.464.922 (trinta e cinco bilhdes, oitocentos e sessenta e nove milhdes,

guatrocentos e sessenta e quatro mil, novecentos e vinte e dois reais).

580. Ja o Sistema de Protecéo Social dos Militares apresentou a maior
variacdo, com aumento de 31,67%, atingindo R$ 24.528.004.026 (vinte e quatro

bilhdes, quinhentos e vinte e oito milhdes, quatro mil e vinte e seis reais).

581. Como resultado, o déficit atuarial total do Estado somou R$
62.107.325.979,25 (sessenta e dois bilhdes, cento e sete milhdes, trezentos e vinte e
cinco mil, novecentos e setenta e nove reais e vinte e cinco centavo), representando
uma elevacdo de 24,74%, o que evidencia a necessidade de adocdo de medidas

estruturais para assegurar a sustentabilidade do regime no longo prazo.
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582.

Previdenciério, Plano Financeiro e do Sistema de Prote¢cdo dos Militares nos ultimos

A seguir é apresentada a evolucdo do déficit atuarial do Plano

trés exercicios:

Gréfico 65 — Evolucao do Déficit Atuarial do Estado - 2021 a 2024

R$ 30.539.266.633

R$ 26.943.865.042

R$ 16.720.052.684

R$ 10.798.481.219

R$ 1.992.348.681

R$ 2.275.962.545

R$ 29.587.414.335

R$ 18.628.724.570

R$ 35.869.464.922

R$ 24.528.004.026

R$ 1.709.857.031

Data Base 30/09/2021

==0==Plano Previdenciario

Data Base 30/09/2022

Plano Financeiro

Data Base 30/09/2023

R$ 1.573.220.105
—t

Data Base 30/09/2024

Sistema de Protecdo aos Militares

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 219 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

583.

Quanto ao Resultado Atuarial do Plano Previdenciario, a

tabela a seguir evidencia os ativos garantidores, as provisées matematicas e o déficit

atuarial do Plano Previdenciario, apurados nas trés ultimas avaliacdes atuariais:

Tabela 97 — Plano Previdenciario — Composicdo do Resultado Atuarial

PODER/ORGAO

Avaliacdo Atuarial
de 2023

Déficit atuarial
Data-base: 30/09/22

Avaliacdo Atuarial
de 2024

Déficit atuarial
Data-base: 30/09/23

Avaliacdo Atuarial
de 2025

Déficit atuarial
Data-base: 30/09/24

Ativos Garantidores R$ 267.850.831,01 R$ 902.253.300,97 | R$ 1.527.819.479,44
Executivo R$ 252.941.384,39 R$ 847.837.295,94 | R$ 1.467.799.806,00
Assembleia Legislativa — AL MT R$ 0,00 R$ 12.329.383,35 R$ 25.927.678,51
Tribunal de Justica -TJ MT R$ 10.617,73 R$ 4.647.741,00 R$ 3.550.193,70
Ministério Publico — MPE MT R$ 3.765.027,71 R$ 14.201.526,63 R$ 19.462.889,44
Tribunal de Contas — TCE MT R$ 0,00 R$ 5.011.592,39 R$ 10.232.096,40

Defensoria Publica MT

R$ 11.133.801,18

R$ 18.225.761,66

R$ 846.815,39

Passivo Atuarial

-R$ 2.543.813.375,61

-R$ 2.475.473.406,22

-R$ 3.237.676.510,28

Provisdo Matematica de Beneficios
Concedidos

-R$ 6.042.256.801,30

-R$ 6.078.233.558,47

-R$ 6.785.206.348,69

Provisdo Matematica de Beneficios a
Conceder

R$ 3.075.576.770,85

R$ 3.212.105.455,36

R$ 3.177.400.221,89

Ajustes — Compensacédo Previdenciaria

R$ 422.866.654,84

R$ 390.654.696,89

R$ 370.129.616,52

RESULTADO ATUARIAL

-R$ 2.275.962.544,60

-R$ 1.573.220.105,25

-R$ 1.709.857.030,84

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 219 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)
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584. Entre as Avaliacdes Atuariais de 2024 e 2025 transcritas acima,
verifica-se que o déficit atuarial do Plano Previdenciario aumentou 8,69%, passando
de R$ 1.573.220.105,25 (um bilhdo, quinhentos e setenta e trés milhdes, duzentos e
vinte mil, cento e cinco reais e vinte e cinco centavos) para R$ 1.709.857.030,84 (um
bilhdo, setecentos e nove milhdes, oitocentos e cinquenta e sete mil, trinta reais e

oitenta e quatro centavos).

585. Esse crescimento decorre, em grande parte, da elevacdo do
passivo atuarial, que subiu de R$ 2.475.473.406,22 (dois bilhdes, quatrocentos e
setenta e cinco milhdes, quatrocentos e setenta e trés mil, quatrocentos e seis reais e
vinte e dois centavos) para R$ 3.237.676.510,28 (trés bilhdes, duzentos e trinta e sete
milhdes, seiscentos e setenta e seis mil, quinhentos e dez reais e vinte e oito
centavos), refletindo um maior comprometimento com o pagamento de beneficios

futuros.

586. Outro fator relevante foi o aumento de 11,64% na provisédo
matematica para beneficios ja concedidos, que passou de R$ 6.078.233.558,47 (seis
bilhGes, setenta e oito milhdes, duzentos e trinta e trés mil, quinhentos e cinquenta e
oito reais e quarenta e sete centavos) para R$ 6.785.206.348,69 (seis bilhdes,
setecentos e oitenta e cinco milhdes, duzentos e seis mil, trezentos e quarenta e oito
reais e sessenta e nove centavos). Esse indicador revela que o volume de
aposentadorias e pensfes em manutencdo continua a crescer, impondo maior

pressao sobre o fluxo financeiro do regime previdenciario.

587. Nota-se, também, a reducdo nos valores recebidos por meio da
compensacao previdenciaria, que caiu de R$ 390.654.696,89 (trezentos e noventa
milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e noventa e seis reais e
oitenta e nove centavos) para R$ 370.129.616,52 (trezentos e setenta milhdes, cento
e vinte e nove mil, seiscentos e dezesseis reais e cinquenta e dois centavos). Essa
diminuicao representou menor entrada de recursos externos, dificultando o alivio do

déficit acumulado.
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588.

crescimento significativo, a unidade técnica ressaltou que esse incremento nao foi

Logo, embora os ativos garantidores tenham registrado
suficiente para compensar a elevacdo das obrigacdes atuariais, razdo pela qual
entendeu que é recomendavel a adocdo de medidas estruturantes, como reviséo de
aliquotas, incremento da arrecadacdo e possiveis reformas, a fim de assegurar a

sustentabilidade do regime no longo prazo.

589.

massas, que opera sob regime de reparticdo simples, fechado, a composicao

J&, quanto ao Plano Financeiro do MTPREV, com segregacdo de

apresentou os seguintes dados:

Tabela 98 — Plano Financeiro — Composi¢do do Resultado Atuarial — Segregacéo de Massas (data
base em 30/09/2024 e data focal em 31/12/2024

Avaliacédo Avaliacao Atuarial
Atuarial 2023 2024

Déficit atuarial Déficit atuarial
Data-base: 30/09/22 Data-base: 30/09/23

Avaliacéo
Atuarial 2025

Déficit atuarial
Data-base: 30/09/24

PODER/ORGAO

Ativos Garantidores

R$ 300.857.906,76

R$ 540.351.871,29

R$ 465.211.150,66

Executivo

R$ 91.718.163,93

R$ 136.421.019,62

R$ 86.057.197,28

Assembleia Legislativa — AL MT

R$ 0,00

R$ 18.013.603,50

R$ 32.258.477,38

Tribunal de Justica -TJ MT

R$ 40.855.798,05

R$ 74.857.567,12

R$ 156.223.684,61

Ministério Publico - MPE MT

R$ 82.360.447,53

R$ 146.944.224,41

R$ 177.897.354,59

Tribunal de Contas — TCE MT

R$ 0,00

R$ 5.026.534,87

R$ 11.620.241,64

Defensoria Puablica MT

R$ 85.923.497,25

R$ 159.088.921,77

R$ 1.154.195,16

Passivo Atuarial

-R$ 30.840.124.539,99

-R$ 30.127.766.205,83

-R$ 36.334.676.072,67

Provisdo Matematica de Beneficios
Concedidos

-R$ 27.607.768.847,23

-R$ 26.969.206.637,56

-R$ 29.477.085.386,00

Provisdo Matematica de Beneficios a
Conceder

-R$ 5.572.901.530,33

-R$ 5.213.051.020,54

-R$ 8.840.411.860,18

Ajustes — Compensacéao Previdenciaria

R$ 2.340.545.837,57

R$ 2.054.491.452,27

R$ 1.982.821.173,51

RESULTADO ATUARIAL -R$ 30.539.266.633,23 | -R$ 29.587.414.334,54 | -R$ 35.869.464.922,01
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 220 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

590.

MTPREV, considerando a segregacdo de massas, apresentou leve redugéo,

Entre 2023 e 2024, o déficit atuarial do Plano Financeiro do

passando de R$ 30.539.266.633,23 (trinta bilhdes, quinhentos e trinta e nove milhes,
duzentos e sessenta e seis mil, seiscentos e trinta e trés reais e vinte e trés centavos)
para R$ 29.587.414.334,54 (vinte e nove bilhdes, quinhentos e oitenta e sete milhdes,
guatrocentos e quatorze mil, trezentos e trinta e quatro reais e cinquenta e quatro
centavos); contudo, houve um aumento expressivo no déficit do resultado atuarial,

alcancando R$ 35.869.464.922,01 (trinta e cinco bilhdes, oitocentos e sessenta e hove
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milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil, novecentos e vinte e dois reais e um

centavo), o que representa crescimento de 21,2% em relacdo ao ano anterior.

591.
passivo atuarial, que subiu de R$ 30.127.766.205,83 (trinta bilhdes, cento e vinte e

Esse agravamento deve-se, principalmente, a elevacdo do

sete milhdes, setecentos e sessenta e seis mil, duzentos e cinco reais e oitenta e trés
centavos) para R$ 36.334.676.072,67 (trinta e seis bilhdes, trezentos e trinta e quatro
milhdes, seiscentos e setenta e seis mil, setenta e dois reais e sessenta e sete
também, os aumentos na Provisdo de Beneficios

centavos). Destacam-se,

Concedidos e na de Beneficios a Conceder, esta Ultima com crescimento de 69,6%.

592.

540.351.871,29 (quinhentos e quarenta milhdes, trezentos e cinquenta e um mil,

Além disso, houve reducdo dos ativos garantidores, de R$

oitocentos e setenta e um reais e vinte e nove centavos) para R$ 465.211.150,66
(quatrocentos e sessenta e cinco milhdes, duzentos e onze mil, cento e cinquenta
reais e sessenta e seis centavos), e queda na compensacao previdenciaria, de R$
2.054.491.452,27 (dois bilhdes, cinquenta e quatro milhdes, quatrocentos e noventa e
um mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e vinte e sete centavos) para R$
1.982.821.173,51 (um bilh&o, novecentos e oitenta e dois milhdes, oitocentos e vinte
e um mil, cento e setenta e trés reais e cinquenta e um centavos), fatores que

contribuiram para o agravamento do déficit.

593.

aumento do dificil pelos seguintes desdobramentos:

Com relagdo ao Resultado Atuarial dos Militares, houve o

Tabela 99 — Reservas Mateméticas do Sistema de Protecdo dos Militares

RESERVAS MATEMATICAS (RMBAC
+ RMBC)

Avaliacao Atuarial 2023

Déficit atuarial
Data-base: 30/09/22

Avaliacédo Atuarial 2024

Déficit atuarial
Data-base: 30/09/23

Avaliacao Atuarial 2025

Déficit atuarial
Data-base: 30/09/24

(-) Reserva Matematica de Beneficios
Concedidos (RMBC)

-R$ 10.974.997.413,38

-R$ 12.245.922.870,31

-R$ 14.113.051.199,95

(-) Reserva Matemaética de Beneficios a
Conceder (RMBaC)

-R$ 5.745.055.270,72

-R$ 6.382.801.699,38

-R$ 10.445.849.900,27

(=) Reserva Matematica (RMBaC +
RMBC)

-R$ 16.720.052.684,10

-R$ 18.628.724.569,69

-R$ 24.558.901.100,22

(+) Ativo Liquido do Plano

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 30.897.073,79

(=) RESERVA A AMORTIZAR

-R$ 16.720.052.684,10

-R$ 18.628.724.569,69

-R$ 24.528.004.026,43

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 221 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)
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594. A analise das trés ultimas avaliagcbes atuariais revela uma
tendéncia crescente no déficit técnico do plano, que passou de R$ -16.720.052.684,10
(dezesseis bilhdes, setecentos e vinte milhdes, cinquenta e dois mil, seiscentos e
oitenta e quatro reais e dez centavos) em 2022, para R$ -18.628.724.569,69 (dezoito
bilhdes, seiscentos e vinte e oito milhdes, setecentos e vinte e quatro mil, quinhentos
e sessenta e nove reais e sessenta e nove centavos) em 2023, atingindo R$ -
24.528.004.026,43 (vinte e quatro bilhdes, quinhentos e vinte e oito milhdes, quatro

mil, vinte e seis reais e quarenta e trés centavos) em 2024.

595. Segundo o atuéario responsavel, Sr. Leonardo Ferreira Stelmo
(MIBA 3646), esse agravamento decorre, principalmente, do crescimento da massa
salarial e das caracteristicas do préprio plano, que nao prevé uma meta atuarial capaz
de equilibrar a reserva matematica com o ativo garantidor. Essa configuracao
evidencia que a auséncia de rentabilidade minima impacta negativamente o equilibrio

atuarial do regime.

596. Quanto ao indice de cobertura das reservas matematica, que
mede a capacidade do RPPS de honrar seus compromissos futuros, a equipe técnica
apresentou a tabela seguir, com o indice de cobertura das reservas matematicas
apenas para o Plano Previdenciario, dada a auséncia de capitalizacdo no plano

financeiro:

Tabela 100 — indice de Cobertura das Reservas Matematicas do Plano Previdenciario

Descricao

Avaliacao Atuarial 2023
Data-base: 30/09/22

Avaliacao Atuarial 2024
Data-base: 30/09/23

Avaliacao Atuarial 2025
Data-base: 30/09/24

Ativos Garantidores

R$ 267.850.831,01

R$ 902.253.300,97

R$ 1.527.819.479,44

Reservas Matematicas

R$ 2.543.813.375,59

R$ 2.475.473.406,22

R$ 3.237.676.510,26

indice de Cobertura

0,1053

0,3645

0,4719

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 221 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

597. Com base na tabela acima, verifica-se que a trajetéria do indice
de Cobertura ao longo dos ultimos trés anos revela um fortalecimento gradual da

sustentabilidade financeira do regime previdenciario.

598. Em 2022, o indice era de 0,1053, refletindo uma baixa capacidade

de cobertura dos compromissos atuariais. No exercicio seguinte, registrou-se um

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OX6PFX.

Pagina 209 de 258




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim
Telefone: (65) 3613-7531 / (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

ceE

avanco significativo para 0,3645, impulsionado principalmente pela elevacdo dos
ativos garantidores. Em 2024, o indice atingiu 0,4719, consolidando a tendéncia de
crescimento observada e indicando uma progressiva aproximacgao do equilibrio entre

0s ativos disponiveis e as reservas matematicas exigidas.

16.4. Plano de Custeio

599. Conforme estabelecido na Avaliacdo Atuarial de 2025, com data-
base em 30/09/2024 e data focal em 31/12/2024, o custeio normal do Plano
Previdenciario € composto por uma aliquota de 14% referente a contribuicdo dos
servidores e por 28% de contribuicdo patronal, sendo 27,29% de responsabilidade do
Poder Executivo e 0,71% dos Poderes e Orgdos Autbnomos, conforme tabela a

seqguir:

Tabela 101 — Plano Previdenciario — Custos e Aliquotas de Custeio Normal vigentes em Lei

Valor Anual da Base de Aliquota Definida na | Valor da Contribuigcéo

Descricao

Caélculo Avaliagéo Atuarial Esperada
Ente Federativo R$ 2.052.425.294,93 27,29% R$ 560.106.862,99
Taxa de Administragdo R$ 1.524.989.968,85 0,71% R$ 10.827.428,78
Aporte Anual para Custeio das Despesas
Administrativas
Segurados Ativos R$ 1.524.989.968,85 14,00% R$ 213.498.595,64

Aposentados

R$ 429.627.761,81

14,00%

R$ 60.147.886,65

Pensionistas

R$ 97.807.564,27

14,00%

R$ 13.693.059,00

CONTRIBUICAO TOTAL R$ 858.273.833,06
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 222 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

600. A equipe técnica identificou que o valor do saldo da Contribuicéo
Total apresentado na Avaliagdo Atuarial do Plano Previdenciario de 2025 foi de R$
714.336.732,57 (setecentos e quatorze milhdes, trezentos e trinta e seis mil,
setecentos e trinta e dois reais e cinquenta e sete centavos), ao passo que a soma
correta dos componentes, conforme demonstrado no quadro anterior, totaliza R$
858.273.833,06 (oitocentos e cinquenta e oito milhdes, duzentos e setenta e trés mil,

oitocentos e trinta e trés reais e seis centavos).

601. Diante do erro material identificado na consolidacdo dos dados

constantes no quadro da Avaliagdo Atuarial de 2025 do Plano Previdenciario, a
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unidade técnica propos a expedicdo de determinacéo ao Chefe do Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso para que determine ao MTPREV a correcdo da
inconsisténcia encontrada, ajustando o valor do saldo da contribuicéo total para refletir
corretamente a soma dos componentes que o comp&em.

602. O Custo Normal do Plano Financeiro, por sua vez, adota os
seguintes percentuais de contribuicdo: os servidores contribuem com uma aliquota de
14%, enquanto a contribuicdo patronal € de 28% (27,29% + 0,71%), tanto para o
Poder Executivo quanto para os Poderes e Orgédos Autbnomos. Vejamos a seguir 0s

dados:

Tabela 102 — Plano Financeiro — Custos e Aliquotas de Custeio Normal vigentes em Lei

Descrigo Valor Ar]CL;?(I:Sl?)Base de AI;‘LUX:/ZI?:;?;M Valor (Iize;;::rr:é:)uigﬁo
Atuarial

Ente Federativo R$ 7.119.724.165,43 27,29% R$ 1.942.972.724,75
Taxa de Administragéo R$ 4.722.885.873,66 0,71% R$ 33.532.489,70
Aporte Anual para Custeio das Despesas
Administrativas
Segurados Ativos R$ 4.722.885.873,66 14,00% R$ 661.204.022,31
Aposentados R$ 2.126.403.683,95 14,00% R$ 297.696.515,75
Pensionistas R$ 270.434.607,82 14,00% R$ 37.860.845,09
CONTRIBUICAO TOTAL R$ 2.973.266.597,60

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 223 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

603.

Com relagdo ao Custo Militar, de acordo com a respectiva
Avaliacdo Atuarial do Plano Militar de 2025, as contribuicbes normais atualmente
destinadas ao MTPREYV totalizam 11,21%, composto por 0,71% para o Ente e 10,50%

para os servidores:

Tabela 103 — Aliguotas de Contribuicdo do Custo Normal — Militar

Valor Anual da Base de

Aliguota Definida na

Valor da Contribui¢éo

DS Caélculo Avaliagdo Atuarial Esperada
Ente Federativo R$ 1.273.343.845,65 0,00% R$ 0,00
Taxa de Administragdo R$ 1.273.343.845,65 0,71% R$ 9.040.741,30
Aporte Anual para Custeio das Despesas
Administrativas
Segurados Ativos R$ 1.273.343.845,65 10,50% R$ 133.701.103,79
Aposentados R$ 721.746.540,06 10,50% R$ 75.783.386,71
Pensionistas R$ 204.684.856,35 10,50% R$ 21.491.909,92

CONTRIBUICAO TOTAL

R$ 240.017.141,72

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 223 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)
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604. A unidade técnica também destacou que o Estado de Mato
Grosso, por meio da Lei Estadual 11.643/2021, estabeleceu a segregacdo de massas,
onde o Governo Estadual cobre eventuais insuficiéncias financeiras do Plano

Financeiro, sem previsdo de aportes suplementares.

605. Por outro lado, no que se refere ao Plano Previdenciario, os
aportes suplementares foram definidos no Anexo | da Lei Estadual 11.643/2021, tendo
sido posteriormente atualizados pela Lei Complementar Estadual 810/2024. Tais
aportes visam a cobertura do déficit atuarial e a preservacao do equilibrio financeiro

do regime, em conformidade com as disposi¢des da legislacdo vigente:

Tabela 104 — Cronograma de Desembolsos

EXERCICIO SALDO INICIAL AMORTIZAGAO JUROS SALDO FINAL

2023 2.164.236.095,46 375.232.605,46 105.181.874,24 1.894.185.364,24
2024 1.894.185.364,24 378.984.931,52 92.057.408,70 1.607.257.841,42
2025 1.607.257.841,42 247.773.910,00 78.916.360,01 1.438.400.291,43
2026 1.438.400.291,43 247.773.910,00 70.625.454,31 1.261.251.835,74
2027 1.261.251.835,74 247.773.910,00 61.927.465,13 1.075.405.390,87
2028 1.075.405.390,87 247.773.910,00 52.802.404,69 880.433.885,56
2029 880.433.885,56 247.773.910,00 43.229.303,78 675.889.279,34
2030 675.889.279,34 247.773.910,00 33.186.163,61 461.301.532,95
2031 461.301.532,95 247.773.910,00 22.649.905,26 236.177.528,21
2032 236.177.528,21 247.773.910,00 11.596.316,63 0,00

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 224 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

606. A unidade técnica pontuou que a andlise dos desembolsos do

Plano Previdenciario indica alteracdo na estrutura dos aportes suplementares, com a
substituicdo do modelo de amortizagdes crescentes previsto na Lei 12.042/2023 por
parcelas fixas de R$ 247.773.910,00 (duzentos e quarenta e sete milhdes, setecentos
e setenta e trés mil, novecentos e dez reais), a partir de 2025, conforme a Lei
Complementar 810/2024. Essa modificagdo sugere um ajuste na estratégia de
equacionamento do déficit atuarial, possivelmente visando a maior previsibilidade

financeira para o Estado.

607. Outro ponto é a relagéo entre os juros incidentes sobre o saldo do

déficit e o montante anual das amortizacdes, pois conforme exigido pela Portaria MTP
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1.467/2022, o valor total das contribuicbes anuais deve ser superior ao montante de

juros do exercicio.

16.5. Aportes

608. Em atendimento ao cronograma de desembolsos, a dire¢édo do
MTPREYV informou que, em 2024, a realizacdo de aportes totaliza R$ 378.984.931,52
(trezentos e setenta e oito milhdes, novecentos e oitenta e quatro mil, novecentos e
trinta e um reais e cinquenta e dois centavos), conforme previsto na Lei Complementar

Estadual 810/2024 para o exercicio vigente:

Tabela 105 — Aportes mensais do Plano de Amortizac&o de 2024

Conta Corrente Data do Extrato Valor
1042855-0 17/01/2024 R$ 31.582.077,58
1042855-0 19/02/2024 R$ 31.582.077,58
1042855-0 15/03/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 18/04/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 23/05/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 17/06/2024 R$ 7.233.570,70
1042894-1 18/07/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 16/08/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 19/09/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 18/10/2024 R$ 31.582.077,58
1042894-1 27/12/2024 R$ 20.874.571,41
1042894-1 27/12/2024 R$ 64.503.743,26
1042894-1 27/12/2024 R$ 2.134.347,41

Total do Aporte Atuarial R$ 378.984.931,00

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 225 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

6009. A unidade técnica constatou que, de abril a dezembro de 2024, os
aportes mensais do Plano de Amortizagcdo foram realizados por meio de conta
bancaria especifica, evidenciando o atendimento ao disposto no art. 55 da Portaria
MPT 1.467/2022 e a recomendacdo do Parecer 1/2023 do TCE-MT, quanto a
segregacao dos recursos destinados a amortizacao do déficit atuarial.

610. Para cobertura das insuficiéncias financeiras, o Governo do

Estado de Mato Grosso efetuou os seguintes aportes:
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Tabela 106 — Cobertura da insuficiéncia financeira do Plano Financeiro - 2024

PLANO FINANCEIRO 2024
A Insuficiéncia Apurada

e (MTPREVF))
Jan./2024 R$ 40.544.592,41
Fev./2024 R$ 40.541.523,05
Mar./2024 R$ 42.936.481,11
Abr./2024 R$ 44.121.813,18
Mai./2024 R$ 42.059.132,68
Jun./2024 R$ 44.178.375,86
13°/Jun./2024 R$ 26.196.779,30
Jul./2024 R$ 40.621.743,63
Ago./2024 R$ 39.983.221,54
Set./2024 R$ 47.114.620,53
Out./2024 R$ 47.505.219,78
Nov./2024 R$ 45.273.034,53
Dez./2024 R$ 47.317.624,62
13°/Dez./2024 R$ 21.744.186,05
Total R$ 570.138.348,27

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 226 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

611. No exercicio de 2024, para cobertura da insuficiéncia financeira
do Sistema de Protecédo Social dos Militares, foram realizados os seguintes aportes
pelo Governo do Estado de Mato Grosso:

Tabela 107 — Cobertura da insuficiéncia financeira do Sistema de Protecdo dos Militares - 2024

SISTEMA DE PROTECAO DOS MILITARES 2024
Més Insuficiéncia Apurada
(MTPREV)
Jan./2024 R$ 49.326.096,66
Fev./2024 R$ 49.983.363,09
Mar./2024 R$ 50.138.695,65
Abr./2024 R$ 95.817.995,32
Mai./2024 R$ 46.056.421,57
Jun./2024 R$ 50.095.099,38
13°/Jun./2024 R$ 25.299.287,07
Jul./2024 R$ 50.272.693,69
Ago./2024 R$ 50.738.695,71
Set./2024 R$ 50.811.437,10
Out./2024 R$ 50.697.705,34
Nov./2024 R$ 50.920.356,75
Dez./2024 R$ 51.085.819,91
13°/Dez./2024 R$ 20.698.940,21
Total R$ 691.942.607,45

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 226 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)
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612. O gréafico a seguir apresenta a evolucdo da cobertura das
insuficiéncias financeiras, no periodo de 2019 a 2024, incluindo os aportes destinados
ao Sistema de Protecéo Social dos Militares:

Grafico 66 — Evolucao da cobertura da insuficiéncia financeira

1.262.080.956

1.132.005.039
1.075.775.804

2019 2020 2021 2022 (ap6s 2023 2024
segregacéo de
massas)

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 227 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

613. Além disso, a unidade técnica destacou que, no Parecer Prévio
2712024, referente as contas do exercicio de 2023, foi recomendada a criacdo de um
grupo de estudos, com a participacdo da MTPREV, da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica (SESP/MT) e de entidades representativas, para buscar
alternativas de desoneracao do fundo de reserva, com vistas a reducao do déficit do

SPSM e a diminuicao do custeio complementar com recursos do Tesouro Estadual.

614. Em resposta, o 6rgdo informou a designacao de servidor para
participacdo em reunido inaugural do grupo, conforme registrado no Plano de
Providéncias PPCI 002/2024. Ressaltou, ainda, que aguarda manifestacdo formal da

SESP/MT para prosseguimento das acoes.

615. Dessa forma, constatou-se que, embora tenha havido iniciativa
formal por parte da MTPREYV, a recomendacéo constante do item b-V do Parecer
Prévio 27/2024 né&o foi integralmente cumprida, haja vista a auséncia de definicdo de
prazo para sua execucao e a dependéncia de manifestacdo da SESP/MT.
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16.6. Aspectos Contabeis Relevantes

616. A analise comparativa entre a Avaliacdo Atuarial de 2025, com
data-base em 30 de setembro de 2024 e data focal em 31 de dezembro de 2024, e o
Balanco Patrimonial do exercicio de 2024 evidenciaram o registro contabil das
provisbes matematicas previdenciarias relativas ao Plano Financeiro, ao Plano

Previdenciario e ao Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM).

617. Contudo, foram identificadas divergéncias relevantes entre 0s
valores das provisdes registrados nas avaliacdes atuariais e os contabilizados no

Balanco Patrimonial, abrangendo os trés planos mencionados.

618. No Plano Previdenciario, a diferenca entre os valores foi de R$
330.777.349,06 (trezentos e trinta milhdes, setecentos e setenta e sete mil, trezentos

e guarenta e nove reais e seis centavos).

619. Ja& no Plano Financeiro, a discrepancia atingiu R$
2.408.775.814,34 (dois bilhdes, quatrocentos e oito milhdes, setecentos e setenta e
cinco mil, oitocentos e quatorze reais e trinta e quatro centavos), além de uma
diferenca de R$ 17.144.500.973,60 (dezessete bilhdes, cento e quarenta e quatro
milhdes, quinhentos mil, novecentos e setenta e trés reais e sessenta centavos) nas

provisdes liquidas da cobertura por insuficiéncia financeira.

620. No caso do Sistema de Protecado Social dos Militares - SPSM, a
divergéncia foi de R$ 544.446.302,15 (quinhentos e quarenta e quatro milhdes,
guatrocentos e quarenta e seis mil, trezentos e dois reais e quinze centavos), sendo
que, em razédo de limitagdes do plano de contas, os valores foram registrados de forma

consolidada, sem distingdo entre beneficios concedidos e a conceder.

621. Por causa dessas inconsisténcias contabeis relevantes entre os
valores das provisbes matematicas previdenciarias registrados no Balanco

Patrimonial do Estado do exercicio de 2024 (FIP 215) e os valores apurados nas
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AvaliacGes Atuariais de 2025, a unidade técnica apontou a ocorréncia de uma
irregularidade CB05 — Contabilidade (Grave), que foi sanada apos andlise da
defesa (fls.19/20 - Doc. 608759/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

16.7. Compensacao Previdenciaria

622. A compensacao previdenciaria € um encontro de contas entre o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS), referente ao tempo de contribuicdo averbado de seus segurados

quando de sua aposentadoria, gerando um direito a receber ou a pagar para os RPPS.

623. Em 2024, foram registradas receitas de compensacéo
previdenciaria entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) no montante de R$ 49.349.039,01 (quarenta e
nove milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, trinta e nove reais e um centavo) e
despesas de R$ 12.324.058,44 (doze milhdes, trezentos e vinte e quatro mil,
cinquenta e oito reais e guarenta e quatro centavos), resultando em uma receita
liquida de R$ 37.024.980,57 (trinta e sete milhdes, vinte e quatro mil, novecentos e
oitenta reais e cinquenta e sete centavos) decorrente da compensacéao previdenciaria

entre os dois regimes:

Tabela 108 — Compensacédo Previdenciéria entre 0 RGPS e 0 RPPS
RECEITA/DE 2019 2020 2021 2022 2023 2024
SPESAS
Receita 32.582.348,20 | 34.842.257,26 | 27.030.501,25 | 21.149.696,63 | 108.190.844,2 | 49.349.039,01
Compensacao 8
Previdenciaria
(Conta
Contabil
4.9.9.1.3.01.0
0.00)
(-) Despesas 470.870,63 5.663.637,69 | 13.742.566,80 | 13.817.998,61 | 29.101.157,50 | 12.324.058,44
Compensacao
Previdenciaria
Conta
Contabil
3.9.9.1.3.01.0
0.00)
Saldo Liguido 32.111.477,57 | 29.178.619,57 | 13.287.934,45 7.331.698,02 | 79.089.686,78 | 37.024.980,57

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 230 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

624. Em 2024, os valores apurados da compensacao previdenciaria

entre o MTPREV e outros RPPS foram os seguintes:
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Tabela 109 — Compensacédo Previdencidria entre os Regimes Préprios de Previdéncia Social
RECEITA/DESPESAS 2024

Receita Compensacao Previdenciaria (Conta Contabil

4.9.9.2.0.00.00.00) 2.816.821,11

(-) Despesas Compensacéao Previdenciaria -

Saldo Liguido 2.816.821,11
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 231 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

16.8. Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP

625. A unidade técnica destacou que, entre marco de 2016 e agosto
de 2023, os Certificados de Regularidade Previdenciaria (CRP) do Estado de Mato
Grosso foram emitidos com base em determinacédo judicial, situacdo que motivou a
formulacdo de diversas recomendacgdes por este Tribunal de Contas nos pareceres

correspondentes aos exercicios analisados.

626. No entanto, a partir de outubro de 2023, observou-se alteracdo
nesse cenario, uma vez que o CRP passou a ser emitido sem a exigéncia de medida

judicial:

Tabela 110 — Histérico de Certificados de Regularidade Previdenciaria

EMISSAO VALIDADE ACAO JUDICIAL
25/10/2024 23/04/2025 Nao
28/04/2024 25/10/2024 Nao
31/10/2023 28/04/2024 Nao
23/08/2023 31/10/2023 Sim
24/02/2023 23/08/2023 Sim
28/08/2022 24/02/2023 Sim
01/03/2022 28/08/2022 Sim
02/09/2021 01/03/2022 Sim
06/03/2021 02/09/2021 Sim
07/09/2020 06/03/2021 Sim
11/03/2020 07/09/2020 Sim
13/09/2019 11/03/2020 Sim
17/03/2019 13/09/2019 Sim
18/09/2018 17/03/2019 Sim
22/03/2018 18/09/2018 Sim
23/09/2017 22/03/2018 Sim
27/03/2017 23/09/2017 Sim
28/09/2016 27/03/2017 Sim
18/03/2016 14/09/2016 Sim

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 232 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)
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627. Vejamos a seguir o CRP vigente:

Figura 14— Certificado de Regularidade Previdenciaria

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE REGIME PROPRIO E COMPLEMENTAR
R

%Y Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

Certificado de Regularidade Previdenciiria - CRP

Ente Federativo: Governo do Estado do Mato Grosso UF: MT
CMNPJ Principal: 03.507.415/0001-44

E CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTC NC ART. 9° DA LEl N° 9717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998, COM
FUNDAMENTO MO ART. 167, XIll, DA CONSTITUICAC FEDERAL, NG DECRETO N° 3.738, DE 11 DE ABRIL DE 2001, E DA
PORTARIA N.° 1,467, DE 2 DE JUNHO DE 2022, QUE O ESTADC ESTA EM SITUAGAC REGULAR EM RELAGAC A LEI N°
9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

FINALIDADE DO CERTIFICADO
Qs orgdos ou entidades da administracdo direta e indireta da unido deverdo observar, previamente, a regularidade
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios quanto ao seu regime Proprio de Previdéncia Social, nos seguintes
casos, conforme o disposto no art 72 da lei n® 9.717, de 1998:
i. Realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela unido;
ii. Celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos, financiamentos, avais e
subvengdes em geral de orgdos ou entidades da administragéc direta e indireta da unido;
iii. Liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituigdes financeiras federais;
Certificado emitido em nome do Ente Federativo e valido para todos os orgéos e entidades do estado
A aceitagdo do presente certificado estd condicionada & verificagic, por meio da internet, de sua autenticidade e
validade no enderego: httpi/fwww.previdencia.gov.br, pois estd sujeito a cancelamento por decisdo judicial ou
administrativa.

Este certificado deve ser juntade ao processo referente ao ato ou contrato para o qual foi EXIGIDO.

EMITIDO EM 25/10/2024 N.° 972001 -
VALIDO ATE 23/04/2025 237562

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 233 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

628. Tais constatacdes evidenciam a regularizacdo da situacao
previdenciaria do Estado de Mato Grosso, configurando um avanco relevante na
gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), especialmente ao
demonstrar o cumprimento dos critérios exigidos para a emissao do Certificado de

Regularidade Previdenciaria (CRP) pela via administrativa.

629. A unidade técnica ressaltou que esse atendimento também
contribui para o cumprimento das recomendagdes constantes nos pareceres emitidos
por esta Corte em exercicios anteriores, circunstancia que sera considerada na

avaliacao das contas em analise.

16.9. Contribuicdo Previdenciéria

630. No que diz respeito as contribuicdes previdenciarias referentes ao

exercicio de 2024, a dire¢cdo do MTPREV informou, nos termos do 8§ 2° do art. 71 da
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Portaria MTP 1.467/2022, que os Poderes e Orgados Autdnomos, a excecdo do Poder
Executivo, sdo responséaveis pela execucao de todos os procedimentos relacionados

a essas contribuigdes.

631. ApoOs a andlise, a unidade técnica nao identificou inadimpléncias
por parte do Poder Executivo Estadual no referido exercicio, bem como ndo houve
ocorréncia de recolhimentos intempestivos, o que afastou a incidéncia de juros e

multas por atraso no cumprimento das obrigacdes previdenciérias.

16.10. Investimentos

632. O Plano Financeiro apresenta natureza de fluxo de caixa
destinado a quitacéo das despesas correntes. Embora os recursos estejam alocados
em fundos de investimentos, essa aplicagdo ocorre por periodo reduzido, ndo sendo
suficiente para a obtencéo de rendimentos caracteristicos de investimentos de longo

prazo, conforme se observa no grafico abaixo:

Grafico 67 — Carteira de Investimentos do Plano Previdenciario em 31/12/2024

0,00; 0%

= Renda Fixa

= Renda Variavel

61.707.684,32; 100%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 234 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

633. Em contraste com o Plano Financeiro, o Plano Previdenciario
dispde de recursos direcionados ao longo prazo, o que viabiliza a formacgéo de uma
carteira de investimentos composta por ativos com prazos de vencimento mais

extensos (duration), compativeis com seu horizonte de investimentos.
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Gréfico 68 — Carteira de Investimentos do Plano Previdenciario em 31/12/2024

191.565.161,83;
12%

= Renda Fixa

= Renda Variavel

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 235 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

634. Apresenta-se, a seguir, a composicdo da carteira de

investimentos do Plano Previdenciario, discriminada por tipo de aplicacao financeira:

Gréfico 69 — Carteira de Investimentos do Plano Previdenciario em 31/12/2024

4.900.796,41; 0% 69.790.48?4%— CDEERER A

~ 270

I
105.893.218,77; 7%
56.276.756,12; 4%
197.226.176,20; 12% \

= Titulos Publicos

= Fundos Renda Fixa

= Letras Financeiras

- Fundos Renda Variavel

= Fundos Exterior

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 235 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

635. Quanto ao cumprimento dos limites de alocacéo estabelecidos na
Resolucdo CMN 4.963/2021, verifica-se que a carteira de investimentos do Plano

Previdenciario observou integralmente os percentuais estipulados na referida norma:
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Tabela 111 — Carteira de investimentos do Plano Previdenciério — limites de aplicacdo

Norma Aplicacéo Total Aplicado Perc. (%) Res-olugao CMN 4'96_3/2021
Por item (%) | Por Artigo (%)
Artigo 7° Renda Fixa 1.375.187.474,33 87,77% 100% 100%
Artigo 8° Renda Variavel 105.893.218,77 6,76% 30% 30%
Artigo 9° Fundos Exterior 4.900.796,41 0,31% 10% 10%
Artigo 10° | Fundos Estruturados 69.790.487,17 4,45% 15%
Artigo 11° | Fundos Imobiliarios 10.980.659,48 0,70% 5%
Total 1.566.752.636,16 100,00%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 236 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

636.

Quanto a carteira de investimentos do Plano Financeiro, a

unidade técnica destacou que também se encontra dentro dos limites permitidos, uma

vez que é composta por ativos de renda fixa, cujo limite € de 100%.

637.
Plano Previdenciario e a meta atuarial estabelecida é fundamental para avaliar a

A comparacao entre os retornos obtidos pelos investimentos do

sustentabilidade e a saude financeira do regime ao longo do tempo.

638.
minimo de rentabilidade necessario para assegurar o equilibrio entre as obrigacdes

A meta atuarial (IPCA + 4,91% ao ano) representa o parametro

futuras com beneficios previdenciarios e os recursos disponiveis.

639.
do desempenho dos investimentos, o Plano Previdenciario estd cumprindo seu

Dessa forma, a unidade técnica assinalou que, a partir da analise

objetivo de longo prazo e se os resultados acumulados ao longo do exercicio estdo

alinhados com as expectativas atuariais.

640.

acumulada”, com vistas a analise do cumprimento da meta atuarial pelo Plano

A seguir, apresenta-se o grafico “Retorno acumulado x Meta

Previdenciario:
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Gréfico 70 — Retorno acumulado x Meta acumulada
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Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 236 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

641. Conforme evidenciado no grafico, o retorno acumulado da carteira
de investimentos do Plano Previdenciario atingiu 10,46% (dez inteiros e quarenta e
seis centésimos por cento), superando a meta atuarial acumulada de 9,98% (nove
inteiros e noventa e oito centésimos por cento), o que indica que 0s investimentos

ultrapassaram a expectativa estabelecida para o exercicio de 2024.

17. GESTAO DE PESSOAL

642. De acordo com a unidade técnica, neste tépico foi analisada a
evolucédo dos vinculos funcionais no Poder Executivo Estadual entre 2018 e 2024,

com base no Boletim de Indicadores de Pessoal.

643. O levantamento revelou mudancas no perfil da forga de trabalho,
com destaque para a proporcdo entre servidores efetivos, temporarios e
comissionados, além da estabilidade no numero de cargos em comisséo, conforme

demonstrado, sinteticamente, na tabela e grafico abaixo:
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Tabela 112 — Evolugdo dos Servidores Ativos (2018—2024)

Efetivos (inclusive Comissionados

L efetivos comissionados) Vsl e (exclusivamente)

2018 47.193 29.796 1.647

2019 46.018 32.199 1.553

2020 45.119 21.532 1.562

2021 44.693 29.370 1.532

2022 44.334 34.550 1.675

2023 44.413 39.531 1.717

2024 44.079 44.198 1.693
Variacao 2018-2024 -6,6% +48,34% +2,7%

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 237 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

Gréfico 71 — Evolucao dos Vinculos de Pessoal — Servidores Ativos

- Evolucao dos Vinculos de Pessoal - Servidores Ativos

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 238 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

644. De acordo com as informacgdes acima, a unidade técnica destacou

0S seguintes pontos:

(i) Reducdo de 6,6% no numero de servidores efetivos, incluindo os
ocupantes de cargos comissionados, passando de 47.193 para 44.079;

(ii) Crescimento de 48,34% nas contratacBes temporarias, que aumentaram
de 29.796 para 44.198, superando, a partir de 2024, o quantitativo de
servidores efetivos;

(i) Estabilidade relativa nos cargos comissionados exclusivamente
nomeados, com variacdo positiva de 2,7%, indicando que n&do houve
direcionamento estratégico relevante para esse tipo de vinculo;

(iv) Expanséo de 14,41% no total de vinculos ativos, que passou de 78.636
para 89.970, refletindo aumento de 11.334 vinculos (onze mil trezentos e
trinta e quatro) em seis anos.

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OX6PFX.

Péagina 224 de 258




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaguim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

645. Outro ponto destacado diz respeito ao fato de que em 2024 se
registrou um marco inédito na estrutura de pessoal do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso. Ou seja, pela primeira vez, o numero de servidores temporarios
superou o de servidores efetivos, ainda que por pequena diferenca, totalizando
44.198 (quarenta e quatro mil, cento e noventa e oito) temporarios frente a 44.079

(quarenta e quatro mil e setenta e nove) efetivos.

646. A maior concentracao de vinculos temporarios ocorreu em dois
orgaos especificos do Poder Executivo Estadual: a Secretaria de Estado de Educacgéo
(SEDUC), responsavel por mais de 85% (oitenta e cinco por cento) do total de
servidores tempordrios, e a Secretaria de Estado de Saude (SES), que concentra
quase 11% (onze por cento), conforme demonstrado no quadro a seguir, que sintetiza

a distribuicdo dos vinculos ativos por tipo e por 6rgao:

Tabela 113 — Distribuic&io dos Servidores por Orgéo e Tipo de Vinculo - 2024

Efetive(;:ti(\i/r;cslusive Temporarios CETIEEIDiEto: Eletivos Total
Orgéos comissionados) (CETEENES)
Qdade % Qdade % Qdade % Qdade Qdade %
SEDUC 17.948 40,72% 37.656 85,20% 19 1,12% 55.623 61,82%
SES 2.898 6,57% 4.808 10,88% 175 10,35% 7.881 8,76%
Demais 23.233 52,71% 1.734 3,92% 1.497 88,53% 2 26.466 29,42%
Total 44.079 100% 44,198 100% 1.691 100% 2 89.970 100%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 239 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

Tabela 114 — Relacdo dos Temporarios com o Total de Servidores Ativos

Orgdo Total d: _Servidores Contra'to_s Percentual d? Temporarios
tivos Temporarios (%)
SEDUC 55.623 37.656 67,70%
SES 7.881 4.808 61,08%
Demais 26.466 1.734 6,55%
Total 89.970 44.198 49,13%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 239 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

647. Os dados supracitados revelam que a Secretaria de Estado de
Educacdo (SEDUC) representa 61,82% do total de servidores ativos do Poder
Executivo, concentrando, contudo, 85,2% dos vinculos temporarios, o que evidencia
a dependéncia estrutural dessa forca de trabalho para o funcionamento da rede

publica de ensino.
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648. Ja a Secretaria de Estado de Saude (SES), embora detenha
apenas 8,76% do total de servidores ativos estaduais, apresenta um quadro funcional
com predominancia de vinculos temporarios: dos 7.881 servidores em atividade em
2024, 4.808 sado contratados temporariamente, correspondendo a 61,08% do total da

pasta.

649. A contratacdo de pessoal por tempo determinado no Poder
Executivo estadual, prevista na Lei Complementar 600/2017, deve restringir-se a
situacdes de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme o

art. 37, inciso 1X, da Constituicdo da Republica.

650. Contudo, a unidade técnica ressaltou que a utilizacédo recorrente
e ampliada desse instrumento, sobretudo nas Secretarias de Estado de Educacéo
(SEDUC) e de Saude (SES), compromete o principio constitucional do concurso
publico (art. 37, 1l, da CF/88), revelando fragilidade no planejamento e gestao de
pessoal, além de indicar a utilizagdo indevida de vinculos precérios para suprimento

rotineiro de funcdes permanentes em servicos essenciais.

651. Por conseguinte, a recorrente utilizacdo de vinculos precarios na
area da educacdo tem sido reiteradamente advertida por este Tribunal de Contas,
conforme registrado nos Pareceres Prévios 5/2012, 2/2013, 4/2015, 9/2019 e 55/2021.

652. No entanto, embora a gestéo néo tenha apresentado formalmente
na prestacdo de contas que atendeu as determinagfes anteriormente impostas por
este Tribunal, a unidade técnica verificou que foi publicado o Edital 1/2025-
SEPLAG/SEDUC/MT em 2 de abril de 2025, visando ao provimento de 1.500 (mil e
quinhentas) vagas para o cargo de Professor da Educacdo Basica, situacdo que
evidencia certa iniciativa da Administragdo para a substituicdo gradual de vinculos

temporarios por efetivos.

653. Desse modo, a unidade técnica nao capitulou nenhuma
irregularidade sobre essa questdo, mas sugeriu um conjunto de recomendacoes,

detalhadas e organizadas na tabela abaixo:
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a) Atualizacdo do plano de acdo da SEDUC,
conforme o item 28 do Parecer Prévio n°® 55/2021, com
cronograma, metas, prazos e responsaveis, inclusive com
a previsdo orcamentéria e legal em PPA e LDO para
concursos publicos periddicos (Item 11.1).

b) Elaboracdo e acompanhamento de planos
internos de controle e reducao do absenteismo nos 6rgéos
com indices elevados (Item 11.2).
c) Dada a persisténcia de elevado numero de
vinculos temporarios na Secretaria de Estado de Saude
(61,08% dos servidores ativos da Secretaria em 2024) e a
auséncia de agbes estruturantes no PPCI n® 001/2025,
propde-se o0 seguinte conjunto de medidas, organizadas
conforme detalhamento técnico (Item 11.1):

Tabela 115 — Recomendagdes relacionadas as contratacdes temporéarias

N° AEED Respon_sével e Ig):slﬁtllt\;\?jé Il Justificativa
Recomendada Sugerido Sugerido E Esperado
sperado

1 Levantamento UNISECI/SES | 1° semestre | Dimensionar o | Base técnica para | Etapa diagnéstica
técnico da demanda | e de 2026 quadro ideal de | subsidiar essencial que
de pessoal nas | Coordenacéo pessoal e | concursos e | fundamenta todas as
unidades regionais | de Gestéo de identificar otimizar demais acoes
de saude Pessoas da déficits distribuicdo  de | planejadas.

SES servidores

2 Reestruturacéao SES, CGE- | 1° semestre | Ajustar regras e | Alinhamento com | Corrige distor¢ées no
normativa e controle | MT e PGE de 2026 limites para uso | os principios da | uso do vinculo
dos contratos do vinculo | legalidade e | temporério e
temporarios temporario excepcionalidade | estabelece  critérios

claros de utilizago.

3 Elaboracéo de | SES e | 2° semestre | Planejamento Reducéo da | Define o ritmo da
cronograma SEPLAG de 2026 continuo e | dependéncia de | substituicdo dos
plurianual de previsivel para | contratagdes temporarios com base
concursos publicos provimentos precérias no diagndstico.

futuros

4 Previsao de | SEPLAG e | PPA/LDO Garantir Sustentacao legal | Permite a viabilizagao
concursos no PPA e | SES 2027 amparo legal e | para financeira dos
LDO (elaboradas | orcamentério recomposicdo do | concursos previstos

em 2026) para o | quadro de | no cronograma.
provimento efetivos
efetivo

5 Incluséo de metas | UNISECI/SES | Ciclo PPCI | Estabelecer Controle da | Formaliza 0s
de substituicdo de | e CGE-MT 2026 plano com | execugdo e | compromissos
temporarios nos metas responsabilizacdo | assumidos com base
PPCls futuros progressivas e | institucional nas etapas anteriores.

responsaveis
definidos

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 238 — Doc.

654.

608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

Com relacdo ao indice de absenteismo, que expressa a

proporcao de tempo em que os servidores publicos estiveram ausentes em relagcao

ao total de servigo esperado, a tabela a seguir apresenta um comparativo entre 0s

exercicios de 2024 e 2023, permitindo identificar variagcbes no padréo de auséncias

nos o6rgdos do Poder Executivo Estadual:
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Tabela 116 — Indice de absenteismo

Orgao 2024 2023 A
INDEAMT 6,04% 5,86% ®
SESP 4,71% 4,52% ™)
ERMAT 3,84% 0,78% ®
SETASC 3,62% 7,04% °
POLITEC 3,43% 3,93% )
FUNAC 3,41% 8,53% ®
DETRAN 3,22% 5,57% ®
AGER 2,84% 5,53% °
SES 2,72% 2,54% °
CGE 2,68% 5,25% °
FAPEMAT 2,55% 3,59% ®
PM 2,53% 2,42% ™)
SEPLAG 2,52% 5,00% )
SEAF 2,44% 3,49% °
SECITECI 2,38% 2,97% )
IPEM 2,36% 3,77% °
SEFAZ 2,24% 3,01% )
JUCEMAT 2,04% 3,08% °
CBM 2,00% 2,51% )
SEMA 1,88% 4,47% °
MTPREV 1,84% 4,33% ®
UNEMAT 1,83% 2,13% °
SEDUC 1,70% 2,51% )
SINFRA 1,64% 3,24% °
INTERMAT 1,57% 2,43% )
SECEL 1,51% 2,80% ®
PGE 1,43% 3,05% )
PJC 1,40% 1,72% ®
SEDEC 1,39% 2,33% ®
MT SAUDE 1,02% 1,18% °
CASA CIVIL 0,88% 1,77% ®
SECOM 0,72% 1,31% °
GOV - 1,02% -
MT (média) 2,04% 2,70% M)

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 242 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)
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655. Com base na tabela apresentada, verifica-se que o indice médio
de absenteismo no Poder Executivo Estadual reduziu-se de 2,70% em 2023 para
2,04% em 2024.

656. Apesar da queda, 6rgaos como INDEA/MT, SESP, ERMAT, SES
e PM registraram aumento nas taxas, indicando a necessidade de atencéo a gestédo
de afastamentos.

657. Em 2024, foram contabilizados 983.842 dias de auséncia, com
custo estimado de R$ 296 milhdes (duzentos e noventa e seis milhdes de reais), dos

quais cerca de 82% decorrem de afastamentos por motivos de saude.

658. Tais dados evidenciam o impacto do absenteismo na
continuidade dos servicos publicos e na sustentabilidade fiscal, reforcando a
importancia de politicas de saude ocupacional, fortalecimento dos controles internos
e aprimoramento da gestdo da for¢a de trabalho.

18. CONTROLE INTERNO

659. A Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso (CGE/MT) é
responsavel por examinar e emitir parecer sobre as contas anuais do Chefe do Poder
Executivo Estadual, conforme estabelecido na Constituigcdo Estadual (8§ 2° do art. 52),
na Lei Complementar Estadual n°® 295/2007 (art. 6°, XVIII) e na Lei Complementar
Estadual 269/2007 (art. 25, § 2°).

660. O Relatorio Técnico Conclusivo 0017/2025, elaborado pela
CGE/MT, compbe os documentos que devem ser encaminhados ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), juntamente com as Contas do
Governador, conforme dispde 0 8 5° do artigo 162 da Constituicdo Estadual, o § 2° do

artigo 25 da Lei Complementar n® 269/2007 e as normas do proprio TCE/MT.

661. A Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso (CGE/MT)

concluiu, por meio de analise técnica, que a gestao fiscal estadual atendeu aos limites
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legais e constitucionais, observando o cumprimento das exigéncias relativas aos
resultados fiscais, divida publica, operacbes de crédito, gastos com pessoal e

aplicacdo minima de recursos em Saude e Educacédo, conforme tabela sintetizada

abaixo:
Tabela 117 — Resumo da Analise Técnica da CGE/MT
Percentua
Limite Legislacao | de Concluséao
Aplicacédo

Manutencéo e

. Constituigdo Federal de 1988, Art. 2012 - percentual minimo
desenvolvimento do

27,09% Cumprimento

0,
ensino de 25%.
Pagamento da
remuneragdo dos
profissionais do Art. 2012-A, inciso XI —minimo de 70% dos recursos do o :
magistério da educacao FUNDEB. 89,20% Cumprimento
béasica em efetivo
exercicio
Art. 6° da LC n° 141/2012 - minimo 12% da arrecadacao do
Acdes e servigos ICMS, IPVA, ITCD (art. 155, CF), IRRF (art. 157) e Cota-Parte o .
publicos de salde FPE e Cota-Parte IPI (alinea "a", inciso | e inciso Il, do art. 159, 14,29% Cumprimento
CF).
Pessoal Art. 20, Il, c da LC n° 101/2000 - limite méximo de despesa 37.78% Cumprimento

de pessoal do Poder Executivo 49%.

Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001 - maximo de 200%

Divida publica (DCL) (duzentos por cento) da Receita Corrente Liquida.

-14,48% Cumprimento

Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001 - maximo de 16%

~ -~ 0 )
Operagdes de crédito da Receita Corrente Liquida. 3,77% Cumprimento

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 288 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

662. Além disso, a CGE/MT, alinhada a busca pelo aprimoramento da
administracéo publica, reformulou sua atuac¢ao institucional com énfase na prevencéao

de falhas e no fortalecimento da cooperacao entre os entes federados.

663. Essa nova abordagem estratégica da CGE/MT esta estruturada
nos eixos de eficiéncia, integridade e cooperagcdo, que podem ser mais bem

detalhadas abaixo:

a) Eficiéncia

Principais acdes desenvolvidas no exercicio de 2024:

e Realizacdo de 118 trabalhos de avaliagdo, consultoria e
apuracéo, com foco em melhorias de processos administrativos
(alimentacao de reeducandos, aquisicdes na salde e controle
patrimonial);

¢ Analise de 608 processos administrativos, com destaque para
os de natureza previdenciaria;

e Lancamento do sistema CGE Alerta, que gerou 46.187 alertas
relacionados a riscos de inassiduidade, abandono de cargo e
acumulo de férias;

e Consolidacdo da CGE/MT como referéncia nacional em gestéo
publica, reconhecida pelo Conaci;

¢ Obtencéo da Certificacao IA-CM Nivel 2, concedida pelo Banco
Mundial e pelo Conaci, atestando a governanga e a capacidade
de auditoria interna da CGE/MT,;
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e Promocéo de capacitacfes voltadas a auditoria e gestao de
contratos, com participacdo de 1.207 servidores publicos
estaduais.

¢ Celebracéo de 324 Termos de Compromisso de Ajustamento
de Conduta (TCACs), com reducéo de 90% no tempo médio de
resolucdo de conflitos;

¢ Aplicacdo de R$ 99,4 milhdes em multas e ressarcimentos e
instauracdo de 18 Processos  Administrativos  de
Responsabilizacdo (PARS);

¢ Eliminacdo do estoque de processos disciplinares antigos e
analise de 1.687 admissibilidades em dois anos;

¢ Registro de 21.193 manifestacdes na Ouvidoria, com tempo
médio de resposta reduzido para 13 dias;

¢ Melhoria no atendimento a Lei de Acesso a Informagéo (LAI),
com 86% das respostas avaliadas positivamente;

¢ Realizacdo de 10 capacitacdes para 355 servidores na area de
ouvidoria e langcamento da Avaliacdo de Ouvidoria e
Transparéncia, incluindo o Ranking de Ouvidoria e
Transparéncia MT;

e Manutencdo do Selo Diamante no Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP), com 95,44% de pontuagédo no
Portal da Transparéncia.

b) Integridade

Principais acdes voltadas ao fortalecimento da integridade
institucional em 2024:

¢ Realizacdo de 91 consultorias e 36 treinamentos no &mbito do
Programa de Integridade Publica de Mato Grosso (Integridade
MT);

e Capacitacao de 2.402 servidores em mapeamento de riscos;
e Reforco na implementacdo de mecanismos de auditoria e
combate a fraudes;

e Conducdo de 12 capacitacdes especificas sobre a Lei
Anticorrupcdo e Processo Administrativo Disciplinar (PAD), com
treinamento de 567 servidores.

¢) Cooperacéo

Principais iniciativas de articulacdo e integracao institucional em
2024:

e Promocdo do Projeto Roda de Conversa, aprimorando o
dialogo entre a Ouvidoria e os 6rgaos estaduais;

e Acompanhamento dos sorteios do Nota MT, com foco na
garantia da transparéncia;

¢ Assinatura de termos de cooperagdo com os estados de Mato
Grosso do Sul e Goias para compartilhamento de solugdes de
controle interno;

¢ Coordenacao da Rede de Controle da Gestédo Publica de Mato
Grosso com o recebimento do Certificado de Maturidade e
Gestéo Bronze 4 do Ministério da Gestao e Inovacao;

e Capacitacdo de 4.729 servidores ao longo do ano em temas
técnicos diversos;

¢ Elaboracao de orientacdes técnicas e promocédo de inovacdes
digitais em processos administrativos;

e AcOes voltadas a sustentabilidade institucional, como
campanhas de reciclagem, combate ao uso de plasticos e
implementacdo da Semana Lixo Zero e da horta de plantas
medicinais;

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OX6PFX.

Pagina 231 de 258




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

¢ Atingimento de 88,4% de aprovacao entre gestores estaduais
guanto a atuacao da CGE como 6rgao essencial a transparéncia
e eficiéncia da administragdo publica.
664. Entre os principais resultados ao longo do exercicio de 2024,
destacam-se a realizacdo de mais de 100 acbOes de consultoria e auditoria, 0
langamento do sistema CGE Alerta com mais de 46 mil notificagbes emitidas, a
consolidacdo do 6rgdo como referéncia nacional, além da obtencéo da certificacao

internacional I1A-CM Nivel 2.

665. Também foram registrados avancos significativos nas areas de
integridade institucional, com a ampliacédo de treinamentos sobre riscos e legislacéo
anticorrupcdo, e nas acbes de cooperacdo, com projetos interinstitucionais,

capacitacao de milhares de servidores e fortalecimento da cultura de transparéncia.

666. Esses resultados evidenciam a evolucdo do modelo de controle
interno adotado no Estado de Mato Grosso, pautado na orientacdo preventiva, no
suporte a gestao e na promocao de uma administracédo publica mais eficiente, integra

e colaborativa.

667. No entanto, a unidade técnica ressaltou que a analise
apresentada pelo controle interno, embora contenha dados quantitativos, revela-se
insuficiente do ponto de vista qualitativo, carecendo de avaliacdo critica sobre a
efetividade das acdes implementadas, seus impactos na mitigagdo de riscos e na

superacao de fragilidades estruturais.

668. Destacou, também, que a auséncia de comparativos com
exercicios anteriores compromete a analise evolutiva do desempenho institucional da
CGE/MT, como também que a verificacdo do cumprimento de metas poderia ser
aprimorada com o uso de indicadores de resultado, como a reducéo da reincidéncia

de impropriedades e a taxa de execugéo das recomendagdes dos PPCIs.

669. Por essas razfes, a unidade técnica sugeriu a expedicdo de
recomendacdo, para os proximos exercicios, de que o relatério de controle interno

incorpore analises mais detalhadas dos obstaculos enfrentados na implementacéao
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das recomendacdes de auditoria, bem como uma apreciacdo do grau de maturidade
das unidades setoriais na adocdo de praticas de integridade, prevencdo e
conformidade na gestéo publica estadual.

19. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES E DETERMINACOES

670. Neste tOpico, a unidade técnica procedeu a analise das
determinacdes e recomendacdes constantes no Parecer Prévio 27/2024, bem como
das ainda pendentes do Parecer n° 01/2023, com o0 objetivo de assegurar a
continuidade das acbes de controle, por meio da verificacdo das providéncias
adotadas pelo Governo do Estado em relacéo as deliberacfes proferidas nas Contas

Anuais de Governo dos exercicios de 2023 e 2022, respectivamente.

671. A partir da apreciagcdo das informagdes e dos documentos
encaminhados pelos Orgdos e Secretarias de Estado, bem como das anélises
desenvolvidas neste Relatdrio Técnico, a unidade técnica organizou, de forma
sintética, no quadro a seguir, a situacdo atual das determinacfes e recomendacdes
vinculadas ao Parecer Prévio 27/2024:

Tabela 118 — Deliberagbes do Parecer Prévio 27/2024 — Processo 178.439-0/2024 — Contas do

Governador do Exercicio de 2023
a) determine ao Chefe do Poder Executivo Estadual, no

ambito de sua autonomia administrativa e politica, que: Slisse dasralze

Ressalva-se que o Parecer Prévio n® 27/2024, foi julgado em
29/08/2024 e publicado no DOC em 12/09/2024, isso pode ter
comprometido o tempo habil para que o Gestor adotasse as
medidas necessarias para atender as determinacdes e
recomendagdes do parecer, no periodo entre a publicagdo do
parecer e o final do exercicio de 2024.

De qualquer forma, apresenta-se a seguir a sintese dos pontos
analisados dentro do escopo da analise das contas de governo

do exercicio de 2024:

1) elabore um plano de agéo visando a quantificacéo e o Em implementacéo

registro das rentincias de taxas; A andlise do Relatério de Auditoria da CGE (Doc. n°
579616/2025), que trata do Plano de Providéncias referente ao
Parecer de julgamento das Contas de Governo do Exercicio de
2023 (paginas 9 e 29 a 68), verificou a previsdo de adocao das

seguintes providéncias:
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| - efetuar, até 30/06/2025, os registros relativos aos meses de
janeiro a maio de 2025, em contas contabeis especificas no
Sistema Fiplan;

Il - a partir de 30/06/2025, efetuar, até o 5° dia Gtil de cada més,

os registros contabeis da rendncia fiscal fruida no més anterior

em decorréncia das taxas sob sua gestao;

Compde o plano de providéncias relativos as rendncias de
receitas, o Anexo PPCI N° 002/2025/SARP/SACE/SEFAZ,
constante no Doc. n° 579616/2025, paginas 19 a 68.

Ademais, ressalta-se que o tema é objeto do Processo de
Auditoria Especial n°® 1879537/2024, instaurado com o objetivo de
avaliar a eficacia, eficiéncia, efetividade e transparéncia da
politica de incentivos fiscais estaduais alusiva aos Ultimos cinco

anos.

I1) aprimore a metodologia de projecdo das rendncias de
ITCD, de forma a mitigar as inconsisténcias entre a

previsdo contida na LOA e a frui¢éo da rentncia de receita;

Em implementacéo (com efeitos a partir de 2025):
A andlise do Relatério de Auditoria da CGE (Doc. n°
579616/2025), que trata do Plano de Providéncias referente ao
Parecer de julgamento das Contas de Governo do Exercicio de
2023 (pagina 19), verificou acdes previstas para serem
concluidas em 31/12/2024.
Compdem o referido relatério, o Doc. n°® 579616/2025, paginas 19
a 68 e Doc. n° 580375/2025.
Importa ressaltar que no caso das rentncias de ITCD do exercicio
de 2024, a LOA desse exercicio foi aprovada em 2023, portanto,
o valor da previsdo dessas renlncias ja estava definido, sendo
assim, as agoes adotadas e concluidas em 31/12/2024, conforme
previsto no plano de providéncias da Administracdo visando
aprimorar a metodologia de projegdo das renuncias de ITCD
(PPCI N° 002/2025/SARP/SACE/SEFAZ), s6 poderdo surtir
efeitos a partir do exercicio de 2025.
De qualquer forma, a analise do ‘Anexo 10 — Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada’, do exercicio de 2024,
verificou uma diferenca de 27,3% entre o que foi previsto de
rendncias e o que foi realizado, situagdo melhor do que a
encontrada na andlise das contas de 2023, que apontou uma
diferenca de 102%.
Sendo assim, caberd a equipe que analisard as contas do
exercicio de 2025, verificar a efetividade das acdes ditas como
adotadas e concluidas pela Administracdo em 31/12/2024,
verificando se houve o efetivo aprimoramento da metodologia de
projecdo das renuncias de ITCD.
Ademais, ressalta-se que o tema é objeto do Processo de
Auditoria Especial n°® 1879537/2024, instaurado com o objetivo de
avaliar a eficacia, eficiéncia, efetividade e transparéncia da
politica de incentivos fiscais estaduais alusiva aos ultimos cinco

anos.

Ill) planeje adequadamente as metas de resultados
primario e nominal para os préximos exercicios, adequando

a LDO com o superavit financeiro do exercicio anterior, bem

© Substituida
Conforme a analise técnica apresentada no Tépico 9.1.2, deste

relatério técnico, propds-se nova determinacéo em substituicdo a
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como observe 0 comportamento das variaveis que

compdem as referidas metas, quadrimestralmente,
inclusive, para fins de promogéo da limitacdo de empenho
e movimentagéao financeira, se necessario, nos termos dos

arts. 8° e 9° da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF;

esta que foi exarada no julgamento das contas do exercicio de

2023.

Acerca do tema, cabe registrar que o Relatério de Auditoria da

CGE (Doc. n° 579616/2025), que trata do Plano de Providéncias

referente ao Parecer de julgamento das Contas de Governo do

Exercicio de 2023, na pagina 9, indica a seguinte agao detalhada

no Plano de Providéncias SEFAZ PPCI N° 001/2025 (Doc. n°

579616/2025, pagina 18), dita como cumprida por meio da

LDO/2025 (Lei n° 12.702/2024):

o Incluir os superavits financeiros estimados para execugdo, em
conformidade com a recomendacéo, para a LDO de 2025, de
modo a compatibilizar as metas com a execugéo estimada das
disponibilidades do exercicio anterior, medida que sera

observada regularmente em todos os exercicios financeiros.

IV) promova os ajustes necessarios para adequar a
previsdo das metas fiscais a realidade apurada ao final de
cada quadrimestre, levando em conta, sempre, 0 superavit

financeiro do exercicio anterior;

© Substituida

Conforme a andlise técnica apresentada no Tépico 9.1.2, deste

relatério técnico, propds-se nova determinacéo em substituicéo a

esta que foi exarada no julgamento das contas do exercicio de

2023.

Em que pese a substituicdo da determinagéo pela equipe técnica,

cabe registrar que consta no Relatério de Auditoria da CGE (Doc.

n°® 579616/2025), que trata do Plano de Providéncias referente ao

Parecer de julgamento das Contas de Governo do Exercicio de

2023, na pagina 9, a seguinte acdo detalhada no Plano de

Providéncias SEFAZ PPCI N° 001/2025 (Doc. n° 579616/2025,

pagina 18):

1) Estabelecer via norma, responsabilidade da Secretaria
Adjunta do Tesouro, em acompanhar e propor as medidas
necessarias para o fiel cumprimento das metas fiscais.

A esse respeito, cabe ressaltar que a acao foi executada por

meio da edi¢céo do Decreto n° 765/2024. No entanto, verifica-se

gue a acao por si s6 ndo cumpre o que fora determinado.

V) promova juntamente com o Poder Judiciario, Poder
Legislativo, Ministério Publico Estadual, Tribunal de Contas
do Estado e Conselho Previdenciario do Regime Préprio de
Previdéncia do Estado de Mato Grosso, até 30 de junho de
2025, a
contribuigbes previdenciarias dos segurados e patronal,

transferéncia de valores decorrentes de

dos Planos Previdenciario e Financeiro, e os saldos

financeiros existentes nas contas bancarias das
contribuicbes e seus rendimentos, que estdo sob sua
administragdo na data da transferéncia (Poderes e
Orgaos), para conta corrente especifica de titularidade do
Mato Grosso Previdéncia, transferindo-lhe a autonomia
administrativa da gestao para fins de unificacdo do Fundo
Previdenciério, nos termos da Constituicdo Federal, art. 40,
8§20, c/c 0 §86° do art. 9°, da Emenda Constitucional n° 103,

de 2019;

Em implementacéo
A analise técnica da Gestao Previdenciaria concluiu que o prazo
final para o cumprimento da determinagdo se encerrard em
30/06/2025, conforme previsto no préprio Parecer Prévio n°
27/2024 e no Plano de Providéncias PPCI n°® 002/2024.
Sendo assim, a verificacdo do cumprimento da determinacédo
devera ser objeto de analise pela equipe técnica que analisara as
contas de governo do exercicio de 2025.
O Relatoério de Andlise que detalha a concluséo técnica consta no
Doc. n°® 602420/2025.
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VI) delibere junto ao Conselho Previdenciario para que
apresente proposta de alteracdo legislativa no que
concerne aos termos da LCE n° 560/2014, a fim de
estabelecer um marco temporal para que a MT PREV goze
de todas as prerrogativas constitucionais relativas a
administracéo e ao controle geral do sistema previdenciario
estadual, tanto no que diz respeito aos seus direitos, mas

também as suas obrigacdes;

Cumprimento
A anadlise técnica da Gestdo Previdenciaria concluiu pelo
cumprimento da determinagdo, considerando que o marco
temporal previsto na determinagdo foi pautado na 322 Reuniao
Ordinaria do Conselho de Previdéncia, realizada em 17/03/2025.
O Relatorio de Andlise que detalha a concluséo técnica consta no
Doc. n° 602420/2025.

VII) providencie junto ao Conselho de Previdéncia da
MTPrev a formalizagdo e publicagdo das Instrucdes
Folha de

Pagamento e Contabilidade, a fim de que os dirigentes e

Normativas sobre a Arrecadacdo/GPS,

servidores dos Poderes/Orgdos Autbnomos disponham de
regras claras e condizentes entre si, e ndo aleguem a
auséncia destas eventuais

para justificativas  de

descumprimento de procedimentos; e

Em implementacao
A andlise técnica da Gestao Previdenciaria concluiu que o prazo
final para o cumprimento da determinagdo se encerrard em
30/06/2025, conforme previsto no Plano de Providéncias PPCI n°
002/2024.
Sendo assim, a verificacdo do cumprimento da determinacédo
devera ser objeto de analise pela equipe técnica que analisara as
contas de governo do exercicio de 2025.
O Relatério de Andlise que detalha a concluséao técnica consta no
Doc. n° 602420/2025.

VIIl) empreenda acdes conjuntas com os demais Poderes
e Orgdos autbnomos para que as transferéncias dos
recursos previdenciarios sejam efetivadas, especialmente,
para o fim de capitalizar o RPPS e evitar que no futuro a
fonte do Tesouro precise aportar valores para fazer frente
as obrigacbes que o Estado tem com os inativos que
contribuiram para as suas aposentadorias, devendo o total
da carteira de inativos do estado ser gerido pela autarquia,
como Unica unidade gestora, conforme determinam a

Constituicdo da Republica e a legislagao vigente.

© Substituida

De acordo com o relatério de analise da Gesté@o Previdenciaria, a
gestdo Unica do RPPS ainda néo foi concluida, estando pendente
a publicacdo da Instrucdo Normativa Conjunta e a efetiva
transferéncia dos recursos previdenciarios a8 MTPREV. As a¢oes
seguem em andamento dentro do prazo fixado (30/06/2025).
Diante da situagdo encontrada pela equipe técnica, propds-se
nova determinacdo para que o Chefe do Poder Executivo
Estadual “adote todas medidas necessarias, juntamente com os
chefes do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério
Publico Estadual, do Tribunal de Contas do Estado e do Conselho
Previdenciario do Regime Proprio de Previdéncia do Estado de
Mato Grosso, para concluir a integracdo completa dos Poderes e
Orgdos Auténomos na Unidade Gestora Unica, cumprindo o
prazo estabelecido no Parecer Prévio n° 27/2024 (exercicio de
2023), constante no Plano de Providéncias PPCI n° 002/2024
encaminhado a este Tribunal de Contas”.

O Relatorio de Analise que detalha a concluséo técnica consta no
Doc. n° 602420/2025.

b) recomende ao Chefe do Poder Executivo Estadual, no

ambito de sua autonomia administrativa, que:

Situacédo da analise

1) implemente acdes de desenvolvimento e extenséo
tecnolégica nos planos de governo, com o objetivo de
melhorar a posigdo de Mato Grosso no pilar “inovagao

tecnolodgica” no ranking de competitividade;

Em implementacéo

A andlise do Relatério de Auditoria da CGE (Doc. n°
579616/2025), que trata do Plano de Providéncias referente ao
Parecer de julgamento das Contas de Governo do Exercicio de
2023 (paginas 10 e 130), verificou a previsdo da seguinte
providéncia para atender a recomendacéo:

e Elaboracéo do novo Plano Plurianual — PPA 2024-2027.

No PPA 2024-2027 estd previsto o
Desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacéo,

Programa 339-
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composto por nove Projetos Atividades, conforme FIP 613 (Doc.
n° 589202/2025).

Il) priorize a deliberagdo e aprovagéo da LOA no ano
anterior a sua execugao, bem como o encaminhamento ao
Tribunal de Contas até 15 de janeiro de cada ano, em
obediéncia ao prazo regimental estabelecido no art. 171, |,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso aprovado pela Resolugdo Normativa n°
16/2021.

© Substituida

Conforme a analise técnica apresentada no Topico 3.5, deste

relatorio técnico, propds-se nova determinacéo em substituicéo a

esta que foi exarada no julgamento das contas do exercicio de

2023.

Acerca do tema, cabe registrar que Consta no Relatério de

Auditoria da CGE (Doc. n°® 579616/2025), que trata do Plano de

Providéncias referente ao Parecer de julgamento das Contas de

Governo do Exercicio de 2023, na pagina 69, a seguinte acao

para atender a recomendacao:

e Elaborar NOTA TECNICA esclarecendo as competéncias e
limitacbes do Poder Executivo, em conformidade com as
normas legais, e demais informagdes necessarias.

A acdo foi realizada por meio da Informagéo Técnica n° 001/2025-

SAOR/SEFAZ, constante nas paginas 70 a 73, do referido

relatério da CGE e que apresenta justificativas relativas a

LOA/2025, portanto, nesse caso cabera a equipe técnica que

analisara as contas do exercicio de 2025, a verificagdo da

regularidade do cumprimento do prazo de envio da lei ao TCE.

Ill) reduza, visando privilegiar o planejamento mais
fidedigno das despesas e das metas previstas, o limite de
autorizacdo para alteragdo da LOA inicial nas pecas de
planejamento dos proximos exercicios, 0 que
consequentemente concede flexibilidade deliberada na
gestdo orgcamentaria e possibilita mudancas constantes de

rumo na implementacgédo de politicas publicas;

Cumprimento
Conforme andlise constante no Tépico 3.3.2.1, ‘b’ — Alteragbes
or¢camentarias, do Relatério Técnico Preliminar, que verificou que
a LOA/2024 autorizou a abertura de créditos suplementares até
o limite de 20%, com o acréscimo de mais 7% durante o exercicio,
tendo sido aberto e executado 25,73% do total fixado na
LOA/2024.

1V) crie mecanismo de acompanhamento constante para
avaliar a tomada de decisdes céleres para evitar o
crescimento da divida ativa tributaria e nao tributaria,
adotando procedimentos legais para o recebimento ou

garantia do crédito do estado;

Em implementacéo

A andlise do Relatério de Auditoria da CGE (Doc. n°
579616/2025), que trata do Plano de Providéncias referente ao
Parecer de julgamento das Contas de Governo do Exercicio de
2023, pagina 19, verificou a previsédo das seguintes acdes:

1) Prazo: 30/06/2025 - Implementar sistema informatizado e
integrado entre a Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ e o
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso - MPMT para
formalizar procedimentos relacionados a representacéo fiscal
para fins penais e a representacdo para fins penais, conforme
disciplinado na Portaria n° 204/2024-SEFAZ, instituida para
viabilizar o recebimento dos créditos tributarios (Doc. n°
580375/2025, paginas n°® 2681 a 8696).

2) Prazo: 31/03/2025 - Elaborar minuta de decreto para
regulamentar processo para viabilizar a realizacdo de transacéo
resolutiva de litigio relativa & cobranca de créditos publicos
estaduais, de natureza tributaria ou néo, inscritos em divida ativa,
nos termos definidos pela Lei Complementar n° 802, de 17 de
dezembro de 2024. A regulamentacdo se deu por meio da LC n°®
802/2024, publicada em 18/12/2024 (Péagina n°® 217, do relatério
da CGE). Ja, nas paginas 220 a 241, do relatério da CGE,
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constam os demais documentos relativos a recomendagédo em
torno da divida ativa.

Sendo assim, caberd a equipe que analisara as contas do
exercicio de 2025, verificar a implementacéo das acdes previstas
no Plano de Providéncias, especialmente, verificar a
implementacdo de sistema informatizado e integrado para
formalizar procedimentos relacionados a representacéo fiscal
para fins penais e a representacdo para fins penais (Item 1
acima).

Ademais, ressalta-se que o tema é objeto do Processo de
Auditoria Especial n°® 1879537/2024, instaurado com o objetivo de
avaliar a eficacia, eficiéncia, efetividade e transparéncia da

gestdo da divida ativa estadual alusiva aos ultimos cinco anos.

V) crie um grupo de estudos que envolva a MT PREV, a
Secretaria de Estado de Segurancga Publica e as entidades
representativas das categorias com o objetivo de verificar
alternativas de desoneragdo do fundo de reserva
correspondente, como, por exemplo, a criagao de carreiras
temporarias no militarismo estadual, a fim de diminuir o
déficit do sistema de protegdo social dos militares, e,
consequentemente, o custeio complementar do
correspondente plano financeiro com recursos do Tesouro

Estadual;

X Descumprimento

A andlise técnica da Gestdo Previdenciaria concluiu pelo ndo
cumprimento da recomendagdo, considerando que embora o
POPCI n° 002/2024 tenha previsto acdo formalmente descrita,
ndo ha definicdo de um prazo final para cumprimento da
recomendagdo e se aguarda o posicionamento formal da
Secretaria de Estado de Seguranga Publica (SESP/MT) para
avancar a agao.

O Relatorio de Andlise que detalha a concluséo técnica consta no
Doc. n°® 602420/2025.

VI) invista em programas de alfabetizacédo, formacéo de
coordenadores e formadores de turmas, bem como
mobilize e auxilie a busca de pessoas analfabetas, com o
objetivo de incentivar a participacdo social em programas

de alfabetizacao;

Em implementacéo

A andlise do Relatério de Auditoria da CGE (Doc. n°
579616/2025), que trata do Plano de Providéncias referente ao
Parecer de julgamento das Contas de Governo do Exercicio de
2023, verificou que consta nas paginas 12 e 242 a 282 a previsao
de duas acdes detalhadas no Plano de Providéncias em
andamento SEDUC/PPCI N° 001/2025, a serem implementadas
no decorrer do ano de 2025 (Doc. n® 580373/2025, paginas 48 a
88).

VIl) implemente ag¢des de salde destinadas a prevenir o
parto prematuro e a melhorar os cuidados pré-natais,
neonatais e nos primeiros meses de vida da crianga, bem
como a permitir o acesso da populagdo as necessidades
bésicas (dgua potavel, boas condi¢bes sanitarias, nutricao

adequada, educacéo e planejamento familiar);

Em implementacéo

A andlise do Relatério de Auditoria da CGE (Doc. n°
579616/2025), que trata do Plano de Providéncias referente ao
Parecer de julgamento das Contas de Governo do Exercicio de
2023, verificou a previséo de seis a¢des detalhadas no Plano de
N° 001/2025, com
implementagdo até 30/11/2025 (Doc. n°s
580383/2025, paginas 12 e 171 a 212).

Providéncias em andamento SES/PPCI

previsdo de

VIIl) elabore a politica estadual de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar, com o objetivo de
estabelecer conceitos, principios, diretrizes e ag6es de
prevencdo e combate que contemple, em especial, a
assisténcia e garantia as mulheres e familiares em situagao
de violéncia, conforme as normas, os instrumentos de

direito e a legislagdo nacional atinente a matéria;

Em implementacéo
A andlise do Relatério de Auditoria da CGE (Doc. n°
579616/2025), que trata do Plano de Providéncias referente ao
Parecer de julgamento das Contas de Governo do Exercicio de
2023, verificou a previséo de duas ac¢oes detalhadas no Plano de
Providéncias em andamento SETASC/PPCI N° 001/2025 (Anexo
Doc. n° 580383/2025, paginas 12 e 213 a 225).
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IX) analise suas dimensdes setoriais, refletindo sobre os Em implementagédo

problemas sociais das territorialidades e implemente | A analise do Relatério de Auditoria da CGE (Doc. n°
politicas publicas corretivas, a fim de aprimorar a atuacdo | 579616/2025), que trata do Plano de Providéncias referente ao
governamental para o exercicio do papel do estado de | parecer de julgamento das Contas de Governo do Exercicio de
condutor socioecondmico, com vistas a garantir a equidade | 2023, verificou a previs3o de duas acdes detalhadas no Plano de
entre as regides para a melhoria da qualidade de vida da | providéncia em andamento SEPLAG/PPCI, a serem

populag&o, utilizando como um dos parametros o indicador | jmplementadas até 25/02/2025 (Doc. n° 579616/2025, paginas 12
denominado indice de Condigdo e Qualidade de Vida de | ¢ 122 ¢ 123).

Mato Grosso — ICQV-MT, criado pela Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo — SEPLAG/MT,;

X) crie acdes corretivas de impacto que estimulem o Em implementagédo

desenvolvimento economico das cidades, melhore seus | A analise do Relatorio de Auditoria da CGE que trata do Plano de
resultados sociais, de modo que nenhum categoria social | providéncias referente ao Parecer de julgamento das Contas de
de avaliagdo (educacdo, saude, seguranca) tenha baixo | Governo do Exercicio de 2023, verificou a previsdo de cinco
desempenho; e acdes detalhadas no Plano de Providéncia em andamento
SEPLAG/PPCI, a serem implementadas até 31/12/2025 (Doc. n°
579616/2025, paginas 13 e 124 a 129).

_~ Andlise de Competéncia da Secex Obras
X1) programe administrativa, orcamentaria e
) . N A andlise do cumprimento da determinacéo é de competéncia da
financeiramente a retomada da execugdo das obras

Secex Obras e constard em relatério de analise préprio no

Processo n° 2003899/2025.
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fls. 292/297 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

paralisadas até a conclusao.

672. J& quanto as deliberacdes remanescentes da analise das contas
do governador do exercicio de 2022, constantes no Parecer Prévio 1/2023, a unidade

técnica apresentou o seguinte quadro que resume as analises técnicas preliminares:

Tabela 119 — Deliberacdes do Parecer Prévio 01/2023 — Processo 47.879-2/2023 — Contas do
Governador do Exercicio de 2022

Deliberagc6es do Parecer Prévio 01/2023

A) determine ao Chefe do Poder Executivo Estadual que: Situacdo da analise

Il) com relagdo a implantacdo da unidade gestora Unica do | © Substituida

RPPS do Estado de Mato Grosso, ao Conselho de Previdéncia | pe acordo com o relatério de andlise da Gestio
da MTPREV, vinculado ao Governador do Estado, tome | preyidenciaria, a gestdo tnica do RPPS ainda ndo foi
providéncias quanto a assinatura e publicacéo das Instrugdes | concluida, estando pendente a publicacdo da Instrucdo
normativas pendentes, de modo a efetivar a implantac&o da | Normativa Conjunta e a efetiva transferéncia dos recursos
Unidade Gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia do previdenciarios a MTPREV. As acdes seguem em andamento
Estado de Mato Grosso (irregularidade LB22 — tépico 10.1.1 do | dentro do prazo fixado (30/06/2025).

relatorio técnico preliminar); Diante da situagdo encontrada pela equipe técnica, propds-
se nova determinagdo para que o Chefe do Poder Executivo
Estadual “adote todas medidas necessarias, juntamente com
os chefes do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do
Ministério Publico Estadual, do Tribunal de Contas do Estado
e do Conselho Previdenciario do Regime Préprio de

Previdéncia do Estado de Mato Grosso, para concluir a

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OX6PFX.

Pagina 239 de 258




ceE

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534

E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

integracdo completa dos Poderes e Orgdos Autdnomos na
Unidade Gestora Unica, cumprindo o prazo estabelecido no
Parecer Prévio n° 27/2024 (exercicio de 2023), constante no
Plano de Providéncias PPCI n° 002/2024 encaminhado a este
Tribunal de Contas”.

O Relatério de Andlise que detalha a conclusédo técnica
consta no Doc. n° 602420/2025.

1V) com relagdo a auséncia de atualizacéo da base cadastral
da MTPREV, ao Conselho de Previdéncia, a implementacao de
acoes efetivas para manter a base cadastral dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas, do Executivo, Judicirio,
Legislativo, Defensoria Publica, Ministério Publico Estadual e
Tribunal de Contas, atualizada, completa, consistente e
fidedigna, em conformidade com a Portaria MTP n° 1.467/2022
(irregularidade 2 — LB11 - topico 10.2.2 do relatério preliminar);

2 Cumprimento

A andlise técnica da Gestdo Previdenciaria concluiu pelo
cumprimento da recomendacao, considerando que o0 censo
previdenciario englobando os servidores indicados na
recomendacao foi concluido em 15/08/2024.

O Relatério de Andlise que detalha a conclusédo técnica

consta no Doc. n° 602420/2025.

IX) com relacdo a inadimpléncia no pagamento de
contribuigdes previdenciarias, ao Orgéo Central do Sistema de
Administracdo Financeira e de Contabilidade do Poder
Executivo (SEFAZ), com acompanhamento do Org&o Central
do Sistema de Controle Interno (CGE), a definicdo e

implementagdo de  procedimentos  relacionados  as
contribuigbes previdenciarias a serem repassadas a MTPREV,
entre elas destacam-se: competéncia da folha de pagamento
(més e ano), base de calculo, valor devido (servidor e patronal),
valor pago, data de pagamento, bem como se houve a
incidéncias de juros, até 31/12/2023 (irregularidade DBO7 -

tépico 10.9.1 do relatério técnico preliminar);

X Descumprimento

A andlise técnica da Gestéo Previdenciaria concluiu pelo ndo
cumprimento da recomendacéo, considerando que o relatério
conclusivo (nota técnica) do Grupo de Trabalho composto por
servidores das Unidades Orgamentarias Mato Grosso
Previdéncia, Sefaz, CGE e Seplag nao foi informado ou
encaminhado a este Tribunal de Contas até a presente data
como forma de comprovar o atendimento da recomendacéo.
O Relatério de Analise que detalha a conclusédo técnica
consta no Doc. n° 602420/2025.

X) com relacéo a analise dos programas governamentais que:

a) aprimore a execugdo

Mato

orgamentaria destinada a

Investimentos em Grosso, possibilitando o
desenvolvimento eficiente de setores como infraestrutura,
educacdo, saude e seguranca, areas especialmente carentes
de investimentos no Estado, observando, durante o exercicio
financeiro, o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e lei

orgamentaria anual;

_~ Andlise de Competéncia da Secex Obras

A analise do cumprimento da determinacgao é de competéncia
da Secex Obras e constara em relatorio de analise proprio
(Processo n° 2003899/2025).

Explica-se que a Determinacdo €é decorrente das
Irregularidades 7 e 8, do Relatério Técnico da Secex de
Obras, do exercicio de 2023, conforme Voto apresentado no
Doc. 207609/2023.

b) aprimore as pecas de planejamento e orgamentos publicos
(PPA/LDO/LOA),

compativeis com arealidade econémica e financeira do Estado,

de modo a elabora-las com valores

para que os valores atribuidos aos programas governamentais
sejam os mais proximos quanto possivel dos necessarios para
a consecucdo dos objetivos almejados e os créditos
autorizados ndo tenham que sofrer exageradas
suplementagdes ou cancelamentos, em prol da transformacéo
de tais instrumentos de planejamento em ferramentas de

efetivo controle da a¢&o governamental;

X Descumprimento
A andlise das metas e a¢@es prioritarias constantes no Tépico
3.1.4.3, “b”, deste relatério, concluiu que a determinagéo néao

foi atendida pela Administracao.

c) identifique os riscos e as respostas aos riscos inerentes ao
nao atingimento das metas definidas nas pecas orcamentarias,

por regido de planejamento, observando, durante o exercicio

_~ Anélise de Competéncia da Secex Obras
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financeiro, o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e lei
orcamentaria anual previamente aprovadas pela Assembleia
Legislativa;

A andlise do cumprimento da determinagéo é de competéncia
da Secex Obras e constar4 em relatorio de andlise proprio
(Processo n° 2003899/2025).

Explica-se que a Determinacdo é decorrente das
Irregularidades 7 e 8, do Relatério Técnico da Secex de
Obras, do exercicio de 2023, conforme Voto apresentado no

Doc. 207609/2023.

d) estipule metas com maior objetividade de mensuragéo, com
definicBes mais especificas dos produtos a serem entregues e

metodologias de apuracao de resultados mais congruentes; e,

_~ Andlise de Competéncia da Secex Obras

A andlise do cumprimento da determinagéo é de competéncia
da Secex Obras e constar4 em relatorio de andlise proprio
(Processo n° 2003899/2025).

Explica-se que a Determinacdo é decorrente das
Irregularidades 7 e 8, do Relatério Técnico da Secex de
Obras, do exercicio de 2023, conforme Voto apresentado no

Doc. 207609/2023.

e) avalie a adogéo de diretriz especifica nas futuras leis de
diretrizes orgamentarias ratificando o papel do Governo do
Estado quanto a obrigatoriedade de avaliagcdo tempestiva da
seguranca e solidez das rodovias recém-entregues visando, se
for o caso, acionar a garantia quinquenal das obras junto aos
responsaveis, conforme estabelece o artigo 618 do Cddigo
Civil, mitigando os riscos de o Estado assumir uma obrigacédo
do particular na recuperacao dos defeitos precoces (achado 2
— NB99 - topico 3 do relatério da Secex de Obras e
Infraestrutura);

_~ Andlise de Competéncia da Secex Obras

A andlise do cumprimento da determinagéo é de competéncia
da Secex Obras e constara em relatorio de andlise proprio
(Processo n° 2003899/2025).

XI) com relagé@o ao tépico 4 do relatério da Secex de Obras e
Infraestrutura, referente as obras paralisadas, que mantenha a
adocgédo de providéncias em relacdo a previsao orgcamentéria
para a retomada de obras paralisadas, conforme o art. 45 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como respectivas
execucdes, e mantenha a atualizagdo do cadastro das obras no
Sistema Geo-Obras TCE/MT, de forma permanente e
tempestiva, assegurando maior transparéncia das informacdes

prestadas ao controle interno, externo e social; e,

_~ Anédlise de Competéncia da Secex Obras

A anédlise do cumprimento da determinag&o é de competéncia
da Secex Obras e constar4 em relatério de andlise proprio
(Processo n° 2003899/2025).

B): recomende ao Chefe do Poder Executivo Estadual que,

Situacdo da analise

durante o planejamento das pegas orgcamentérias, elabore
metas com valores e dados mais compativeis com a realidade
e com os planos de educagéo, de modo a permitir e executar
as diretrizes e estratégias educacionais de forma eficiente, em
atendimento ao preceito exposto na Constituicdes Federal e na

Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
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X Descumprimento

A andlise das metas e a¢Ges prioritarias constantes no Tépico
3.1.4.3, “b”, deste relatério, concluiu que a recomendagao
ndo foi atendida pela Administracéo.

Ressalta-se que a analise dos PPCls da Seduc n° 001/2025
e 002/2025, ndo constatou agdes previstas visando o
atendimento da recomendacdo (Doc. n® 580373/2025,
paginas n° 48 a 202).
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alertando-se o Governo do Estado e as secretarias econdmicas | ¥ Analise prejudicada

(SEFAZ e SEDEC) para que monitorem, efusivamente, e | Na analise das contas do exercicio de 2023, a equipe técnica
acompanhem os efeitos e sobretudo a efetividade (a) das | considerou prejudicada a analise da deliberag3o (Processo n°
medidas de compensacdo por parte do Estado e (b) das | 1784390/2024. Doc. n° 474996/2024, pagina n° 449).
contrapartidas assumidas pelos beneficiarios das rendncias de | Ressalta-se que o tema é objeto do Processo de Auditoria
receitas, tendo em vista o crescimento anual das renuncias | Especial n° 1879537/2024, instaurado com o objetivo de
tributarias, as quais demonstram crescimento maior que a | avaliar a eficacia, eficiéncia, efetividade e transparéncia da
evolugdo da arrecadagdo das receitas tributarias proprias. politica de incentivos fiscais estaduais alusiva aos Ultimos

cinco anos.

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fls. 297/299 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

673. Diante das andlises individualizadas das deliberacdes constantes
nos Pareceres Prévios 27/2024, relativo ao exercicio de 2023, e 01/2023, referente ao
exercicio de 2022, constata-se um panorama heterogéneo quanto ao cumprimento
das determinacbes e recomendacdes por parte do Chefe do Poder Executivo

Estadual.

674. A unidade técnica salientou que, embora algumas a¢cdes tenham
sido efetivamente iniciadas ou implementadas, persistem casos em que as
providéncias administrativas permaneceram pendentes ou foram consideradas

insuficientes, conforme se observa do quadro sintese abaixo:

Tabela 120 — Determinacdes/Recomendacfes do Parecer Prévio n° 27/2024

Situacao da Anadlise Determinag6es/Recomendagdes Irregularidade
Cumprimento a-Vl e b-lll -
Em implementacéo a-l, a-ll, a-V, a-Vll, b-1, b-IV, b-VI, b-VII, b-VIII, b-IX e b-X -
© Proposta de substituigdo a-lll, a-1v, a-Vlll e b-lI -
X Descumprimento b-Vv ZA01
_* Competéncia da Secex Obras b-XI -

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 299 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

Tabela 121 — Determinac6es/Recomendacfes do Parecer Prévio n° 01/2023

Situacao da Anédlise Determinac6es/Recomendacdes Irregularidade
Cumprimento A-lV _
© Proposta de substituigdo A-llI -
> Descumprimento A-IX, X-b e B (primeira parte) ZA01
3 Andlise prejudicada B (segunda parte) -
_* Competéncia da Secex Obras X-a, X-c, X-d, X-ee Xl -

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 300 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)
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675. Em vista desse descumprimento de determinacbes e
recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
constantes dos Pareceres Prévios 27/2024 e 01/2023, a unidade técnica imputou a

irregularidade ZAO1 — Diversos Gravissima, que foi mantida apos analise de defesa.

20. DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELA 62 SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO E PELA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
OBRAS E INFRAESTRUTURA

676. A Comissdo Técnica desta Corte de Contas, instituida pela
Portaria TCE/MT 175/2024, publicada do Diario Oficial de Contas em 25 de outubro
de 2024 (Edicao 3.468), para analisar as contas anuais do Governo do Estrado de
Mato Grosso, por meio da 62 Secretarias de Controle Externo e Secretaria de Controle
Externo de Obras e Infraestrutura, elaboram relatérios técnicos preliminares,

discriminando as seguintes irregularidades:

677. A 62 Secretaria de Controle Externo avaliou os aspectos das
gestbes administrativa, orcamentéria, financeira e patrimonial, bem como fiscal e
previdenciaria, oportunidade em que apontou a ocorréncia de 5 (cinco)

irregularidades, sendo 2 (duas) de natureza gravissima e 3 (trés) graves:

1) AA 04. Limites Constitucionais/Legais (Gravissima).
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizacéo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020).

1.1) O Governo do Estado de Mato Grosso empenhou R$
133.290.254,57 nas fontes 25400000 e 25401070 até o primeiro
quadrimestre do exercicio de 2024, no entanto cancelou R$
10.411.941,03 de restos a pagar de exercicios anteriores nas fontes
15400000, 15401070, 25400000 e 25401070, totalizando a utilizacdo
de R$ 122.878.313,54 do saldo remanescente de recursos nao
utilizados efetivamente em 2023. Esse valor é insuficiente para
garantir a utilizagdo de 100% dos recursos creditados, gerando um
déficit de R$ 18.225.602,63. Considerando os valores empenhados
até o dia 31/12/2024 o saldo ndo “utilizado” foi de R$ 2.203.429,67;

2) CB 04. Contabilidade (Grave). Auséncia de registros contabeis
de atos e/ou fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das
demonstragdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; e Lei
n° 6.404/1976).
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2.1) Nao houve a implementacdo tempestiva e integral do
Procedimento  Contédbil  Patrimonial (PCP) referente ao
‘reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens imdveis;
respectiva depreciacdo ou exaustdo; ou, reavaliacdo e reducdo ao
valor recuperavel’, em desacordo com o prazo-limite fixado nas
Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015, impactando negativamente
na consisténcia do Balanco Patrimonial Consolidado de 2024 nos
seus aspectos qualitativos e quantitativos, e evidenciando
deficiéncias nos controles analiticos fisicos-financeiros dos bens
imoveis no Poder Executivo, descumprindo exigéncia expressa insita
nas disposicdes dos artigos 94 e 96 da Lei 4.320/64;

3) CB 05. Contabilidade (Grave). Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstragfes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP
Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 — Apresentagao
das Demonstracdes Contabeis).

3.1) Divergéncias relevantes entre os valores das provisdes
matematicas previdenciarias registrados no Balanco Patrimonial do
Estado do exercicio de 2024 (FIP 215) e os valores apurados nas
Avaliagbes Atuariais de 2025, com data-base em 30/09/2024 e data
focal em 31/12/2024. Essas inconsisténcias foram identificadas nos
trés planos previdenciarios: no Plano Previdenciario (R$
330.777.349,06), no Plano Financeiro (R$ 17.144.500.973,60) e no
SPSM (R$ 544.446.302,15), contrariando dispositivos da Portaria
MTP n° 1.467/2022, do MCASP (102 edicdo/2024) e da IPC 14;

4) FB 08. Planejamento/Orcamento (Grave). Pecas de
planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, Lei Or¢gamentaria Anual - LOA) elaboradas em
desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167
da Constituicdo Federal).

4.1) A proposta de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2024 (LOA-
2024) foi elaborada pelo Poder Executivo sem a apresentacdo de
Anexos do Orcamento de Investimentos para empresas estatais,
haja vista que houve a formalizacdo da aquisicdo do controle
acionario integral da empresa ‘Concessionaria Rota do Oeste S.A.
(Nova Rota)’ pelo Estado de Mato Grosso nos anos de 2022 e 2023
e, que essa Companhia tem por objeto realizar investimentos em
obras viérias pubicas, portanto, essa omissdo esta em desacordo
com o que exige as disposi¢cdes do artigo 165, § 5°, Il, da CF/88;

5) ZA 01. Diversos (Gravissima). Descumprimento de
determinacbes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares,
acorddos elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

51) O Poder Executivo ndo cumpriu as seguintes
determinacfes/recomenda¢gfes exaradas nos acorddos de
julgamento das contas do governador dos exercicios de 2022 e 2023:
Parecer Prévio n° 27/2024 — item b-V e Parecer Prévio n° 01/2023 —
itens A-IX, X-b e a primeira parte do item B (item 14).
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678. Ja a Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura,
dedicou-se ao exame das obras e servicos de engenharia, em especial do alcance
das metas previstas nas pecas orcamentarias das agées que compdem e ndo o Eixo
Infraestrutura, o quadro de pessoal da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica — SINFRA, a evolugcédo quanto ao alcance da meta global estabelecida para
o Eixo Infraestrutura, as obras paralisadas e o cumprimento de recomendagdes e
determinacdes de exercicios anteriores, que, ao final, resultou no apontamento de 3
(trés) irregularidades, sendo uma gravissima, uma grave e uma moderada, que foram

reordenadas em subitens conforme a seguir demonstrado:

1) OB 09. Politicas Publicas (Grave). Ineficiéncia no planejamento,
na execucao, governanga e/ou avaliacdo de programas ou agfes do
poder publico para desenvolvimento, implementacéo e melhoria das
politicas publicas na é&rea de infraestrutura (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

1.1) falha de planejamento em face da realocagdo de 100% do
orcamento inicialmente destinado a acdo 1150 — Aquisicdo de
Equipamentos Rodoviarios;

1.2) Baixa eficacia na execucdo da Acdo 1259 — Modernizagdo da
Infraestrutura de Tl da SINFRA;

1.3) Ineficiéncia no planejamento e governanga voltados a execucao
da Acado 1283 - Construcao de Obras de Artes Especiais e Correntes;
1.4) Excessiva defasagem dos dados divulgados por meio do Sistema
Monitora compromete a transparéncia das acdes relacionadas ao
PAOE 1287 — Pavimentacdo de Rodovias;

1.5) Ineficiéncia no planejamento e governancga voltados a execucao
da Acdo 1289 — Restauragéo de Rodovias Pavimentadas;

1.6) Ineficiéncia no planejamento e governanga voltados a execucao
da Acéo 1291 — Elaboracéo e Revisdo de Projetos de Infraestrutura de
Transportes;

1.7) Falhas no planejamento e inconsisténcias na divulgagdo das
informagdes relacionadas a execucao da A¢cdol1341— Estruturacéo de
Modais de Transportes;

1.8) Ineficiéncia no planejamento e falta de transparéncia na execugao
das acdes de manutencdo de rodovias pavimentadas e nao
pavimentadas, unificadas na Ag&o 2209 a partir de 2024,

1.9) Falhas no monitoramento e na transparéncia da execucéo das
parcerias firmadas no ambito da Acdo 3053 — Implementacdo de
Parcerias;

1.10) Ineficiéncia no planejamento da Acao 4357 - gerenciamento e
operacdo da malha pavimentada;

1.11) Ineficiéncia no planejamento e governanca voltados a execugao
da Agdo 1202 — Gerenciamento dos Projetos Estratégicos de Governo;
1.12) Indicador inadequado de 5 projetos elaborados para a Acdo
1609 - Desenvolvimento de Projetos Estratégicos de Engenharia,
Arquitetura e Ambiental;
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1.13) Ineficiéncia no planejamento e governanca voltados a execucao
da Acdo 1779 — Implantagédo do “Parque Novo Mato Grosso”;

1.14) Inconsisténcias constatadas na metodologia de avaliacdo e
divulgacéo da politica publica desenvolvida por meio da Acao 1803 -
Gestado do Programa Ser Familia Habitacdo — Entrada Facilitada;
1.15) Ineficiéncia no planejamento voltado & execuc¢éo e governancga
da Acdo 1167 — Apoio e Fomento aos Municipios na Estruturagéo do
Saneamento Ambiental;

1.16) Ineficiéncia no planejamento e governanca voltados & execugao
da Acdo 1763 — Apoio e Execucdo de Habitacdo e Infraestrutura
Residencial;

1.17) Ineficiéncia no planejamento e governanga voltados & execucao
da Acdo 1821 — Elaboracéo e Analise de Projetos de Infraestrutura
Urbana;

1.18) Ineficiéncia no planejamento voltado & execugéo da Acdo 2056
— Apoio e Fomento a Estruturagdo do Desenvolvimento Urbano nos
Municipios;

1.19) Auséncia de critérios claros para execucao de obras por meio da
Acdo 3105 — Execucédo de Obras Estratégicas de Mobilidade Urbana;
1.20) Ineficiéncia no planejamento e governanca voltados a execugao
da Acdo 3117 — Pavimentacdo e Recuperacdo de Vias Urbanas nos
Municipios do Estado;

1.21) Ineficacia no alcance das metas estabelecidas pelo Governo do
Estado de Mato Grosso relacionadas a execucdo da Agdo 5110 —
Implantagéo do Sistema Modal de Transporte Publico Coletivo Urbano
em Cuiaba e Véarzea Grande;

1.22) Ineficiéncia no planejamento voltado a execucdo da A¢édo 5168
— Apoio e Execucdo de Obras Civis de Infraestrutura Urbana;

1.23) Ineficiéncia no planejamento e governanca voltados a execugao
da Acdo 3745 - Construcdo e Reforma dos Estabelecimentos
Assistenciais de Saude;

1.24) Ineficiéncia no planejamento voltado & execucéo da Acdo 1223
— Modernizagéo e Revitalizagao da Infraestrutura Fisica nas Unidades
Fazendarias;

1.25) Falhas relacionadas a transparéncia publica das acgles
executadas no ambito da Acdo 4173 — Infraestrutura do Ensino
Fundamental;

1.26) Ineficicia quanto ao alcance da meta global estabelecida para o
eixo infraestrutura definida no PPA-2024/2027 considerando a
colocacdo no ranking de competitividade dos estados;

2) MC 05. Prestagcdo de Contas (Moderada). Divergéncia entre as
informac0@es divulgadas e as constatadas pela equipe técnica (art. 100,
§ 7°, da Lei n® 12.299 de 24/10/2023 — LDO; Instru¢do Normativa n°®
001/2021/SEPLAG).

2.1) Excessiva defasagem dos dados divulgados por meio do Sistema
Monitora compromete a transparéncia das acoes relacionadas ao
PAOE 1287 — Pavimentacdo de Rodovias;

2.2) Falhas no planejamento e inconsisténcias na divulgacdo das
informacdes relacionadas a execucao da Acaol341— Estruturacéo de
Modais de Transportes;

2.3) Falhas no monitoramento e na transparéncia da execucgdo das
parcerias firmadas no ambito da Acdo 3053 — Implementacdo de
Parcerias;
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2.4) Inconsisténcias constatadas nas informacdes divulgadas por meio
do Sistema Monitora e no RAG relacionadas & execugéo da Agdo 3128
— Implementacédo de Concessoes;

2.5) Inconsisténcias constatadas ha metodologia de avaliagdo e
divulgacéo da politica publica desenvolvida por meio da Acao 1803 -
Gestéo do Programa Ser Familia Habitacdo — Entrada Facilitada;

3) KA 01. Pessoal (Gravissima). Burla a obrigatoriedade de
realizacdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos e
permanentes, mediante a contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, terceirizacdo ilegal e/ou contratagdo de pessoa
fisica ou juridica (art. 37, 1l e IX, da Constituicdo Federal).

3.1) Sucessivas realizagGes de processos seletivos simplificados para
contratagdo temporaria sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico previstos no art. 2° da Lei Complementar
600/2017;

21. MANIFESTACAO DE DEFESA DO-GOVERNADOR

679. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla
defesa, previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica, o governador do
Estado de Mato Grosso, Sr. Mauro Mendes Ferreira, foi regularmente citado por meio
dos oficios 274/2025/GAB-AJ (Doc. 604234/2025 — Processo 200.389-9/2025) e
314/2025/GAB-AJ (Doc. 611666/2025) e apresentou manifestacdes de defesa
conforme documentos protocolados 2032724/2025 (Processo 200.389-9/2025) e
2040379/2025 (Processo 191.558-4/2025).

22. IRREGULARIDADES MANTIDAS PELAS SECRETARIAS DE CONTROLE
EXTERNO

680. Apos analise da defesa (Doc. 629094/2025), a 62 Secretaria de
Controle Externo elaborou Relatério Técnico Conclusivo (Doc. 635742 — Processo
191.558-4/2025) manifestando-se pelo saneamento das irregularidades descritas no
subitem 2.1 (CB 05. Contabilidade (Grave) e permanéncia das demais e sugerindo
expedicdo de recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo Estadual a seguir

relacionadas:

1) AA 04. Limites Constitucionais/Legais (Gravissima).
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
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subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020).

1.1) O Governo do Estado de Mato Grosso empenhou R$
133.290.254,57 nas fontes 25400000 e 25401070 até o primeiro
guadrimestre do exercicio de 2024, no entanto cancelou R$
10.411.941,03 de restos a pagar de exercicios anteriores nas fontes
15400000, 15401070, 25400000 e 25401070, totalizando a utiliza¢éo
de R$ 122.878.313,54 do saldo remanescente de recursos nao
utilizados efetivamente em 2023. Esse valor € insuficiente para
garantir a utilizagdo de 100% dos recursos creditados, gerando um
déficit de R$ 18.225.602,63. Considerando os valores empenhados
até o dia 31/12/2024 o saldo ndo “utilizado” foi de R$ 2.203.429,67.
(Item 7.1.2.1)

2) CB 04. Contabilidade (Grave). Auséncia de registros contabeis de
atos e/ou fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das
demonstragfes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; e Lei
n° 6.404/1976).

2.1) Nao houve a implementacdo tempestiva e integral do
Procedimento  Contdbil  Patrimonial (PCP) referente ao
‘reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos bens imoveis;
respectiva depreciacdo ou exaustdo; ou, reavaliagdo e redugdo ao
valor recuperavel’, em desacordo com o prazo-limite fixado nas
Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015, impactando negativamente
na consisténcia do Balanco Patrimonial Consolidado de 2024 nos seus
aspectos qualitativos e quantitativos, e evidenciando deficiéncias nos
controles analiticos fisicos-financeiros dos bens iméveis no Poder
Executivo, descumprindo exigéncia expressa insita nas disposi¢coes
dos artigos 94 e 96 da Lei 4.320/64 (Iltem 5.3. “a@”)

3) CB 05. Contabilidade (Grave). Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstragcfes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP
Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 — Apresentacao
das DemonstragBes Contabeis).

7 : I I .

SANADA

4) FB 08. Planejamento/Or¢camento (Grave). Pecas de planejamento
(Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO, Lei
Orcamentéria Anual - LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

4.1) A proposta de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2024 (LOA-
2024) foi elaborada pelo Poder Executivo sem a apresentacdo de
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Anexos do Or¢camento de Investimentos para empresas estatais, haja
vista que houve a formalizacdo da aquisicdo do controle acionario
integral da empresa ‘Concessionaria Rota do Oeste S.A. (Nova Rota)’
pelo Estado de Mato Grosso nos anos de 2022 e 2023 e, que essa
Companhia tem por objeto realizar investimentos em obras viarias
pubicas, portanto, essa omissdo esta em desacordo com o0 que exige
as disposi¢des do artigo 165, § 5°, Il, da CF/88. (item 3.3.1. “a”).

5) ZA 01. Diversos (Gravissima). Descumprimento de determinagdes
exaradas pelo TCE-MT em decisGes singulares, acorddos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 16/2021).

5.1) O Poder Executivo nao cumpriu as seguintes
determinagfes/recomendagfes exaradas no Parecer Prévio n°
01/2023 sobre as contas do governador do exercicio de 2022 — itens
A-IX (cumprimento parcial), X-b e a primeira parte do item B
(descumprimentos integrais).

RecomendacBes propostas pela 62 Secex de Controle
Externo:

1) Ao Chefe do Poder Executivo para que:

1.1) Determine as areas técnicas da SEFAZ-MT para que reforce ou
implemente novos controles, via Sistema FIPLAN ou por outros meios
administrativos, a fim de estabelecer para as UO do Estado
procedimentos mais efetivos para determinacdo de quais despesas
devem ser inscritas como Restos a Pagar Ndo Processados (RPNP)
ao final de cada exercicio, buscando evitar a inscricdo desnecessaria
de RPNP e consequentes cancelamentos no exercicio seguinte,
observados os termos normativos do item 15 do Anexo Unico da
Resolucdo Normativa TCE-MT n° 43/20213. Prazo: Imediato

1.2) Determine as areas técnicas da SEFAZ-MT para que procedam
a conciliacdo dos saldos evidenciados nas contas contabeis n°s:
2.2.7.1.1.01.00.01, 2.2.7.3.1.10.03.00, 2.2.7.9.1.99.01.00 e
2.2.7.9.1.99.02.00, que apresentam o saldo conjunto de R$
550.720.691,88 para Provisdes de Longo Prazo ha mais de 5 (cinco)
anos sem nenhuma movimentacao, adotando providéncias no sentido
de confirmar, ou ndo, a procedéncia das provisfes e, eventualmente,
promover a atualizacdo ou baixas de valores, ou outras medidas que
a caso requerer. Prazo: Imediato;

1.3) Determine ao Secretario de Estado de Educacdo que no
exercicio de 2025 e nos seguintes empenhe todo o saldo existente nas
fontes 25400000 e 25401070, de preferéncia até o primeiro
quadrimestre do exercicio, garantindo a “utilizacdo” de todo o recurso
creditado no exercicio anterior. Prazo: Imediato;

1.4) Determine ao Secretario de Estado de Educacao que empenhe
até o fim do exercicio de 2025 despesas no valor de R$ 21.839.730,47,
nas fontes 25400000 e 25401070, referente a despesas néo
empenhadas em 2024, assim como o valor correspondente a
possiveis cancelamentos de restos a pagar realizados em 2025.
Prazo: 31/12/2025;

1.6) Planeje adequadamente as metas de resultados primério e
nominal, considerando todos 0s componentes e variaveis pertinentes
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a previsdo das receitas primarias, pagamento de despesas primarias
do exercicio e restos a pagar de despesas primarias, assim como o
uso do superavit financeiro do exercicio anterior e recursos
proveniente de operacdes de crédito. Prazo: Imediato;

1.7) encaminhe proposta de alteracdo da LDO antes da aprovacao
da Lei Orgcamentéria Anual — LOA, caso seja verificado que as metas
fiscais definidas na LDO precisem ser alteradas, devido a mudancas
significativas nos componentes e variaveis utilizados no planejamento
e formulagéo das metas. Prazo: Imediato;

1.8) Atualize o plano de agédo da SEDUC, conforme o item 28 do
Parecer Prévio n°® 55/2021, com cronograma, metas, prazos e
responsaveis, inclusive com a previsao orgcamentaria e legal em PPA
e LDO para concursos publicos periddicos, realizando Diagnéstico
Técnico aprofundado sobre a forga de trabalho para identificagdo das
hipoteses legitimas e legais de contratacdo temporaria, o volume de
absenteismo e substituicdes e a quantidade de vinculos precéarios ndo
amparados pelas excecdes legais a obrigatoriedade do provimento de
cargos por concurso publico. Prazo: 31/12/2026;

1.9) Elabore e acompanhe os planos internos de controle e
reducdo do absenteismo nos 6rgaos com indices elevados,
conforme andlise apresentada no Relatério de Andlise da Gestao de
Pessoal, Tépico 3. Prazo: 31/12/2025;

1.10) Determine a gestao da SES para que em conjunto com a CGE
elabore plano de providéncias voltado a realizagdo de concurso
publico, considerando a persisténcia de elevado nimero de vinculos
temporarios na Secretaria de Estado de Saude, que atingiu 61,08%
dos servidores ativos da Secretaria em 2024, conforme detalhado no
Relatério de Analise da Gestao de Pessoal, Tépico 5, Item 3. Prazo:
31/12/2025;

1.11) Adote todas medidas necessarias, juntamente com os chefes
do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério Publico
Estadual, do Tribunal de Contas do Estado e do Conselho
Previdenciario do Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Mato
Grosso, para concluir a integracdo completa dos Poderes e Orgéos
Autbnomos na Unidade Gestora Unica, cumprindo o prazo
estabelecido no Parecer Prévio n° 27/2024 (exercicio de 2023),
constante no Plano de Providéncias PPCI n° 002/2024. Prazo:
30/06/2026;

1.12) Determine ao Presidente do MTPREV que promova a devida
correcdo do erro material identificado na Avaliacdo Atuarial de 2025
do Plano Previdenciario, ajustando o valor do saldo da Contribuicdo
Total (Quadro 13: Custos e Aliquotas de Custeio Normal a Constarem
em Lei —fl.31) para refletir corretamente a soma dos componentes que
o compdem, garantindo a integridade e a fidedignidade das
informacdes atuariais utilizadas para a andlise da situagao financeira
e atuarial do regime, em conformidade com os principios da
transparéncia e da exatiddo técnica exigidos pelas normas vigentes.
Prazo: 31/12/2025;

1.13) Adote as providéncias necesséarias para instituir, no prazo de
60 (sessenta) dias, fluxo formal de comunicacéo entre o Mato Grosso
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Previdéncia (MTPREV) e a Secretaria de Estado de Fazenda
(SEFAZ/MT), com o objetivo de garantir a atualizagéo tempestiva dos
registros contabeis no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas (FIPLAN), sempre que houver retificacbes
nos resultados das avaliacdes atuariais.

1.13) Adote providéncias para garantir o regular registro,
contabilizacao e divulgacao de todas as renuncias fiscais efetivamente
fruidas, incluindo as relativas as taxas e ao ICMS cujos valores ndo
séo declarados mensalmente pelo contribuinte na Escrituragéo Fiscal
Digital — EFD. Prazo: Imediato;

1.14) Determine a Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso
(CGE/MT) que, nos préximos exercicios, aperfeicoe o Relatorio
Técnico Conclusivo das Contas de Governo, incorporando uma
analise mais critica e aprofundada sobre a efetividade das a¢bes do
Sistema de Controle Interno, mediante a inclusdo de avaliagcbes
qualitativas quanto a mitigagéo de riscos e correcédo de fragilidades, a
apresentacao de séries historicas e indicadores que permitam afericdo
evolutiva da atuacdo institucional, a apreciacdo dos resultados
concretos das articulagdes com os mecanismos de controle externo e
social, bem como a avaliagdo do grau de maturidade das Unidades
Setoriais de Controle Interno (UNISECIs), com destaque aos principais
desafios enfrentados na implementacdo de praticas de integridade,
prevencgdo e conformidade. Prazo: 31/12/2025;

2) Ao Poder Legislativo do Estado de Mato Grosso que
recomende a Presidéncia da Comissdo Permanente de
Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execucdo Orgcamentéaria
(CFAEO) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
qgue envide esforgos, conjuntamente com os senhores Deputados
Estaduais, para que os Projetos das Leis Orcamentéarias do Estado
(PLPPA, PLDO e PLOA) sejam votados e encaminhados para
sancao/veto do senhor Governador do Estado até o final da sesséo
legislativa de cada ano, em privilégio ao principio constitucional da
Eficiéncia, e a fim de evitar que os exercicios financeiros de cada ano
se iniciem sem a aprovacao legislativa desses projetos. Prazo:
Imediato.

681. A Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura, ap6s
analise da defesa (Doc. 621265/2025), elaborou Relatério Técnico Conclusivo (Doc.
627967/2025 — Processo 200.389-9/2025), manifestando-se pelo saneamento das
irregularidades relacionadas nos subitens 1.6, 1.14, 1.19 e 1.25 (OB09 - Politicas
Publicas (Grave) e 2.5 (MCO5 Prestacao de Contas (Moderada), permanéncia das
demais e sugerindo expedicdo de recomendacgédo a Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso-ALMT para que determine ao Poder Executivo Estadual, inclusive

fazendo constar na futura Lei de Diretrizes Orcamentaria, a ado¢ao de providéncias:
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1) OB 09. Politicas Publicas (Grave). Ineficiéncia no planejamento,
na execucao, governanca e/ou avaliagdo de programas ou acdes do
poder publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das
politicas publicas na area de infraestrutura (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

1.1) falha de planejamento em face da realocagdo de 100% do
orcamento inicialmente destinado a acdo 1150 — Aquisicdo de
Equipamentos Rodoviarios;

1.2) Baixa eficacia na execucdo da Acdo 1259 — Modernizagdo da
Infraestrutura de Tl da SINFRA;

1.3) Ineficiéncia no planejamento e governancga voltados a execucéo
da Acdo 1283 - Construcdo de Obras de Artes Especiais e Correntes;
1.4) Excessiva defasagem dos dados divulgados por meio do Sistema
Monitora compromete a transparéncia das acgdes relacionadas ao
PAOE 1287 — Pavimentacdo de Rodovias;

1.5) Ineficiéncia no planejamento e governanga voltados a execucao
da Ac;ao 1289 Restaura(;ao de Rodovias Pawmentadas

1.6)

:FF&HSPGFEGS—SA NADA

1.7) Falhas no planejamento e inconsisténcias na divulgagcdo das
informacdes relacionadas a execucao da A¢caol341— Estruturacéo de
Modais de Transportes;

1.8) Ineficiéncia no planejamento e falta de transparéncia na execugao
das acdes de manutencdo de rodovias pavimentadas e nao
pavimentadas, unificadas na Acéo 2209 a partir de 2024;

1.9) Falhas no monitoramento e na transparéncia da execucéo das
parcerias firmadas no ambito da Acdo 3053 — Implementacdo de
Parcerias;

1.10) Ineficiéncia no planejamento da Acdo 4357 - gerenciamento e
operagdo da malha pavimentada;

1.11) Ineficiéncia no planejamento e governanca voltados a execugao
da Acéo 1202 — Gerenciamento dos Projetos Estratégicos de Governo;
1.12) Indicador inadequado de 5 projetos elaborados para a Acao
1609 - Desenvolvimento de Projetos Estratégicos de Engenharia,
Arquitetura e Ambiental;

1.13) Ineficiéncia no planejamento e governanca voltados & execucao
da Acéo 1779 Implantagao do “Parque Novo Mato Grosso”;

SANADA

1.15) Ineficiéncia no planejamento voltado a execugdo e governanga
da Agdo 1167 — Apoio e Fomento aos Municipios na Estruturacdo do
Saneamento Ambiental;

1.16) Ineficiéncia no planejamento e governanca voltados a execugao
da Acdo 1763 — Apoio e Execucdo de Habitacdo e Infraestrutura
Residencial;

1.17) Ineficiéncia no planejamento e governanca voltados a execugao
da Acéo 1821 — Elaboracdo e Analise de Projetos de Infraestrutura
Urbana;

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OX6PFX.

Pagina 252 de 258




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

1.18) Ineficiéncia no planejamento voltado a execucéo da Ac¢do 2056
— Apoio e Fomento a Estruturagdo do Desenvolvimento Urbano nos
Municipios;

1.19) Auséncia-decritérios-clarospara-execucao-deobraspormeioda
SANADA
1.20) Ineficiéncia no planejamento e governanca voltados & execugao
da Acdo 3117 — Pavimentacao e Recuperacao de Vias Urbanas nos
Municipios do Estado;

1.21) Ineficacia no alcance das metas estabelecidas pelo Governo do
Estado de Mato Grosso relacionadas a execuc¢do da Acdo 5110 —
Implantag&o do Sistema Modal de Transporte Publico Coletivo Urbano
em Cuiabé e Véarzea Grande;

1.22) Ineficiéncia no planejamento voltado & execugdo da Acdo 5168
— Apoio e Execucao de Obras Civis de Infraestrutura Urbana;

1.23) Ineficiéncia no planejamento e governanca voltados a execugao
da Acdo 3745 - Construcdo e Reforma dos Estabelecimentos
Assistenciais de Saude;

1.24) Ineficiéncia no planejamento voltado a execucdo da Acao 1223
— Modernizagéo e Revitalizagao da Infraestrutura Fisica nas Unidades
Fazendarias;

. . R A . ~
L-25) T‘” == |eAIael|_e||aeIIas 3 a4 all |s¥p§a| e“le'? publica elal 5 AL0ES
Fundamental; SANADA
1.26) Ineficacia quanto ao alcance da meta global estabelecida para o
eixo infraestrutura definida no PPA-2024/2027 considerando a
colocacéo no ranking de competitividade dos estados;

2) MC 05. Prestacdo de Contas (Moderada). Divergéncia entre as
informacdes divulgadas e as constatadas pela equipe técnica (art. 100,
§ 7°, da Lei n® 12.299 de 24/10/2023 — LDO; Instru¢do Normativa n°®
001/2021/SEPLAG).

2.1) Excessiva defasagem dos dados divulgados por meio do Sistema
Monitora compromete a transparéncia das acgdes relacionadas ao
PAOE 1287 — Pavimentacdo de Rodovias;

2.2) Falhas no planejamento e inconsisténcias na divulgagdo das
informagdes relacionadas a execucao da A¢cdol1341— Estruturagcéo de
Modais de Transportes;

2.3) Falhas no monitoramento e na transparéncia da execucdo das
parcerias firmadas no ambito da A¢édo 3053 — Implementacdo de
Parcerias;

2.4) Inconsisténcias constatadas nas informacdes divulgadas por meio
do Sistema Monitora e no RAG relacionadas a execugéo da Agdo 3128
— Implementacéo de Concessoes;

. ,y , . . .

SANADA

3) KA 01. Pessoal (Gravissima). Burla & obrigatoriedade de
realizacdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos e
permanentes, mediante a contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional
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interesse publico, terceirizacdo ilegal e/ou contratacdo de pessoa
fisica

ou juridica (art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal).

3.1) Sucessivas realizacdes de processos seletivos simplificados para
contratacdo temporaria sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico previstos no art. 2° da Lei Complementar
600/2017;

Recomendacbes propostas pela Secex de Obras e

Infraestrutura:

1) Aprimorar os instrumentos e sistemas de monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas, promovendo a integracdo e
padronizacdo de dados entre plataformas como o Sistema Monitora,
RAG, e FIPLAN, de forma a garantir a confiabilidade, rastreabilidade
e transparéncia das informacgdes, a qual pressupfe a existéncia de
metas objetivas e de evidéncias que deem lastro as informacdes
prestadas, desde a previsdo de entregas por ocasido das LOAs até o
efetivamente realizado no final do exercicio financeiro, em 31 de
dezembro do respectivo ano;

2) Rever a atual politica de contratacbes temporarias e
terceirizacbes na area de infraestrutura, adotando medidas
concretas para recomposi¢cado do quadro de pessoal efetivo, mediante
novo estudo quanto a viabilidade de realizacdo de concurso publico
para cargos essenciais a atividade-fim da SINFRA, notadamente
engenheiros e arquitetos;

3) Estabelecer plano de agéo estruturado para enfrentamento do
passivo de obras paralisadas, com metas, prazos e critérios técnicos
claros para retomada, reavaliacao ou extingdo definitiva de contratos,
garantindo a adequada prestacdo de contas e evitando novos
desperdicios de recursos.

4) Avaliar e, se necessario, revisar as estratégias voltadas a
melhoria da qualidade da malha rodoviaria estadual, diante do
distanciamento da meta global prevista no PPA 2024-2027,
promovendo a¢gBes mais eficazes para elevacdo dos indicadores de
desempenho e competitividade;

5) Abster-se de deixar de instituir politicas publicas priorizadas e
aprovadas pela ALMT por ocasido das LOAs ou executa-las de modo
superficial.

Recomendacdes propostas a Secretaria-Geral de Controle
Externo (SEGECEX) deste Tribunal de Contas:

1) Avalie a possibilidade de incluir no Plano Anual de Atividades (PAT)
para 2025, como ponto de controle no exame das Contas Anuais de
Gestdo das unidades orcamentarias da Administracdo Publica
Estadual, a verificacdo da implementacdo do PCP referente ao
reconhecimento, mensuragao e evidenciacdo dos Bens Moveis e dos
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Ativos Intangiveis; respectiva depreciacbes elou exaustdes;
reavaliacbes e reducdes a valor recuperavel, em observancia as
disposicdes da Portaria STN n°® 548/2015;

2) Avalie a possibilidade de incluir no Plano Anual de Atividades (PAT)
para 2025, como ponto de controle no exame das Contas Anuais de
Gestdo das unidades orcamentdrias da Administracdo Publica
Estadual, a verificacdo da regularidade e integridade da contabilizacao
do reconhecimento, mensuracgéo e a evidenciagao das obrigacdes por
competéncia decorrentes de 13° salario e férias, em observancia as
disposicdes da Portaria STN n°® 548/2015;

3) Realize estudo técnico para subsidiar a proposta de Resolugéo
Normativa sobre o tratamento que deve ser dado para o
endividamento das empresas estatais e/ou subsidiarias, assim como
riscos financeiros envolvidos nas operacdes, em especial sobre: a)
Incluséo dos riscos inerentes aos financiamentos realizados pela Nova
Rota Oeste e ao descumprimento do Termo de Ajustamento de
Conduta firmado com a ANTT no Anexo de Riscos Fiscais, integrante
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, considerando o risco de se gerar
obrigacdes financeiras relevantes ao Poder Executivo Estadual e
impactar diretamente nas metas fiscais; b) A inclusdo do total do
endividamento registrado no Balanco da Nova Rota Oeste ou outras
empresas, anualmente, no total da Divida Publica Consolidada
apurada no ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso,
para fins de calculos mais exatos dos limites de Divida e
Endividamento Estatal (artigos 3° da Resolu¢do Senado Federal n°
40/2001, e 7°, | e I, da Resolugcédo Senado Federal n° 43/2001); c) A
obrigatoriedade de aprovacao legislativa para captacdo de recursos
por meio de operagbes de crédito ou outra forma que venha ser
utilizada pela Nova Rota Oeste ou outras empresas do mesmo formato
e contexto, e; d) A obrigatoriedade de prestacao de contas ao Tribunal
de Contas do Estado, inclusive das informacdes e documentos
exigidos pelo Sistema Geo-Obras;

4) Instaure Processo de Contas Anuais de Gestéo, exercicio de 2024,
do MT-PAR, para apuracdo do cumprimento das obrigacbes
determinadas no Termo de Ajustamento de Conduta, em especial
sobre: a) cumprimento do cronograma de obras previstas para serem
entregues até o fim de 2024; b) Aplicacao, com recursos de capital
proprio do novo acionista (MT PAR), no valor de R$ 1,2 bilhdo e nos
prazos definidos pelo TAC, e; c) Saneamento dos passivos perante 0s
credores existentes na época da celebracdo do TAC, com recursos da
MT PAR.

23. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

682. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 2.671/2025
(Doc. 640026/2025), subscrito pelo Procurador-Geral de Contas, Alisson Carvalho de

Alencar, manifestou-se pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das
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contas anuais do Governo do Estado de Mato Grosso, referentes ao exercicio de

2024, nos seguintes termos:

“a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacéo das
contas anuais do governo do Estado de Mato Grosso, referentes
ao exercicio de 2024, sob a administracdo do Exmo. Sr. Governador
Mauro Mendes Ferreira, considerando o equilibrio fiscal, bem como
os resultados positivos alcangcados na conducao das politicas publicas
no Estado de Mato Grosso, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
172 do Regimento Interno TCE/MT (RN n° 16/2021) e art. 5°, § 1°, da
Resolucdo Normativa TCE/MT n° 10/2008;

b) pelo afastamento/saneamento das irregularidades apontadas no
item 3 (CBO05) do Relatério Técnico da 62 Secretaria de Controle de
Externo; e dos ACHADOS 6, 15, 20 e 27 do Relatorio Técnico da
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura;

c) pelarecomendacéo ao Poder Legislativo Estadual, nos termos
do art. 22, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgéanica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas
contas, para que DETERMINE ao atual Chefe do Poder Executivo:

c.1l) quanto a execucgao financeira e patrimonial: determine as
areas técnicas da SEFAZ-MT para que reforce ou implemente novos
controles, via Sistema FIPLAN ou por outros meios administrativos, a
fim de estabelecer para as UO do Estado procedimentos mais efetivos
para determinacdo de quais despesas devem ser inscritas como
Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) ao final de cada exercicio,
buscando evitar a inscricdo desnecessaria de RPNP e consequentes
cancelamentos no exercicio seguinte, observados o0s termos
normativos do item 15 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE-
MT n° 43/20213;

€.2) quanto aos limites constitucionais e legais: a) determine ao
Secretario de Estado de Educacdo que no exercicio de 2025 e nos
seguintes empenhe todo o saldo existente nas fontes 25400000 e
25401070, até o primeiro quadrimestre do exercicio, garantindo a
“utilizagdo” de todo o recurso creditado no exercicio anterior; e b)
determine ao Secretario de Estado de Educacdo que empenhe até o
fim do exercicio de 2025 despesas no valor de R$ 21.839.730,47, nas
fontes 25400000 e 25401070, referente a despesas ndo empenhadas
em 2024, assim como o Vvalor correspondente a possiveis
cancelamentos de restos a pagar realizados em 2025;

c.3) guanto ao cumprimento das metas fiscais na LDO: a) planeje
adequadamente as metas de resultados primario e nominal,
considerando todos o0s componentes e varidveis pertinentes a
previsao das receitas primarias, pagamento de despesas primérias do
exercicio e restos a pagar de despesas primarias, assim como 0 uso
do superdvit financeiro do exercicio anterior e recursos proveniente de
operagbes de crédito, demonstrando claramente a metodologia
adotada e a memodria de calculo com todas as variaveis utilizadas na
composicao das metas; e b) caso seja verificado que as metas fiscais
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definidas na LDO precisem ser alteradas, devido a mudancas
significativas nos componentes e variaveis utilizados no planejamento
e formulacdo das metas, encaminhe proposta de alteracédo da LDO
antes da aprovacao da Lei Orcamentaria Anual — LOA, abstendo-se
de incluir autorizacéo para alteracdo ou adequacao das metas fiscais
na LOA dos proximos exercicios;

c.4) quanto a gestdo de pessoal: a) atualize o plano de acdo da
SEDUC, conforme o item 28 do Parecer Prévio n° 55/2021, com
cronograma, metas, prazos e responsaveis, inclusive com a previsao
orcamentaria e legal em PPA e LDO para concursos publicos
periédicos, realizando Diagnostico Técnico aprofundado sobre a forga
de trabalho para identificacdo das hipéteses legitimas e legais de
contratagdo temporaria, o volume de absenteismo e substituicdes e a
guantidade de vinculos precéarios ndo amparados pelas excecdes
legais a obrigatoriedade do provimento de cargos por concurso
publico; e b) determine a gestdo da SES para que em conjunto com a
CGE elabore plano de providéncias voltado a realizacdo de concurso
publico, considerando a persisténcia de elevado numero de vinculos
temporarios na Secretaria de Estado de Saude, que atingiu 61,08%
dos servidores ativos da Secretaria em 2024, conforme detalhado no
Relatério de Analise da Gestao de Pessoal;

c.5) quanto a gestdo previdenciaria e atuarial: a) adote todas
medidas necessarias, juntamente com os chefes do Poder Judiciario,
do Poder Legislativo, do Ministério Publico Estadual, do Tribunal de
Contas do Estado e do Conselho Previdenciario do Regime Préprio de
Previdéncia do Estado de Mato Grosso, para concluir a integracdo dos
Poderes e Orgdos Autbnomos na Unidade Gestora Unica, nos termos
estabelecidos no Parecer Prévio n° 27/2024 (exercicio de 2023)”; e b)
adote as providéncias necessdrias para instituir, no prazo de 60
(sessenta) dias, fluxo formal de comunicacdo entre o Mato Grosso
Previdéncia (MTPREV) e a Secretaria de Estado de Fazenda
(SEFAZ/MT), com o objetivo de garantir a atualizagdo tempestiva dos
registros contdbeis no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas (FIPLAN), sempre que houver retificacdes
nos resultados das avaliacdes atuariais;

c.6) quanto a renuncia de receitas e incentivos fiscais: adote
providéncias para garantir o regular registro, contabilizagcdo e
divulgacdo de todas as renuncias fiscais efetivamente fruidas,
incluindo as relativas as taxas e ao ICMS cujos valores ndo sdo
declarados mensalmente pelo contribuinte na Escrituracdo Fiscal
Digital — EFD;

c.7) quanto ao controle interno: determine a Controladoria Geral do
Estado de Mato Grosso (CGE/MT) que, nos proximos exercicios,
aperfeicoe o Relatorio Técnico Conclusivo das Contas de Governo,
incorporando uma andlise mais critica e aprofundada sobre a
efetividade das acdes do Sistema de Controle Interno, mediante a
inclusdo de avaliagbes qualitativas quanto a mitigacdo de riscos e
correcdo de fragilidades, a apresentacdo de séries historicas e
indicadores que permitam afericdo evolutiva da atuagdo institucional,
a apreciacdo dos resultados concretos das articulacbes com os
mecanismos de controle externo e social, bem como a avaliagdo do
grau de maturidade das Unidades Setoriais de Controle Interno
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(UNISECIs), com destaque aos principais desafios enfrentados na
implementacéo de préticas de integridade, prevencéo e conformidade.

24. ALEGACOES FINAIS

683. Em atendimento ao disposto no artigo 110 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (Resolugcdo Normativa 16/2021), o
Governador do Estado de Mato Grosso, Sr. Mauro Mendes Ferreira, foi intimado por
meio do Edital de Intimacdo 121/AJ/2025 (Doc. 642187/2025), publicado no Diério
Oficial de Contas do Estado de Mato Grosso, edicdo 3676, de 8 de agosto de 2025,
para apresentar alegacdes finais, no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias Uteis,

acerca do Relatorio Técnico de Defesa e do Parecer Ministerial.

684. No dia 15 de agosto de 2025, o Chefe do Poder Executivo
apresentou suas alegacdes finais, por meio dos Protocolos 205.771-9/2025 e
205.772-7/2025.

25. ULTIMA MANIFESTACAO MINISTERIAL

685. Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
2.860/2025 (Doc. 645744/2025), subscrito pelo Procurador-Geral de Contas, Alisson
Carvalho de Alencar, alterou parcialmente seu entendimento anterior e afastou a
irregularidade descrita no subitem 1.1 (AA04), em razdo dos argumentos
apresentados nas alegacoes finais. Quanto aos demais pontos, ratificou integralmente

0 posicionamento ministerial anteriormente adotado.
E o relatério.

Tribunal de Contas-MT, 20 de agosto de 2025.

(assinatura digital)?®
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

% Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e
Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT
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