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GESTOR MAURO MENDES FERREIRA
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO ESTADO DE MATO

ASSUNTO GROSSO — EXERCICIO 2024
RELATOR CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
Il - RAZOES DO VOTO
686. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no exercicio de

sua funcdo de controle externo, tem como missédo zelar pela boa gestdo dos recursos
publicos estaduais e municipais, por meio de atividades de orientacdo, fiscalizagéao,
avaliagdo de desempenho e julgamento, contribuindo para a melhoria e efetividade dos

servigos prestados a sociedade.

687. Nesse contexto, o artigo 71, inciso |, da Constituicdo da Republica,
combinado com o artigo 47, inciso |, da Constituicdo Estadual, estabelece a competéncia
do Tribunal para apreciar, mediante parecer prévio, as contas anuais prestadas pelo

Governador, no prazo de 60 (sessenta) dias a partir do recebimento.

688. Esse parecer possui natureza técnico-opinativa, refletindo uma
andlise especializada da atuacdo do Chefe do Poder Executivo no exercicio de suas
funcdes politicas de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas

publicas.

689. Destaca-se, ainda, a relevancia desse trabalho, que ndo se limita ao
controle institucional, mas também visa a oferecer a sociedade uma sintese clara e

técnica sobre a governanca publica, fortalecendo a transparéncia e o controle social.

690. Conforme registrado no relatério, a analise das Contas Anuais do
Governo do Estado de Mato Grosso foi conduzida por duas unidades técnicas: a 62

Secretaria de Controle Externo (62 Secex), responsavel pela avaliacdo dos aspectos
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gerais, e a Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura (Secex de Obras e
Infraestrutura), encarregada da andlise dos aspectos relacionados as obras e a
infraestrutura do Estado.

691. Em sede preliminar, a 6% Secex elaborou Relatorio Técnico
Preliminar (Doc. 608759/2025) apontando a ocorréncia de 5 (cinco) achados de
auditoria, relacionados nos subitens 1.1 (AA04), 2.1 (CB04), 3.1 (CB05), 4.1 (FBO08) e
5.1 (ZA01), sendo 2 (dois) de natureza gravissima e 3 (trés) graves, que foram

classificados conforme a Resolucdo Normativa 2/2025.

692. Ap0s analisar os argumentos da defesa, a 62 Secex manifestou-se
pelo saneamento da irregularidade descrita no subitem 3.1 (CB05), mantendo as demais.

693. Jéa a Secex de Obras e Infraestrutura, em sede de Relatorio Técnico
Preliminar (Doc. 601622/2025 - Processo 200.389-9/2025 - Apenso), apontou
irregularidades que, reordenadas, resultaram em 3 (trés) achados de auditoria, sendo 1
(um) de natureza gravissima (KAO01), 1 (um) grave (OB09), com 26 (vinte e seis) subitens
e 1 (um) moderado (MCO05) com 5 (cinco) subitens, classificadas conforme a Resolucao
Normativa 2/2025.

694. Apos analisar os argumentos da defesa, a Secex de Obras e
Infraestrutura manifestou-se pelo saneamento das irregularidades relacionadas nos
subitens 1.6, 1.14, 1.19 e 1.25 (OB09) e 2.5 (MCO05), permanecendo com as demais.

695. O Ministério Publico de Contas acompanhou a concluséo técnica
da 6@ Secex, mas discordou no conclusivo da Secex de Obras apenas quanto a
manutencdo da irregularidade gravissima (KAO1), opinando pela emissédo de Parecer
Préevio Favoravel as Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso, do exercicio
de 2024, com expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo Estadual para que

realize determinacdes ao Chefe do Poder Executivo Estadual.
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696. ApoGs o gestor apresentar as suas alegacoes finais, o MP de Contas
reformulou parcialmente seu entendimento anterior, restringindo a alteracdo da
irregularidade gravissima descrita no subitem 1.1 (AA04) nos relatorios técnicos da
Secretaria de Controle Externo, para o qual opinou pelo saneamento, em razdo dos
argumentos apresentados nas alegacdes finais. Quanto aos demais pontos, ratificou

integralmente o posicionamento ministerial anteriormente adotado.

697. Posto isso, passo a andlise das irregularidades apontadas nos autos

e posteriormente da recomendacao rebatida.

1. AA 04. Limites Constitucionais/Legais (Gravissima). Encerramento do primeiro
guadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizagcao de 100% dos
recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020).

1..1 O Governo do Estado de Mato Grosso empenhou R$ 133.290.254,57 nas fontes 25400000
e 25401070 até o primeiro quadrimestre do exercicio de 2024, no entanto cancelou R$
10.411.941,03 de restos a pagar de exercicios anteriores nas fontes 15400000, 15401070,
25400000 e 25401070, totalizando a utilizacdo de R$ 122.878.313,54 do saldo remanescente
de recursos nao utilizados efetivamente em 2023. Esse valor é insuficiente para garantir a
utilizacdo de 100% dos recursos creditados, gerando um déficit de R$ 18.225.602,63.
Considerando os valores empenhados até o dia 31/12/2024 o saldo nao “utilizado” foi de R$
2.203.429,67.

Analise preliminar da 62 Secex

698. No Relatério Técnico Preliminar (fls. 167/170 - Doc. 608759/2025) a
unidade técnica apontou que o Governo do Estado, no exercicio de 2024, nao cumpriu
o disposto na Lei 14.133/2020 no que concerne a aplicacao dos recursos remanescentes

até o primeiro quadrimestre do ano subsequente.

699. Pontuou que o artigo 25, 83°!, da Lei 14.133/2020 (Lei do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica — Fundeb), estabelece que 90%

(noventa por cento) dos recursos recebidos devem ser aplicados no respectivo exercicio

1 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em a¢des consideradas de manutengéo e
de desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagéo da Uniéo, nos termos
do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional.
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financeiro, enquanto os 10% (dez por cento) remanescentes podem ser utilizados até o

primeiro quadrimestre do ano subsequente:

700. Na sequéncia, relatou que, em 2023, o Estado de Mato Grosso
recebeu R$ 2.984.924.642,20 (dois bilhdes, novecentos e oitenta e quatro milhdes,
novecentos e vinte e quatro mil, seiscentos e quarenta e dois reais e vinte centavos) em
recursos do Fundeb, tendo empenhado o montante de R$ 2.863.906.703,39 (dois
bilndes, oitocentos e sessenta e trés milhdes, novecentos e seis mil, setecentos e trés
reais e trinta e nove centavos), o que resultou na néo utilizacao, sob a forma de empenho,
de R$ 121.017.938,81 (cento e vinte e um milhdes, dezessete mil, novecentos e trinta e

oito reais e oitenta e um centavos) no referido exercicio."

701. Adicionalmente, a unidade técnica constatou o cancelamento de
Restos a Pagar de 2023 no montante de R$ 20.085.978,36 (vinte milhdes, oitenta e cinco
mil, novecentos e setenta e oito reais e trinta e seis centavos), o que elevou o saldo de
recursos do Fundeb a ser aplicado no primeiro quadrimestre de 2024 para o patamar de
R$ 141.103.916,17 (cento e quarenta e um milhdes, cento e trés mil, novecentos e

dezesseis reais e dezessete centavos),

702. Além disso, verificou que, em 2024, ocorreram novos cancelamentos
de restos a pagar no valor de R$ 10.411.941,03 (dez milhdes, quatrocentos e onze mil,
novecentos e quarenta e um reais e trés centavos), elevando novamente o saldo total a
ser aplicado do Fundeb no patamar de R$ 151.515.857,20 (cento e cinquenta e um

milhdes, quinhentos e quinze mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e vinte centavos).

703. Desse montante empenhado (R$ 151.515.857,20), a unidade
técnica verificou que, até o més de abril de 2024, havia sido aplicado apenas o valor de
R$ 133.290.254,57 (cento e trinta e trés milhdes, duzentos e noventa mil, duzentos e
cinquenta e quatro reais e cinquenta e sete centavos), restando a aplicagdo do montante
de R$ 18.225.602,63 (dezoito milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, seiscentos e dois
reais e sessenta e trés centavos), em descumprimento ao disposto no artigo 25 da Lei
14.113/2020.
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704. Ainda, a unidade técnica verificou que, entre 0 més de maio e o final
do exercicio, o Governo do Estado aplicou o montante de R$ 16.022.172,96 (dezesseis
milhdes, vinte e dois mil, cento e setenta e dois reais e noventa e seis centavos), restando
ao término do ano o valor de R$ 2.203.429,67 (dois milhdes, duzentos e trés mil,
guatrocentos e vinte e nove reais e sessenta e sete centavos), que deveria ter sido
integralmente aplicado com recursos do Fundeb até o primeiro quadrimestre do exercicio
de 2024.

705. Por causa desses apontamentos, a unidade técnica imputou a

irregularidade gravissima, classificada sob o codigo AAOA4.
Manifestacdo de defesa

706. Em sede defensiva (fls. 34/38 - Doc. 629154/2025), o Chefe do
Poder Executivo Estadual reconheceu que o valor de R$ 2.203.429,67 (dois milhdes,
duzentos e trés mil, quatrocentos e vinte e nove reais e sessenta e sete centavos) nao

foi aplicado no exercicio de 2024, mas apenas em 2025.

707. Contudo, quanto _ao montante de R$ 18.225.602,63 (dezoito

milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, seiscentos e dois reais e sessenta e trés centavos),

apontado pela unidade técnica como devido a aplicacdo até o primeiro quadrimestre,

manifestou discordancia, sustentando que a quantia de R$ 10.411.941,03 (dez milhdes,

guatrocentos e onze mil, novecentos e quarenta e um reais e trés centavos), relativa a
cancelamentos de restos a pagar no exercicio de 2024, ndo deveria ser incluida ao

cObmputo total do saldo considerado como inaplicado.

708. Enfatizou que esses valores estornados de restos a pagar
correspondem a anulagdo de obrigagBes previamente empenhadas, com retorno dos
valores a dotagdo orcamentaria sem obrigatoriedade legal de “reempenho” imediato.

Ainda por cima, relatou que esse montante (R$ 10.411.941,03) foi utilizado juntamente
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com a parcela correspondente aos 10% a serem aplicados no primeiro quadrimestre de
2025.

7009. Além disso, o Governador sustentou que a metodologia adotada pela
unidade técnica para tratar da presente irregularidade foi aplicada de forma inédita, uma
vez que o Tribunal de Contas, historicamente, tem considerado o valor empenhado como
recurso utilizado para fins de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e
Fundeb.

710. Diante desse entendimento, e considerando que a Constituicdo da
Republica de 1988 nao define o regime contabil da aplicacdo anual, cabendo as leis
infraconstitucionais essa regulamentacdo, a Secretaria de Estado de Educacao tem
adotado o disposto nos artigos 35 a 38 da Lei 4.320/1964, que vinculam a despesa ao
exercicio em que foi empenhada, parametro utilizado para afericAo dos indices

constitucionais.

711. Acrescentou, ainda, que a Lei 14.113/2020 nao alterou esse regime
e que o Manual da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, atualizado anualmente,
também orienta a considerar os valores empenhados para fins de cumprimento dos

investimentos constitucionais minimos em educacéao.

712. Finalizou requerendo o reconhecimento da correta aplicacdo dos
recursos do Fundeb com base na analise dos valores empenhados e, subsidiariamente,
caso venha a ser adotado o novo entendimento por este Tribunal de Contas, solicitou
gue o apontamento seja convertido em recomendacéao, a fim de que a gestao estadual e
os demais entes jurisdicionados tenham tempo para uniformizar interpretacdes, garantir

seguranca juridica e prevenir guestionamentos.
Andlise conclusiva da 62 Secex

713. Apo6s o exame dos argumentos defensivos, a unidade técnica

manifestou-se pela manutencdo da irregularidade, pois, at¢ mesmo no calculo do
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defendente, restou demonstrado que a quantia de R$ 2.203.429,67 (dois milhdes,
duzentos e trés mil, quatrocentos e vinte e nove reais e sessenta e sete centavos) néo

foi aplicado no exercicio de 2024.

714. Quanto a segunda tese defensiva, segundo a qual basta o empenho
dos valores para o reconhecimento da aplicagdo em educacdo, a unidade técnica
discordou, por entender que ndo € adequado considerar quantias empenhadas como
efetivamente utilizadas quando parte delas é posteriormente cancelada, ressaltando,
ainda, que tal entendimento ndo é inédito, pois, até o Acordao 207/2022 do TCE/MT, o

calculo das despesas com MDE e Fundeb considerava o valor liquidado no exercicio.

715. Destacou que a Lei do Fundeb (Lei 14.113/2020), ao disciplinar a
utilizacdo dos recursos creditados — fixando a aplicacdo minima de 90% no mesmo
exercicio e permitindo saldo de até 10% para o primeiro quadrimestre seguinte —, visa
a impedir a estagnacgao dos valores por meio da simples emisséo de empenhos, exigindo
sua aplicacdo efetiva em acbes educacionais, com despesas ao menos liquidadas,

preferencialmente pagas.

716. Pontuou, outrossim, que o regime contabil da despesa publica nédo
se limita ao empenho, como sustenta o defendente, mas abrange também a liquidacéo
e 0 pagamento, etapas que conferem efetividade a aplicacdo dos recursos, pois o
empenho, por si sO, ndo oferece a mesma garantia de utilizacdo que as fases

subsequentes.

717. Dessa forma, considerando o contexto apresentado, além de manter
a irregularidade e as propostas de determinacdes ja registradas, sugeriu ao relator, nos
termos do art. 316, 8 7° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — RITCEMT (Resolugédo Normativa 16/2021-TP), o seguinte:

a) realizacdo de estudo técnico para revisao de prejulgado, a
fim de definir o entendimento a ser adotado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso na fiscalizacdo do
cumprimento da Lei n® 14.113/2020, especialmente quanto
ao critério para apuracao do valor “utilizado” pelo Governo do
Estado e pelas Prefeituras dos recursos do Fundeb
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creditados no exercicio, tendo em vista que o critério
atualmente aplicado (valor empenhado) tem permitido a
manutencdo de saldos de exercicios anteriores e a
“desutilizacao” de recursos ja contabilizados.

Parecer do Ministério Publico de Contas

718. O Ministério Publico de Contas acolheu integralmente a conclusao
técnica, opinando pela manutencéo da irregularidade gravissima (AA04) (fls. 33/39 - Doc.
640026/2025), diante da néo utilizacdo integral dos recursos do Fundeb de 2023 até o
encerramento do primeiro quadrimestre de 2024, em inobservancia do art. 25, § 3°, da
Lei 14.113/2020.

7109. Destacou que considerar a despesa empenhada como utilizada
fragiliza a mensuracdo e o controle dos valores aplicados, pois permite, diante da
facilidade legal e contabil para o cancelamento de restos a pagar — especialmente os
nao processados —, a “desutilizagao” futura dos recursos, desvirtuando a finalidade da
norma e configurando cumprimento meramente formal da exigéncia legal, sem a efetiva

aplicagéo dos valores na educagéo.
Alegacdes finais

720. Em sede de alegacdes finais (Doc. 645646/2025 — péags. 1/4), o
Governador do Estado de Mato Grosso apresentou novo calculo, afirmando que o valor
total disponivel para aplicacdo em 2024, referente ao superavit do Fundeb de 2023 e de
exercicios anteriores, correspondia a R$ 149.312.427,53 (cento e quarenta e nove
milhdes, trezentos e doze mil, quatrocentos e vinte e sete reais e cinquenta e trés
centavos), sendo R$ 127.300.954,75 (cento e vinte e sete milhdes, trezentos mil,
novecentos e cinquenta e quatro reais e setenta e cinco centavos) relativos ao superavit
de 2023 e R$ 22.011.472,78 (vinte e dois milhdes, onze mil, quatrocentos e setenta e
dois reais e setenta e oito centavos) provenientes de superavits remanescentes de

exercicios anteriores.
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721. Informou, ainda, que até abril de 2024 foram liquidados R$
131.365.161,11 (cento e trinta e um milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil, cento e
sessenta e um reais e onze centavos), montante superior & exigéncia minima prevista
no art. 25, 8§ 3°, da Lei 14.113/20

722. Por fim, reiterou que os R$ 10.411.941,03 (dez milhdes,
quatrocentos e onze mil, novecentos e quarenta e um reais e trés centavos), referentes
a cancelamentos de restos a pagar em 2024, nado deveriam compor o saldo n&o aplicado,
como também que a metodologia utilizada nesta irregularidade foi inédita e divergente
do entendimento histérico do Tribunal, requerendo o sobrestamento da andlise até

definicdo uniforme sobre o tema.
Parecer Conclusivo do Ministério Publico de Contas

723. Por derradeiro, o Ministério Publico de Contas reviu seu
entendimento anterior e manifestou-se pelo saneamento da irregularidade, uma vez que
a afericdo foi realizada com base nas despesas liquidadas e pagas, em divergéncia ao
posicionamento deste Tribunal, que adota o empenho como critério para verificar a

aplicacao dos recursos da educacao (Doc. 645744/2025).
Posicionamento do relator:

724. Conforme relatado, o artigo 25 da Lei 14.113/2020 determina que 0s
recursos do Fundeb, incluindo a complementacdo da Unido, devem ser aplicados no
mesmo exercicio em acdes de manutencdo e desenvolvimento da educacao basica
publica, sendo que o 83° do respectivo dispositivo admite a excecdo de que até 10%

podem ser usados no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte. Vejamos:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em acdes consideradas de manutencéo e de
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.
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§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido, nos
termos do 8 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

725. Ressalto que a excecao prevista no 83° ndo autoriza a utilizagéo dos
recursos no exercicio seguinte, mas apenas flexibiliza a obrigatoriedade de execucéo

integral no exercicio em que foram creditados.

726. Nesse sentido, exige-se a aplicacdo integral do montante no mesmo
exercicio, admitindo-se apenas que até 10% sejam pagos no primeiro quadrimestre do
exercicio seguinte, para evitar 0 engessamento da gestdo em situacdes excepcionais

em que parte dos valores empenhados ndo possa ser executada no proprio ano.

727. No caso em analise, segundo a unidade técnica, o saldo empenhado
referente ao exercicio de 2023, que deveria ter sido aplicado até o primeiro quadrimestre,
somando-se os valores posteriormente cancelados que retornam ao coémputo, totalizou
R$ 151.515.857,20 (cento e cinquenta e um milhdes, quinhentos e quinze mil, oitocentos
e cinguenta e sete reais e vinte centavos), sendo que o valor efetivamente aplicado pelo
governo foi de R$ 133.290.254,57 (cento e trinta e trés milhdes, duzentos e noventa mil,

duzentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta e sete centavos).

728. Efetuando-se o calculo, subtraindo-se o valor efetivamente
executado (R$ 133.290.254,57) do saldo total que deveria ter sido aplicado (R$
151.515.857,20), a unidade técnica concluiu que, no primeiro quadrimestre de 2024,
deixou-se de aplicar o saldo de recursos do Fundeb, referente ao exercicio de 2023, no
montante de R$ 18.225.602,63 (dezoito milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, seiscentos
e dois reais e sessenta e trés centavos). Verificou-se, ainda, que a quantia de R$
2.203.429,67 (dois milhdes, duzentos e trés mil, quatrocentos e vinte e nove reais e
sessenta e sete centavos) nao foi aplicada no exercicio de 2024, conforme demonstrado

na tabela a sequir:
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Tabela 1 — Saldos do Fundeb aplicados em 2024

Descrigcao Valor (R$)
Total de recursos do Fundeb recebido em 2023 (A) 2.984.924.642,20
Despesas empenhadas em 2023 (B) 2.863.906.703,39
Saldo a ser aplicado em 2024 inicialmente (C) = (A) — (B) 121.017.938,81
Restos a pagar cancelados em 2023 nas fontes 15400000, 15401070, 25400000 e 25401070. 20.085.978,36
(D)
Saldo atualizado a ser aplicado até o 1° quadrimestre de 2024, contando os restos a pagar 141.103.916,17
cancelado em 2023 (E) =C + D
Restos a pagar cancelados em 2024 nas fontes 15400000, 15401070, 25400000 e 25401070. 10.411.941,03
(F)
Saldo atualizado a ser aplicado até o 1° quadrimestre de 2024, contando os restos a pagar 151.515.857,20
cancelado em 2024 (G)=E + F
Despesas aplicadas até o primeiro quadrimestre de 2024 nas fontes 25400000 e 25401070 133.290.254,57
(H)
Valor que faltou a ser aplicado no primeiro quadrimestre de 2024 nas fontes 25400000 e 18.225.602,63
25401070 () = G —H
Despesas aplicados no 2° e 3° quadrimestre de 2024 nas fontes 25400000 e 25401070 (J) 16.022.172,96
Valor que nao foi aplicado em 2024 (K) =1 - J 2.203.429,67

Fonte: Tabela elaborado pelo relator com dados do Relatério Técnico Preliminar (Doc. 608759/2025)

729. Com base nos dados apresentados, a unidade técnica classificou a
falta de aplicacéo do saldo de recursos do Fundeb, referente ao exercicio de 2023, como
irregularidade gravissima, uma vez que o Governo do Estado de Mato Grosso néo
atendeu ao disposto no 8§ 3° do artigo 25 da Lei n® 14.133/2021.

730. O Governo do Estado de Mato Grosso, em sede de defesa,
confirmou que o valor de R$ 2.203.429,67 (dois milhdes, duzentos e trés mil,
guatrocentos e vinte e nove reais e sessenta e sete centavos) nao foi aplicado até o final

do exercicio de 2024, sendo utilizado em 2025. Contudo, quanto ao montante de R$

18.225.602,63 (dezoito milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, seiscentos e dois reais e

sessenta e trés centavos)_citado pela unidade técnica, alega que esta incorreto, pois

incluiu indevidamente no somatorio os restos a pagar cancelados em 2024, no valor de
R$ 10.411.941,03 (dez milhdes, quatrocentos e onze mil, novecentos e quarenta e um

reais e trés centavos).

731. Em sede de alegagbes finais, o Chefe do Poder Executivo
apresentou novo calculo, no qual afirma ter cumprido a aplicacdo dos recursos até o
primeiro quadrimestre de 2024, sem, contudo, abordar o montante restante que deixou
de ser executado ao final do exercicio (R$ 2.203.429,67).

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024 Pégina 11 de 210

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 10HVAK.




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

732. Destaca-se, ainda, que esse novo calculo foi apresentado apenas
nesta fase final, ndo tendo sido incluido na manifestacéo defensiva, o que impossibilitou
sua analise pela unidade técnica deste Tribunal.

733. No entanto, mesmo sem adentrar a discussao quanto a exatiddo dos
calculos apresentados pelo Governo do Estado, verifico que, com base nos préprios
dados apresentados na defesa — e ndo contestados nas alegagdes finais — 0s recursos
do Fundeb referentes ao exercicio de 2023, no valor de R$ 2.203.429,67 (dois milhdes,
duzentos e trés mil, quatrocentos e vinte e nove reais e sessenta e sete centavos),

deixaram de ser aplicados em 2024, sendo utilizados apenas em 2025.

734. Portanto, ainda que se adote o raciocinio do defendente, verifico que
a irregularidade apontada pela unidade técnica esta caracterizada, uma vez que as
disposicdes do 8§ 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020 ndo foram observadas pelo Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso em 2024, tendo em vista que recursos do Fundeb
oriundos do exercicio de 2023, que deveriam ter sido aplicados até o 1° quadrimestre de

2024, somente foram utilizados em 2025.

735. Observo, ainda, que o Estado tem adotado, de forma recorrente, a
pratica de cancelar empenhos realizados no exercicio anterior, de modo que, apos a
confirmacédo do cumprimento do minimo legal investido em educac¢édo com base no valor
empenhado, tal quantia é posteriormente anulada, gerando um saldo que deixa de ser
efetivamente aplicado e comprometendo o alcance dos objetivos previstos na Lei do
Fundeb.

736. No entanto, em que pese todos esses apontamentos acima, entendo
que a irregularidade, classificada como gravissima pela unidade técnica, deve ser
afastada no presente momento, a fim de garantir a isonomia e a seguranca juridica,
diante dos relevantes argumentos apresentados pela defesa, especialmente pelo fato de
se tratar de ocorréncia apontada pela primeira vez e em contrariedade a entendimento

recente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Eipm
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737. Em outras palavras, conforme destacou o defendente, este Tribunal
tem adotado o empenho como critério para aferir a utilizacdo dos recursos da educacao,
e ndo mais a liquidagcdo ou o pagamento, em razado do posicionamento firmado no

Acordao 207/2022 do TCE/MT, cuja ementa transcrevo a seguir:

Educacéo. Limite. MDE e Fundeb. Despesas empenhadas.
Ensino superior. 1) Para efeito de verificacdo anual do
cumprimento aos limites referentes a aplicacdo em gastos
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e
Fundeb, deve-se considerar as despesas empenhadas,
conforme critério previsto no art. 24, inciso Il, da Lei
Complementar 141/2012, que dispbe sobre os gastos com
acbes e servicos publicos de saude. 2) Para efeito de
verificacdo anual do cumprimento ao limite constitucional de
aplicacdo em gastos com a MDE do Estado de Mato Grosso,
deve-se incluir as despesas empenhadas com o ensino
superior. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO ESTADUAL.
Relator: DOMINGOS NETO. Acérdédo 207/2022 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 03/05/2022. Processo 221538/2020).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2022, n° 78,
mai/jun/2022).

738. Sendo assim, embora a unidade técnica tenha raz&o ao enfatizar a
importancia da utilizacao efetiva dos recursos educacionais para o alcance dos efeitos
previstos no artigo 25 da Lei 14.133/2020 (Lei do Fundeb), ndo se pode desconsiderar
gue tal entendimento contraria posicionamento recente adotado por este Tribunal, o que

poderia gerar inseguranca juridica e eventual decisdo-surpresa.

739. Por conseguinte, em sintonia com o Ministério Publico de Contas,
afasto airregularidade classificada sob o codigo AA04 neste momento, mas entendo
prudente solicitar ao Presidente deste Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso que institua grupo técnico para estudar a melhor forma de fiscalizar o
cumprimento do art. 25 da Lei n® 14.113/2020, especialmente quanto ao critério a ser
adotado para apuracgao do valor “utilizado” pelo Governo do Estado e pelas Prefeituras

dos recursos do Fundeb creditados no exercicio.

740. Destaco, por fim, que tal proposta de estudo técnico se mostra
necessaria porgue a nova irregularidade em guestéo ja vem sendo apontada nas contas

anuais dos municipios e porque o critério atualmente aplicado — valor empenhado —,
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ceE

embora adequado para aferir o cumprimento dos limites constitucionais?, pode néo
refletir com precisdo o valor efetivamente “utilizado” descrito no artigo 25 da Lei
14.133/2020 (Lei do Fundeb). Para a andlise dessa efetiva aplicacdo, talvez seja
pertinente, apenas neste caso, considerar as despesas liquidadas, de modo a assegurar

a utilizacao real dos recursos educacionais e o alcance dos efeitos previstos em lei.

2) CB 04. Contabilidade (Grave). Auséncia de registros contabeis de atos e/ou fatos
relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstragées contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n° 4.320/1964; e Lei n°® 6.404/1976).

2.1) Nao houve a implementacdo tempestiva e integral do Procedimento Contabil Patrimonial
(PCP) referente ao ‘reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos bens iméveis; respectiva
depreciacao ou exaustio; ou, reavaliacao e reducao ao valor recuperavel’, em desacordo com
o prazo-limite fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015, impactando negativamente
na consisténcia do Balango Patrimonial Consolidado de 2024 nos seus aspectos qualitativos e
guantitativos, e evidenciando deficiéncias nos controles analiticos fisicos-financeiros dos bens
imoveis no Poder Executivo, descumprindo exigéncia expressa insita nas disposi¢cdes dos
artigos 94 e 96 da Lei 4.320/64

Analise preliminar da 62 Secex

741.

Doc. 608759/2025), houve um crescimento continuo dos saldos contabeis registrados na

Segundos os dados do Relatorio Técnico Preliminar (fls. 129/132 -

conta de ‘Obras em Andamento’, que passaram de R$ 8.186.003.812,04 (oito bilhdes,
cento e oitenta e seis milhdes, trés mil, oitocentos e doze reais e quatro centavos) em
2020 para R$ 15.523.546.297,78 (quinze bilhdes, quinhentos e vinte e trés milhdes,
quinhentos e quarenta e seis mil, duzentos e noventa e sete reais e setenta e 0ito

centavos) em 2024

Tabela 2 - Evolucdo dos saldos de Obras em Andamento — 2020/2024 — R$

Exercicio Incorporagées Desincorporacfes Saldo Final
Financeiro (B) (© (D) = (A+B-C)
2020 (A) 0,00 0,00 8.186.003.812,04
2021 2.183.978.348,89 3.053.618.491,37 7.316.363.669,56
2022 3.132.833.562,37 159.876.904,67 10.289.320.327,26
2023 4.237.981.095,59 1.197.196.456,52 13.330.104.966,33
2024 5.857.583.894,80 3.664.142.563,35 15.523.546.297,78
Totais 15.412.376.901,65 8.074.834.415,91 15.523.546.297,78

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. 608759/2025 — p. 130)

2 25% em manutengdo e desenvolvimento da educagédo (Artigo 212 da Constituicdo da Republica) e 70% em remuneragdo dos
profissionais da educacéo basica (Artigo 26 da Lei 14.133/2020)
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742. A unidade técnica ainda destacou que, embora tenham ocorrido
incorporacdes e desincorporacdes ao longo do periodo, em especial a baixa de R$
993,43 milhdes, referentes a venda dos equipamentos do Veiculo Leve Sobre Trilhos —

VLT ao Governo do Estado da Bahia em 2024, o saldo da conta manteve-se elevado.

743. Isso demonstra que diversas obras foram concluidas fisicamente,
mas seus Vvalores n&o foram reclassificados para as contas patrimoniais
correspondentes, resultando em auséncia de controle e de registro adequado desses

ativos.

744. Diante disso, a unidade técnica assinalou, preliminarmente, que o
Governo do Estado de Mato Grosso ndo cumpriu, no exercicio de 2024, os requisitos
estabelecidos pelas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional — STN 634/2013 e
548/2015, referentes a implementacédo do Procedimento Contébil Patrimonial (PCP) para
o reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo dos bens iméveis e de suas respectivas
depreciagcbes ou exaustbes, caracterizando irregularidade contébil grave,

classificada sob o codigo CBO04.
Manifestacdo da defesa

745. Em sua defesa (fls. 39/48 — Doc. 629154/2025), o governador
reconheceu as limitagcdes na contabilizacao patrimonial de bens iméveis, mas ressaltou
qgue diversas medidas foram adotadas para mitigar a irregularidade, citando como por
exemplo a elaboracéo de Planos de Providéncias para o Controle Interno, publicacbes
de Instru¢cdes Normativas Conjuntas da Seplag e Sefaz, bem como que estd sendo
desenvolvido um Sistema Patrimonial com conclusdo prevista para o primeiro semestre
de 2026.

746. O Chefe do Poder Executivo informou que a implementacdo das
acOes relativas ao Procedimento Contabil Patrimonial (PCP) esta contemplada nos
Planos de Providéncias para o Controle Interno (PPCI) 007/2022 e 008/2022, cujas
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medidas ainda se encontram em execucéao, tendo em vista que 0s prazos iniciais para

atendimento foram prorrogados, mediante as devidas justificativas.

747. Desse modo, aduziu que o Estado tem envidado esfor¢cos para
solucionar as pendéncias relacionadas aos bens imdveis, incluindo as obras em
andamento, em consonancia com os principios da fidedignidade e da razoabilidade das
demonstracdes contabeis publicas, ndo se podendo Ihe imputar qualquer omisséo
quanto ao controle patrimonial que justifigue a manutencdo da irregularidade contabil

grave apontada.
Analise conclusiva da 62 Secex

748. A unidade técnica ndo acolheu as justificativas apresentadas, uma
vez que a irregularidade ja havia sido apontada nos exercicios de 2018 a 2021, periodos
em que a Secretaria de Estado de Fazenda — Sefaz/MT apresentou esses Planos de
Providéncias para o Controle Interno, quais sejam: (PPCI) 007/2022 e 008/2022, com
prazo de implementacdo até 31/12/2024, razdo pela qual ndo foram reiteradas as

irregularidades nas contas dos exercicios de 2022 e 2023.

749. Desse modo, a unidade técnica ressaltou que, considerando a néo
implementagdo efetiva das medidas previstas dentro do prazo estabelecido
(31/12/2024), ndo é coerente acolher, mais uma vez, justificativas defensivas baseadas

unicamente na existéncia desse prazo de prorrogacao dos (PPCI) 007/2022 e 008/2022.

750. Destacou, ainda, que a obrigatoriedade de implementacdo do
Procedimento Contabil Patrimonial (PCP), prevista nas Portarias STN 634/2013 e
548/2015, ndo é recente. Ressaltou que essa obrigacao foi inicialmente estabelecida
pela Portaria STN 406/2011 e, posteriormente, consolidada pela Portaria STN 548/2015.

751. Ou seja, a Portaria STN 548/2015 estabeleceu prazos especificos
para o cumprimento das medidas previstas na Portaria STN 406/2011, que determinou

aos entes federativos a implementacdo integral das etapas de reconhecimento,
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mensuracdo e evidenciacdo de seus ativos patrimoniais, evidenciando que essa

exigéncia esta em vigor ha mais de uma década.

752. Por essas razbes, a unidade técnica manifestou-se pela

permanéncia da irregularidade.
Parecer do Ministério Publico de Contas

753. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, em sintonia com a
unidade técnica, manifestou-se pela manutencdo da irregularidade grave (fls. 26/30 -
Doc. 640026/2025), ressaltando que a prépria defesa reconheceu a inconsisténcia
contabil, limitando-se a informar medidas em andamento para regularizar o controle dos

bens iméveis.

754. Destacou, ainda, que, apesar das acdes anunciadas pelo Poder
Executivo Estadual, persistem falhas nos saldos de “bens iméveis em uso” e “obras em
andamento”, bem como a auséncia de registros de depreciagbes, amortizagdes ou

exaustdes, comprometendo o Balanco Patrimonial Consolidado de 2024.

755. Por fim, ressaltou que, conforme devidamente alertado pela unidade
técnica, o Procedimento Contabil Patrimonial em debate ja € tratado desde a Portaria
STN 406/2011, sendo que as Portarias STN 634/2013 e 548/2015 apenas aprofundaram
a matéria e estabeleceram prazos especificos, evidenciando que a obrigacdo de sua
respectiva implementacao ja existe ha quase 15 anos.

Alegacdes finais
756. Na fase de alegacbes finais, o Governador do Estado reprisou

integralmente os argumentos formulados no momento da defesa (Doc. 645646/2025 —
pags. 5/15).
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Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

757. Por fim, o Ministério Publico de Contas confirmou seu ultimo
posicionamento (Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator

758. Conforme relatado, a unidade técnica constatou que, apesar da
realizacdo de incorporacdes e desincorporacfes contabeis ao longo dos ultimos
exercicios, os saldos da conta “Obras em Andamento” apresentaram crescimento
continuo, passando de R$ 8.186.003.812,04 (oito bilhdes, cento e oitenta e seis milhdes,
trés mil, oitocentos e doze reais e quatro centavos) em 2020 para R$ 15.523.546.297,78
(quinze bilhdes, quinhentos e vinte e trés milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil,

duzentos e noventa e sete reais e setenta e oito centavos) em 2024.

7509. Esse comportamento indica que, embora diversas obras tenham
sido fisicamente concluidas, seus valores permaneceram contabilizados como
investimentos em curso, sem a devida reclassificagcdo para as contas patrimoniais
correspondentes. Tal conduta revela ndo apenas fragilidade no controle dos ativos
publicos, mas também o descumprimento das normas contabeis aplicaveis a gestao

patrimonial na Administracdo Publica.

760. Destaca-se, também, que a presente irregularidade ja havia sido
apontada nos exercicios de 2018 a 2021, periodos em que a Secretaria de Estado de
Fazenda (Sefaz/MT) apresentou os Planos de Providéncias para o Controle Interno
(PPCI) 007/2022 e 008/2022, estabelecendo prazo de implementacdo até 31/12/2024.
Por essa razdo, as irregularidades ndo foram reiteradas nas contas dos exercicios de
2022 e 2023.

761. Ocorre que, no exercicio de 2024, o Governo do Estado néo
implementou as medidas previstas nos préprios Planos de Providéncias para o Controle

Interno — PPCI 007/2022 e 008/2022, sob a justificativa de que os prazos inicialmente

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024 Pégina 18 de 210

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 10HVAK.




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

fixados necessitaram ser prorrogados para os exercicios de 2025 e 2026, conforme

detalhado a seguir:

Tabela 3- Planos de Providéncias para o Controle Interno

Prazo Prazo

o . .
N° PPCI Descri¢cdo da Acao Original Prorrogado

8-Promover a conciliagdo do inventario dos bens imoéveis com os

L . . 20/04/2023 30/08/2025
saldos contabeises no Fiplan;

007/2022
11-Promover 0s re\glstro.s contabeis dos, gjustes previstos no 20/04/2023 15/09/2025
procedimento junto as Unidades Orgamentérias
Confeccionar o Manual de Processos e Procedimentos Contabeis

008/2022 do Sistema FIPLAN contendo notas técnicas relativas aos 31/12/2024 31/12/2026

procedimentos contébeis padronizados contendo os fluxogramas
de cada procedimento realizado;

Fonte: Relatério Técnico de Defesa (Doc. 635695/2025 — p. 17)

762. A defesa justificou a prorrogagéao dos prazos alegando que, apesar
dos esforcos para sanar pendéncias relativas a bens imoveis e obras em andamento, a
gestdo estadual enfrentou dificuldades técnicas para compatibilizar os registros
contabeis com o acervo patrimonial, composto por inimeros imoéveis, uma vez que as
depreciacbes eram calculadas manualmente em planilhas, sem o apoio de sistema
préprio, 0 que comprometia a preciséo e gerava inseguranca nas informacdes, agravada
pela falta, até recentemente, de servidores estaduais com o perfil necessario para

identificar, avaliar e mensurar adequadamente o acervo imobiliario.

763. Contudo, embora a defesa tenha alegado dificuldades para justificar
a prorrogacao dos Planos de Providéncias para o Controle Interno (PPCI) 007/2022 e
008/2022, observo que tal argumento ndo se mostra suficiente para afastar a falha, pois,
mesmo apos a expedicdo de reiteradas recomendacdes por parte deste Tribunal, as

medidas previstas ndo foram efetivamente implementadas.

764. Além disso, como salientado pela unidade técnica e pelo Ministério
Pudblico de Contas, os prazos definidos pela Portaria STN 548/2015 apenas
consolidaram diretrizes ja previstas nas Portarias STN 406/2011 e 634/2013,
evidenciando que o Estado disp6s de mais de 15 anos para se preparar e implementar

o0 Procedimento Contabil Patrimonial.
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765.
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Gabinete do Conselheiro Antonio Joaguim

A Portaria STN 548/2015, por seu turno, estabeleceu que a etapa de

preparacdo deveria ter sido concluida até 31/12/2018 e que a etapa de evidenciacdo

contabil obrigatéria deveria ter sido iniciada em 01/01/2019, conforme disposto em seu

Anexo:

Figura 1 — Anexo da Portara STN 548/2015

3.3.3 Prazos

Foram estabelecidos os prazos para implantagdo dos procedimentos patrimoniais
estabelecidos neste topico, os quais deverao ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da
Federacdo conforme quadro a seguir.

PCP

Preparacdo de
sistemas e outras

| Obrigatoriedade

Verificagio pelo

(de acordo com as regras das NBC Fntes d_a providéncias de das re;'“.ros Siconfi
= Federacao N - contdbeis .
TSP e do MICASP vigentes) implanta¢do H (a partir de)
(a partir de)
{até)
s < 2 2017
) Unido 'V Imediato Imediato (Dados de 2016) !
7. Reconhecimento, mensuracdo e 2020
.evlfien.cuagﬁo do? gg_gg.mg\.ig_ls:g DF e Estados 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
imoveis; respectiva depreciagao -
ou exaustdo; reavaliagdao e Municiplas.com 2021
2z & S mais de 50 mil 31/12/201¢9 01/01/2020
redug¢do ao valor recuperavel s (Dados de 2020)
S habitantes
(exceto bens do patrimdnio oniclol —
cultural e de infraestrutura) LTS0S COMm 2022
até 50 mil 31/12/2020 01/01/2021

habitantes

(Dados de 2021)

Fonte: Portaria 548, de 24 de setembro de 2015, da Portaria do Tesouro Nacional.
Disponivel em: https://www.sad.ms.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/Portaria-548 2015 Plano-de-Implanta%C3%A7%C3%A30-
dos-Procedimentos-Cont%C3%Albeis-Patrimoniais.pdf. Acesso em: 11/08/2025.

766.

implementacédo do Procedimento Contabil Patrimonial (PCP), nos termos da Portaria

Diante do contexto exposto, constata-se que a reiterada omissao na

STN 548/2015, mesmo apds expressivo lapso temporal desde a edicdo do referido
normativo e inimeras recomendacdes deste Tribunal, revela morosidade injustificavel,
fragiliza a credibilidade das a¢bes governamentais e configura impropriedade grave nas

demonstracdes contabeis consolidadas do Estado de Mato Grosso.

767.
do Ministério Publico de Contas, confirmo a ocorréncia da irregularidade grave,

Portanto, em consonancia com a manifestacao da unidade técnica e

classificada com o cédigo CBO04, relativa & ndo adocdo do Procedimento Contabil
Patrimonial, cuja omissdo compromete a qualidade da informacgdo contabil e a

transparéncia da gestao patrimonial do Estado.
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768. Ainda por cima, recomendo que a Assembleia Legislativa, durante o
julgamento das presentes contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que conclua
todo o Procedimento Contébil Patrimonial, nos moldes definidos nos Planos de
Providéncias para o Controle Interno — PPCI 007/2022 e 008/2022, até 31/03/2026,
cujo prazo estabelecido, correspondente ao primeiro trimestre do préximo ano, considero

adequado para a finalizacao de todo o procedimento.

3) CB 05. Contabilidade (Grave). Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando a inconsisténcia das demonstragoes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP
Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 — Apresentacao das Demonstragoes
Contabeis).

3.1) Divergéncias relevantes entre os valores das provisdbes matematicas previdenciarias
registrados no Balan¢o Patrimonial do Estado do exercicio de 2024 (FIP 215) e os valores
apurados nas Avaliagdes Atuariais de 2025, com data-base em 30/09/2024 e data focal em
31/12/2024. Essas inconsisténcias foram identificadas nos trés planos previdenciarios: no
Plano Previdenciario (R$ 330.777.349,06), no Plano Financeiro (R$ 17.144.500.973,60) e no
SPSM (R$ 544.446.302,15), contrariando dispositivos da Portaria MTP n° 1.467/2022, do
MCASP (102 edicao/2024) e da IPC 14

Analise preliminar da 62 Secex

7609. Conforme demonstrado no Relatério Técnico Preliminar (fls. 229/230
- Doc. 608759/2025), embora o0s registros contabeis das provisbes matematicas
previdenciarias dos trés planos — Plano Previdenciario, Plano Financeiro e Sistema de
Protecdo Social dos Militares (SPSM) — tenham sido efetuados no Balango Patrimonial
do Estado de 2024, evidenciou-se valores com divergéncias significativas nas Avaliacdes

Atuariais de 2025, nos seguintes patamares:

a) Plano Previdenciario: R$ 330.777.349,06 (trezentos e
trinta milhGes, setecentos e setenta e sete mil, trezentos e
guarenta e nove reais e seis centavos);

b) Plano Financeiro:

b.1) Provisbes totais: R$ 2.408.775.814,34 (dois bilhdes,
guatrocentos e oito milhdes, setecentos e setenta e cinco mil,
oitocentos e quatorze reais e trinta e quatro centavos);

b.2) ProvisbGes liquidas por insuficiéncia financeira: R$
17.144.500.973,60 (dezessete bilhGes, cento e quarenta e
guatro milh&es, quinhentos mil, novecentos e setenta e trés
reais e sessenta centavos);

c) Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM): R$
544.446.302,15 (quinhentos e quarenta e quatro milhdes,
guatrocentos e quarenta e seis mil, trezentos e dois reais e

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024 Pégina 21 de 210

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 10HVAK.




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

guinze centavos), sem possibilidade de distincdo entre
beneficios concedidos e a conceder, devido a limitacdo do
plano de contas

770. Consequentemente, a unidade técnica imputou a irregularidade
grave, classificada como CBO05, uma vez que tais divergéncias configuram o
descumprimento das normas contabeis aplicaveis ao setor publico, especialmente no
que se refere a obrigatoriedade de consisténcia entre 0s registros contabeis e 0s
resultados das avaliacbes atuariais, conforme estabelecem a Portaria do Ministério do
Trabalho e Previdéncia - MTP 1.467/2022, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP (102 edicdo/2024) e a Instrucdo de Procedimento Contabil - IPC 14 da
Secretaria do Tesouro Nacional , afetando a fidedignidade dos demonstrativos contabeis

do exercicio de 2024.

Manifestacdo da defesa

771. Em resposta (fls. 48/56 - Doc. 629154/2025), o Chefe do Poder
Executivo Estadual reconheceu as inconsisténcias contabeis, mas ressaltou que elas
foram retificadas pelo atuario do Mato Grosso Previdéncia - MTPrev, conforme informado

nas notas explicativas das Contas de Governo (p. 266, Vol. Il — Anexos da Lei 4.320/64).

772. Explicou que as divergéncias no sistema previdenciario dos militares
ocorreram em decorréncia de erro na manutencdo de contas contabeis do grupo
2.2.7.2.2, que haviam sido descontinuadas em 2024. Essa falha gerou distorcdo no
calculo do fundo de reparticdo, resultando em diferenca de R$ 17.144.000.000,00
(dezessete bilhdes, cento e quarenta e quatro milhdes de reais), ja corrigida por meio de

baixa contabil em maio de 2025.

773. As demais divergéncias ocorreram porque os auditores acessaram
antecipadamente o novo relatério atuarial, recebido e registrado pela SEFAZ somente
em maio/2025. Os ajustes serdo refletidos nas demonstragfes contabeis de 2025. Tanto

a baixa quanto o novo relatério ja constam do FIPLAN, conforme FIP 215/2025.
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774. Em virtude desses motivos, requereu o afastamento da

irregularidade.

Analise conclusiva da 62 Secex

775. No relatério conclusivo, a unidade técnica assinalou que, apds as
retificacOes realizadas em maio de 2025, ndo persistem divergéncias entre os valores
das provisdes matematicas previdenciarias registrados no Balanco Patrimonial de 2024

(FIP 215) e os apurados nas Avaliacdes Atuariais de 2025.

776. Contudo, ressaltou que as correcdes somente foram efetuadas apos
0 apontamento da auditoria, embora os dados atualizados constassem no Demonstrativo
de Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA) desde 25/03/2025, conforme registrado no
sistema CADPREV. Essa situagdo evidencia falhas no fluxo de informagbes entre a
MTPREV e a SEFAZ, comprometendo a tempestividade dos registros contabeis no

FIPLAN e representando risco de recorréncia de inconsisténcias.

777. Assim, embora a irregularidade esteja sanada, a unidade técnica
sugeriu a expedicdo de determinacdo para que se institua um fluxo formal de
comunicacdo entre os referidos 6rgdos, a fim de assegurar a fidedignidade das

informacdes constantes nos demonstrativos contabeis.

Parecer do Ministério Publico de Contas

778. O Ministério Publico de Contas, em concordancia com a unidade
técnica, opinou pelo saneamento da irregularidade, considerando que a defesa
comprovou que retificou as divergéncias entre os valores das provisbes matematicas
previdenciérias registrados no Balangco Patrimonial do Estado de 2024 (FIP 215) e
agueles apurados nas AvaliacOes Atuariais de 2025 (fls. 51/53 - Doc. 640026/2025).

Alegacgo®es finais

779. Nas alegacgOes finais, o Governador do Estado de Mato Grosso

argumentou que, embora a unidade técnica tenha considerado sanada a irregularidade,
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foi expedida determinacado para que a gestdo aprimore o fluxo de informacfes entre a
Sefaz/MT e a MTPrev — providéncia que, segundo sustenta, seria desnecessaria, uma
vez que todos os apontamentos iniciais foram devidamente regularizados (Doc.
645646/2025 — pags. 15/17).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

780. Em conclusdo, o Ministério Publico de Contas reafirmou seu
posicionamento anterior (Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator:

781. A andlise empreendida pela unidade técnica, corroborada pela
documentacdo constante dos autos, evidencia que as inconsisténcias verificadas nos
registros contabeis das provisdes matematicas previdenciarias, embora relevantes,
foram objeto de retificacdo tempestiva no decorrer do exercicio subsequente, conforme

demonstrado nos autos.

782. Todavia, como bem ponderou a unidade técnica, a ocorréncia de
divergéncias dessa magnitude — inclusive com impacto nos saldos do Balango
Patrimonial — compromete, ainda que temporariamente, a fidedignidade das

demonstracdes contabeis, infringindo o principio da competéncia e o regime contabil
patrimonial previsto na Portaria MTP 1.467/2022 e no MCASP (102 edi¢ao).

783. E relevante destacar que a superacéo da inconformidade decorreu
de acdo corretiva posterior ao apontamento da auditoria, o que reforca a constatacéo de
fragilidade no fluxo de comunicacdo entre os entes envolvidos na contabilizacdo dos
passivos previdenciarios. Tal circunstancia nao apenas expoe risco de recorréncia, como
também desvela vulnerabilidades no controle interno contabil, sobretudo quanto a

tempestividade e integridade da informacao.

Eipm
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784. Com efeito, embora a inconsisténcia tenha sido regularizada e o
Governo do Estado, em alegagOes finais, tenha sustentado a desnecessidade de
expedicdo de nova determinacdo, permanece a necessidade de aperfeicoamento da
atuacdo preventiva e estruturante da Administracdo Publica Estadual, visando a
assegurar o pleno cumprimento das normas de contabilidade publica, da transparéncia

fiscal e da responsabilidade na gestéo previdenciaria.

785. Diante do exposto, coaduno com a unidade técnica e o
posicionamento ministerial quanto ao saneamento da irregularidade grave,

classificada com o cédigo CBO05.

786. Contudo, entendo pertinente a expedicdo de recomendacédo a
Assembleia Legislativa que recomende ao Chefe do Poder Executivo Estadual, para fins
de aperfeicoamento, que adote providéncias visando a formalizac&o e institucionalizacao
de um fluxo continuo, tempestivo e eficaz de informac¢des entre a MTPrev e a Sefaz/MT,
com vistas a adequada contabilizacdo das obriga¢cBes previdenciarias e a observancia

dos principios de fidedignidade, consisténcia e oportunidade dos registros contabeis.

4) FB 08. Planejamento/Orgamento (Grave). Pecas de planejamento (Plano Plurianual -
PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, Lei Orgamentaria Anual - LOA) elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigao
Federal).

4.1) A proposta de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2024 (LOA-2024) foi elaborada pelo
Poder Executivo sem a apresentacdo de Anexos do Orcamento de Investimentos para
empresas estatais, haja vista que houve a formalizacdo da aquisicdo do controle acionario
integral da empresa ‘Concessionaria Rota do Oeste S.A. (Nova Rota)’ pelo Estado de Mato
Grosso nos anos de 2022 e 2023 e, que essa Companhia tem por objeto realizar investimentos
em obras viarias pubicas, portanto, essa omissdo estd em desacordo com o0 que exige as
disposi¢des do artigo 165, § 5°, Il, da CF/88.

Analise preliminar da 62 Secex

787. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar (Doc. 608759/2025),
a Lei Orcamentaria Anual do Estado de Mato Grosso para o0 exercicio de 2024
(LOA/2024) foi elaborada sem a inclusdo dos anexos referentes ao Orgcamento de

Investimento das empresas estatais, notadamente da Concessionaria Rota do Oeste
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S.A. (Nova Rota Oeste), cujo controle acionario integral foi adquirido pelo Estado, por
intermédio da empresa estatal dependente MT Participagfes e Projetos S.A. — MTPar,
nos exercicios de 2022 e 2023.

788. No entendimento da unidade técnica, a omissdo, na LOA-2024, das
estimativas de investimento da Nova Rota do Oeste, empresa cujo capital social com
direito a voto é majoritariamente detido pelo Estado, sendo o Unico controlador, configura
violagdo ao 8§ 5° do art. 165 da Constituicdo da Republica, além de comprometer a

transparéncia e a integridade do Orcamento de Investimento das estatais.

789. Por essa razao, a referida auséncia na LOA/2024 foi classificada,
preliminarmente, como irregularidade grave, codificada como FB 08.

Manifestacdo da defesa

790. Em sua defesa (fls. 57/60 — Doc. 629154/2025), o Governo do
Estado alegou que, embora a Nova Rota do Oeste S.A. possua natureza juridica de
sociedade anénima de direito privado, sua condicdo orcamentaria dependeria de aportes
publicos, oriundos do Tesouro Estadual e do Fundo Estadual de Transporte e Habitacdo
(FETHAB), pois ndo gera recursos suficientes para financiar suas despesas.

791. Com base nessa argumentacéo, o Executivo Estadual sustentou que
a concessionaria, ainda que nao integre formalmente a administracéo publica indireta,
depende de recursos publicos repassados pela MTPar, sociedade de economia mista e,
inquestionavelmente, empresa estatal dependente. Com efeito, seus investimentos
deveriam ser classificados no Orcamento Fiscal, e ndo no Orcamento de Investimento

das Empresas Estatais Ndo Dependentes.

792. Aduziu que a Portaria 588/2001 da Secretaria do Tesouro
Nacional/STN classifica como estatal dependente a empresa controlada que recebe
recursos do ente publico para despesas de pessoal, custeio ou capital, exceto quando
decorrentes de aumento de participacao acionaria:
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Art. 2° Para fins desta Portaria, considera-se:

(...)

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pela
Unido, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio,
gue tenha, no exercicio anterior, recebido recursos
financeiros de seu controlador, destinados ao pagamento de
despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital,
excluidos, neste ultimo caso, agueles provenientes de
aumento de participacdo acionaria, e tenha, no exercicio
corrente, autorizacdo orcamentaria para recebimento de
recursos financeiros com idéntica finalidade

793. Ressaltou, ainda, que os recursos do tesouro e do Fethab
repassados pela MTPar para a Nova Rota do Oeste visavam a viabilizacdo de
investimentos essenciais a continuidade da concesséo, e ndo apenas a um aumento de

participacdo acionaria meramente formal.

794. Além disso, o defendente argumentou que o préprio Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, no Relatério Técnico Preliminar (fl. 188 e seguintes),
teria reconhecido a atuacdo da Nova Rota do Oeste como uma extenséo da acao estatal
na area de infraestrutura viaria, o que indicaria a necessidade de Ihe ser conferido o
mesmo tratamento juridico de direito publico atribuido as empresas estatais

dependentes.

795. Em razéo dessas alegactes, o Chefe do Poder Executivo Estadual
defendeu que a auséncia de anexo especifico relativo ao orcamento de investimento da
concessionaria na LOA-2024 estaria em conformidade com os dispositivos
constitucionais e legais aplicaveis, requerendo, assim, o afastamento da irregularidade

grave apontada.
Anélise conclusiva da 62 Secex
796. Em sede de relatério de defesa, a unidade técnica ndo acolheu as

alegacg0Oes apresentadas, considerando que a Nova Rota do Oeste detém caracteristicas

operacionais e financeiras tipicas de empresa estatal nao dependente.
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797. Destacou-se, nesse sentido, sua capacidade de geracédo de receitas
proprias, como a arrecadacdo de pedagios, sua atuacdo no mercado financeiro mediante
emisséo de debéntures, bem como o fato de suas contas néo integrarem o Balanco do

Tesouro Estadual.

798. Ainda por cima, pontuou que, diferentemente do que é sustentado
pela defesa, os repasses da MTPar para a Nova Rota Oeste S.A se destinaram a
aquisicdo do controle acionario ou ao aumento do capital social, o que reforca seu

enquadramento como Estatal Independente.

799. Quanto a alegacao defensiva de que este Tribunal teria reconhecido
a dependéncia da Nova Rota do Oeste no relatorio preliminar das contas, a unidade
técnica esclareceu que o trecho citado pelo defendente se refere a parte que trata do
endividamento da concessionaria, ocasido em que se fez uma reflexdo hipotética: caso
a Nova Rota do Oeste fosse, de fato, dependente, seu endividamento deveria constar
consolidado nas Contas de Governo de 2023, 0 que néo ocorreu.

800. Diante desses apontamentos, a unidade técnica concluiu pela
manutencao da irregularidade grave, classificada como cddigo FB08, uma vez que a
auséncia do orcamento de investimento de empresa da qual o Estado detém o controle
acionario social afronta os preceitos constitucionais pertinentes a transparéncia e ao

controle da execucao orcamentaria.
Parecer do Ministério Publico de Contas

801. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifestou-se pela
manutencao da irregularidade, entendendo ser obrigatdria a inclusdo dos investimentos
da empresa Nova Rota Oeste nos anexos de investimentos, nos termos do artigo 165, 8§
59 |II, da Constituicdo da Republica de 1988, independentemente do grau de
dependéncia em relacdo ao Tesouro estadual, tendo em vista que o Estado de Mato
Grosso adquiriu, nos dois exercicios anteriores a LOA/2024, o controle acionario da

referida empresa, passando a exercer seu comando institucional e estratégico.
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802. Destacou, ainda, que a omisséo dessas informagdes compromete o
planejamento publico e viola os principios constitucionais da transparéncia, publicidade
e controle social, considerando a relevancia da empresa ha execucao de obras viarias e

investimentos em infraestrutura.
Alegacdes finais

803. Em suas alegacbes finais (Doc. 645642/2025 — pags. 17/20), o
Chefe do Executivo Estadual sustentou que os aportes de capital realizados pela MTPar,
na condicdo de acionista majoritaria, sdo fundamentais para viabilizar os investimentos
da Nova Rota do Oeste, ainda que formalmente configurados como aumento de

participacdo acionaria.

804. Argumentou ainda que a Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE) néao reflete a real disponibilidade de caixa para suportar o plano de investimentos,

sendo as debéntures e empréstimos uma consequéncia dessa limitacao.

805. Por fim, sustentou que incluir a Nova Rota do Oeste no Orgamento
de Investimento das Estatais Nao Dependentes seria tecnicamente e legalmente
inadequado, pois ignoraria sua dependéncia financeira indireta do Estado, bem como
que, no formato atual, a transparéncia ocorre mediante a analise dos recursos do

Tesouro e do Fethab sao previstos na Lei Orcamentéaria da MTPar.
Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

806. Por JUltimo, o Ministério Publico de Contas ratificou seu
posicionamento final (Doc. 6356954/2025).

Posicionamento do relator:
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a) Contexto Historico da Nova Rota Oeste

807. Antes de adentrar na analise da irregularidade inicialmente
apontada, faz-se necessario contextualizar o histérico da aquisicdo da Nova Rota do

Oeste S.A., a fim de proporcionar maior clareza sobre os fatos.

808. Nesse sentido, destaca-se que a concessionaria foi integralmente
adquirida pelo Estado de Mato Grosso, por intermédio da Mato Grosso Participacdes
S.A. — MT PAR, que passou a deter 100% de seu capital social, assumindo, assim, o

controle exclusivo da empresa.

8009. Essa aquisicao representou a solucéo proposta pelo Estado apés a
concessionaria original, Rota do Oeste (controlada pela Odebrecht Transport), ter
enfrentado severas dificuldades financeiras e deixado de cumprir as obrigacdes
contratuais, o que resultou na paralisacdo das obras da rodovia, considerada estratégica
para o setor produtivo estadual, ocasionando prejuizos econdmicos significativos e,

inclusive, a ocorréncia de vitimas em acidentes de transito.

810. A proposta do governo baseou-se na premissa de que a retomada
das obras por meio da aquisicao direta seria mais célere e eficiente do que a devolucdo

amigavel da concessao, seguida de um novo processo de relicitacao.

811. A concessao em questdo abrange a BR-163/364 e a Rodovia dos
Imigrantes (BR-070), no trecho compreendido entre os municipios de ltiquira (MT) e

Sinop (MT), totalizando 850,9 quildmetros de extenséo.

812. Registra-se que a transferéncia do controle acionario decorreu da
celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)3, firmado em 4 de outubro de

2022 entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a concessionaria,

3 Nova Rota do Oeste. Termo de Ajustamento de Conduta. Disponivel em:
https://novarotadooeste.com.br/tac/. Acesso em 16/08/2025
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por meio do qual, conforme disposto na Clausula Segunda, foram impostas as seguintes

principais obrigacdes:

a) Promover o ajustamento de conduta, saneando as
inexecugdes contratuais, no prazo de 8 anos contados do
inicio da eficacia do TAC;

b) Aplicar, com recursos de capital préprio do novo acionista
(MT PAR), para assegurar a imediata retomada dos
investimentos, o valor de R$ 1,2 bilhdo, divididos em 3
parcelas nos seguintes valores e prazos:

R$ 520 milhdes — 30 dias contados da efetiva troca de
controle.

R$ 170 milhdes — no ano de 2023.

R$ 510 milhdes — no ano de 2024.

c) A concessionaria fara o saneamento dos passivos perante
os credores existentes na época da celebracdo do TAC com
recursos diretamente do novo acionista e independente dos
aportes de R$ 1,2 bilhdo tratado anteriormente.

813. A Clausula Terceira do referido TAC, por sua vez. estabelece que 0s
processos sancionadores em curso ou cujos fatos geradores sejam anteriores a sua
vigéncia seréo suspensos e, caso a concessionaria cumpra integralmente as obrigacées
transcritas acima, 0s passivos regulatorios e as respectivas penalidades serdo extintos,
caracterizando uma espécie de “trégua regulatéria”, que proporciona a empresa um

periodo de alivio, condicionado ao cumprimento das medidas pactuadas.

814. Nesse contexto, a solucdo adotada pelo Estado de Mato Grosso
configura uma medida inovadora e relevante, uma vez que adquiriu 0 controle acionario
da concessionéria privada com o objetivo de assegurar a retomada imediata das obras
em uma rodovia de importancia estratégica, evitando a ocorréncia de novas tragédias
decorrentes de acidentes, além de expressivos prejuizos econémicos causados pela

interrupg&o do fluxo logistico essencial ao desenvolvimento regional.

815. Nota-se, também, que essa aquisicdo produziu o efeito de
transformar, na pratica, a Nova Rota do Oeste, embora originalmente constituida sob a
forma juridica de empresa privada, em uma extensdo do Estado na execucdo de

investimentos em infraestrutura viaria, atuando sob demanda e orientagcdo do Poder
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Publico, o que justifica sua sujeicdo a um tratamento juridico equivalente ao conferido as

empresas estatais.

816. No entanto, enfatizo que, recentemente, a Nova Rota do Oeste tem
enfrentados dificuldades para se adequar simultaneamente as exigéncias legais
aplicaveis as empresas estatais e as obriga¢des estabelecidas no Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC).

817. Um exemplo dessa situacdo ocorreu quando o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), apOs ser provocado por uma representacao
externa que alegava o descumprimento, por parte da concessionaria, das formalidades
previstas na Lei das Estatais relativas aos processos de contratacdo, decidiu instaurar a
Mesa Técnica 08/2023, com o objetivo de contribuir para o cumprimento das

determinacdes pactuadas no TAC firmado com a ANTT.

818. Apbs discussbes técnicas, o Plenéario deste Tribunal homologou as
solucBes técnico-juridicas constantes da Mesa Técnica 08/2023, estabelecendo, em
razao das especificidades envolvidas, um periodo de transicdo de 24 meses, durante o
qual se autorizou a aplicacao do art. 28, § 3°, da Lei n°® 13.303/2016 (Lei das Estatais),
permitindo a dispensa de licitagdo para contratacbes vinculadas ao cumprimento do

contrato de concesséao e do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

8109. Foi deliberado, ainda, que durante o referido periodo de 24 meses,
a concessionaria devera seguir um plano de a¢do monitorado pelo TCE/MT, bem como

apresentar relatérios semestrais de acompanhamento.

820. Até o presente momento, a Nova Rota do Oeste tem apresentado 0s
relatérios semestrais exigidos, demonstrando que: na 12 Etapa (1° semestre de 2024),
implementou novos sistemas operacionais; na 22 Etapa (2° semestre de 2024),
promoveu a capacitacdo da equipe, conferiu publicidade aos procedimentos licitatorios
e definiu a plataforma a ser utilizada para as licitacdes; e, na 32 Etapa (1° semestre de
2025), realizou licitacbes de pequeno porte em carater experimental.
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b) caso concreto narrado nairregularidade grave (FB08)

821. Feito esse esclarecimento e passando ao caso concreto da
irregularidade, verifico que a controvérsia apresentada consiste quanto a natureza
juridica da Nova Rota do Oeste, especialmente no que tange a sua eventual condicao
de dependéncia em relagcéo ao Estado, bem como a natureza dos aportes efetuados pelo

bY

Governo Estadual — se direcionados a aquisicdo ou ao aumento de participacao

acionaria, ou, alternativamente, ao custeio de suas operacoes.

822. Nesse contexto, com fundamento no § 5° do artigo 165 da
Constituicdo da Republica, os investimentos realizados por companhias submetidas a
regime juridico semelhante ao das empresas estatais devem ser contemplados na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), sendo alocados no Orcamento Fiscal, quando caracterizada
a dependéncia estatal, ou no Orgamento de Investimento das Estatais, nos casos em

gue se verifica autonomia financeira.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[ll - os orgamentos anuais. (...)

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em gue a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

[ll - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgéaos a ela vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

823. Por simetria federativa, as constituicbes estaduais adotam regra
equivalente e, consequentemente, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, no artigo
162, 85°, inciso Il, determina que a LOA estadual inclua “o orgamento de investimento
das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital

social com direito a voto”.

Eipm
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824. Para contribuir com a discusséo, é importante destacar o conceito
de dependéncia presente na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°®
101/2000) e Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional 589/2001.:

LRF:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como: (...)

lll - empresa estatal dependente: empresa controlada que
receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral
ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacao acionaria,

Portaria do STN 589/2001.

Art. 2° Para fins desta Portaria, considera-se:

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pela
Unido, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio,
que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos
financeiros de seu controlador, destinados ao pagamento de
despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital,
excluidos, neste Ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacdo acionaria, e tenha, no exercicio
corrente, autorizacdo orcamentaria para recebimento de
recursos financeiros com idéntica finalidade;

825. Pelo conceito acima, nota-se que para uma empresa estatal se
tornar dependente € necessario que o poder publico repasse recursos para pagamento
de despesas com pessoal, custeio geral ou de capital, excluido, no dltimo caso, aqueles

provenientes de aumento de participacdo acionaria.

826. Ou seja, se a empresa necessita regularmente de aportes do
Tesouro para custear suas operac¢des ou investimentos (salvo aportes referentes a

aquisicdo de participacao acionaria), ela é considerada dependente.

827. Quando a empresa estatal é classificada como dependente, suas
despesas, tanto de custeio quanto de investimento, sdo financiadas com recursos do
Tesouro e, por essa razdo, devem estar incluidas no Orgcamento Fiscal do ente

controlador.
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828. Na pratica, as dota¢des orcamentarias destinadas a cobrir despesas
operacionais ou a realizar aportes diretos para investimentos séo alocadas no orgamento
do 6rgdo ao qual a empresa esta vinculada ou via transferéncias realizadas pela

empresa-mée.

829. Por sua vez, as empresas ndo dependentes elaboram um
Orcamento de Investimento préprio, com base em fontes de financiamento autbnomas,
como receitas operacionais, empréstimos ou emissao de titulos. Esse orcamento é
incorporado a Lei Orcamentaria Anual como anexo especifico, nos termos da
Constituicdo Federal, conferindo transparéncia e controle sobre suas iniciativas, ainda

que ndo representem despesas diretas para o orcamento publico.

830. Em suma, observa-se que todas as empresas controladas,
direta ou indiretamente, pelo Estado devem constar na LOA: as dependentes, por
meio das dotagbes do orgcamento fiscal; as ndo dependentes, por meio do anexo
do orcamento de investimento das estatais. Tal exigéncia decorre do principio da
universalidade orcamentaria, o qual assegura que todas as receitas e despesas sob

influéncia do setor publico sejam previstas, autorizadas e fiscalizadas por meio da LOA.

831. Registra-se que, ainda que se admitisse, em carater meramente
hipotético, a classificacdo da empresa Nova Rota do Oeste como estatal dependente,
persistiria a auséncia de conformidade por parte do Poder Executivo quanto ao adequado

tratamento nas pecas de planejamento orcamentario.

832. Isso porque néo se observa a inclusédo da integralidade das receitas
e despesas da referida concessionaria na Lei Orcamentaria Anual, como exige o
ordenamento juridico para todas as empresas estatais dependentes. Ademais, néo se
verifica a devida consolidacdo dos balancos publicos, em afronta ao imperativo legal que

determina a apresentacéo da posicéo patrimonial consolidada do ente controlador."
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833. No caso concreto, o Governo do Estado entende que essa medida
adotada, embora formalmente caracterizada como aumento de participacdo acionéria, €
essencial para viabilizar os investimentos da Nova Rota do Oeste e, por essa razao, a
referida concessionaria deve receber o mesmo tratamento juridico conferido as

empresas estatais dependentes, sendo incluida no Orcamento Fiscal.

834. A aceitagcdo da tese de que qualquer aporte que resulta em
investimentos torna a empresa dependente distorce a l6gica da legislacdo orcamentéaria
e criaria um precedente capaz de abarcar, indevidamente, todas as estatais com historico
de capitaliza¢des, inclusive empresas federais como a Petrobras, o que ndo corresponde

a pratica nem a jurisprudéncia vigente.

835. Ao considerar a Nova Rota do Oeste como dependente, o governo
promove uma indevida transposicdo entre légicas orcamentarias distintas. O Orcamento
de Investimento existe justamente para destacar as acdes das empresas independentes

gue operam com receitas proprias.

836. Inserir tais informac¢des exclusivamente no Orgamento Fiscal
compromete a transparéncia ao omitir fontes ndo estatais ou, alternativamente, gera
distorcdes ao inflar artificialmente o orcamento com receitas e despesas que nhao

pertencem ao Tesouro.

837. O local adequado para refletir as acdes da concessionaria €,
portanto, o anexo de investimentos, que, apesar de integrar a LOA, é distinto das

dotacBes orcamentéarias do Executivo.

838. Do ponto de vista técnico, a Nova Rota do Oeste ndo pode ser
gualificada como empresa dependente apenas por ter recebido aportes de capital. Ao
contrario, sua operagdo € sustentada por receitas proprias, como a arrecadacdo de

pedagios, que financiam os custos e as despesas operacionais.

Eipm
Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024 Pagina 36 de 210 yimas -

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 10HVAK. "I.Eg_,‘_:




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaguim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

839. Com base nas informacdes constantes dos autos e na analise dos
demonstrativos contabeis da Nova Rota do Oeste S.A.,, acompanha-se o
posicionamento técnico e ministerial no sentido de que a referida concessionaria
ndo apresenta as caracteristicas de empresa estatal dependente, mas sim de
empresa independente, uma vez que possui autonomia financeira e operacional,
sustentada por arrecadacao propria, como as receitas de pedagio, e pela captacdo de

recursos no mercado, a exemplo da emisséo de debéntures.

840. A corroborar tal assertiva, observa-se a seguir a Demonstracédo do
Resultado do Exercicio (DRE) da Nova Rota do Oeste S.A., referente aos exercicios de
2023 e 2024:

Figura 2 - Relatério do Auditor Independente da Nova Rota Oeste S.A do exercicio de 2024
Concessionaria Rota do Oeste S.A.

Demon strag.:':’-es dos resultados

Exercicios findos em 31 de dezembro de 2024 e 2023

(Valores expressas em milares de reais)

Hota 2024 2023

| Recafia liquida 24 1.859.096 | 1.055.981
CUSiD 006 SENICDE 25 [1.453 466) (671.339)
Lucre brabo 405630 J58.522

| Earals e agminisiraivas 26 [5E8.255) | {53.502)
Cuiras recelias (Jespesas ) operadionals, ligudas 27 12003 1.969
Lucre opsracional antes oo resultsne MRanceir, IHpuido 359338 JIT.083
Recaflas inanceiras 28 Ta.951 44.755
Despesas NNanceiras 28 (S.214) [E2.138)
Resuliado Nnancairo, lquido BE.TIT (37 340
Lucre antas do Imposio de renda & da contribulgdo soclal 426075 233.743
Imposto de renda e contribulgdo social comentes 23 [51.579) (39.083)
Imposto de renda e contrioulgdo social diferidios 12 [30.4T3) {18.550)
Lucre lquido do axernc ichs 344 023 242 018
Lucre baslco por kots de mil agies no Nim oo swsrciclo - RS 30 159,50 23452

AS notEs explicallvas da ADMINISTaCA0 530 pare das demonstrachss contabels.

Fonte: Relatorio Técnico de Defesa (fl. 23 - Doc. 635695/2025) e DemonstracBes Contdbeis da
Concessionaria Rota Oeste, Relatdrio do Auditor Independente de 31/12/2024 (p; 52)
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841. De acordo com a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE),
verifica-se que a receita liquida da concessionaria Nova Rota do Oeste totalizou R$
1.859.056.000,00 (um bilh&o, oitocentos e cinquenta e nove milhGes e cinquenta e seis

mil reais).

842. Se deste montante (R$ 1.859.056.000,00) se deduzir os custos dos
servicos, no valor de R$ 1.453.466.000,00 (um bilh&o, quatrocentos e cinquenta e trés
milhGes e quatrocentos e sessenta e seis mil reais), as despesas gerais e
administrativas, no montante de R$ 58.295.000,00 (cinquenta e oito milhdes e duzentos
e noventa e cinco mil reais), e os impostos, no valor de R$ 82.052.000,00 (oitenta e dois
milhdes e cinquenta e dois mil reais), constata-se que a concessionaria obteve um
lucro liquido de R$ 344.023.000,00 (trezentos e quarenta e quatro milhdes e vinte e

trés mil reais) no exercicio de 2024

843. No exercicio de 2023, a receita liquida foi de R$ 1.059.961.000,00
(um bilh&o, cinquenta e nove milhdes, novecentos e sessenta e um mil reais), resultando,
apos as deducgdes, em lucro liquido de R$ 242.016.000,00 (duzentos e quarenta e dois

milhdes e dezesseis mil reais).

844. Somando-se aos resultados de 2024, a empresa acumulou, no
biénio, receita liquida de R$ 2.919.017.000,00 (dois bilhdes, novecentos e dezenove
milhdes e dezessete mil reais) e lucro liquido de R$ 586.039.000,00 (quinhentos e oitenta

e seis milhdes e trinta e nove mil reais).

845. Desse modo, evidencia-se que, no exercicio de 2024, a Nova Rota
do Oeste financiou integralmente suas despesas operacionais com receitas proprias,
oriundas principalmente da cobranca de pedagios. Essa arrecadacao foi suficiente para
cobrir custos com pessoal e custeio, sem necessidade de repasses do Tesouro,

afastando, assim, sua caracterizagdo como empresa estatal dependente.

846. Com relacéo a alegacéo do Governo do Estado de que os recursos
do Tesouro e do Fethab, repassados pela MTPar a Nova Rota do Oeste, tém por
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finalidade viabilizar investimentos essenciais a continuidade da concessao, e ndo apenas
representar um aumento de participagéo acionaria meramente formal, faz-se necessario,
para melhor compreenséo, destacar a composi¢cao dos investimentos apresentada no

Demonstrativo do Fluxo de Caixa da concessionaria, referente ao exercicio de 2024:

Figura 3 - Relatério do Auditor Independente da Nova Rota Oeste S.A do exercicio de 2024

Concessionaria Rota do Oeste S.A.

Demonstragoes dos fluxos de caixa

Exercicios findos em 31 de dezembro de 2024 e 2023

(Valores expressos em milhares de reass)

2024 2023
Fluzos de caixa das atividades operacionais
Lucre antés do imposto de renda & da contfibustha Social 426 075 299.749
Ajustes
Defreciacho & armort Zacio a7 248 75.505
Perda na baixa do Imobiizado e Intamngived 11.835 2122
Provisfio para conserva especial (B4 520) {81.225)
Prawisdo para conlingdnea 3536 4,708
Ajuste 3 vakod presents 71 -
Juos & vanaches monetanias, ligukdas 3 883 T5.480
458.124 396,340
Variaghes dos ativos & passives
Contas a receber 6.463 {13.152)
Tributos & recuparar (3.558) (2.5385)
Despesars anlecipatas 1870 {11.998)
Ouitros atives 1.181 (4.418)
Depeadtens judbcizs {305) 1.606
Fofnecedones {3.233) 36.297
Fomecedoles - panes relacionadas . {380)
Salanios & encarges sociais 3630 4.337
Tributos a pagar {14.390) {2.736)
Ouitres pagsves 37 {6.07D)
Caixa gerado nas operagoes 450112 397.358
IMpEstn de renda & CoRrbuicin Sockl Fages (38.378) {20.140)
JUros pagos no finsmcsarments - (1.978)
Caixa liguido gerade das atividades operacionais 411784 366.240
Fluxo de caiza das atividades de i
Aquesiches de bers da alive mobilizads (6.385) {1.200)
Adiges ae intangivel (1.200.347) (465.476)
Caixa liquido aplicade nas atividades de i (1.206.707) (467 37E)
Fluxe de caiza das sividades de financiamentos
Partes relacionadas
Armorizacia de principal (450.752)
Empré=siirmos, Snanciamentos & debenirnes
Liquisacas de Srrprestnss - pares relaconadas (1.008.727)
Captacio de debentires - pares relacionadas 1.008.727
Captagso de debentures 600.000
Custos de caplagio 8 amorzar (55.2095) .
Pagamento de cusios de Fansacio {352) {(14.019)
Aumernito de capital socal 510.000 1.128.753
Caixa liguide gersde pelas stividsdes de finansismentos 1.054.353 655,082
Aumento de caiza e equivalentes de caixa T Se4s0 554,846
Caixa e squivalenies de caica no inicio do exercico SEZ 304 2T .54B
Caixa & equivalentes de caiea no final do exercico B41.824 582 304
Aumento de caiza e equivalentes de caixa T 554,646

Fonte: Demonstragcdes Contabeis da Concessionaria Nova Rota Oeste, Relatério do Auditor Independente de
31/12/2024 (p.55)

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024 Pégina 39 de 210

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 10HVAK.




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaguim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

847. Com base no exposto acima, percebe-se que o caixa liquido gerado
pelas atividades de financiamento da concessionaria Nova Rota do Oeste totalizou R$
1.054.353.000,00 (um bilh&o, cinquenta e quatro milhdes, trezentos e cinquenta e trés
mil reais), sendo composto majoritariamente pelo aumento de capital social no valor de
R$ 510.000.000,00 (quinhentos e dez milhdes de reais) e pela captacdo de debéntures
no montante de R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais).

848. Ou seja, o montante de R$ 510.000.000,00 (quinhentos e dez
milhdes de reais) repassado pela MTPar a concessionaria, no exercicio de 2024,
corresponde a Adiantamento para Futuro Aumento de Capital, posteriormente convertido

em capital integralizado, conforme se observa abaixo:

Figura 4 - Relatério do Auditor Independente da Nova Rota Oeste S.A do exercicio de 2024

23. Patriménio liquido
a) Capital social

Em 08 de agosto de 2024, foi aprovado o aumento de capital social no valor de R$ 510.000,
mediante a conversdo dos Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital ("AFACT)
realizados pela MTPAR, correspondentes a emissdo de 510.000 novas acdes ordinarias.

Em 31 de dezembro de 2024 o capital social subscrito e integralizado da Companhia é de
R$2.031.811, dividido em 2.031.810.533 a¢des ordinarias, nominativas e sem valor nominal.

Quantidade de agdes Capital social
Acionista ordinarias 2024 2023
MT Participagdes e Projefos 5 A. 2031.810533 2031811 1521.811
2.031.810.533 2.031.811 1.521.811

Fonte: Relatério Técnico de Defesa (fl. 23 - Doc. 635695/2025) e Fonte: DemonstragGes Contabeis da
Concessionaria Rota Oeste, Relatério do Auditor Independente de 31/12/2024 (p.55)

849. Ainda por cima, importa destacar que, somente em 2024, a Nova
Rota do Oeste S.A. captou R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais) em
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debéntures, com previséo futura de captacao total de até R$ 4.875.000.000,00 (quatro

bilhGes, oitocentos e setenta e cinco milhdes de reais):

Figura 5 - Relatério do Auditor Independente da Nova Rota Oeste S.A do exercicio de 2024

2.8. Captagao de Recursos

Em 22 de novembro de 2024, a Concessionaria celebrou os Instrumentos do Financiamento de
Longo Prazo, quais sejam:

(i) Escritura da 22 (Segunda) Emissao de Debéntures Simples, Ndo Conversiveis em
Acodes, da Espécie com Garantia Real (“22 Emissao de Debéntures”, individualmente um
“Instrumento do Financiamento de Longo Prazo”); e

(i1) Contrato de Financiamento n°® 24.2.0321.1 (“FINEM BNDES", individualmente um
“Instrumento do Financiamento de Longo Prazo” e, em conjunto com a 2* Emissdo de
Debéntures, os “Instrumentos do Financiamento de Longo Prazo®), celebrado junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social —- BNDES (“BNDES”).

No total dos dois Instrumentos do Financiamento de Longo prazo, a Concessionaria aprovou o
montante de crédito de R$ 5.350.000.000,00 (cinco bilhdes, trezentos e cinquenta milhdes de reais),
sendo R$ 4.875.000.000,00 (quatro bilhdes, o'rtocentos}e setenta e cinco milhdes de reais) pela 22
Emissédo de Debéntures e R$ 475.000.000,00 (quatrocentos e setenta e cinco milhdes) pelo FINEM
BNDES.

()

Em 17 de dezembro de 2024 ocorreu a integralizacao da totalidade das debéntures da 12 Série da
2% Emissao, sendo 600.000 (seiscentas mil) debéntures ao valor nominal unitario de R$ 1.000,00
(mil reais) cada uma, totalizando R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais) disponibilizados
para a Nova Rota.

Fonte: Relatério Técnico de Defesa (fl. 26 - Doc. 635695/2025) e Demonstragdes Contabeis da
Concessionaria Rota Oeste, Relatério do Auditor Independente de 31/12/2024 (p.55)

850. Noutras palavras, a informacdo acima revela que a concessionaria
buscou recursos para investimentos por meio de dois tipos de financiamento de longo
prazo. O primeiro foi um empréstimo do BNDES, na linha FINEM (Financiamento a
Empreendimentos), aprovado no valor de R$ 475.000.000,00 (quatrocentos e setenta e

cinco milhdes de reais).

851. O segundo ocorreu por meio da emissdo de titulos de divida
denominados debéntures, no valor total aprovado de R$ 4.875.000.000,00 (quatro
bilhdes, oitocentos e setenta e cinco milhdes de reais), sendo que, no exercicio de

2024, foram efetivamente captados R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de
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reais), mediante a emisséo de 600.000 (seiscentas mil) debéntures de R$ 1.000,00 (mil

reais) cada.

852. Assim, observa-se que, em 2024, a Nova Rota do Oeste obteve
financiamento no valor de R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais) por meio da
emisséao e venda de debéntures, captando recursos diretamente de diversos investidores
no mercado de capitais. Esses titulos de divida, previstos na Lei das Sociedades por
Acdes, representam obriga¢des financeiras assumidas pela concessionaria e podem ser

livremente negociados entre terceiros, sem a participacao direta do Estado.

853. Além disso, observa-se, com base nos demonstrativos contabeis da
Nova Rota Oeste, que a primeira série da segunda emisséo de debéntures, conversiveis
em acodes, consistiu ha permuta de endividamento registrado em 2023, no valor de R$
1.008.727.000,00 (um bilhao, oito milhdes, setecentos e vinte e sete mil reais), adquiridos
integralmente pela Gnica debenturista MTPAR FIDC NP. Ja a segunda série foi emitida
no montante de R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais), conforme exposto no

paragrafo anterior:
Figura 6 - Relatério do Auditor Independente da Nova Rota Oeste S.A do exercicio de 2024

17. Empréstimos, financiamentos e debéntures

Encargos

Moeda financeiros 2024 2023
MTPAR FIDC NP (t{) - partes relacionadas R$ Em negociacao - 1.008.727
12 Emissao - Série Unica (c) R$ TR+ 0.00% aa 1.008.727 -

23 Emissao - 12 Série (d) R$ IPCA +7,7178% a.a. 603.000
Custos de captacdo a amortizar (e) R$ - (565.295) -
1.556.432 1.008.727
Passivo circulante 1.598 -
Passivo ndo circulante 1.554.834 1.008.727

a) Movimentacao

2024 2023

Saldo inicial 1.0

Liquidacd@o de empréstimos - partes relacionadas (1.008.727) - |

Captacdo de debéntures - 12 emissdo 1.008.727 -

Captacdo de debéntures - 22 emissdo 600.000 -

Juros provisionados 3.000 57.631

Juros pagos - (1.978)

Custo de transacdo (352) (14.019)

Amortizacdo do custo de transacdo 352 14.019

Custos de captacdo a amortizar (65.295) -

Saldo final 1.556.432 1.008.727
Transformou
emprestimos em
debéntures
conversiveis em
acoes.

78
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Demonstracdes Contabeis da Concessionaria Rota Oeste, Relatério do Auditor Independente de
31/12/2024 (p.78)

Figura 7 - Relatério do Auditor Independente da Nova Rota Oeste S.A do exercicio de 2024
b) MTPAR FIDC NP

Ao longo dos exercicios de 2023 e 2024 a Nova Rota negociou as condicdes do instrumento
de estruturacdo da divida do MTPAR FIDC NP, celebrando em 18 de novembro de 2024 a
Escritura Particular da 12 (Primeira) Emissdo de Debéntures Conversiveis em Acdes, em

Série Unica, da Espécie Subordinada, cujo tnico debenturista € o MTPAR FIDC NP.

A Escritura da 12 Emiss&o estabelece condicdes especificas aos seus debenturistas, dada a
sua natureza subordinada aos instrumentos do Financiamento de Longo Prazo da
Concessionaria. Dentre elas, destacam-se, (i) cessdo e alienacdo das debéntures somente
mediante anuéncia do BNDES; (ii) possibilidade de conversdo das debéntures em acdes da
Concessionaria; (iii) a ndo previsdo de hipdéteses de vencimento antecipado; (iv) ndo ha
cronograma de pagamentos das debéntures, mas sim mecéanicas de amortizacdes e
resgates antecipados mediante cumprimento das condi¢cdes de completion dos instrumentos
de longo prazo.

A remuneracédo das debéntures da 12 Emissdo se da pela variacdo das taxas médias diarias
da Taxa Referencial acrescidos de spread de 0,00% a.a. (zero porcento), sem cronograma
de amortizacdes, tendo seu vencimento no dia 31 de janeiro de 2044.

Fonte: Demonstracdes Contabeis da Concessionaria Rota Oeste, Relatdrio do Auditor Independente de
31/12/2024 (p.79)

854. Assim, observo que tais financiamentos nao transitaram pelo
Tesouro Estadual, tratando-se de obrigagcbes assumidas diretamente pela
concessiondria, respaldadas por sua capacidade de geracdo de caixa futura —
notadamente, as receitas de pedagio — e por garantias eventualmente ofertadas, como

participacdo acionaria ou receitas futuras.

855. Desse modo, ndo assiste razdo ao defendente ao afirmar que os
aportes realizados pela MT-PAR tiveram por objetivo sustentar os investimentos da Nova
Rota do Oeste e ndo se enquadrariam na excecgao prevista no artigo 2°, inciso lll, da
LRF, uma vez que esta claramente demonstrado que tais recursos representaram,
de fato, aumento de cotas acionarias para pagamento de despesas de capital, ndo
se confundindo com aportes financeiros diretos ou subvencdes destinados ao custeio de

despesas da empresa.
856. O argumento defensivo de que o0s aportes estatais visaram a

realizacdo de investimentos e, por isso, afastariam a condi¢cdo de dependéncia ndo pode
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ser acolhido, pois todo aumento de capital tem por finalidade fortalecer financeiramente
a empresa, nao se tratando, por natureza, de ato “meramente formal”. Ou seja, admitir
que aportes destinados a investimentos excluem a caracterizacdo de dependéncia

financeira esvaziaria a excecdo prevista na LRF, o que levaria a classificacdo de

praticamente todas as estatais como dependentes — inclusive empresas federais, como
a Petrobras, que j& receberam aportes da Unido no passado, sem que isso tenha
alterado sua condicao juridica.

857. Nesse contexto, os recursos aportados pela MT-PAR, destinados a
investimentos essenciais a continuidade da concessao, configuram incremento de
participacdo acionaria, com aplicacdo em despesas de capital, situagcdo em que,
conforme determina o art. 2°, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a empresa

nao se enquadra como dependente do ente publico:

857. No mesmo sentido é a jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas
da Unido,

Acoérdao 516/2025-Plenério

Para fins de aplicacdo de regras de financas publicas tratadas
na LRF (LC 101/2000),
empresa estatal federal dependente é aquela que utiliza
aportes de recursos da Unido para pagamento de despesas
com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, exceto,
neste ultimo caso, se os recursos forem provenientes de
aumento da participacéo acionéria da Unido (art. 2°, 8§ 5°,
do Decreto 10.690/2021)

859. Sendo assim, a luz da legislacdo vigente e da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, o aumento do capital social, ainda que a totalidade das

acOes pertenca ao ente publico, configura incremento de participacéo acionaria.

860. Portanto, considerando que os aportes classificados como receita de
capital, destinados a investimentos na Concessionaria Nova Rota do Oeste, se

enquadram na excecgao prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, conclui-se, sem
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margem de ddvida, que tais recursos devem integrar o Orcamento de Investimento

das Empresas Estatais.

861. No entanto, € necessario frisar que a presente irregularidade néo
se limita a uma mera falha formal na elaboracédo da Lei Or¢camentaria Anual, mas
configura problematica mais grave, caracterizada pelo comprometimento da
integridade do planejamento orcamentéario e pela auséncia de transparéncia quanto a

utilizac&o de recursos publicos em volumes expressivos.

862. O que se revela inaceitdvel € a auséncia de transparéncia na
divulgacéo de receitas bilionarias provenientes da exploracdo de servigos publicos, bem
como de dividas igualmente bilionarias contraidas pela concessionaria, cujo
inadimplemento comprometeria potencialmente a situacdo fiscal do Estado. Tais
informacdes, por sua relevancia e impacto, devem ser devidamente publicizadas e
apresentadas de forma clara e detalhada ao Poder Legislativo e a sociedade, permitindo
o debate democratico e o acompanhamento efetivo da gestdo desses recursos.

863. Conforme demonstrado na Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE) da Concessiondria Nova Rota do Oeste S.A., foi apurada receita liquida
no montante de R$ 1.869.096.000,00 (um bilh&o, oitocentos e sessenta e nove milhdes
e noventa e seis mil reais). Contudo, o responsavel ndo comprovou a inclusdo desse
valor no Balanco Orcamentario de 2024, tampouco apresentou evidéncias de sua
contabilizagdo nos registros da MTPar, nem da devida consolidacdo das
correspondentes despesas e do endividamento no ambito do Tesouro Estadual.

864. Ressalta-se que a remuneracdo paga aos administradores
estatutarios e aos membros do Conselho de Administragdo totalizou, em 31 de dezembro
de 2024 e 2023, os montantes de R$ 3.971.000,00 (trés milhbes, novecentos e setenta
e um mil reais) e R$ 4.448.000,00 (quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e oito mil
reais), respectivamente, conforme consta no Relatério do Auditor Independente sobre os
demonstrativos contabeis da Concessionaria Nova Rota do Oeste referentes ao

exercicio de 2024:
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Figura 7 - Relatério do Auditor Independente da Nova Rota Oeste S.A do exercicio de 2024
11. Honorarios da diretoria e Conselho de Administracao

A remuneragado paga aos administradores estatutarios e ao Conselho de Administracéo da
Companhia, em 31 de dezembro de 2024 e 2023, totalizaram:

2024 2023
Salérios 3327 3.890
Encargos 492 455
Previdéncia complementar 70 30
QOutros 82 73
3.971 4.448

Fonte: Demonstracdes Contabeis da Concessionaria Rota Oeste, Relatério do Auditor Independente de
31/12/2024 (p.76)

865. No que se refere ao endividamento, destaca-se que a
previsdo/projecdo do passivo futuro da Concessionaria podera alcancar até R$
5.350.000.000,00 (cinco bilhdes, trezentos e cinquenta milhdes de reais), cujo eventual
inadimplemento, caso haja clausula que estabeleca o Governo como garantidor ou
fiador, poderd impor grave 6nus ao erario, comprometendo o equilibrio fiscal e a

execucao de politicas publicas essenciais.

866. Diante dos aportes expressivos previstos em obras viarias e do
elevado nivel de endividamento necessario para viabiliza-los, torna-se necessaria a
inclusdo do orcamento de investimento da Nova Rota do Oeste na Lei Orcamentéaria
Anual (LOA), com o objetivo de ampliar a transparéncia das operacdes financeiras e dos

investimentos dessa companhia, atualmente integrante da esfera estatal.

867. Sem esse anexo, a sociedade e a Assembleia Legislativa ficam
impedidas de acessar uma visdo completa das acdes de investimento conduzidas por
essa empresa publica e dos riscos fiscais e do endividamento.

868 Deixar de incluir essas informacdes na LOA equivale a ocultar do
or¢camento publico oficial uma parte significativa do esforco financeiro associado ao setor
publico. Incluir, por outro lado, significa submeter o plano de investimentos da
concessionaria ao escrutinio legislativo anual, possibilitando que os parlamentares

avaliem a viabilidade e os riscos envolvidos nesses projetos.
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8609. Importante, ainda, frisar que, com a transferéncia do controle
acionério ao Estado, a Nova Rota do Oeste passou a estar sujeita a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), conforme dispbe a Lei

Organica desta Corte.

870. A insergéo do orgcamento da empresa na LOA fortalece a atuacao do
controle externo, ao permitir o acompanhamento prévio, concomitante e posterior dos

investimentos, com base em metas previamente estabelecidas.

871. Por consequéncia, a inclusdo do orcamento da concessiondria na
LOA é essencial para garantir o alinhamento entre planejamento, execucdo e controle,
permitindo a fiscalizacdo pelo TCE-MT e o acompanhamento pela Assembleia

Legislativa.

872. Tal medida reforca a transparéncia sobre um empreendimento de
grande porte, viabiliza a explicitacéo das fontes e usos de recursos e insere 0S passivos
e riscos fiscais da empresa no radar oficial, em consonancia com os principios da

responsabilidade fiscal.

873. Por fim, para afastar quaisquer questionamentos, ressalta-se que a
transicdo autorizada por este Tribunal, por meio da homologac¢édo da solugéo técnico-
juridica da Mesa Técnica 8/2023, voltada a flexibilizacdo das contratacdes pelas MTPar,
nao eximiu a empresa da obrigacdo de prestar contas relativas as suas receitas e ao seu

endividamento.

874. Tampouco afastou a submissdo dos investimentos previstos na lei
orgcamentaria ao controle externo exercido pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de
Contas.

875. Diante do exposto e em consonancia com a manifestacdo da
unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, confirmo a ocorréncia da

irregularidade grave, classificada sob o codigo FB08, em razdo da auséncia de
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previsdo orcamentaria, na LOA/2024, dos investimentos da Nova Rota do Oeste S.A.,
salientando que a inclusédo da empresa Nova Rota do Oeste no orcamento de
investimento estadual ndo € apenas uma formalidade legal, mas um imperativo de

boa gestao fiscal e transparéncia.

874. Recomendo que o Poder Legislativo Estadual determine ao
Governo do Estado de Mato Grosso que destaque, na Lei Orcamentaria Anual, os
investimentos de empresas estatais relacionados a Nova Rota do Oeste.

875. Solicito ao Presidente deste Tribunal que instrumentalize a forma
de prestacdo de contas da Nova Rota do Oeste, observada sua natureza e
especificidade, agora sob controle estatal e sujeita a fiscalizacdo do TCE-MT.

876. Ainda por cima, considerando a complexidade da tematica,
determino que a 62 Secretaria de Controle Externo, durante a instrugao do processo de
Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2024 do MT-PAR, verifique o cumprimento do

Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), quanto a:

a) entrega das obras previstas até o final de 2024,
b) aplicacdo de R$ 1,2 bilhdo de recursos proprios do novo
acionista (MT-PAR), nos prazos fixados;
c) saneamento dos passivos existentes a época da
celebracdo do TAC, com recursos da MT-PAR.

5) ZA 01. Diversos (Gravissima). Descumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-
MT em decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da
Resolugao Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

5.1. O Poder Executivo nao cumpriu as seguintes determinagdes/recomendagdes exaradas
nos acoérdaos de julgamento das contas do governador dos exercicios de 2022 e 2023: Parecer
Prévio n°® 27/2024 — item b-V e Parecer Prévio n°® 01/2023 — itens A-IX, X-b e a primeira parte
do item B

Analise preliminar da 62 Secex

877. Segundo o Relatorio Técnico Preliminar (fls. 292/300 - Doc.
608759/2025), apos a verificacdo do cumprimento das deliberagcbes emitidas nos

Pareceres Prévios 27/2024 e 01/2023, relativos as Contas Anuais de Governo dos
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exercicios de 2023 e 2022, respectivamente, a unidade técnica constatou o nao

atendimento de 2 (duas) determinacdes e 2 (duas) recomendacdes, conforme detalhado

a sequir:

Tabela 4 — Deliberagéo do Parecer Prévio 27/2024 — Processo 178.439-0/2024
Contas do Governador do Exercicio de 2023

b) recomende ao Chefe do Poder Executivo Estadual, no

ambito de sua autonomia administrativa, que:

Situacdo da analise

V) crie um grupo de estudos que envolva a MT PREV, a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica e as entidades
representativas das categorias com o objetivo de verificar
alternativas de desoneracdo do fundo de reserva
correspondente, como, por exemplo, a criagdo de carreiras
temporarias no militarismo estadual, a fim de diminuir o
déficit do sistema de protecdo social dos militares, e,
consequentemente, 0 custeio complementar do
correspondente plano financeiro com recursos do Tesouro

Estadual;

X Descumprimento

A andlise técnica da Gestdo Previdenciaria concluiu pelo ndo
cumprimento da recomendag&o, considerando que embora o
POPCI n° 002/2024 tenha previsto acdo formalmente descrita,
ndo ha definicdo de um prazo final para cumprimento da
recomendagdo e se aguarda o posicionamento formal da
Secretaria de Estado de Seguranga Publica (SESP/MT) para
avancar a agao.

O Relatorio de Andlise que detalha a concluséo técnica consta no
Doc. n°® 602420/2025.

Fonte: Relat6rio Técnico Preliminar (fls. 298 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

Tabela 5 - Deliberag6es do Parecer Prévio 01/2023 — Processo 47.879-2/2023
Contas do Governador do Exercicio de 2022

D

A) determine ao Chefe do Poder Executivo Estadual que:

Situagéo da andlise

IX) com relacdo a inadimpléncia no pagamento de
contribuigdes previdenciarias, ao Orgéo Central do Sistema de
Administracdo Financeira e de Contabilidade do Poder
Executivo (SEFAZ), com acompanhamento do Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno (CGE), a definicdo e

implementacdo de  procedimentos relacionados  as
contribuigbes previdenciarias a serem repassadas a MTPREV,
entre elas destacam-se: competéncia da folha de pagamento
(més e ano), base de calculo, valor devido (servidor e patronal),
valor pago, data de pagamento, bem como se houve a
incidéncias de juros, até 31/12/2023 (irregularidade DBO7 -

tépico 10.9.1 do relatério técnico preliminar);

X Descumprimento

A andlise técnica da Gestéo Previdenciaria concluiu pelo nao
cumprimento da recomendacéo, considerando que o relatério
conclusivo (nota técnica) do Grupo de Trabalho composto por
servidores das Unidades Orgamentarias Mato Grosso
Previdéncia, Sefaz, CGE e Seplag nao foi informado ou
encaminhado a este Tribunal de Contas até a presente data
como forma de comprovar o atendimento da recomendacéo.
O Relatério de Analise que detalha a conclusédo técnica
consta no Doc. n° 602420/2025.

X) com relacéo a analise dos programas governamentais que:

b) aprimore as pecas de planejamento e orgamentos publicos
(PPA/LDO/LOA),

compativeis com a realidade econémica e financeira do Estado,

de modo a elabora-las com valores

para que os valores atribuidos aos programas governamentais
sejam os mais proximos quanto possivel dos necessarios para
a consecucdo dos objetivos almejados e os créditos

autorizados nao tenham que sofrer exageradas

suplementa¢des ou cancelamentos, em prol da transformagéo

X Descumprimento
A andlise das metas e a¢Ges prioritarias constantes no Tépico
3.1.4.3, “b”, deste relatério, concluiu que a determinagéo nao

foi atendida pela Administragéo.
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de tais instrumentos de planejamento em ferramentas de

efetivo controle da ag&o governamental;

B): recomende ao Chefe do Poder Executivo Estadual que, Situagdo da andlise

durante o planejamento das pegas orgamentarias, elabore | ) Descumprimento

metas com valores e dados mais compativeis com a realidade | A analise das metas e acdes prioritarias constantes no Topico
e com os planos de educagéo, de modo a permitir e executar | 3.1.4.3, “b”, deste relatorio, concluiu que a recomendag&o
as diretrizes e estratégias educacionais de forma eficiente, em | n50 foi atendida pela Administrac&o.

atendimento ao preceito exposto na Constituicbes Federal e na | Ressalta-se que a analise dos PPCls da Seduc n® 001/2025
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e 002/2025, ndo constatou agdes previstas visando o
atendimento da recomendag¢do (Doc. n° 580373/2025,

paginas n° 48 a 202).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 297/299 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024)

878. Em razao desses descumprimentos das delibera¢ces dos Pareceres
Prévios 27/2024 e 01/2023 por parte do Chefe do Executivo Estadual, a unidade técnica

imputou, sumariamente, a irregularidade gravissima, capitulada com o codigo ZAO1.

Manifestacdo de Defesa

879. Defensivamente (fls. 60/89 - Doc. 629154/2025), o Chefe do Poder
Executivo Estadual informou que, em atencédo a recomendacédo constante do item “b-V”
do Parecer Prévio 27/2024, foi instituido grupo de trabalho com a finalidade de propor
alternativas voltadas a desoneracédo do fundo de reserva do sistema de protecéo social

dos militares estaduais, conforme orientacfes deste Tribunal de Contas.

880. Quanto a determinagao prevista no item “A) IX” do Parecer Prévio
01/2023, esclareceu que também foi instituido um grupo de trabalho especifico para
tratar das inadimpléncias relacionadas as contribuicbes previdenciarias devidas ao
MTPREV, cujos trabalhos apuraram que nao foram identificadas pendéncias financeiras,
mas sim contabeis, referentes a folha complementar da competéncia de maio de 2022,
no valor de R$ 8.231.511,67 (oito milhdes, duzentos e trinta e um mil, quinhentos e onze
reais e sessenta e sete centavos); contudo, ressaltou que a regularizagéo plena ainda
depende de deliberacdes a serem adotadas pelo MTPREYV e pela SEFAZ quanto a baixa

nos registros contabeis.
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881. No tocante a determinagao indicada no item “X-b)” do Parecer Prévio
01/2023, o responsavel alegou que foram implementadas medidas estruturantes com
vistas a integragao entre o planejamento e o orgamento, objetivando maior coeréncia
entre as estimativas de receitas e a alocacdo de recursos. Destacou, entre essas
medidas, a criagdo do Comité de Integragao do Planejamento e Orgamento, por meio da
Portaria Conjunta SEFAZ/SEPLAG 002/2021.

882. Ressaltou, ainda, que no Plano Plurianual 2024-2027 foram
adotadas metodologias integradas, promovendo avangos no alinhamento entre metas
fisicas e orcamento, bem como na definigdo de critérios técnicos de priorizagao. Informou
também que vém sendo empreendidos esforgcos continuos para compatibilizar o
orcamento com a realidade fiscal, mediante a aplicacdo de ferramentas como o

Orcamento Base de Gasto.

883. Em relagdo a recomendacgao contida no item “B” do Parecer Prévio
01/2023, o Chefe do Poder Executivo Estadual afirmou que houve avancos no
desempenho das agbes prioritarias da educacao entre os exercicios de 2023 e 2024,
com destaque para: (i) a melhoria dos indicadores PPD e COFD no Programa 533 —
Educacao 10 Anos; (ii) a adogédo de metodologias mais precisas de planejamento fisico-
financeiro; e (iii) a integracéo do referido programa as metas estabelecidas no Plano
Estadual de Educacdo (PEE), evidenciando maior alinhamento e efetividade na

execucgao das politicas publicas educacionais.
Anadlise conclusiva da 6% Secex

884. Em sede de Relatério de Defesa (fls. 29/39 - Doc. 635695/2025), a
unidade técnica constatou que apenas a recomendacgao constante do item “b-V” do
Parecer Prévio 27/2024 foi cumprida pelo Governo do Estado de Mato Grosso, uma vez
que, quanto a este ponto, a defesa comprovou a instituigdo do Grupo de Trabalho
Interinstitucional, destinado a propor alternativas para a desoneragdo do fundo de

reserva do sistema de protecao social dos militares estaduais.
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885. Com relacdo a determinacao constante do item “A—IX” do Parecer
Prévio 1/2023, a unidade técnica verificou o seu cumprimento parcial, pois foi instituido
grupo de trabalho para tratar das pendéncias de repasses financeiros, ocasido em que
se constatou a inexisténcia de valores efetivamente em aberto; no entanto, a MTPrev e
a Sefaz/MT nao realizaram os devidos registros contabeis para baixa dos montantes

anteriormente apontados como pendentes.

886. No que se refere a determinagao constante do item “X-b” do Parecer
Prévio 1/2023, ressaltou que, embora as medidas adotadas representem avangos, ainda
sao insuficientes para superar os problemas identificados na pratica, especialmente
quanto a coeréncia entre os valores programados e as metas fisicas nos instrumentos
de planejamento. Com efeito, revela-se necessaria a manutengao da determinagdo, com
0 objetivo de aprimorar a qualidade do planejamento orgamentario, até que se atinja um

nivel satisfatério de consisténcia e previsibilidade das agées governamentais.

887. Sobre a recomendacao exemplificada no item “B” do Parecer Prévio
1/2023, a unidade técnica verificou o seu descumprimento, visto que a Secretaria de
Estado de Educacdo (SEDUC), apesar de sustentar a ocorréncia de evolugdo nos
indicadores das acgdes educacionais prioritarias da LOA-2024, ndo comprova
compatibilizagdo completa das metas or¢camentarias com os planos de educagéo (PNE

e PEE), conforme orientado por este Tribunal.

888. Em outros termos, a manifestagdo governamental restringiu-se a
apresentacao de dados com desempenho positivo, omitindo agdes com resultados
insatisfatorios, o0 que compromete a analise sistémica e inviabiliza o atendimento integral
a recomendacgao. Destacam-se, entre os pontos negligenciados, a A¢cao 1439, do
Programa 345, que apresentou indice de eficiéncia de -946,58%, e a Acdo 4174, também

classificada como deficiente:

Eipm
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Figura 9 - Desempenhos das a¢des prioritarias da Seduc/MT do exercicio de 2024
Quadro 2: Desempenho orgamentario-financeiro das agoes prioritarias da Seduc - 2024

(resultados)

N° da Agdo % PPD (CIA) Resultado 7» COFD (CI(B-D) Resultado
2957 80,17% | Bom 99,89% | Otimo
4172 107,47% | Otimo 99,73% | Otimo
4174 57,27% | Deficiente 86,74% | Bom
Fonte: Relatério Técnico de Defesa (fl. 36 - Doc. 635695/2025)
889. Em razdo das diversas constatacbes expostas nos paragrafos

anteriores, a unidade técnica concluiu pela manutencdo parcial da irregularidade
gravissima, classificada sob o cédigo ZA01, considerando sanada, tdo somente, a

determinacao contida no item “B-V” do Parecer Prévio 1/2023.

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

890. O Ministério Publico de Contas concordou com a unidade técnica
quanto a manutencdo parcial da irregularidade (fls. 54/60 - Doc. 640026/2025),
considerando que, embora tenha sido comprovado o cumprimento da determinagao (B-
V) do Parecer Prévio 27/2024, as determinacdes (A-IX e X-B) e a recomendacgao do

Parecer Prévio 1/2023 permanecem sem atendimento, persistindo falhas relevantes.

891. Além disso, destacou a necessidade de a gestao apresentar a este
Tribunal novas datas e 0 acompanhamento da evolugao no cumprimento das demandas

pendentes.

Alegacoes finais

892. O Governador, em suas alegacgoes finais, apresentou uma série de
medidas adotadas para aprimorar as areas da previdéncia e do planejamento
orcamentario, as quais, em seu entendimento, seriam suficientes para afastar a
irregularidade (Doc.645656/2025 — pags. 20/48).
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Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

893. Por fim, o Ministério Publico de Contas corroborou a Uultima
manifestacédo apresentada (Doc. 635695/2025).

Posicionamento do relator:

894. Para melhor compreensdo dos fundamentos relativos a
irregularidade gravissima, classificada sob o Cédigo ZA01, registra-se que as quatro
recomendacgdes e determinacdes serdao analisadas individualmente, apresentadas de

forma segmentada por topicos, conforme exposto a seguir:

a) recomendacao contida no item “b-V” do Parecer Prévio
27/2024 para Criacao de Grupo de Trabalho para abordar a desoneracao do fundo

de reserva do sistema de protecao social dos militares estaduais

895. Em relagcdo a recomendacao constante do item 'b-V' do Parecer
Prévio 27/2024, registro que diz respeito a criacdo de grupo de estudos com a
participagdo da MT Prev, da Secretaria de Estado de Seguranga Publica e das entidades
representativas das categorias, com o objetivo de avaliar alternativas para a

desoneracao do fundo de reserva do sistema de protegao social dos militares estaduais.

896. Ap6s a andlise da defesa apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual, acolho o entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico

de Contas quanto ao cumprimento da recomendacio delineada no item “b-V” do Parecer

Prévio 27/2024, uma vez que restou comprovada a instituicido de Grupo de Trabalho

Interinstitucional com a finalidade especifica de propor alternativas para a desoneragao

do fundo de reserva do sistema de protecao social dos militares estaduais;
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b) determinacao descrita no item “A-IX” do Parecer Prévio
1/2023 para implementacao de procedimentos acerca da analise de eventuais

pendéncias nas contribui¢cées previdenciarias

897. Considerando as informacdes constantes nos autos, a determinagao
prevista no item (A-1X) do Parecer Prévio 01/2023 refere-se a definigdo e implementagao
de procedimentos relacionados as contribui¢des previdenciarias a serem repassadas a
MTPREYV, incluindo a identificacdo da competéncia da folha, da base de calculo, dos
valores devidos (servidor e patronal), dos valores pagos, das datas de pagamento e da

incidéncia de juros.

898. Analisando as informacbdes dos autos, verifico que a defesa
comprovou a adogcdo de medidas relevantes para o atendimento da recomendacéo,
como a instituicdo de Grupo de Trabalho por meio da Portaria Conjunta 007/2024 —
SEFAZ/SEPLAG/CGE/MTPREV e a posterior conclusdo dos trabalhos com
apresentacao de relatério final em 23/06/2025 (fls. 103/105 - Doc. 629203/2025).

899. Observo, também, que o referido relatorio final concluiu pela

inexisténcia de pendéncias de repasses financeiros a MTPREYV, identificando, contudo,

a necessidade de ajustes contabeis relativos a folha complementar da competéncia de

maio de 2022, no valor de R$ 8.231.511,67 (oito milhdes, duzentos e trinta e um mil,

quinhentos e onze reais e sessenta e sete centavos), valores esses ainda nao

regularizados nos registros contabeis.

900. Todavia, apesar das medidas mencionadas, a efetivagcao da baixa
contabil das pendéncias financeiras ainda nao foi efetuada, dependendo de

posicionamento da MTPrev e da Sefaz/MT. 919. Consequentemente,

em sintonia com a analise técnica e ministerial, constato o cumprimento parcial da

determinacdo contida no item “A-1X” do Parecer Prévio 01/2023;
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c) determinagao descrita no item “X-b” do Parecer Prévio 1/2023

para aprimorar as pecas orgamentarias com valores mais realistas

901. Por sua vez, a determinacido constante do item “X-b” do Parecer
Prévio 01/2023 orientou a gestdo do Poder Executivo Estadual a promover o
aprimoramento das pecgas de planejamento e dos orgamentos publicos (PPA, LDO e
LOA), de modo a torna-las compativeis com a realidade econémica e financeira do
Estado.

902. Considerando os dados constantes nos autos, observo que a defesa
enfatiza que adotou medidas institucionais e metodoldgicas voltadas a maior coeréncia
entre o planejamento e a execugdo orgamentaria, destacando a criagdo do Comité de
Integracao do Planejamento e Orgamento, a aplicacdo do Or¢gamento Base de Gasto e

a utilizagao de critérios técnicos na elaboragdo do PPA 2024-2027.

903. Entretanto, ao confrontar essas medidas com os dados da execugao
orcamentaria, constato a persisténcia de distor¢gdes relevantes entre os valores
programados e os resultados fisicos alcangados, com casos de execugao financeira
significativamente superior a dotagéo inicial, sem correspondente entrega das metas

prioritarias previstas.

904. Para melhor elucidar essa situagao, destaca-se que, no Relatorio
Técnico Preliminar (fls. 42/46 - Doc. 608759/2025), foi evidenciado que a Seplag/MT é
responsavel por coordenar, monitorar e avaliar o PPA 2024-2027, consolidando os
resultados das unidades por meio do Relatério Anual de Gestao (RAG), o qual avalia a
execugao das agdes governamentais com base em metas fisicas, orcamentarias e
financeiras, constituindo-se em instrumento de afericdo do desempenho, da aderéncia

ao planejamento (PPA, LDO e LOA) e da transparéncia na gestao publica.

905. A anadlise do RAG é orientada pela “Régua de Parametros”, que
mensura a eficiéncia do planejamento, da execugao financeira e do cumprimento das

metas, traduzida nos eixos de Planejamento e Programacgéo da Despesa — Capacidade
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de Planejar (PPD) e Capacidade Operacional Financeira da Despesa (COFD).

906. Analisando os dados de 2024, verifiquei que os indices globais de
eficiéncia do Planejamento (PPD) e da Execugcdo Orgamentaria (COFD) das acgbes
prioritarias foram de 124,42% e 96,00%, sendo classificados como “Regular’ e “Otimo”,

respectivamente, conforme a Régua de Parametros do RAG.

907. Entretanto, ao analisar individualmente as 57 a¢des programadas na
LOA/2024, observei que 38 (66,67%) apresentaram planejamento classificado entre
“‘Deficiente” e “Altamente Deficiente”, evidenciando falhas relevantes na estimativa dos
recursos necessarios. Apenas 7 agoes foram classificadas como “Regulares” e 12 entre
“Boas” e “Otimas” (Doc. 608759/2025 — p. 48).

908. Quanto a execugdo orcamentaria (COFD), desconsiderando
economias e contingenciamentos, 28 acdes (49,12%) foram avaliadas como “Otimas”, 8
como “Boas” (14,04%), 5 como “Regulares” (8,77%) e 16 entre “Deficientes” e “Altamente
Deficientes” (28,07%) (Doc. 608759/2025 — p. 48).

9009. O gréfico a seguir apresenta a avaliagdo orgamentario-financeira das
acoes prioritarias em 2024 (PPD e COFD):

Gréfico 1 - Resultados do desempenho do PPD e do COFD —
Programas Governamentais - 2023 - por quant. de Programas

11
10
6
4 4
| . .

Eficiéncia do Planejamento (PPD) Eficiéncia da Execuc¢ao (COFD)

= Bom/Otimo = Regular m Deficiente/Alt. Deficiente

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. 608759/2025 — p. 48) e de Defesa (Doc. 635695/2025 — p. 34)
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910. Esse cenario, ilustrado nos indicadores de eficiéncia do
planejamento — nos quais parcela significativa dos programas e a¢des foi classificada
como “deficiente” ou “altamente deficiente” —, demonstra que, apesar dos esforgos
institucionais, ainda nao se atingiu o nivel desejavel de efetividade no uso dos

instrumentos de planejamento como ferramentas de controle da agdo governamental.

911. Nesse rumo, embora o Governo do Estado tenha argumentado que
suplementagdes e cancelamentos fazem parte da dindmica orgamentaria e estejam
respaldados em fatores exégenos, a magnitude e frequéncia dessas alteracdes, aliadas
a fragilidade na correspondéncia entre execugao financeira e metas fisicas, evidenciam

a necessidade de aprimoramento continuo.

912. Diante do exposto, compreendo que a determinagao, retratada no
item “X-b” do Parecer Prévio 01/2023, nido foi cumprida de forma satisfatoria,
permanecendo a necessidade de aprimoramento das pecgas de planejamento e dos
orgcamentos publicos (PPA, LDO e LOA), de modo a assegurar a sua elaboragdo com

valores compativeis com a realidade econdmica e financeira do Estado;

d) recomendacgao descrita no item “B” do Parecer Prévio

1/2023 para aproximar as peg¢as or¢camentarias dos planos de educagao

913. A recomendacédo constante do item “B” do Parecer Prévio 01/2023
orienta o aprimoramento das pegas de planejamento e orgamento publico (PPA, LDO e
LOA), com vistas a compatibilizacdo entre os valores programados e a realidade
econdmica e financeira do Estado com os planos de educagao, em atendimentos aos

preceitos constitucionais.

914. Apos analise da documentacao apresentada e as informacgdes dos
autos, constato que, apesar de avangos pontuais no desempenho de algumas agodes
prioritarias da Secretaria de Estado de Educacdo — Seduc/MT, a manifestacdo nao

contemplou a totalidade das a¢cdes sob sua responsabilidade.
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915. Conforme foi destaco pela unidade técnica, a Agao 1439, vinculada
ao Programa 345 — Desenvolvimento da Educacgao Profissional e Superior, apresentou
um indice de eficiéncia do planejamento (PPD) altamente deficiente, com percentual
negativo de 946,58%. Soma-se a esse resultado a Agéo 4174, cujo desempenho foi
igualmente deficiente, evidenciando falhas relevantes na calibracdo entre metas fisicas

e recursos alocados:

Tabela 6 — Eficiéncia do Programas e A¢c6es Educacionais

Eficiéncia do Eficiéncia da
Planejamento (PPD) | Execugao (COFD)
Programa Acao Quociente Quociente
Apurado | Resultado| Apurado |Resultado
(%) (%)
Desenvolvimento da educagao Construir e equipar escolas o, |Altamente o -
345 profissional e superior 1439 técnicas estaduais 946,58% Deficiente 99,82% Otimo
Desenvolvimento da educacéo o o AL
2957 especial 80,17% Bom 99,89% Otimo
533 Educaco 10 anos 4172 | Desenvolvimento do ensino | 44747 | &timo | 9973% | Otimo
fundamental
4174 323?;“’0""me”t° do ensino | 57579, |Deficiente| 86,74% | Bom

Fonte: Relatério Técnico de Defesa (Doc. 635695/2025 — p. 38)

916. As inconsisténcias apontadas nas ag¢des 1439 e 4174 nao foram
abordadas na defesa inicial, tendo o Governador, apenas em sede de alegacgdes finais,
reconhecido que a acao 4174 apresentou resultado insatisfatério, em razao de falhas no
remanejamento orgamentario (p. 28), acrescentando, contudo, que os resultados

positivos na area da educagao superaram os negativos.

917. Dessa forma, ainda que se reconhegam esforcos institucionais em
curso, os elementos constantes nos autos demonstram que os avangos sao insuficientes
para o atendimento pleno da recomendagdo, uma vez que persistem deficiéncias
relevantes na compatibilidade entre planejamento fisico e orgamentario e na articulagéo

com os instrumentos legais de planejamento da educacgéo.

918. Sendo assim, compreendo que a recomendacao tratada item “B” do

Parecer Prévio 01/2023 néo foi atendida integralmente;
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e) conclusao sobre a irregularidade

919. Pela exposicdo efetuada nos tépicos acima, verifico que houve o
cumprimento integral de uma das recomendagdes constantes do Parecer Prévio

27/2024, especificamente aquela tratada no item “b-V”.

920. Quanto ao Parecer Prévio 01/2023, observo que houve o
cumprimento parcial das determinag¢des descritas nos itens “A-I1X” e “X-b”, assim como a
recomendacgao retratada no item “b”, ressaltando ainda que remanescem diversas
providéncias pendentes para o integral atendimento das determinag¢des emitidas por esta
Corte de Contas.

921. No entanto, embora as medidas adotadas ndo tenham sido
suficientes para a completa corregdo das inconformidades apontadas — as quais,
inclusive, deverdo ser reiteradas para pleno atendimento no proximo exercicio —,
observo que o Poder Executivo atendeu a uma parcela significativa das recomendagdes
e determinagdes expedidas nos pareceres das contas anuais dos ultimos exercicios,

evidenciando esfor¢co da gestao na superacao das falhas anteriormente identificadas.

922. Por conseguinte, compreendo que a irregularidade gravissima
classificada sob o cédigo ZA01 deve ser mantida, porém com reclassificacdo para
natureza grave, em razao das acgdes corretivas ja implementadas, que configuram fator
atenuante. Ressalta-se, ainda, que as pendéncias remanescentes nao possuem
gravidade suficiente para comprometer a regularidade da gestdo ou justificar eventual

reprovagao das contas ora analisadas.
DAS IRREGULARIDADES RELATIVAS A OBRAS E INFRAESTRUTURA

923. A Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura
elaborou Relatério Técnico Preliminar (Doc. 601622/2025 — Processo 200.389-9/2025 -
Apenso) referente ao alcance das metas previstas nas pecas orcamentarias das acoes

que compdem e nado o Eixo Infraestrutura, bem como avaliou o quadro de pessoal da
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Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA e a evolucdo quanto ao
alcance da meta global estabelecida para o Eixo Infraestrutura, apontando
irregularidades que, reordenadas, resultaram em 1 (uma) irregularidade de natureza
gravissima (KAO1), 1 (uma) grave (OB09), com 26 (vinte e seis) subitens e 1 (uma)

moderada (MC05) com 5 (cinco) subitens.

924. ApOs analise da defesa (Doc. 621265/2025 — Processo 200.389-
9/2025 - Apenso), a Secex de Obras e Infraestrutura elaborou Relatério Técnico de
Defesa (Doc. 627967/2025 — Processo 200.389-9/2025 - Apenso), concluindo pelo
saneamento das irregularidades relacionadas nos subitens 1.6, 1.14, 1.19 e 1.25 (OB09)

e 2.5 (MCO05) e permanéncia das demais

925. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, discordou apenas da
manutencdo da irregularidade de natureza gravissima (KAOl), acompanhando o

posicionamento técnico com relacdo as demais.

926. Feitos esses esclarecimentos, registro que as irregularidades serédo

analisadas conforme a classificacdo para melhor compilacdo dos fatos narrados.

1) OB 09. Politicas Publicas (Grave). Ineficiéncia no planejamento, na execucao,
governanca e/ou avaliacdo de programas ou acdes do poder publico para
desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na érea de
infraestrutura (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

1.1) falha de planejamento em face da realocacdo de 100% do orgamento inicialmente
destinado a acao 1150 — Aquisi¢cao de Equipamentos Rodoviarios;

1.2) Baixa eficicia na execucdo da Acdo 1259 — Modernizag&o da Infraestrutura de Tl da
SINFRA,;

1.3) Ineficiéncia no planejamento e governanca voltados a execucdo da Acdo 1283 -
Construgéo de Obras de Artes Especiais e Correntes;

1.4) Excessiva defasagem dos dados divulgados por meio do Sistema Monitora
compromete a transparéncia das ac¢fes relacionadas ao PAOE 1287 — Pavimentacao de
Rodovias;

1.5) Ineficiéncia no planejamento e governanca voltados & execucdo da Acdo 1289 —
Restauracdo de Rodovias Pavimentadas;

1.6) Ineficiéncia no planejamento e governanca voltados a execucdo da Acdo 1291 —
Elaboracédo e Reviséo de Projetos de Infraestrutura de Transportes;

1.7) Falhas no planejamento e inconsisténcias na divulgacéo das informagdes relacionadas
a execucdo da Acdol1341- Estruturacdo de Modais de Transportes;
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1.8) Ineficiéncia no planejamento e falta de transparéncia na execucdo das acles de
manutencdo de rodovias pavimentadas e ndo pavimentadas, unificadas na Acdo 2209 a
partir de 2024;

1.9) Falhas no monitoramento e na transparéncia da execucao das parcerias firmadas no
ambito da Acdo 3053 — Implementacgao de Parcerias;

1.10) Ineficiéncia no planejamento da Agédo 4357 - gerenciamento e operacdo da malha
pavimentada;

1.11) Ineficiéncia no planejamento e governanca voltados a execucédo da Acdo 1202 —
Gerenciamento dos Projetos Estratégicos de Governo;

1.12) Indicador inadequado de 5 projetos elaborados para a A¢cdo 1609 - Desenvolvimento
de Projetos Estratégicos de Engenharia, Arquitetura e Ambiental,

1.13) Ineficiéncia no planejamento e governanca voltados a execucédo da Acdo 1779 —
Implantagédo do “Parque Novo Mato Grosso”;

1.14) Inconsisténcias constatadas na metodologia de avaliagdo e divulgacdo da politica
publica desenvolvida por meio da Acdo 1803 - Gestdo do Programa Ser Familia Habitacéo
— Entrada Facilitada;

1.15) Ineficiéncia no planejamento voltado a execucao e governan¢a da A¢ao 1167 — Apoio
e Fomento aos Municipios na Estruturacdo do Saneamento Ambiental;

1.16) Ineficiéncia no planejamento e governanga voltados a execugéo da A¢ao 1763 — Apoio
e Execucédo de Habitacdo e Infraestrutura Residencial,

1.17) Ineficiéncia no planejamento e governanga voltados a execucdo da Acdo 1821 —
Elaboracéo e Analise de Projetos de Infraestrutura Urbana;

1.18) Ineficiéncia no planejamento voltado a execugéo da A¢éo 2056 — Apoio e Fomento a
Estruturacdo do Desenvolvimento Urbano nos Municipios;

1.19) Auséncia de critérios claros para execucdo de obras por meio da Agdo 3105 —
Execucdo de Obras Estratégicas de Mobilidade Urbana;

1.20) Ineficiéncia no planejamento e governancga voltados a execucdo da Acdo 3117 —
Pavimentacdo e Recuperacgéo de Vias Urbanas nos Municipios do Estado;

1.21) Ineficacia no alcance das metas estabelecidas pelo Governo do Estado de Mato
Grosso relacionadas a execucdo da Acao 5110 — Implantacdo do Sistema Modal de
Transporte Publico Coletivo Urbano em Cuiaba e Varzea Grande;

1.22) Ineficiéncia no planejamento voltado a execucdo da A¢édo 5168 — Apoio e Execucao
de Obras Civis de Infraestrutura Urbana;

1.23) Ineficiéncia no planejamento e governanca voltados a execucdo da Acao 3745 -
Construgéo e Reforma dos Estabelecimentos Assistenciais de Saude;

1.24) Ineficiéncia no planejamento voltado & execugdo da Agédo 1223 — Modernizacao e
Revitalizac@o da Infraestrutura Fisica nas Unidades Fazendéarias;

1.25) Falhas relacionadas a transparéncia publica das a¢des executadas no @mbito da Acao
4173 — Infraestrutura do Ensino Fundamental;

1.26) Ineficicia quanto ao alcance da meta global estabelecida para o eixo infraestrutura
definida no PPA-2024/2027 considerando a colocac¢do no ranking de competitividade dos
estados.

927. Com relac&o aos programas integrantes do Eixo Infraestrutura,
a Secex de Obras e Infraestrutura identificou a ocorréncia de falhas relacionadas a
ineficiéncia no planejamento, na execucéo, governanca e avaliacdo de metas em 10
(dez) agcBes do Programa 338 — Infraestrutura e Logistica (subitens 1.1 a 1.10); 4 (quatro)
acOes do Programa 504 — Parcerias, investimentos e participagdes (subitens 1.11 a 1.14)

e 8 (oito) agcbes do Programa 535 — Infraestrutura nas cidades (subitens 1.15 a 1.22).
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928 Ao analisar as acdes do Programa 338 - Infraestrutura e
Logistica (SINFRA), a unidade técnica constatou que, na A¢do 1150 — Aquisicdo de
Equipamentos Rodoviarios, cujo objetivo era “fornecer condicbes necessarias para a
melhoria da infraestrutura e logistica estadual por meio de equipamentos” e previa meta
de compra de 25 (vinte e cinco) unidades, ndo houve, no exercicio de 2024, a aquisicdo
de nenhum equipamento pela SINFRA, descumprindo as previsbes de entrega
submetidas ao Poder Legislativo Estadual (subitem 1.1).

Manifestacdo da Defesa

929. Em sua defesa, o Governo do Estado justificou a ndo execucéo da
acao pela necessidade de readequar as prioridades orcamentarias diante das restricées
fiscais enfrentadas em 2024, agravadas pelo atraso na liberagcdo de recursos
provenientes de operacdo de crédito. Argumentou que, de forma estratégica, optou por
realocar integralmente os recursos originalmente previstos para a acao, priorizando a
manutencao de servi¢cos essenciais e a execucao de obras em andamento, inclusive por

meio de terceirizacdes e parcerias com municipios.

930. Defendeu que o remanejamento, realizado dentro da mesma
unidade orgcamentaria, seguiu os limites e procedimentos previstos na legislacdo, com
comunicacdo aos O0rgaos competentes e ressaltou que a Ag¢do 1150 permanece no
planejamento plurianual, podendo ser retomada conforme a capacidade fiscal e
prioridades estratégicas, pois a medida ndo representa abandono da politica publica,
mas adequacdo tatica as limitacbes conjunturais, preservando a transparéncia,
legalidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos (fls. 1/3 — Doc. 621265/2025
— Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Anadlise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

931. ApoOs analise da defesa, a unidade técnica manifestou-se pela

permanéncia do apontamento, pois apesar das justificativas da Sinfra e das medidas
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alternativas adotadas, a ndo execucao total da A¢do 1150 (Aquisicdo de Equipamentos
Rodoviarios) comprometeu a entrega da politica publica planejada, revelando fragilidade

no planejamento orcamentario.

932. Aduziu que, embora os remanejamentos orcamentarios tenham
respaldo legal e a acdo permanegca no planejamento plurianual, constatou-se
descasamento entre o planejado e o executado, caracterizando falha no gerenciamento
do ciclo de politicas publicas e impactando a efetividade dos resultados em 2024 (fls.
34/35 — Doc. 627967/2025 - Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

933. O Ministério Publico de Contas acompanhou o posicionamento
técnico e ressaltou que o redirecionamento integral dos recursos inicialmente
consignados para a A¢ao 1150, sem que tenha havido reformulacéo expressa da politica
publica setorial ou justificativa técnica formalizada no planejamento superior, evidencia
ruptura entre o planejamento aprovado e a execucao realizada (fls. 82/84 — Doc.
640026/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Alegacdes finais

934. Em sede de alegac0es finais, a defesa reiterou as argumentacoes
de que o remanejamento dos recursos da Acdo 1150 se deu por razdes técnicas,
financeiras e estratégicas, respeitando os dispositivos legais vigentes e, com o objetivo
de otimizar a aplicacéo dos recursos publicos em prol da coletividade, apenas repetiu as
justificativas anteriormente expostas (fls. 1/3 — Doc. 645646/2025 — Proc. 191.558-
4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

935. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior (Doc. 645744/2025).
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Posicionamento do relator

936. Importante salientar que a analise das acdes se restringiu em
verificar a conformidade entre o que foi aprovado na Lei Orcamentéaria Anual/2024 e as

acOes efetivamente realizadas.

937. No caso da Acdo 1150, que tinha como meta a aquisicao de 25
(vinte e cinco) equipamentos rodoviarios para a melhoria da infraestrutura e logistica
estadual, restou demonstrado nos autos e confirmado pelo Governo do Estado que a
acado nado foi executada e que 0s recursos previstos foram realocados para outros

servigos e obras.

938. O redirecionamento integral dos recursos originalmente
consignados para a Acao 1150 — aquisicao de equipamentos rodoviarios —, sem que
tenha sido promovida reformulacdo expressa da politica publica setorial ou apresentada
justificativa técnica formalizada no planejamento estratégico do 6rgao central, configura

clara desconexédo entre o planejamento aprovado e a execu¢ao orcamentdria realizada.

939. Ainda que seja prerrogativa do Poder Executivo reprogramar a
execucdo orcamentaria em funcdo de circunstancias supervenientes e prioridades
administrativas, tal faculdade néo pode ser exercida de modo a suprimir por completo
acOes previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) sem respaldo normativo e

embasamento técnico devidamente formalizado.

940. A acdao suprimida ndo representa despesa secundaria ou de carater
acessorio, mas sim investimento essencial a manutencdo da capacidade operacional do
Estado para a execucéo de servi¢os de conservacdo, manutencao e ampliagcdo da malha
viaria. A auséncia de sua execucdo impacta diretamente politicas de logistica,
desenvolvimento regional e seguranca viaria, comprometendo metas e objetivos de

médio e longo prazo.
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941. Saliento que o principio da eficiéncia, invocado pela defesa, ndo se
presta como justificativa genérica para a eliminacéo de acdes estratégicas sem que haja
reavaliacdo institucional formal e processo decisorio transparente. Do mesmo modo, a
discricionariedade orcamentaria, embora inerente a gestdo publica, deve observar os
limites impostos pelos principios da legalidade, do planejamento e da razoabilidade,
especialmente quando se trata de iniciativas estruturantes cuja descontinuidade afeta a
efetividade das politicas publicas e o interesse coletivo.

942. Diante disso, acompanho o posicionamento técnico e ministerial e
mantenho o apontamento referente a falha de planejamento na realocacédo de 100%

do orgcamento incialmente destinado a Acao 1150.

943. No que se refere ao subitem 1.2, a Secex de Obras e Infraestrutura
apontou que a Acdo 1259 — Modernizacao da Infraestrutura de Sistemas de Tl da
SINFRA, destinada a “modernizar a infraestrutura de sistemas de tecnologia da
informacdo da SINFRA”, contou, em 2024, com previsdo orcamentaria de R$
2.600.000,00 (dois milhdes e seiscentos mil reais) e meta de disponibilizar 100% da
estrutura informacional planejada. Entretanto, foram efetivamente aplicados apenas R$
418.712,06 (quatrocentos e dezoito mil, setecentos e doze reais e seis centavos),
destinados a aquisicdo de computadores, notebooks, sistemas de videoconferéncia e

Smart TVs, resultando na execucédo de apenas 20% da meta fisica prevista.
Manifestacdo da Defesa

944. O Governo do Estado, por meio da Manifestacéo Técnica 011/2025
-SUTINF/SAAS/SINFRA, justificou que houve necessidade de desmembrar a demanda
para viabilizar a adesdo a ata da SEPLAG, concluida no decorrer do procedimento
licitatério conduzido pela SINFRA e que contemplava o mesmo objeto. Tal circunstancia
acarretou alteracdo no planejamento inicial, motivando a reprogramacao do saldo da

demanda para o exercicio seguinte.

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024 Pégina 66 de 210

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 10HVAK.




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

945. Asseverou, ainda, que a decisdo pela postergacdo se deu por
fatores operacionais e administrativos que impactaram no cronograma inicialmente
estabelecido, requerendo ao final a reconsideracdo do achado (fls. 3/7 — Doc.
621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Andlise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

946. A unidade técnica manteve o achado de baixa eficacia no
planejamento e governanca da Acdo 1259, apontando que, apesar de 0os argumentos
defensivos serem plausiveis e a reprogramacdo estar alinhada as normas, houve
fragilidades na coordenacado interinstitucional e no planejamento da politica de

modernizacado da TI.

947. Pontuou que a mudanca de estratégia, a fragmentacdo das
aquisicoes e o descompasso decisério comprometeram a efetividade da Acdo em 2024,
ainda que se espere retomada em 2025. Por fim, sugeriu expedi¢cdo de recomendacao
para maior alinhamento prévio entre os entes envolvidos e definicdo mais clara das
estratégias de aquisicdo, sobretudo em acdes com forte dependéncia de integracéo
tecnoldgica (fl. 42 — Doc. 627967/2025 - Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

948. O Ministério Publico de Contas concordou com o entendimento
técnico e opinou pela manutencédo do apontamento, ressaltando que a conducao inicial
inadequada gera impactos que ndao podem ser desconsiderados, pois a ndo execucao
de parte relevante da acdo comprometeu a efetividade da politica no exercicio de 2024
(fl. 84/86 — Doc. 640026/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Alegac0es finais

949. Em sede de alegacdes finais, a defesa apenas repetiu as
justificativas anteriormente expostas (fls. 3/7 — Doc. 645646/2025 — Proc. 191.558-
4/2024).
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Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

950. O Ministério PuUblico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior (Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator

951. No tocante a Acdo 1259 — Modernizacdo da Infraestrutura de
Sistemas de Tl da SINFRA, embora os fatores operacionais e administrativos
apresentados pela defesa sejam plausiveis, e a reprogramacéao tenha sido conduzida de
forma tecnicamente instruida e em conformidade com as normas vigentes, 0 cenario

examinado evidencia fragilidades na governanca da acao.

952. A alteracao de estratégia durante o exercicio, a fragmentacao dos
processos de aquisicdo e o descompasso entre as instancias decisoOrias revelam
deficiéncias na coordenacdo interinstitucional e na maturidade do planejamento da
politica publica de modernizacdo tecnoldgica. Tais elementos demonstram que a
conducao inicial do projeto ndo foi suficientemente estruturada para assegurar a

execucao tempestiva e integral da acao.

953. Ainda que a defesa tenha reforcado o compromisso com a melhoria
continua e reconhecido a importancia da adocao de boas praticas de governancga, 0s
impactos negativos decorrentes da execucao parcial permanecem relevantes. A néao
realizacdo de parte significativa das entregas previstas comprometeu a efetividade da
politica no exercicio de 2024, ndo obstante a expectativa de retomada das atividades no

exercicio subsequente.

954. Diante disso, e considerando o reconhecimento das falhas na
articulacdo institucional, mantenho a irregularidade quanto a baixa eficacia do
planejamento e da governanca da Acdo e oportunamente recomendo ao Poder
Legislativo Estadual que recomende ao Chefe do Poder Executivo Estadual a realizagéo
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de alinhamento prévio entre os entes envolvidos, com definicdo clara e antecipada das
estratégias de aquisicdo e reforce 0os mecanismos de integracdo tecnoldgica,
especialmente em acgles cuja execucédo dependa de elevado grau de interdependéncia

entre sistemas e estruturas.

955. No subitem 1.3, a Secex de Obras e Infraestrutura constatou
divergéncias nos parametros oficiais de planejamento e monitoramento da A¢ao 1283 -
Construcao de obras de artes especiais e correntes, que objetiva ‘permitir a
trafegabilidade permanente nas travessias dos cursos d’agua, reduzindo os pontos de
estrangulamentos da malha viaria”, pois na meta fisica prevista ha LOA/2024 consta a
construcéo de 98 (noventa e oito) obras de arte especial e 200 (duzentas) obras de arte
corrente, enquanto no Sistema Monitora consta a meta prevista de 87 (oitenta e sete)
obras de arte especial e 202 obras de arte corrente. Além disso, no Sistema Monitora
consta a meta realizada de 8 (oito) obras de arte especial, resultando em um

desempenho de 9,2%.
Manifestacdo da Defesa

956. A defesa esclareceu que a meta fisica foi definida com base em
premissas técnicas e projecdes favoraveis a época do planejamento, mas se revelou
acima da capacidade real de execucao diante das condi¢des efetivas de 2024. A baixa
entrega decorreu de limitacdes orcamentarias, inclusive atraso na liberacdo de operacao
de crédito; entraves licitatorios e administrativos; repriorizacdo de demandas; e fatores

externos como clima e logistica.

957. Ressaltou que obras em andamento e repasse de insumos a entes
conveniados ndo foram computados, mas serdo considerados quando concluidos.
Pontuou que a SINFRA reconhece o superdimensionamento da meta e informou adoc¢éo
de medidas corretivas, como maior integracdo entre planejamento e execugao,

estimativas mais realistas e aprimoramento do monitoramento.
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958. Quanto as divergéncias de dados entre sistemas (Monitora, RAG e
registros internos), afirmou que decorreram de desatualizagbes pontuais, ja sanadas, e
apresentou numeros atualizados: 13 obras de arte especiais entregues (meta 14) e 69
obras de arte correntes (meta 135). Explicou ainda que as inconsisténcias apontadas
pelo TCE resultaram de uso equivocado de planilha, sendo que 18 pontes tiveram Termo

de Recebimento em 2024.

9509. Sobre erros no campo “histérico” do FIPLAN, alegou tratar-se de
falhas operacionais de registro, sem impacto na execucdo ou legalidade, corrigidas de
imediato e acompanhadas de reforco em treinamentos e padronizacdo. Reafirma
compromisso com transparéncia, eficiéncia e aperfeicoamento dos processos de gestao
e controle (fls. 7/14 — Doc. 621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Andlise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

960. A unidade técnica manteve o0 apontamento relacionado a
ineficiéncia no planejamento e governanca voltados a execucdo da Acdo 1283,
sobretudo porque a defesa reconheceu que a meta fisica para realizacéo de obras teria
sido superdimensionada em relacdo a capacidade real de execucéo (fls. 54/56 — Doc.
627967/2025 - Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas
961. De forma suscinta, o Ministério Publico de Contas acompanhou o
entendimento técnico pela manutencéo do apontamento (fl. 86/87 — Doc. 640026/2025 —
Proc. 191.558-4/2024).

Alegac0es finais

962. Nas alegacdes finais, a defesa reiterou as argumentacdes
defensivas da inicial (fls. 8/15 — Doc. 645646/2025 — Proc. 191.558-4/2024).
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Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

963. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior (Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator

964. Analisando detidamente os fatos, verifica-se que a defesa
reconhece, ainda que de forma implicita, a fragilidade do planejamento inicial da Acéo
1283, ao admitir que a meta fisica estabelecida foi superdimensionada em relacdo a

capacidade real de execugéo.

965. Ademais, a pratica do Poder Executivo Estadual em redefinir metas
ao longo da execucado orcamentaria, sem adequada readequacao formal, pode transmitir
a impressao equivocada de uma “gestdo bem-sucedida”, quando, na realidade, o avango

fisico e financeiro é significativamente inferior ao planejado.

966. No caso em analise, a meta inicial previa a entrega de 98 (noventa
e oito) obras de arte especial (pontes e viadutos), porém, segundo dados do Sistema
Monitora, foram efetivamente entregues apenas 13 unidades, correspondendo a 13,3%
do previsto. Contrariamente ao apresentado em Audiéncia Publica a ALMT, que indicou
um percentual de realizacdo de 92,9%, tal discrepancia evidencia falta de transparéncia
quanto ao desempenho da politica publica, dificultando o controle social e
comprometendo a avaliagdo critica das prioridades aprovadas pela Assembleia
Legislativa (LOA 2024).

967. Ainda que a SINFRA tenha adotado medidas corretivas, como o
fortalecimento da articulagéo interna e a aplicacédo de critérios mais conservadores para
metas futuras, tais iniciativas corroboram a existéncia de falhas estruturais na

governanca e no planejamento da agéo.
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968. A auséncia de realismo nas metas fisicas, associada a baixa taxa
de entrega dentro do exercicio e a dependéncia de agentes externos sem garantias
efetivas, evidencia insuficiente coordenacéo institucional para assegurar a eficicia da
politica publica. Tal contexto pode induzir a ALMT a aprovacdo de orcamentos
incompativeis com a execucao real, comprometendo a alocacéo eficiente de recursos

publicos.

9609. No tocante as divergéncias verificadas entre o0s sistemas
institucionais Monitora, RAG e registros internos, embora sejam consideradas pontuais
pela defesa, as inconsisténcias fragilizam a confiabilidade dos instrumentos de
monitoramento e planejamento. As atualizagfes tardias e ajustes manuais revelam
caréncia de integracao sistémica e falhas na governanca da informacéo, prejudicando o

controle externo e a avaliacdo de desempenho da acéo.

970. Quanto ao sistema FIPLAN, as inconsisténcias relativas a
duplicidade de registros no campo “histérico”, vinculando contratos a credores incorretos,
ainda que de natureza operacional e sem impacto direto na execucdo contratual,
apontam fragilidades nos controles internos. Ressalta-se, positivamente, que a defesa
relatou adocado imediata de providéncias corretivas, levantamento preventivo em outras
FIPs, padronizacdo dos preenchimentos e reforco nos treinamentos, evidenciando
esforcos institucionais para mitigar recorréncias e aprimorar a governanca da

informac&o.

971. Diante do exposto, acompanho 0 posicionamento técnico e
ministerial e mantenho o achado de ineficiéncia no planejamento e governanca da Acao
1283, tendo em vista: i) a desproporcéo entre a meta fisica inicial e a efetiva entrega de
obras; ii) a insuficiente articulacdo institucional com entes descentralizados; e iii) as

falhas de integracéo e atualizacéo entre os sistemas oficiais de acompanhamento.

972. Reconhecem-se como positivas as medidas corretivas adotadas e
a revisao de processos internos; contudo, tais acdes ndo afastam os problemas ocorridos

no exercicio de 2024, que comprometeram a eficacia da politica publica e reforcam a
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necessidade de aprimoramento estrutural da governanca e do planejamento para os

proximos exercicios.

973. Com relacdo ao subitem 1.4, a Secex de Obras e Infraestrutura
apontou que a Acao 1287 - Pavimentacao de Rodovias, que objetiva “Pavimentar parte
da malha vidria com vistas a proporcionar a infraestrutura adequada para o
desenvolvimento do Estado”, com meta de pavimentar 973,00 Km, apresentou falhas no
planejamento inicial, pois, segundo informagbes da SINFRA e do RAG, foram
pavimentados 716,88 km de rodovias em 2024, atingindo 100% da meta reprogramada,
uma vez que a meta inicial de 973 km foi reduzida, mesmo com um aumento de quase

87% no orgamento, 0 que evidencia metas superestimadas ou custos subestimados.

974. Além disso, a unidade técnica destacou a postergacdo da
conclusao de contratos antigos, alguns de 2014, revelando baixa efetividade na gestéo

e uso excessivo de prorrogacgdes.
Manifestacdo da Defesa

975. A defesa alegou que a meta fisica prevista, embora acima da média
histérica, foi definida com base em projecdes otimistas de expansdo da capacidade
operacional, financeira e contratual da SINFRA, considerando aumento de frentes de

servi¢co, novos contratos e recursos de operacédo de crédito com o Banco do Brasil.

976. No entanto, explicou que ao longo da execucado fatores como
atrasos na liberacdo de recursos (efetivados apenas no final de 2024), entraves
licitatérios, atrasos contratuais e na aprovacao de projetos, redefinicdo de prioridades e
condi¢cOes externas adversas impactaram o ritmo de entrega. Ainda assim, o patamar
executado (716,88 km) manteve-se proOXimo aos exercicios anteriores (698,28 km em

2022 e 770,78 km em 2023), evidenciando esfor¢co de continuidade.

977. Aduziu que a distor¢cao de planejamento esta sendo corrigida com

melhorias nas ferramentas de dimensionamento fisico-orgcamentario e maior integracao
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entre planejamento, monitoramento e execucéao, reafirmando o compromisso da gestao

com previsoes realistas e eficiéncia na entrega das acgoes.

978. Pontuou ainda que a SINFRA reconhece que a prorrogacéo
recorrente de contratos deve ser medida excepcional, mas justifica que, no caso de
contratos antigos, os aditivos sucessivos decorreram de fatores estruturais e
operacionais, como descompassos entre vigéncia e liberagéo de recursos, interferéncias
imprevistas em projetos, mudancas de diretrizes de gestdo, condi¢cdes climaticas
adversas e entraves fundiarios ou ambientais. Destaca ainda que muitos contratos foram
firmados antes da atual gestdo, em um contexto de menor maturidade na gestdo de
riscos e prazos. Como medidas corretivas, a secretaria vem adotando critérios mais
rigorosos para aditivos, fortalecendo o planejamento prévio, integrando areas técnicas e
de controle e aprimorando sistemas de monitoramento contratual. (fls. 15/19 — Doc.
621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Andélise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

979. A unidade técnica ndo acolheu as justificativas apresentadas e
manifestou-se pela permanéncia da irregularidade, pois a prépria defesa reconheceu que
a superestimativa da meta inicial compromete o desempenho fisico da acéo (fls. 67/70 -
Doc. 627967/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

980. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
técnico pela manutencdo do apontamento; contudo, entende que a gravidade da
irregularidade deve ser atenuada diante do compromisso da autoridade politica gestora
de adotar medidas corretivas (fls. 87/91 — Doc. 640026/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Alegac0es finais

981. Nas alegacoes finais, a defesa repetiu as mesmas argumentacoes

e ratificou o compromisso de melhoria dos instrumentos de planejamento e do controle
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da execucdo contratual, visando a maior eficiéncia, previsibilidade e regularidade na
entrega das obras publicas. (fls. 15/20 — Doc. 645646/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

982. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior. (Doc. 645744/2025)

Posicionamento do relator

983. Analisando a A¢éao 1287 — Pavimentacéo de Rodovias, verifico que
a manifestacdo de defesa reconhece que a meta fisica inicialmente estabelecida foi
superestimada frente as condi¢cGes reais de execucdo. As justificativas apresentadas
indicam a ocorréncia de fatores que impactaram negativamente o desempenho, os quais

merecem apreciacdo sob a otica da gestédo e do planejamento publico.

984. Quanto aos atrasos na liberacdo de recursos financeiros, entendo
gue a gestao deveria ter considerado, desde o inicio, a possibilidade de retardamento na
efetivacdo das operacdes de crédito. Tal risco € inerente a execucdo orcamentaria e ndo
pode servir de base para fixar metas condicionadas a fatores incertos ou dependentes

de terceiros, sob pena de comprometer a credibilidade do planejamento.

985. No tocante aos entraves licitatérios, atrasos em contratos e
aprovacao de projetos, é fato que tais obstaculos fazem parte da rotina da Administracéo
Pudblica. Por isso, impBe-se a adocao de um planejamento prévio robusto, cronogramas
realistas e uma estrutura interna capaz de mitigar seus efeitos, evitando que se

convertam em barreiras intransponiveis a execucao.

986. Sobre a repriorizagdo de demandas pela gestdo, ressalto que,
embora a alteracao de prioridades seja prerrogativa do Poder Executivo, ela deve ser
precedida de analise criteriosa dos impactos sobre as metas pactuadas com a

Assembleia Legislativa, quando da aprovacdo da LOA, e comunicada de forma
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transparente. Caso contrario, compromete-se a coeréncia e a legitimidade do ciclo

orcamentario.

987. Em relacédo aos fatores externos, como clima e logistica, saliento
que sao variaveis previsiveis e recorrentes em obras publicas, devendo ser
contempladas no planejamento inicial, com margens de seguranca e estratégias de
mitigacdo. Nao podem, portanto, ser utilizados como justificativa excludente da

responsabilidade pela baixa entrega.

988. Por fim, no que tange a pratica recorrente de prorrogacdo de
contratos antigos por meio de termos aditivos, registro que a propria defesa reconhece
a fragilidade e informa medidas para mitigacdo, como o fortalecimento do planejamento
e a adocéao de critérios mais técnicos e integrados. Trata-se de iniciativa positiva, mas
gue deve ser acompanhada de indicadores objetivos para aferir a efetividade das acdes

corretivas.

989. Diante do exposto, concluo pela manutencdo do achado de
irregularidade na execucdo da Acdo 1287, por evidenciar falhas no planejamento, na
previsdo de riscos e na gestdo de prioridades, comprometendo a aderéncia entre o

planejamento aprovado e a execucao final.

990. Com relacdo ao subitem 1.5, que diz respeito a Acdo 1289 -
Restauracdo de rodovias pavimentadas, destinada a “restaurar as condi¢cbes de
trafegabilidade das rodovias pavimentadas”, com meta de restaurar 634,00 Km, a Secex
de Obras e Infraestrutura identificou discrepancia entre a meta fisica inicial (634 km) e a
executada (226,82 km), tanto que o Relatorio de Avaliacdo da Gestdo (RAG/2024)
reconhece que a meta foi superestimada em relagdo ao orcamento. Além disso, apontou
desatualizacdo dos dados no Sistema Monitora, 0 que compromete a transparéncia e o

acompanhamento da acao.
Manifestacdo da Defesa

991. Em sua defesa o Governo do Estado alegou que a SINFRA

reconhece que a meta fisica da Acdo 1289 — Restauragédo de Rodovias Pavimentadas —
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precisou ser reprogramada em 2024, devido a superestimacao inicial baseada em

cenario orcamentario e operacional mais favoravel.

992. Afirmou que a reducéo para 226,82 km decorreu principalmente de
atrasos na elaboracéo e aprovacao de projetos executivos, na liberacdo de recursos —
especialmente de operacao de crédito com o Banco do Brasil, liberada apenas no fim do

exercicio — e de revisdes técnicas necessarias.

993. Aduziu que ja foram adotadas medidas para aperfeicoar o
planejamento fisico-orcamentario, como definicdo de metas condicionada a projetos
prontos, estudos mais detalhados, maior integracdo entre setores e melhorias no
monitoramento. O Estado também intensificou investimentos em projetos e obras de
restauracdo e justificou inconsisténcias nos sistemas de acompanhamento por
defasagens pontuais na consolidacdo de dados entre diferentes plataformas (fls. 19/21 -
Doc. 621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Andlise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

994. ApoGs analisar a defesa, a unidade técnica manifestou-se pela
permanéncia da irregularidade, ressaltando que a gestdo deveria ter considerado
eventuais atrasos na efetivacdo de operacbes de crédito como risco inerente ao

planejamento, evitando estabelecer metas condicionadas a fatores incertos.

995. Sobre as divergéncias constatadas entre os dados publicados no
Sistema Monitora, a Secex reforcou que a existéncia de dados conflitantes fragiliza a
credibilidade das informacdes oficiais e dificulta o pleno exercicio do controle social e
externo, prejudicando o alcance do principio da transparéncia como valor fundamental
da administracdo publica (fls. 78/79 - Doc. 627967/2025 — Proc. 200.389-9/2025 -
Apenso).
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Parecer do Ministério Publico de Contas

996. O MP de Contas concordou com o0 posicionamento técnico e opinou
pela manutencéo da irregularidade, reiterando a necessidade da adocéo dos principios
da eficiéncia e da programacao nas acfes publicas (fls. 91/94 — Doc. 640026/2025 —
Proc. 191.558-4/2024).

Alegacdes finais

997. Em sede de alegacdes finais, a defesa apenas repetiu as
justificativas anteriormente expostas (fls. 20/23 — Doc. 6456466/2025 — Proc. 191.558-
4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

998. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior. (Doc. 645744/2025)

Posicionamento do relator

999. Examinados os elementos constantes dos autos, verifica-se que a
defesa reconhece que a meta fisica inicialmente estabelecida — restauracédo de 634 km
de rodovias pavimentadas — revelou-se superior a capacidade real de entrega diante
das condices efetivas observadas no exercicio de 2024.

1.000. Ainda que a defesa atribua parte das dificuldades a demora na
liberacdo de recursos financeiros, inclusive vinculados a operagcbes de crédito, tal
justificativa ndo se mostra plenamente aceitavel. Isso porque a boa pratica orcamentaria
e o dever de programacao, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica,
exigem que a gestdo publica considere, no planejamento, riscos previsiveis como
eventuais atrasos na efetivacdo de operacdes de crédito, especialmente quando tais

recursos dependem de terceiros.
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1.001. O estabelecimento de metas condicionadas a fatores incertos
afronta o principio da eficiéncia, ao comprometer a execucao tempestiva e a efetividade
da politica publica. Além disso, destaca-se que, via de regra, 0s recursos oriundos de
operacOes de crédito destinam-se a investimentos, e ndo a despesas de custeio, como

no presente caso de restauracao de rodovias pavimentadas.

1.002. Assim, atrasos nessas operacdes ndo deveriam, em tese, impactar
de maneira significativa a execuc¢do da acdo em analise. Outro aspecto relevante é a
adocao de projeces otimistas na definicdo de metas, sem o devido alinhamento entre a
maturidade dos projetos executivos e a previsibilidade da liberagéo de recursos. Essa
desconexao entre planejamento e execucao reflete falhas estruturais na governanca,
agravadas pelo atraso na elaboracdo e aprovacdo dos projetos necessarios, 0 que

retardou o inicio das obras e reduziu a capacidade de entrega.

1.003. No tocante as divergéncias de dados identificadas entre o Sistema
Monitora e outros instrumentos de acompanhamento institucional, embora a defesa
alegue que foram inconsisténcias pontuais ja corrigidas, a ocorréncia de informacfes
conflitantes fragiliza a credibilidade das bases oficiais e compromete o principio da

transparéncia, prejudicando o pleno exercicio do controle social e externo.

1.004. Ressalta-se, ainda, que a redefinicio de metas ao longo da
execucao orcamentaria, sem contextualizacdo adequada, pode transmitir uma

percepcao distorcida de “gestdo bem-sucedida”.

1.005. Diante do exposto, considerando as falhas na articulacdo entre
planejamento e execucgdo, as inconsisténcias nas informacdes oficiais e a falta de
aderéncia aos principios da eficiéncia e da programacao (art. 37 da CF), concordo com

a manutencdo dairregularidade da execucdo fisica da acdo analisada.

1.006. Ja com relagdo ao subitem 1.6, relativo a Acdo 1291 -

Elaboracéo e revisdo de projetos de infraestrutura de transporte, que teve como
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objetivo “fornecer suporte técnico para elaboracéo e analise de projetos de infraestrutura
urbana do estado e municipios respeitando o descritivo nos manuais técnicos”, a Secex
de Obras e Infraestrutura apurou que embora a meta inicial de analisar 99 (noventa e
nove) projetos tenha sido ampliada para 173 (cento e setenta e trés) durante o exercicio
e considerada ao final atingida, o indicador utilizado "processo analisado" foi inadequado,

pois ndo distingue a qualidade nem a viabilidade dos projetos.

1.007. Pontuou ainda que apenas 60 (sessenta) projetos foram
efetivamente aprovados, e ha inconsisténcia nos dados, ja que o RAG/2024 lista 167

(cento e sessenta e sete) analises.
Manifestacdo da Defesa

1.008. A gestdo apresentou defesa afirmando que a divergéncia entre o
namero de projetos informados no RAG/2024 e na listagem apresentada decorreu de
erro material pontual na consolidacéo dos dados, sem prejuizo a execu¢do da meta, que
foi cumprida integralmente com 173 projetos analisados. O equivoco ja foi sanado e
medidas estdo em curso para garantir alinhamento e consisténcia entre sistemas e

documentos.

1.009. Quanto a critica ao indicador “projeto analisado”, defendeu que ele
reflete etapa essencial no ciclo técnico e permite monitorar produtividade e carga de
trabalho, reconhecendo, contudo, que ndo expressa plenamente a efetividade da politica
publica. Por isso, estda em avaliagdo a adocdo de indicadores complementares que

captem resultados concretos.

1.010. Sobre a distribuicéo regional desigual da Acédo 1291, a SINFRA
atribuiu o cenario a dificuldades operacionais, rescisdo de contratos com projetistas e
dependéncia de projetos doados por municipios, o que gerou prazos distintos de
execugao. O cronograma foi readequado priorizando regiées com maior prontidao, sem

abandonar a meta de cobertura ampla. Medidas de reestruturacdo e acompanhamento
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ativo ja estdo em andamento para restabelecer o equilibrio territorial (fls. 21/32 - Doc.
621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Analise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.011. ApoGs andlise da defesa, a unidade técnica manifestou-se pelo
saneamento da irregularidade, pois reconheceu que as divergéncias foram corrigidas
e que a métrica adotada — “projeto analisado” —, embora ndo capture integralmente o
impacto final da politica publica, possui validade gerencial ao refletir a capacidade
instalada da unidade para processar demandas técnicas (fls. 87/88 - Doc. 627967/2025
— Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

1.012. Do mesmo modo, o Ministério Publico de Contas acolheu a tese
defensiva e afastou o apontamento (fl. 94/95 — Doc. 640026/2025 — Proc. 191.558-
4/2024).

Alegacdes finais

1.013. Ndo foi apresentada tese defensiva sobre esse item, pois foi

considerado sanado pela Secex de Obras e Infraestrutura e MP de Contas.

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.014. O Ministério PUblico de Contas ratificou o entendimento exarado no

parecer anterior pelo saneamento do achado (Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator

1.015. A par dos fatos, concordo com a unidade técnica e com o MP de

Contas sobre 0 saneamento da irregularidade descrita no subitem 1.6 — A¢ao 1291, pois
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a defesa comprovou que a divergéncia entre o numero de projetos informados no
RAG/2024 e a relacdo apresentada decorreu de erro material, jA& sanado, bem como
restou evidenciado nos autos que a métrica adotada — “projeto analisado” —, possui
validade gerencial ao refletir a capacidade instalada da unidade para processar

demandas técnicas.

1.016. Além disso, ndo podemos menosprezar o esfor¢co da gestdo em
avaliar a inclusdo de indicadores complementares mais orientados a efetividade, o que
revela postura proativa no aperfeicoamento dos instrumentos de monitoramento e

resultados.

1.017. Diante disso, afasto a irregularidade narrada no subitem 1.6,

referente a Acdo 1291 — Elaboracao e reviséo de projetos de infraestrutura de transporte.

1.018. Quanto a irregularidade descrita no subitem 1.7, referente a Acao
1341 - Estruturacédo de Modais de Transportes, que teve como objetivo “Viabilizar a
infraestrutura do transporte aéreo, ferroviario e hidroviario por meio de articulagéo junto
aos entes competentes”, a Secex de Obras e Infraestrutura apontou falta de integracéo
entre planejamento e execucao, pois a meta de ter 14 (quatorze) parcerias firmadas foi
reduzida para 9 (nove) parcerias planejadas, evidenciando deficiéncia na integracéo
entre o planejamento e a execucdo. Além disso, houve o registro indevido de 7 (sete)
parcerias como realizadas, sendo que apenas 3 (trés) foram efetivamente firmadas em
2024.

Manifestacdo da Defesa

1.019. A gestédo justificou que, embora quatro parcerias tenham sido
formalizadas em 2023, foi necessaria sua incluséo no Plano de Trabalho Anual (PTA) de
2024 para assegurar a continuidade dos repasses, pois ainda havia parcelas a serem
transferidas, o que ndo configura duplicidade, mas sim adequacéo a execucao financeira

plurianual.

Eipm
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1.020. Quanto a capacidade de execucdo dos objetos pactuados,
argumentou que esta situagcdo nao depende apenas do Estado, mas também da entrega
tempestiva de projetos, planos e documentos pelos municipios conveniados, o que foi

prejudicado em 2024 pelo calendario eleitoral municipal.

1.021. Esclareceu, ainda, que os municipios de Sdo Félix do Araguaia,
Confresa e Nova Mutum tornaram-se aptos a receber parcerias no decorrer de 2024,
apesar de ndo estarem previstos inicialmente no PTA, havendo respaldo legal para as
acoes realizadas (fls. 32/34 - Doc. 621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Andlise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.022. A unidade técnica, ao analisar a defesa, ponderou que o indicador
“parcerias firmadas” é inadequado para aferir a continuidade de convénios de 2023,
sugerindo “parcerias em execug¢ao” ou “instrumentos com repasses em curso” e a revisao

da metodologia, pois 0 uso de registros retroativos distorce os resultados de 2024.

1.023. Com isso, manifestou-se pela permanéncia da irregularidade e
ressaltou que a dependéncia de fatores externos revela fragilidade no planejamento e
que metas devem ter critérios objetivos e estratégias mitigadoras, cuja auséncia indica
imaturidade no modelo de pactuacdo, comprometendo a efetividade (fls. 96/98 - Doc.
627967/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

1.024. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo do
apontamento e pontuou que a omissdo de elementos minimos de planejamento e
monitoramento da acdo frustra a avaliacdo de sua efetividade e compromete os
principios constitucionais da eficiéncia e da boa administracdo (fl. 95/99 — Doc.
640026/2025 — Proc. 191.558-4/2024).
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Alegacdes finais

1.025. Em sede de alegac0es finais, a defesa reforgou as argumentacdoes
anteriores de que 0s apontamentos apresentados serdo considerados para o0
aprimoramento dos processos de planejamento e execucdo, em especial quanto a
compatibilizacdo entre metas fisicas e financeiras, bem como na padronizacdo e
consisténcia das informacdes registradas nos sistemas oficiais. (fls. 23/25 — Doc.
645646/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.026. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior (Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator

1.027. Analisando os fatos, observo que o ponto questionado se refere a
contabilizacdo, no exercicio de 2024, de parcerias formalizadas no exercicio anterior

(2023), sob o indicador “parcerias firmadas”.

1.028. A defesa sustenta que a inclusdo dessas parcerias no Plano de
Trabalho Anual de 2024 teve por objetivo garantir a continuidade dos repasses
financeiros, ndo configurando duplicidade, mas sim adequacao a execuc¢ao plurianual.
Embora tal argumento seja pertinente sob a 6tica orcamentaria, ndo se mostra adequado
para o indicador utilizado, que pressupde a formalizacdo de novos instrumentos no

exercicio corrente.

1.029. A contabilizag&o de instrumentos firmados em 2023 como resultado
de 2024 distorce a mensuracao da execucéo fisica, prejudica a comparabilidade entre
exercicios e compromete a rastreabilidade das entregas efetivas. Se o objetivo é aferir a
continuidade de parcerias, seria mais adequado adotar métrica distinta, como “parcerias

com repasse em execugao” ou “parcerias concluidas”, coerente com a natureza da acao.
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1.030. Também néo prospera a alegacdo de que a limitacdo no alcance
das metas decorreu exclusivamente da demora dos entes municipais na apresentagéo
de documentos. Metas fisicas devem ser estabelecidas com base em parametros sob
razoavel governabilidade do ente executor, prevendo-se critérios objetivos de viabilidade
e estratégias mitigadoras quando houver dependéncia de acBes de terceiros. A
recorréncia desse tipo de entrave indica falha de planejamento e necessidade de

aprimoramento metodologico.

1.031. Diante do exposto, mantenho o achado quanto a inadequacéo do

indicador para mensuragdo da execucao fisica e metas pactuadas na referida Acéo.

1.032. No subitem 1.8, concernente a Acdo 2209 - Manutencdo de
rodovias pavimentadas e ndo pavimentadas, que visa a “garantir condicbes de
trafegabilidade das rodovias estaduais pavimentadas e ndo pavimentadas”, com meta
de manter 3.380,00 km de trecho pavimentado e 2.420,00 km de trecho nao
pavimentado, a unidade técnica narrou que, até 2023, a manutencdo de rodovias
pavimentadas e ndo pavimentadas era feita por acbes orcamentarias distintas (Acéo
2151- manutencdo de rodovias nao pavimentadas e Acdo 2209 - conservacdo de
rodovias pavimentadas), o que permitia melhor rastreabilidade e clareza na execucgao

fisica e financeira.

1.033. A partir de 2024, ambas passaram a ser unificadas na A¢ao 2209,
com produtos separados para cada tipo de rodovia; contudo, essa mudanca dificultou a
comparacao com anos anteriores e gerou distor¢cdes na analise dos dados, exigindo
filtros para separar as informacdes. Além disso, a Secex de Obras identificou falta de
transparéncia nos dados divulgados, comprometendo o controle social e os principios
constitucionais da publicidade e da transparéncia.

Eipm
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Manifestacdo da Defesa

1.034. A Governo do Estado alegou que a SINFRA defende que a
unificacdo das acdes orcamentarias para manutencao de rodovias pavimentadas e nao
pavimentadas busca flexibilizar a alocacdo de recursos, otimizar a gestdo integrada e
priorizar trechos criticos com base em critérios técnicos, reduzindo a fragmentagéo

administrativa e facilitando o planejamento.

1.035. Argumentou que, embora possa haver perda na comparabilidade
histdrica, isso seria compensado pelo aprimoramento dos sistemas de monitoramento e
registro detalhado das intervencgdes. Aduziu que desde 2016 a manutencao € executada
por meio de um programa regional integrado, que contempla atividades rotineiras,
preventivas e especiais, garantindo preservacdo da malha rodoviaria e abrangéncia em

todas as regides do Estado, com investimentos adicionais em trechos criticos.

1.036. Quanto a alegada falta de transparéncia, a gestdo sustentou que,
embora RAG e Central Infra ndo detalhem todas as metas, o sistema Geo-Obras — de
acesso publico — disponibiliza integralmente informacdes, medicbes, relatérios e

registros fotograficos, assegurando publicidade e rastreabilidade.

1.037. Sobre inconsisténcias entre bases institucionais, atribui-as a
defasagens pontuais na atualizacéo de sistemas, ja sanadas antes da audiéncia publica
de maio/2025, quando os dados foram apresentados corretamente. Destacou que as
divergéncias ndo comprometeram a execuc¢ao nem a veracidade das informacdes e que
o Estado segue trabalhando para padronizar e alinhar dados em todas as plataformas
(fls. 34/37 - Doc. 621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Analise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.038. Em sede de relatério conclusivo, a unidade técnica manteve a
irregularidade e pontuou que a unificacdo das acfes orcamentarias para manutencao de

s

rodovias € prerrogativa da administracdo e nao caracteriza, por si sO, erro de
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planejamento, mas exige maior transparéncia e separacdo de metas por tipo de

pavimentagao.

1.039. Ressaltou que, embora o uso do Geo-Obras seja valido para
controle de obras, ele ndo permite avaliar a politica publica de forma agregada. A
auséncia de dados consolidados em sistemas como RAG e Monitora prejudica a
transparéncia e o controle social, sendo que as falhas reconhecidas pela gestdo e as
atualizacdes manuais fragilizam a confiabilidade das informacbes e dificultam o
acompanhamento e a avaliacdo da acédo (fls. 107/108 - Doc. 627967/2025 — Proc.
200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas
1.040. De forma suscinta, o Ministério Publico de Contas acompanhou o
entendimento técnico pela manutencdo do apontamento (fl. 99/101 — Doc. 640026/2025
— Proc. 191.558-4/2024).
Alegacdes finais
1.041. Nas alegacOes finais, a defesa reiterou que as divergéncias
identificadas foram pontuais, ja sanadas, e ndo comprometeram a execucao da ac¢ao ou
a veracidade das informacdes prestadas de forma oficial. (fls. 25/28 — Doc. 645646/2025
— Proc. 191.558-4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.042. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior. (Doc. 645744/2025)
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Posicionamento do relator

1.043. Examinando os elementos constantes dos autos, verifico que a
questdo levantada - unificacdo das acdes orcamentarias voltadas a manutencédo de
rodovias pavimentadas e ndo pavimentadas -, insere-se no ambito da discricionariedade

administrativa, ndo configurando, por si so, falha de planejamento.

1.044. Entretanto, a opcdo adotada impde maior rigor na prestacdo de
contas, sobretudo no que concerne a transparéncia e a segregacdo das metas e

resultados por tipo de pavimentagéao.

1.045. A defesa sustentou que eventuais perdas de comparabilidade
histdrica poderiam ser mitigadas mediante aprimoramento dos sistemas de controle,
destacando a disponibilidade de dados de execucao fisica no sistema Geo-Obras.
Todavia, como corretamente ponderado pela area técnica, a anélise empreendida ndo
se limitou ao acompanhamento contratual ou a rastreabilidade de obras individualizadas,
mas visou a avaliar a governanca da politica publica como um todo, o que requer
informacdes consolidadas e acessiveis a sociedade para fins de monitoramento e

afericao de resultados.

1.046. Ressalte-se que o Geo-Obras, embora relevante no controle da
execucao contratual, ndo foi concebido para consolidacdo de dados em nivel de acéo
governamental, apresentando registros fragmentados. A auséncia de informacgdes
consolidadas em plataformas como o Relatério de Acdo Governamental (RAG) e o

Sistema Monitora prejudica a transparéncia ativa e a efetividade do controle social.

1.047. Registre-se, ainda, que a prépria defesa reconheceu defasagens
nos sistemas institucionais, bem como a necessidade de atualizacdo dos painéis do
Sistema Monitora, fato que somente ocorreu por ocasidao de audiéncia publica realizada

em maio de 2025.

Eipm
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1.048. No que se refere as divergéncias entre os sistemas institucionais
(Monitora, RAG e registros internos), ainda que a defesa alegue inconsisténcias pontuais
e ja sanadas, verifica-se que tais incongruéncias fragilizam a confiabilidade dos
instrumentos de planejamento e monitoramento, além de dificultar a avaliacdo de
desempenho da acdo governamental. As atualizacGes tardias e ajustes manuais

reforcam a caréncia de integracédo sistémica e de governanca da informacéao.

1.049. Pelo exposto, acompanho integralmente a andlise técnica e
ministerial e mantenho o achado, com intuito de expedir recomendacdes a gestao que

serdo compiladas ao final.

1.050. No subitem 1.9, referente a Acao 3053 - Implementacdo de
Parcerias, que teve como objetivo “realizar parcerias em rodovias estaduais para
melhorar as condi¢cdes de trafegabilidade, ampliando a participa¢do de investimentos
privados no desenvolvimento da infraestrutura rodoviaria”, com meta de ter 20 (vinte)
parcerias e posteriormente ajustada para 43 (quarenta e trés), a Secex de Obras e
Infraestrutura apontou falhas no monitoramento, pois se baseia apenas no nimero de
parcerias firmadas, sem considerar as efetivamente concluidas e entregues a sociedade,

0 que compromete a avaliacédo da efetividade da politica.

1.051. Descreveu que, em 2024, foram firmados 54 (cinquenta e quatro)
instrumentos, mas apenas 34 (trinta e quatro) foram concluidos, evidenciando um
passivo crescente.

Manifestacdo da Defesa

1.052. A gestéo estadual justificou que a alteracdo da meta fisica de 20
para 43 unidades em 2024 decorreu de revisdes técnicas baseadas na capacidade
operacional, disponibilidade orcamentaria e demandas emergenciais, visando a alinhar
o planejamento & execucéo real e otimizar recursos, em conformidade com os principios
da eficiéncia e economicidade (art. 37 da CF). A mudanca foi registrada no RAG/2024

com transparéncia.
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1.053. Sobre a definicdo da meta pelo nimero de parcerias firmadas, a
defesa explicou que foi adotada como indicador objetivo de avancgo institucional, embora
se reconheca que néo reflete integralmente os resultados entregues. Ha compromisso

de incluir indicadores que mecam também execucéo, conclusédo e impactos.

1.054. Aduziu que a diferenca entre instrumentos firmados (54) e
concluidos (34) em 2024 ¢é atribuida a prazos distintos de execucao, e todos seguem
acompanhamento técnico e financeiro. Reconheceu que o acumulo de parcerias sem
avaliacao final pode representar risco, motivo pelo qual estdo sendo aprimorados
mecanismos de monitoramento e avaliacdo (fls. 37/39 - Doc. 621265/2025 — Proc.
200.389-9/2025 - Apenso).

Andlise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.055. A Secex de Obras e Infraestrutura, embora reconheca que a defesa
apresentou justificativas aceitaveis quanto a flexibilidade de gestdo e a validade formal
da meta adotada, concluiu pela manutencdo do achado, considerando as limitacdes
observadas no exercicio avaliado (2024) relacionadas a auséncia de indicadores de
resultado e inconsisténcias informacionais que comprometem a transparéncia da acao e
dificultam a afericdo de sua efetividade (fls. 122/124 - Doc. 627967/2025 — Proc. 200.389-
9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas
1.056. De forma suscinta, o Ministério Publico de Contas acompanhou o
entendimento técnico pela manutencéo do apontamento (fl. 101/103 — Doc. 640026/2025

— Proc. 191.558-4/2024).

Alegacgo®es finais

1.057. Em sede de alegacdes finais, a defesa apenas repetiu as
justificativas anteriormente expostas. (fls. 28/31 — Doc. 645646/2025 — Proc. 191.558-
4/2024).
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Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.058. O Ministério PuUblico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior. (Doc. 645744/2025)

Posicionamento do relator

1.059. Com relacédo as falhas identificadas no monitoramento da Acao
3053 — Implementacdo de Parcerias, € importante destacar que a alteracdo da meta
fisica da acdo, de 20 para 43 parcerias, ndo configura, por si s0, irregularidade, sobretudo
porque se insere no ambito da discricionariedade administrativa.

1.060. No tocante ao indicador utilizado — niumero de parcerias firmadas —
reconhece-se sua objetividade e facilidade de afericdo. Todavia, é igualmente correto o
entendimento de que, isoladamente, ele ndo é suficiente para mensurar a efetividade da
politica publica, pois ndo contempla a execucéo, a concluséo e a entrega de resultados
concretos a sociedade. A auséncia de indicadores complementares impede aferir de

forma robusta a contribuicdo das parcerias para as metas governamentais.

1.061. Registra-se, ainda, a inexisténcia de controle sistematico sobre o
estoque de parcerias em andamento, inclusive aquelas com prazos extrapolados ou sem
concluséo, o que representa risco relevante a efetividade da acéo e a alocacgéao eficiente
dos recursos publicos. A prépria defesa reconhece a necessidade de aprimorar 0s
mecanismos de monitoramento, incorporando dimensdes capazes de avaliar a entrega

efetiva dos objetos pactuados.

1.062. Quanto a diferenca entre os instrumentos firmados (54) e os
concluidos (34) em 2024, compreende-se que decorre da propria natureza operacional
e dos distintos prazos de execucao fisica e financeira. Entretanto, tal discrepéncia reforga
a importancia de alinhar a celebrac&o de novas parcerias a real capacidade de execucao
e fiscalizag&o, mitigando o risco de sobrecarga administrativa e de baixa efetividade.
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1.063. Dito isso, acompanho o entendimento técnico e ministerial e

mantenho airregularidade.

1.064. No subitem 1.10, referente a Acdo 4357 - Gerenciamento e
operacao da malha pavimentada, que visa a “melhorar as condi¢cdes de operacgao, de
gerenciamento do controle de trafego e estruturar os postos nas rodovias”, com meta de
ter 10 (dez) postos estruturados, a Secex de Obras e Infraestrutura constatou que houve
falha no planejamento, pois ndo houve estruturacdo de nenhum dos 10 (dez) postos

previstos, bem como nenhum dos dois contratos firmados foi efetivamente concluido.
Manifestacdo da Defesa

1.065. A defesa justificou que a acdo de construcdo dos postos de
fiscalizagcao e policiamento de transito foi planejada para alcancar trés metas principais:
(i) oferecer estrutura adequada as guarnicdes da Policia Militar nos municipios
atendidos, eliminando a necessidade de improvisacfes em edificacdes cedidas pelo
Poder Publico Municipal ou de locacao de prédios inadequados; (ii) construir instalacdes
que possibilitem operagdes conjuntas de policiamento e fiscalizagdo de transito
rodoviario com a¢fes de seguranca publica, o que justifica a escolha de locais situados
nos limites dos perimetros urbanos, as margens das rodovias estaduais; e (iii) permitir
que a estrutura predial abrigue operacdes integradas entre a Policia Militar, SEFAZ,

SEMA e outros 6rgaos estaduais com poder de policia administrativa.

1.066. O gestor estadual explicou que os processos licitatérios foram
iniciados, mas houve a exigéncia de que cada municipio contemplado disponibilizasse
uma area em conformidade com os padrdes do projeto e com localizacdo adequada a
finalidade da construcéo, mediante doacéo, evitando assim gastos com desapropriacoes

de areas particulares.

1.067. Defendeu que a n&do conclusao imediata dos postos previstos nao
caracteriza ineficiéncia, uma vez que, durante a fase preliminar da licitagéo, a SINFRA,
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em conjunto com a Secretaria de Estado de Seguranca Publica/Policia Militar
(SESP/PMMT), realizou os estudos de viabilidade de cada local. Cabia a SESP/PMMT
a definicdo dos municipios contemplados.

1.068. Por fim, a defesa destacou que os projetos de todos os postos ja
foram elaborados e que houve avancos significativos: uma obra esta proxima da
concluséo, duas tiveram a licitacdo concluida, uma esta com licitacdo com data definida,
e as demais aguardam a definicdo dos municipios quanto a doacgéo das areas (fls. 42/45
- Doc. 621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Andlise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.069. A unidade técnica manifestou-se pela permanéncia do achado, e
destacou que as justificativas da defesa para os obstaculos enfrentados apenas reforcam
a necessidade de aprimoramento do planejamento estratégico e do gerenciamento de
riscos da acdo, especialmente no que se refere a definicdo de metas realistas (fls.
138/140 - Doc. 627967/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

1.070. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
técnico pela manutencdo do apontamento (fl. 105/107 — Doc. 640026/2025 — Proc.
191.558-4/2024).

Alegacdes finais

1.071. Nas alegacdes finais, a defesa reiterou as argumentacdes da inicial
e solicitou o afastamento do achado (fls. 34/36 — Doc. 645646/2025 — Proc. 191.558-
4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.072. O Ministério PUblico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior (DOC. 645744/2025).
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Posicionamento do relator

1.073. Analisando as justificativas apresentadas pela defesa acerca dos
obstaculos enfrentados na execucdo da acdo, concordo com a unidade de que tais
questdes reforcam a necessidade de aprimoramento do planejamento estratégico e do

gerenciamento de riscos, especialmente no que se refere a definicdo de metas realistas.

1.074. E importante salientar que o equivoco central reside na fixacéo de
uma meta fisica para o exercicio de 2024 — prevendo a estruturacdo de 10 postos —
sem que as condicdes minimas para sua execucao estivessem devidamente
amadurecidas. Tal deficiéncia resultou na constatacdo de que nenhum dos postos

previstos foi efetivamente estruturado no exercicio.

1.075. Embora a SESP/PMMT tenha protagonismo na definicdo dos locais
prioritarios e tenha demandado tempo e articulacdo para a realizacdo do estudo de
viabilidade técnica, a auséncia de estratégias alternativas diante da nao efetivacdo das
doacbes e a demora na superacdo de entraves fundiarios indicam lacunas no
planejamento inicial. O dimensionamento da acdo e a definicdo das metas fisicas
deveriam ter considerado previamente a viabilidade concreta dos terrenos, incluindo

tratativas preliminares com 0os municipios, de modo a mitigar riscos de inexecucao.

1.076. Ainda que a defesa destaque avancos em alguns processos
licitatrios e a iminéncia da conclusdo de uma obra, verifica-se que, passados os dois
primeiros semestres da execucdo orcamentaria, a maioria dos empreendimentos

permanece em fase incipiente.

1.077. Dessa forma, em que pese a ac¢ao possua mérito e relevancia, a
dificuldade recorrente na operacionalizacdo da politica publica evidencia falhas de
planejamento, em especial quanto a estruturacdo prévia das condicbes minimas para
execucdo, comprometendo a efetividade da entrega dos objetos inicialmente
pretendidos.
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1.078. Ante o0 exposto, concluo pela manutencéo do achado, ressaltando
a necessidade de aprimoramento do planejamento estratégico e do gerenciamento de

riscos, sobretudo na definicdo de metas fisicas condizentes com a realidade operacional.

1.079. Com relagdo as acOes pertencentes ao Programa 504 -
Parcerias, Investimentos e Participacdes, a unidade técnica narrou no subitem 1.11,
ineficiéncia no planejamento e governanca da Acdo 1202 - Gerenciamento dos
projetos estratégicos de governo, que objetiva “proporcionar melhor qualidade,
celeridade, desempenho e resultado na gestdo nos projetos desenvolvidos pelo

Governo”.

1.080. Isso porque, para a Agao, a LOA previu a meta de gerenciamento
de 5 (cinco) projetos, sendo que a execuc¢ao se concentrou no IC 021/2022 - Gasoduto
do Distrito Industrial; Convénio 0361/2024 - Regularizagdo Fundiaria; IC 053/2023 —
Prestacdo de servicos/demandas internas da MTPAR; IC 023/2021 - Projeto Jardim
Botanico e concessédo de diarias (relacionadas aos projetos Ser Familia Habitacdo e

Parque Novo Mato Grosso).

1.081. No entanto, os dados da MTPAR informam que a A¢ao engloba o
gerenciamento dos projetos e parcerias estratégicos da Construcdo do Gasoduto do
Distrito Industrial, Regularizacdo Fundiaria, Concessdo da BR-163 (Acdo 1228),
Terminal Portuéario de Céaceres, Ser Familia Habitacdo — Entrada Facilitada (Acédo 1803)
e Parque Novo Mato Grosso (A¢éo 1779), sendo que os dois ultimos foram alocados em
acOes orcamentérias especificas devido a sua complexidade. Além disso, verificou-se

gue a duplicacdo da BR-163 também é executada por meio de acao especifica.

1.082. Assim, a unidade técnica constatou falta de clareza na definicdo
dos projetos efetivamente gerenciados na A¢ao 1202, o que compromete a avaliagao de

resultados e da eficacia da politica publica.
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Manifestacdo da Defesa

1.083. A defesa esclareceu que a MTPAR, vinculada ao Governo de Mato
Grosso, tem carater estratégico e transversal, sendo responsavel por estruturar,
coordenar e acompanhar projetos institucionais em todas as fases do ciclo de vida. Suas
atividades incluem supervisdo técnica, apoio a tomada de decisdo e articulacdo
interinstitucional, conforme exemplificado na contratacdo de consultoria pelo Instrumento
Contratual 053/2023.

1.084. Aduziu que a Acao 1202 abrange projetos prioritarios planejados e
demandas emergentes captadas ao longo do exercicio, incluindo agueles ainda em fase
inicial de formulac&o. Projetos de maior complexidade vinculados a acbes especificas
(como 1779 e 1803) ndo se afastam do escopo estratégico da 1202, apenas representam
delimitacdo operacional. A meta de cinco projetos, ainda que genérica, reflete o volume
e diversidade da atuacdo da MTPAR, sendo ajustavel conforme a maturidade dos
projetos e demandas estratégicas do Estado.

1.085. Reconheceu ainda que os instrumentos de planejamento poderiam
detalhar melhor critérios de vinculacao/desvinculacédo de projetos e papéis institucionais,
mas destacou que, a partir de 2025, houve unificacdo das acbes 1202, 1609 e 2050,

promovendo alinhamento estratégico, evitando sobreposicdo e otimizando recursos.

1.086. Concluiu que a execucdo da Acdo 1202 em 2024 foi compativel
com sua hatureza estratégica, sem prejuizo ao erario ou comprometimento da eficiéncia,
e que os ajustes subsequentes demonstram compromisso com a melhoria continua da
gestao publica, solicitando a reconsideracdo do achado (fls. 45/46 - Doc. 621265/2025 —
Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Anadlise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.087. ApoOs analisar a defesa, a unidade técnica manifestou-se pela

permanéncia do achado e ressaltou que a reestruturacdo promovida pela gestéo a partir
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de 2025 configura medida de aprimoramento; mas que a execuc¢ao da Acdo 1202 em
2024 foi deficiente em termos de planejamento, monitoramento e definicado de resultados,

comprometendo sua efetividade como instrumento estratégico de governanca publica.

1.088. Destacou que os proprios reconhecimentos constantes na defesa,
quanto a necessidade de maior clareza nos instrumentos de planejamento e delimitacéo
de papéis institucionais, corroboram o achado (fls. 149/1508 - Doc. 627967/2025 — Proc.
200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

1.089. De forma suscinta, o Ministério Publico de Contas acompanhou o
entendimento técnico pela manutencéo do apontamento (fl. 108/111 — Doc. 640026/2025
— Proc. 191.558-4/2024).

Alegacdes finais

1.090. Nas alegacfes finais, a defesa, em suma, argumentou que a
manutenc¢ao do achado pela unidade técnica e MP de Contas baseia-se na interpretacéo
que desconsidera a natureza estratégica e transversal dessa acdo, especialmente
concebida para abarcar tanto projetos previamente contemplados na LOA quanto
demandas estratégicas emergentes identificadas ao longo do exercicio. Apenas repetiu
as justificativas anteriormente expostas e que a unificacéo das a¢des 1202, 1609 e 2050,
implementada durante o exercicio de 2025, representa medida de aprimoramento da
governanca, alinhada as recomendacdes da equipe de auditoria. (fls. 37/38 — Doc.
645646/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.091. O Ministério PuUblico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior. (Doc. 645744/2025)

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024 Pégina 97 de 210

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 10HVAK.




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

Posicionamento do relator

1.092. Considerando a andlise da execucdo da Acdo 1202 -
Gerenciamento dos Projetos Estratégicos de Governo, verifica-se que a acao esta
inserida no escopo de atuacdo da empresa publica estadual MTPAR, cuja finalidade
institucional envolve a estruturacdo, coordenacdo e monitoramento de projetos

estratégicos transversais do Governo do Estado.

1.093. A defesa apresentada sustenta que a acéo abrange tanto projetos
previamente planejados quanto demandas emergentes captadas ao longo do exercicio,
justificando maior flexibilidade na definicdo de metas fisicas. Além disso, destaca-se que
a Acdo 1202 atua como suporte técnico e coordenador de iniciativas de maior
complexidade, incluindo a Acdo 1779 e a Acdo 1803, mesmo em sua fase de

estruturacao.

1.094. No entanto, a andlise técnica aponta que a execucéo da A¢ao 1202
em 2024 apresentou fragilidades relevantes, a saber: (i) auséncia de critérios claros para
vinculacdo e desvinculacdo de projetos; (ii) inexisténcia de instrumentos formais de
acompanhamento e avaliacdo; e (iii) caréncia de metas fisicas mensuraveis e resultados

verificaveis.

1.095. Tais fragilidades comprometeram a coeréncia entre planejamento,
execucdo e monitoramento, especialmente considerando que se trata de uma acgao
voltada a governanca de projetos estratégicos, cuja efetividade depende da clareza de

escopo, atribuicdes e resultados esperados.

1.096. Registra-se, contudo, que a defesa indica a implementacdo de
ajustes estruturais a partir de 2025, com a unificacdo das a¢des 1202, 1609 e 2050,
medida destinada a aprimorar a governancga, evitar sobreposicdao e fortalecer o
alinhamento estratégico. Embora esses avangos representem resposta positiva as
fragilidades identificadas, ndo eliminam o fato de que a execugcdo em 2024 foi marcada

por ineficiéncia no planejamento e na governanca da agéo.
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1.097. Diante do exposto, mantenho o achado, pois a execucao da Agéo
1202 em 2024 apresentou deficiéncia quanto ao planejamento, monitoramento e
definicdo de resultados, comprometendo sua efetividade como instrumento estratégico

de governanca publica.

1.098. No que tange ao subitem 1.12, relacionado a Acao 1609 -
Desenvolvimento de projetos estratégicos de engenharia, arquitetura e ambiental,
gue tem como objetivo “proporcionar maior celeridade e vasao na elaboracao de projetos
estratégicos de engenharia, arquitetura e ambiental”, com meta de apresentacdo de 5
(cinco) projetos, a Secex de Obras e Infraestrutura identificou que parte desses projetos
foi realizada por terceiros (empresa PROPLAN e Consércio Apoio MTPAR) por meio de
contratos vinculados a outra acdo (PAOE 1202), o que compromete a legitimidade da

meta apresentada.

1.099. Além disso, observou que ndo houve monitoramento adequado
dos projetos efetivamente analisados ou aprovados, apesar de existirem diversas ordens
de servico emitidas, demonstrando que o indicador de 5 projetos elaborados subavalia
os resultados e néo reflete de forma fidedigna o impacto real da agéo, tampouco a efetiva

contribuicdo dos investimentos realizados.
Manifestacdo da Defesa

1.100. A defesa justificou que a MTPAR, no ambito da Agéo 1609, utiliza
terceiros qualificados para servicos técnicos especializados sem eximir-se da
responsabilidade institucional pelos resultados. O uso de empresas contratadas para

elaboracao de projetos é legal e comum na Administracdo Publica.

1.101. Ressaltou que a MTPAR coordena, revisa, valida e fiscaliza os
projetos, garantindo alinhamento estratégico e qualidade. O indicador “numero de
projetos elaborados” reflete o esforco da Administracdo e o impacto concreto no

interesse publico. Além disso, a Acao 1609 foi incorporada a A¢ao 1202 no PPA 2024—
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2027, integrando desenvolvimento de projetos e planejamento estratégico para maior
clareza e governanca (fls. 46/47 - Doc. 621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Analise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.102. A Secex de Obras e Infraestrutura manteve o achado, diante da
constatacdo de que as justificativas apresentadas pela defesa ndo afastam as
fragilidades inicialmente apontadas, pois persistem elementos que evidenciam
deficiéncia no planejamento e na mensuracdo de resultados da Acdo 1609 -
Desenvolvimento de Projetos Estratégicos de Engenharia, Arquitetura e Ambiental (fls.
160/161 - Doc. 627967/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

1.103. O Ministério Publico de Contas, embora reconheca a legitimidade
da atuacdo publica por meio da contratacdo de servigcos técnicos especializados,
sobretudo diante da complexidade de certos projetos de engenharia, entendeu que a
irregularidade persiste, por configurar ineficiéncia no planejamento e na mensuracao de

resultados da politica publica em questao.

1.104. Com isso, sugeriu a expedicdo de recomendacdo ao Chefe do
Executivo Estadual para que a administracao estadual aprimore seus instrumentos de
planejamento e seus indicadores utilizados em ag¢des similares, adotando métricas que
guardem relacdo direta com os produtos e impactos esperados, de forma que o0s
sistemas de gestdo publica ndo apenas registrem dados, mas reflitam com precisdo a
realidade da execucdo, assegurando a integridade informacional e a legitimidade da
acdo estatal. Assim, acompanhou o entendimento técnico pela manutencdo do
apontamento (fl. 111/113 — Doc. 640026/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Alegacgo®es finais

1.105. Em sede de alegacg0es finais, a defesa reiterou as argumentacoes

anteriores e afirmou que nao houve, portanto, utilizacdo de indicador "descolado da
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realidade”, mas sim contabilizacdo legitima de entregas efetivamente realizadas sob
gestdo técnica e responsabilidade da MTPAR. (fl. 38 — Doc. 645646/2025 — Proc.
191.558-4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.106. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior. (Doc. 645744/2025)

Posicionamento do relator

1.107. No caso em tela, verifico que a defesa sustenta que o indicador
“‘numero de projetos elaborados” € compativel com a natureza da Agao 1609, uma vez
que a funcdo da empresa abrange ndo apenas a elaboracdo direta de projetos, mas
também a coordenacgdo técnica, fiscalizacdo contratual, revisdo e validacdo de projetos
executados por terceiros. Argumenta ainda que o uso de prestadores de servicos
especializados é pratica comum, prevista na legislacdo, e ndo compromete a
responsabilidade institucional da estatal nem a legitimidade dos resultados entregues a
sociedade.

1.108. Pois bem. E preciso esclarecer que em nenhum momento a
unidade técnica atribuiu qualquer irregularidade relacionada a utilizacédo de prestadores
de servicos especializados. No entanto, conforme bem salientado pelo MP de Contas,
essa pratica deve ser acompanhada de mecanismos adequados de afericdo de

desempenho, sob pena de esvaziar a utilidade das metas pactuadas.

1.1009. A adoc¢do de um indicador genérico e quantitativo — nimero de
projetos entregues — sem o devido cuidado de distinguir sua origem, conteudo técnico,
complexidade e vinculacdo orcamentéria, enfraquece o controle sobre os resultados da

acao e dificulta sua avaliacao pelos 6rgdos de controle e pela sociedade.
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1.110. O termo “inadequado” adotado pelo relatério técnico preliminar
decorre do fato de que parte dos cinco projetos contabilizados foi elaborada no ambito
de outros contratos de prestadores de servigos, muitas vezes vinculados a outros
“‘PAOE’s”, o que dificultou a afericdo precisa dos resultados da acdo, bem como o

alinhamento entre recursos empregados e beneficios gerados.

1.111. A prépria defesa reconhece que, a partir de 2025, houve a
unificacdo da Acdo 1609 com a Acao 1202, no ambito da revisdo do PPA 2024-2027,
com vistas a aprimorar a coeréncia entre a estruturacao de projetos e sua governanca
estratégica. Tal reestruturacdo demonstra sensibilidade institucional e aprimoramento da
gestdo, refletindo atencdo aos principios de eficiéncia, legalidade e economicidade
previstos no art. 37 da CF e a necessidade de melhor alinhamento entre planejamento e

execucao previsto na LRF.

1.112. Nota-se que, no exercicio de 2024, o indicador permaneceu
limitado, ndo refletindo plenamente a complexidade e os objetivos da politica publica em
guestdo. Tal limitacdo impede aferir com precisdo os resultados da acéo e o retorno

efetivo dos recursos aplicados.

1.113. Em razdo disso, concluo pela manutencdo do achado,
reconhecendo que, embora o indicador “numero de projetos elaborados” tenha aderéncia
formal a acdo, sua inadequacéao reside na baixa capacidade de refletir a efetividade da

execucgao or¢camentéria e dos resultados entregues a sociedade.

1.114. No subitem 1.13, relacionado a Acao 1779 - Implantacdo do
"Parque Novo Mato Grosso, que tem por objetivo “gerir as obras de construcdo do
Parque Novo Mato Grosso e toda sua operagdo e manutengdo apos a finalizagdo”,
desenvolvido pelo MT PARTICIPACOES E PROJETOS S/A - MT PAR, com previso de
15 (quinze) projetos, a Secex de Obras e Infraestrutura identificou falhas de
planejamento e execucdo, pois embora o PPA 2024-2027 preveja metas fisicas anuais
e orcamento superior a R$ 1,5 bilhdo, até o momento apenas cerca de R$
977.629.523,27 (novecentos e setenta e sete milhdes, seiscentos e vinte e nove mil,
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quinhentos e vinte e trés reais e vinte e sete centavos) em obras foram licitados ou

planejados.

1.115. Para 2024, estavam previstos 15 (quinze) projetos e R$
255.872.815,00 (duzentos e cinquenta e cinco milhdes, oitocentos e setenta e dois mil,
oitocentos e quinze reais) no orgamento, mas nenhum dos “equipamentos” foi concluido.
A meta fisica foi posteriormente reduzida para 15% da prevista, alegando-se a
complexidade do projeto. Além disso, a a¢éo néo foi considerada prioritaria no anexo de
metas da LDO, o que compromete o seu monitoramento adequado, contrariando a

relevancia atribuida ao projeto pelo governo.
Manifestacdo da Defesa

1.116. A defesa aduziu que a Acdo 1779 — Implantacdo do Parque Novo
Mato Grosso visa a viabilizar e acompanhar a execugédo de um complexo multifuncional
de grande porte, com areas voltadas a esporte, lazer, cultura, meio ambiente,
desenvolvimento econémico e inovacgao. Devido a dimenséo e complexidade do projeto,
houve necessidade de acompanhamento multidisciplinar e fracionamento de escopos,

com apoio de consultorias especializadas.

1.117. Afirmou que, em 2024, o escopo foi ampliado para incluir novos
equipamentos publicos gratuitos, como os Museus de Histdria Natural e do Povo Mato-
Grossense, 0 que demandou revisao de estudos de viabilidade e ajustes no modelo de
receitas e custos. A meta fisica foi adaptada para refletir melhor a execucéo e entregas

parciais, conforme permitido pela Lei 12.299/2023, sem prejuizo a transparéncia.

1.118. Quanto ao Sistema Monitora, a defesa reconheceu que a
alimentacdo nao foi plena em 2024, sendo prevista corre¢cdo a partir do segundo
semestre de 2025. A MTPAR reforgou que as informacgdes foram divulgadas por outros

canais oficiais, como o Relatério Anual de Gestédo, Assembleia Legislativa e imprensa.
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1.119. Sobre a auséncia do projeto no Anexo de Metas e Prioridades da
LDO 2024, afirmou que ndo ha irregularidade, pois a priorizacdo considera critérios
estratégicos além do valor financeiro, comprometendo-se a avaliar sua inclusdo na LOA
2026.

1.120. Pontuou ainda que a execucao segue 0 cronograma, com obras
em todas as frentes, entregas previstas para 2025 e concluséo total até o fim de 2026
(fls. 47/50 - Doc. 621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Andlise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.121. ApoOs andlise da defesa, a unidade técnica entendeu que, apesar
dos argumentos apresentados, permanecem fragilidades na governanca e no
planejamento da a¢cdo, como: monitoramento insuficiente no Sistema Monitora; alteragéo
reativa e sem evidéncias robustas das metas fisicas; e auséncia da acdo no Anexo de

Metas e Prioridades, mesmo com sua importancia.

1.122. Com isso, manifestou-se pela permanéncia da irregularidade,
sugerindo expedicdo de recomendacdo para que o Governo do Estado publique um
cronograma oficial de execucdo e entrega das estruturas do Parque até 2026,
assegurando transparéncia, previsibilidade e controle social, conforme o0s principios
constitucionais da publicidade e eficiéncia (fls. 173/175 - Doc. 627967/2025 — Proc.
200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

1.123. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
técnico pela manutencdo do apontamento (fls. 113/115 — Doc. 640026/2025 — Proc.
191.558-4/2024).

Alegacg®es finais

1.124. Nas alegacdes finais a defesa reafirmou as justificativas anteriores

e se comprometeu a providenciar a recomendacdo proposta pela unidade técnica de
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publicar cronograma detalhado de concluséo e entrega dos equipamentos e estruturas
integrantes do Parque (fls. 38/39 — Doc. 645646/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.125. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior (Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator

1.126. Ao examinar a defesa apresentada, percebe-se que a gestédo da
Acao 1779 foi conduzida com apoio técnico especializado, elaboracdo de relatérios de
monitoramento e estrutura interna voltada ao acompanhamento fisico-financeiro.
Constam, ainda, reestruturacdes no escopo do projeto, justificadas pelo objetivo de
ampliar o acesso da populacdo aos equipamentos publicos e adequar parédmetros
operacionais e financeiros a novas diretrizes socioculturais, o que demandou revisao dos

estudos de viabilidade inicialmente considerados.

1.127. Ainda segundo a defesa, a meta fisica foi ajustada de forma
tempestiva, com amparo no art. 32 da Lei n°® 12.299/2023 (LDO Estadual), para refletir a

natureza modular e continua da execucéo.

1.128. Todavia, a previsao legal mencionada refere-se a indicacao dos
efeitos de acréscimos e reducdes de dotacdes sobre a execucao das atividades e metas,
sendo aplicavel a ajustes orcamentarios formais. Logo, verificou-se que a alteracdo ndo
se limitou ao ajuste das metas, mas implicou mudanca substancial na metodologia de

monitoramento.

1.129. Conforme consignado no Relatério Anual de Gestdo — RAG/2024,
a MTPAR optou por abandonar a analise individualizada dos projetos e equipamentos,
tratando o empreendimento como Unico projeto de infraestrutura, com consequente

modificacdo da meta fisica. Tal reformulacdo, ocorrida no curso da execucgéao, evidencia
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fragilidade no planejamento inicial, uma vez que a complexidade do empreendimento ja

era conhecida desde sua concepgéo.

1.130. Quanto a auséncia de dados no Sistema Monitora, a defesa
reconhece falhas na alimentacéo das informacfes em 2024, afirmando que providéncias
corretivas seriam implementadas a partir do segundo semestre de 2025. Apesar de
mencionar a manutencdo da transparéncia por outros meios institucionais — como
relatorios publicos, imprensa oficial e reunides com a Assembleia Legislativa —, o
Sistema Monitora constitui ferramenta oficial de acompanhamento e controle social, de
modo que sua insuficiente atualizacdo comprometeu a rastreabilidade e tempestividade

das informacgoes.

1.131. No tocante a nédo inclusdo da acdo no Anexo de Metas e
Prioridades (AMP) da LDO 2024, a defesa sustentou que a auséncia ndo caracteriza
irregularidade, dado que a priorizacao depende de critérios estratégicos definidos pelo
Executivo. Reconheceu, contudo, a pertinéncia do apontamento e comprometeu-se a

avaliar sua inclusdo na LOA de 2026.

1.132. Assim, ainda que a defesa tenha apresentado justificativas
relacionadas a complexidade técnica, ajustes necessarios e mecanismos alternativos de
transparéncia, persistem fragilidades relevantes que impactam a governanca e o

planejamento da acao, notadamente:

e
« Alimentacéo insuficiente do Sistema Monitora, prejudicando o acompanhamento
sistematico e tempestivo.
« Revisdo reativa da meta fisica, sem evidéncias técnicas robustas que justifiquem
a reconfiguracdo metodoldgica.
e Auséncia da agdo no AMP da LDO 2024, destoando do vultoso volume de
recursos e relevancia social do projeto.
1.133. Dito isso, pugno pela manutencéo do achado, reconhecendo que,

embora tenham sido adotadas medidas e compromissos para melhoria, a execucao da
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Acado 1779 no exercicio de 2024 apresentou falhas de planejamento e monitoramento,
comprometendo a transparéncia e a efetividade na gestdo de empreendimento de alta
complexidade e impacto social.

1.134. Sendo assim, entendo pertinente recomendar ao Poder Legislativo
Estadual para que determine ao Chefe do Poder Executivo Estadual, por meio da
MTPAR e 6rgdos competentes, que publiqgue cronograma detalhado de execucéo e
conclusdo dos equipamentos e estruturas integrantes do Parque Novo Mato Grosso,
considerando as entregas parciais previstas para 2025 e a conclusao integral estimada
para até o final de 2026, assegurando transparéncia, previsibilidade e controle social,

conforme os principios constitucionais da publicidade e eficiéncia.

1.135. Com relacéo ao subitem 1.14, referente a Acdo 1803 - Gestéo do
Programa Ser Familia Habitacdo — Entrada Facilitada, que tem como objetivo
“viabilizar o acesso ao primeiro imoével as familias, nos municipios de Mato Grosso, por
meio da concessao de subsidios, com o intuito de reduzir o valor de entrada do imével,
diminuir o déficit habitacional, promover a geracdo de empregos e fomentar
investimentos no setor da construcédo civil’”, com meta de 10.000 mil contratos de
financiamentos assinados, a Secex de Obras e Infraestrutura apontou que a metodologia
utilizada para avaliar e divulgar os resultados da politica publica da a¢éo foi inadequada,
pois utilizou como principal indicador o nimero de contratos de financiamento assinados,

o gque néo reflete o impacto real da acdo na reducéo do déficit habitacional.

1.136. Além disso, ressaltou que, apesar de milhares de contratos
assinados, apenas 404 (quatrocentos e quatro) moradias foram efetivamente entregues
em 2024, pontuando que o indicador correto seria 0 numero de unidades habitacionais
entregues para garantir maior transparéncia e alinhamento com os objetivos sociais do

programa.

Manifestacdo da Defesa

1.137. A defesa esclareceu que a A¢édo 1803, do Programa Ser Familia

Habitacdo — Entrada Facilitada, visa a conceder subsidios para compor o valor de
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entrada do financiamento habitacional, beneficiando familias com renda de até R$
8.600,00 (oito mil e setecentos reais), como complemento ao Programa Federal Minha
Casa Minha Vida (MCMV), sem construir diretamente unidades habitacionais.

1.138. Alegou que o objetivo é superar a principal barreira de acesso ao
crédito, cabendo a Caixa Econémica Federal (CEF) e a construtora a responsabilidade
pela execugao e entrega das obras. O indicador “contratos de financiamento assinados”
€ considerado adequado para mensurar o sucesso da acdo, pois cada contrato
representa uma familia que obteve acesso ao financiamento gracas ao subsidio

estadual.

1.139. Informou que embora a entrega do imovel dependa de etapas
posteriores sob responsabilidade da CEF e da construtora, a MTPar mantém
responsabilidade institucional sobre os resultados apresentados a sociedade. A defesa
sustentou ainda que o achado, ao desconsiderar a divisdo de responsabilidades e a
natureza da agdo estadual, incorre em analise metodologicamente inadequada. Assim,
requer o afastamento da constatacao (fls. 50/52 - Doc. 621265/2025 — Proc. 200.389-
9/2025 - Apenso).

Anédlise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.140. A unidade técnica manifestou-se pelo afastamento do
apontamento, ja que o indicador de contratos assinados se revela compativel com a
natureza da intervencao estadual, pois reflete que o subsidio estadual contribuiu para a
celebracédo de contratos de financiamento com a CEF, permitindo-se o acesso ao crédito
pelas familias beneficiadas (fls. 185/187 - Doc. 627967/2025 — Proc. 200.389-9/2025 -
Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

1.141. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento

técnico pelo saneamento do apontamento, mas sugeriu expedi¢cdo de recomendacao a
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gestao estadual para que sejam estabelecidos indicadores de desempenho que reflitam
as obrigacdes do Estado junto ao Programa, sem prejuizo do estabelecimento de
indicadores complementares que possam contribuir com o0 esclarecimento das
obrigacdes dos demais entes participes do Programa “Ser Familia Habitagdo — Entrada
Facilitada” (fls. 115/117 — Doc. 640026/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Alegacdes finais

1.142. Em sede de alegacfes finais, a defesa solicitou que o relator
acompanhe o entendimento técnico e ministerial pelo afastamento do achado (fls. 39/40
— Doc. 645646/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.143. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior (Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator

1.144. No caso da Acao 1803 — Gestao do Programa Ser Familia Habitacdo
— Entrada Facilitada, cujo objetivo especifico consiste em viabilizar o acesso ao
financiamento habitacional por meio da concessdo de subsidio estadual destinado a
entrada do imével, em carater complementar ao Programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV), verifico, com base nas informacfes da defesa, que a operacionalizacao,
construcdo e entrega das unidades habitacionais sdo de responsabilidade da Caixa

Econdmica Federal e das construtoras credenciadas.

1.145. N&o obstante, acolho a observacéo técnica no sentido de que a
comunicacao institucional dos resultados do programa pode e deve ser aprimorada.
Embora a defesa tenha salientado que a execuc¢ao e entrega das obras, bem como a

qualidade construtiva, sdo responsabilidades primarias do agente financeiro e da
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construtora, e ndo do programa estadual, € fato que o Governo do Estado realiza acdes

de divulgacéo por ocasido da entrega dos empreendimentos.

1.146. Nesse contexto, recomenda-se que, além da divulgacdo do nimero
de contratos assinados, a MTPAR passe também a informar, de forma complementar, o
numero de “chaves entregues” (ou unidades efetivamente entregues). Essa providéncia
contribuira para o aperfeicoamento da transparéncia, permitindo maior compreensao
social sobre os resultados efetivos da politica habitacional, sem atribuir ao Estado

responsabilidades que extrapolem sua competéncia no ambito do programa.

1.147. Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico e ministerial
e afasto a irregularidade, mas recomendo ao Poder Legislativo Estadual que
recomende ao Chefe do Poder Executivo Estadual, junto a MTPAR, que sejam
estabelecidos indicadores de desempenho que reflitam as obrigacdes do Estado junto
ao Programa, sem prejuizo do estabelecimento de indicadores complementares que
possam contribuir com o esclarecimento das obrigacdes dos demais entes participes do

Programa “Ser Familia Habitagao — Entrada Facilitada”

1.148. Com relacdo as acbes pertencentes ao Programa 535 -
Infraestrutura das Cidades, a Secex de Obras e Infraestrutura apontou no subitem
1.15 ineficiéncia no planejamento e governanca da A¢do 1167 - Apoio e fomento aos
municipios na estruturacdo do saneamento ambiental, que tem como objetivo “Dar
suporte aos municipios em ac¢des voltadas a melhoria do saneamento ambiental, tendo

em vista a universalizagéo desses servigos”.

1.149. Consta que, embora a previsdo fosse de 16 (dezesseis) parcerias
em 2024, apenas 3 (trés) foram efetivamente firmadas no exercicio, sendo que os dados
informados no RAG/2024 incluem convénios de anos anteriores (2022 e 2023), o que

distorce a avaliacédo da execucédo anual.

Convénios/contratos
Municipio N° Convénio/Contrato Objeto
General Carneiro 0352/2024 Execucdo de Drenagem de Aguas Pluviais nos trechos: Avenida
PE. Bruno Mariano, Avenida Rachide Mamede, Avenida

Eipm
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Fernando Corréa da Costa, Rua Bom Jesus da Lapa, Avenida
Tareila Miranda, Margina BR-070 LD sentido Cuiaba, e Rua
Santa Cataria, todos no Municipio de General Carneiro-MT

Nobres 0173/2024 Construcdo de Reder de Agua, Esgoto e Drenagem em diversas
ruas no Distrito de Bom jardim, no Municipios de Nobres - MT
Bardo de Melgago | 075/2024 Contratacdo de empresa de prestacdo de servicos na area de

engenharia para execucdo de Obra Construcdo de Sistema de
Abastecimento de Agua da sede do Municipio de bardo de
Melgaco / MT

Fonte: Elaborado pelo relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fl. 130 — Doc. 601622/2025 —
Processo 200.389-9/2025 — Apenso)

1.150. Além disso, o indicador utilizado (“parceria firmada”) ndo avalia a
efetividade da politica publica, pois desconsidera a entrega de resultados concretos,
como obras concluidas e o sistema de monitoramento utilizado (Sistema Monitora) nao

permite aferir com clareza os resultados reais da agao.

Manifestacdo da Defesa

1.151. O gestor atribuiu as dificuldades na execucdo da Acdo 1167 a
fatores externos, como a insuficiéncia de recursos financeiros e a falta ou inadequacéo
de documentacédo por parte dos municipios parceiros, que prejudicaram o cumprimento

das metas.

1.152. Reconheceu que a meta fisica foi mal definida devido a limitagcdes
de planejamento e a complexidade dos projetos e informou que ja estdo sendo adotadas
medidas para aprimorar o processo de definicAo de metas, tornando-as mais claras,
realistas e alinhadas as acoes, reforcando o compromisso com a melhoria continua e a
transparéncia na gestao publica (fls. 52/53 - Doc. 621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025
- Apenso).

Analise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.153. A Secex de Obras e Infraestrutura ndo acolheu os argumentos
defensivos e manteve o apontamento, ressaltando que a dificuldade ndo residiu
propriamente na escassez de recursos, mas sim na auséncia de prioridade atribuida a
politica publica de saneamento ambiental e de infraestrutura basica nos municipios,

tendo em vista ser de facil constatacdo outras acdes que obtiveram alocacdes
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expressivas de recursos publicos (fls. 198/199 - Doc. 627967/2025 — Proc. 200.389-
9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

1.154. O MP de Contas ratificou o posicionamento técnico e sugeriu
expedicdo de recomendacdo para que o Governo do Estado revise a metodologia de
planejamento da Acdo 1167, com foco na qualificacdo das metas fisicas, na articulagéo
institucional com os entes municipais e na reavaliacdo da posicao estratégica da politica
de saneamento no conjunto de prioridades do Estado (fls. 117/118 — Doc. 640026/2025
— Proc. 191.558-4/2024).

Alegacdes finais

1.155. Nas alegacdes finais a defesa admitiu estar ciente da necessidade
e afirmou ja estar adotando medidas para aprimorar os processos de planejamento,
incluindo a reviséao e o fortalecimento das etapas de definicdo de metas fisicas, de modo
a torna-las mais claras, realistas e alinhadas com as acdes executadas. (fls. 40/41 — Doc.
645646/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.156. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior (Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator

1.157. Analisando os autos, verifico que a defesa atribuiu a ineficiéncia na
execucao da Acdo 1167 no exercicio de 2024 a fatores externos a gestéo, destacando a
alegada insuficiéncia de recursos financeiros e a baixa qualidade da documentacgéo

apresentada por parte dos municipios contemplados. Reconheceu, ainda, fragilidades
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na definicdo das metas fisicas, o0 que comprometeu a clareza, a mensurabilidade e a

efetividade da acéo.

1.158. Contudo, o argumento de restricdo orcamentaria ndo se sustenta
quando confrontado com o contexto das escolhas estratégicas realizadas pelo préprio
Governo do Estado. Observa-se que, apesar da previsdo de R$ 55 milhdes na Lei
Orcamentaria Anual, apenas R$ 2.023.948,63 (dois milhdes, vinte e trés mil, novecentos

e quarenta e oito reais e sessenta e trés centavos) foram efetivamente desembolsados.

1.159. Tal execucdo, inferior a 4% do orcamento autorizado, evidencia
ndo propriamente a escassez de recursos, mas sim a auséncia de prioridade atribuida a
politica publica de saneamento ambiental — &rea de reconhecida relevancia social e

im pacto estruturante.

1.160. O orcamento publico expressa, por esséncia, decisdes politicas e
escolhas de governo. Nesse sentido, a baixa execucéo da Acéo 1167 reflete falha na
priorizacao estratégica de acfes essenciais para a saude publica, a qualidade ambiental

e a infraestrutura basica dos municipios.

1.161. Além disso, embora a defesa mencione a necessidade de
aperfeicoamento do planejamento e da formulacéo das metas, o cenario apurado revela
gue, no exercicio analisado, houve ineficiéncia na conducdo da politica publica. Essa
ineficiéncia se manifesta tanto na definicdo inadequada das metas quanto na insuficiente
articulagdo institucional com os entes municipais e na fragilidade da governanca

operacional.

1.162. A capacidade de antecipar riscos, estruturar processos e definir
estratégias adequadas integra o planejamento publico eficaz e sua auséncia

compromete diretamente a efetividade da agao governamental.

1.163. Logo, acompanho o posicionamento técnico e ministerial na

manutencéo dairregularidade, com recomendacédo ao Poder Legislativo Estadual para
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gue recomende ao Chefe do Poder Executivo Estadual que (i) revise a metodologia de
planejamento da Acdo 1167, assegurando a formulagdo de metas fisicas claras, realistas
e mensuraveis; (ii) aprimore a articulagdo com os municipios beneficiarios, promovendo
maior integracdo técnica e administrativa; (iii) reavalie a posi¢cao estratégica da politica
de saneamento basico ambiental no conjunto de prioridades do Estado, garantindo
coeréncia entre o planejamento e a execuc¢ao e (iv) direcione recursos orcamentéarios de
forma compativel com a relevancia social e o impacto estrutural da acado, evitando
destinacbes desproporcionais a outros investimentos em detrimento de politicas

essenciais.

1.164. Essas medidas sao imprescindiveis para assegurar que O0S
recursos publicos sejam aplicados com foco no interesse coletivo, contribuindo para
resultados efetivos na melhoria das condicbes ambientais e da qualidade de vida da

populacdo mato-grossense.

1.165. No subitem 1.16, relativo a A¢cdo 1763 - Apoio e execucao de
habitacdo e infraestrutura residencial, que tem como objetivo “ofertar unidades
habitacionais e infraestrutura para populacdo de interesse social”, a Secex de Obras e
Infraestrutura apurou que embora a meta prevista inicialmente na LOA fosse de 10 (dez)
parcerias, apenas uma foi efetivamente firmada em 2024 (Parceria 779 - Convénio
1604/2024 com Nova Marilandia-MT).

1.166. Além disso, detectou inconsisténcia entre os dados apresentados
pela SINFRA, Sistema Monitora e RAG/2024, dificultando a verificacao da real execucao
da acdo, sendo que pelos dados da SINFRA houve a conclusdo de 10 (dez) convénios,
mas 7 (sete) deles ainda constam como "em execuc¢ao" no sistema SIGCOM, o que

levanta duvidas sobre a veracidade das informagfes fornecidas.
Manifestacdo da Defesa

1.167. O gestor estadual alegou que as dificuldades na execucao da acao

decorreram principalmente de fatores externos a gestdo, como a insuficiéncia de
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recursos financeiros e a documentacdo incompleta ou ausente fornecida pelos
municipios parceiros, o que comprometeu a implementacdo e execucdo das acoes.
Sustentou que tais situacbes estdo fora da governanca estadual e, portanto, n&o
configuram irregularidades atribuiveis ao Governo de Mato Grosso (fl. 53 - Doc.
621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Anélise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.168. A Secex de Obras e Infraestrutura ndo acolheu a tese defensiva e
manteve o apontamento, aduzindo que, em verdade, houve auséncia de prioridade
atribuida a A¢édo 1763, pois, pelo contexto orcamentario do exercicio de 2024, a alegacao
de insuficiéncia de recursos ndo caracterizou escassez generalizada, ja que outras

acOes obtiveram alocacfes expressivas de recursos publicos.

1.169. Oportunamente, ressaltou que cabe a gestdo estruturar
mecanismos de apoio técnico e orientacao sistematica aos municipios, com critérios bem
instruidos, cronogramas compativeis, canais de assessoramento, e medidas de inducgéo
gue aumentem a adeséo e qualifiquem a execucao descentralizada (fls. 208/209 - Doc.
627967/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

1.170. De forma suscinta, o Ministério Publico de Contas acompanhou o
entendimento técnico pela manutencdo do apontamento (fls. 119/120 - Doc.
640026/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Alegacdes finais

1.171. Em sede de alegacdes finais, a defesa sustentou novamente que
as dificuldades na execucdo da acdo decorreram principalmente de fatores externos a
gestao estadual, como a insuficiéncia de recursos financeiros e a falta ou inadequacéo

da documentacdo apresentada pelos municipios parceiros e que tais situacdes
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comprometeram o alcance das metas, ndo podendo gerar penalidades a gestdo
estadual. (fl. 41 — Doc. 645646/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.172. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior (Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator

1.173. A andlise da manifestacao de defesa referente a A¢do 1763 — Apoio
e execucao de habitacdo e infraestrutura residencial revela que os argumentos
apresentados se concentram na atribuicdo da baixa execucdo a fatores externos a
gestdo estadual, em especial a insuficiéncia de recursos financeiros e a auséncia de

documentacdo adequada por parte dos municipios parceiros.

1.174. Ocorre que, ao examinar o contexto orcamentario do exercicio de
2024, constata-se que a alegada insuficiéncia de recursos ndo se configura como
escassez generalizada, haja vista a existéncia de outras a¢des que receberam alocacdes
expressivas de recursos publicos no mesmo periodo. Tal evidéncia demonstra que a
limitacdo ndo decorreu da falta de recursos propriamente dita, mas da baixa prioridade

conferida, no planejamento estadual, a politica publica associada a Acao 1763.

1.175. No tocante a auséncia de documentacdo por parte dos entes
municipais, ainda que tal fato represente um entrave, € responsabilidade da gestédo
estadual estabelecer mecanismos eficazes de apoio técnico, orientacdo sistematica e
inducdo a adesdo, mediante critérios claros, cronogramas adequados, canais de
assessoramento e medidas que fortalecam a execucdo descentralizada. A
responsabilizagdo exclusiva dos municipios desconsidera fragilidades de governanca e
evidencia caréncia de coordenacdo federativa e de planejamento efetivo da politica

habitacional.
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1.176. Dessa forma, embora a defesa aponte causas externas como
justificativa, o conjunto probatério confirma que a baixa execucdo da Acdo 1763
decorreu, principalmente, de ineficiéncias no planejamento, na articulagéo
intergovernamental e na governanca da politica publica, comprometendo a entrega dos

resultados esperados a sociedade.

1.177. Assim, igualmente a unidade técnica e MP de Contas, pugno pela
manutencédo dairregularidade do subitem 1.16.

1.178. Quanto ao subitem 1.17, relacionado a Acdo 1821 - Elaboracéo
e analise de projetos de infraestrutura urbana, que tem como objetivo “Fornecer
suporte técnico para elaboracado e analise de projetos de infraestrutura urbana do estado
e municipios respeitando o descritivo nos manuais técnicos”, com meta de ter 60
(sessenta) projetos analisados (Produto 313) e 24 (vinte e quatro) projetos elaborados
(Produto 315), a Secex de Obras e Infraestrutura apontou que houve divergéncias entre
os dados informados por diferentes fontes (SINFRA, Sistema Monitora e RAG/2024)

guanto a execucao da meta fisica do Produto 315 — "Projeto Elaborado”.

1.179. Isso porque, enquanto a LOA/2024 previa 24 (vinte e quatro)
projetos, a SINFRA informou 27 (vinte e sete) projetos elaborados; o Sistema Monitora
registrou apenas 12 (doze) como realizados; e 0 RAG/2024 mencionou 6 (seis) projetos
elaborados, gerando inconsisténcias na governan¢a e ho monitoramento da execucgao

da acgéo.
Manifestacdo da Defesa

1.180. A defesa reconheceu que a integracéo e o alinhamento das bases
institucionais de acompanhamento sdo essenciais para garantir a precisdo e a
transparéncia na gestdo publica e justificou que as inconsisténcias apontadas
decorreram, em grande parte, dos desafios na consolidagdo de informagdes
provenientes de diferentes 6rgaos e setores, que possuem sistemas e metodologias

distintas de registro e monitoramento.

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024 P&gina 117 de 210

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 10HVAK.




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

1.181. Pontuou que o Governo estd ciente dessa questdo e j4 adota
medidas para aprimorar os processos de integracdo de dados, destacando entre as
acOes a implementacdo de procedimentos padronizados de coleta e validacdo de
informacbes, bem como a realizacdo de treinamentos especificos para as equipes
responsaveis pelo acompanhamento das bases institucionais (fl. 54 — Doc. 621265/2025
— Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Analise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.181. A Secex de Obras e Infraestrutura manteve o achado, tendo em
vista que, apesar do reconhecimento das falhas e da adogdo de medidas corretivas, as
inconsisténcias constatadas entre os dados divulgados pela SINFRA, pelo Sistema
Monitora e pelo RAG/2024, evidenciam falhas relevantes de planejamento e governanca
(fl. 214 - Doc. 627967/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

1.182. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo do
achado, ressaltando que o reconhecimento da falha ndo tem o condao de afastar a
irregularidade (fls. 121/122 — Doc. 640026/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Alegacdes finais

1.183. Nas alegacdes finais, a defesa reconheceu, conjuntamente com
outros achados, que as inconsisténcias ocorreram, mas que ja adotou medidas para
aprimorar os processos de integracdo de dados (fls. 41/42 — Doc. 645646/2025 — Proc.
191.558-4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.184. O Ministério PUblico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior (Doc. 645744/2025)
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Posicionamento do relator

1.185. Analisando os fatos, observo que o reconhecimento das falhas e
da implementacédo de medidas corretivas por parte da gestdo estadual séo fatores que
atenuam o achado e demonstram o compromisso do Governo Estadual com a melhoria
na Acao, pois as inconsisténcias verificadas entre os dados divulgados pela SINFRA,
pelo Sistema Monitora e pelo RAG/2024 evidenciam fragilidades relevantes de

planejamento e governanca.

1.186. A divergéncia nos quantitativos de projetos elaborados
compromete a fidedignidade das informacdes prestadas a sociedade, revelando
auséncia de controle efetivo sobre a execucédo fisica da Acdo 1821. Tal falta de
uniformidade nos dados afronta os principios da transparéncia e dificulta o exercicio do

controle externo e social sobre a politica publica.

1.187. Por isso, acompanho o posicionamento técnico e ministerial na
manutenc¢édo do subitem 1.17, com recomendacao que sera estabelecida no dispositivo

do voto.

1.188. Com relacao ao subitem 1.18, concernente a A¢ao 2056 - Apoio
e fomento a estruturacdo do Desenvolvimento Urbano nos Municipios, que tem
como objetivo “Fornecer apoio técnico a implementacéo e a elaboracéo dos instrumentos
de natureza juridica e administrativas do ordenamento territorial instituidos pelos
Estatuto das Cidades; enfatizando Planos Diretores Municipais, georreferenciamento,
acoes em mobilidade, acessibilidade urbana e urbanizacdo de areas municipais”, a
unidade técnica apurou que no PPA 2024-2027 foram previstos quatro produtos para
essa Agdo*, mas na LOA/2024 a meta foi restringida apenas ao Produto 227 - “Municipio

apoiado”, para atender a 13 (treze) municipios.

Produto/Unidade de Medida Regiao de Planej; Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta 2027
227. Municipio apoiado (Unidade) REGIAO VI - SUL 5,000 6,000 6,000 5,000
1036. Plano elaborado (Unidade) REGIAO VI - SUL 1,000 1,000 1,000
1049. Carta Geotécnica atualizada (Unidade) REGIAO VI - SUL 6,000
4 |1050. Méquinas & equipamentos adquiridos (Unidade) REGIAO VI - SUL 1,000
Eipm
L. P
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1.189. A analise verificou divergéncia entre os dados reportados, uma vez
que na LOA/2024 constam 13 (treze) municipios previstos para apoio; a SINFRA informa
apenas 2 (dois) municipios apoiados (Cuiaba e Chapada dos Guimaréaes), no Sistema
Monitora constam 24 (vinte e quatro) municipios apoiados e 0 RAG/2024 apresenta 18

(dezoito) municipios apoiados.

1.190. Além disso, constatou que a Acdo se restringiu & execucdo dos
Contratos 055/2023° e 023/2020°, sendo que, em relacdo ao primeiro, verificou a
ocorréncia de dispéndio financeiro (R$ 2.226,646,67) em favor da empresa Engeluz
lluminacé&o e Eletricidade para cobrir saldo contratual ao final do exercicio de 2024, sem
dotacdo orcamentéria suficiente, comprometendo a regularidade da execucdo do
contrato cujo objeto era obras de extenséo da rede de ilumina¢édo do entorno e acesso a

area do Parque Novo Mato Grosso.
Manifestacdo da Defesa

1.191. A defesa utilizou 0s mesmos argumentos apresentados no subitem
1.17, reconhecendo a importancia da integracao e alinhamento das bases institucionais,
atribuindo as inconsisténcias identificadas a dificuldades na consolidacdo de dados
oriundos de diferentes 6rgaos e sistemas e informando que o Governo ja adota medidas
corretivas, como padronizacdo de procedimentos de coleta e validacdo de informacdes
e capacitacdo das equipes responsaveis (fl. 54 — Doc. 621265/2025 — Proc. 200.389-
9/2025 - Apenso).

Analise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura
1.192. A Secex de Obras e Infraestrutura manteve o apontamento, uma

vez que a auséncia de integracao efetiva entre os sistemas institucionais compromete a

fidedignidade das informacdes relativas a execucdo da Acgdo 2056, fragilizando a

> Contrato com a empresa Engeluz lluminacéo e Eletricidade Ltda para conclusio das obras de extens&o
da rede de iluminacao do entorno e acesso a area do Parque Novo Mato Grosso
6 Contrato com o Consorcio Integracao com dispéndio em 2024 no valor R$ 637.415,54
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transparéncia da gestédo publica e dificultando o exercicio do controle externo (fl. 220 -
Doc. 627967/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

1.193. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
técnico pela manutencdo do apontamento (fls. 122/125 — Doc. 640026/2025 — Proc.
191.558-4/2024).

Alegacdes finais

1.194. Em sede de alegacdes finais, a defesa reconheceu, conjuntamente
com outros achados, que as inconsisténcias ocorreram, mas que ja adotou medidas para
aprimorar os processos de integracdo de dados (fls. 41/42 — Doc. 645646/2025 — Proc.
191.558-4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.195. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior (Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator

1.196. A luz dos principios constitucionais que regem a Administrag&o
Pulblica, em especial os da eficiéncia, publicidade e transparéncia (art. 37, caput, da
Constituicao Federal), incumbe ao gestor garantir que as informacdes disponibilizadas a
sociedade retratem, de forma fidedigna, a realidade das politicas publicas

implementadas.

1.197. De fato, a A¢ao 2056 possui como objeto central o fornecimento de
apoio técnico a implementacao de instrumentos de ordenamento territorial municipal, a

exemplo de Planos Diretores, acdes de urbanizacdo, mobilidade e acessibilidade.
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Conforme consignado na Lei Orcamentaria Anual de 2024, constava previsdo de apoio

a 13 municipios no exercicio.

1.198. Entretanto, conforme constatado, houve profunda divergéncia
entre a meta fixada na LOA e a efetiva execucédo, com relatos de apoio prestado a apenas
dois municipios, Cuiabd e Chapada dos Guimarées, segundo dados informados pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA).

1.199. Por outro giro, os sistemas institucionais de acompanhamento,
como o Sistema Monitora e o Relatério Anual de Gestdo (RAG/2024), indicam,
respectivamente, o atendimento a 24 e a 18 municipios no ambito da mesma acao,
gerando forte incoeréncia informacional quanto a efetividade da politica publica em

tela.

1.200. A execugdo financeira da agado concentrou-se nos Contratos
055/2023 e 023/2020, destacando-se pagamentos referentes ao Contrato 055/2023, com
a empresa Engeluz lluminacéo e Eletricidade Ltda., no valor de R$ 2.226.646,67 (dois
milhdes, duzentos e vinte e seis mil, seiscentos e quarenta e seis reais e sessenta e sete
centavos), utilizados para conclusdo das obras de extensdo da rede de iluminacdo no
entorno do Parque Novo Mato Grosso, localizado entre os dois municipios supracitados.

1.201. As inconsisténcias identificadas dificultam a afericdo da efetividade
da politica publica e evidenciam deficiéncias nos instrumentos de gestdo e controle,
especialmente quanto a fidedignidade das informacdes divulgadas e a adequacdo da

programacao orcamentaria.

1.202. Tal fragilidade compromete a legitimidade da atuacdo estatal no
campo do desenvolvimento urbano e evidencia a auséncia de um sistema unificado e
coerente de registro das metas e entregas, em desacordo com 0s parametros minimos

de accountability exigidos para o controle social e institucional.
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1.203. No que tange a gestdo orcamentaria, a necessidade de utilizar
dotacOes diversas daquelas originalmente previstas para cobrir contratos denota
deficiéncia no planejamento, em afronta aos preceitos de boa gestéo fiscal estabelecidos
pela Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente no
gue concerne a programacao financeira e a compatibilidade entre o planejamento e a

execugao.

1.204. Ante o exposto, em consonancia com a manifestagcédo da Secex de
Obras e MP de Contas, mantenho a irregularidade, por entender configurada falha
relevante na execucdo da Acdo 2056, com impacto negativo sobre a eficiéncia e a

transparéncia da gestéo publica estadual.

1.205. Recomendo, ainda, ao Poder Legislativo Estadual que recomende
ao Chefe do Poder Executivo Estadual que aperfeicoe os sistemas de monitoramento,
consolidagcédo e validacdo de informacdes, promovendo a padronizacdo de
procedimentos e a integracao entre os 6rgaos envolvidos, de modo a assegurar maior
alinhamento entre a execucao fisico-financeira das ac¢des orcamentarias, as metas

estabelecidas e os resultados efetivamente entregues a sociedade.

1.206. No que tange ao subitem 1.19, concerne a A¢cao 3105 - Execucao
de obras estratégicas de mobilidade urbana que tem como objetivo “Melhorar a
mobilidade e infraestrutura urbana nos municipios de Mato Grosso, em especial da
regido metropolitana de Cuiaba e Varzea Grande, através de obras complexas e de
grande impacto social”’, com meta de ter 5 (cinco) obras concluidas, a Secex de Obras e
Infraestrutura detectou que consta como entregas realizadas no ambito do PAOE 3105
servicos de iluminacéo de avenidas’, que ndo correspondem ao objetivo da acdo prevista
na Lei Orcamentéaria Anual, que é a execucao de obras complexas e de grande impacto
social para melhorar a mobilidade urbana.

7 A “lluminagdo da Av. V2 — Jd. Industriario II” foi executada por meio do IC 013/2024 cuja ordem de
inicio de servico se deu em 01/4/2024, com TRP firmado em 12/8/2024 e valor total de medi¢bes de R$
510.898,36 (Geo-Obras);

A “lluminacao da Avenida Mario Palma” foi executada por meio do IC n°® 014/2024 cuja ordem de inicio
de servigo se deu em 13/3/2024, com TRP firmado em 12/4/2024 e valor total de medi¢des: R$ 310.100,00
(Geo-Obras)
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Manifestacdo da Defesa

1.207. O gestor estadual argumentou que as obras especiais da Acao
visam a melhorar a mobilidade e infraestrutura urbana, especialmente em Cuiaba e

Véarzea Grande.

1.208. Destacou que o conceito de “complexidade” ndo se limita a
engenharia robusta, mas também a relevancia social das intervencées, como iluminacao
e acessibilidade, que, apesar de simples na execucao, enfrentaram desafios historicos e

trouxeram melhorias significativas, juntando fotos da midia.

1.2009. Informou que, embora algumas subacfes ndo tenham sido
concluidas em 2024, todas estavam em andamento — em fase de projeto, atualizacdo
Ou execucdo — e que, mesmo com restricbes orcamentarias, a meta de concluir 5 das
23 obras planejadas foi cumprida, razéo pela qual solicita o afastamento do achado (fls.
54/59 — Doc. 621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso)).

Anélise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.210. A unidade técnica, apds analisar a defesa, manifestou-se pelo
saneamento do achado, pois verificou que a execucdo da Acao 3105 seguiu critérios
técnicos e sociais compativeis com 0s objetivos da politica publica, com foco em
melhorias na mobilidade urbana e seguranca viaria, principalmente na regido

metropolitana de Cuiaba, mesmo que nem todas as obras fossem de alta complexidade.

1.211. Portanto, considerou as justificativas plausiveis e suficientes para
afastar a irregularidade apontada. Contudo, recomenda que, nas proximas
programacdes, as metas fisicas incluam a identificagdo prévia e nominal das obras, para
reforcar a transparéncia, o controle social e o monitoramento dos resultados. (fl. 229 -
Doc. 627967/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).
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Parecer do Ministério Publico de Contas

1.212. De forma suscinta, o Ministério Publico de Contas acompanhou o
entendimento técnico pelo saneamento do apontamento (fls. 125/126 - Doc.
640026/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Alegacdes finais

1.213. A defesa do Governo do Estado ndo apresentou alegacdes finais

guanto a esse subitem, dado seu saneamento pela unidade técnica e MP de Contas.
Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.214. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior (Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator

1.215. O objetivo da Acéo 3105 é “melhorar a mobilidade e infraestrutura
urbana nos municipios de Mato Grosso, em especial da regido metropolitana de Cuiaba
e Varzea Grande, através de obras complexas e de grande impacto social”’, com meta

de ter 5 obras concluidas.

1.216. Examinando os autos, verifico que a execucdo da Acdo 3105
ocorreu de acordo com critérios técnicos e sociais compativeis com o0s objetivos da

politica publica a que se destina.

1.217. Ainda que parte das obras ndo apresente elevado grau de
complexidade sob o ponto de vista da engenharia, a abordagem adotada priorizou
intervencdes com potencial de impacto positivo na mobilidade urbana e na seguranca
viaria, notadamente na regido metropolitana de Cuiaba, havendo comprovacéo

documental de avancgos nas subacdes correspondentes.
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1.218. Dessa forma, igualmente a unidade técnica, entendo que as
justificativas devem ser acolhidas para afastar o apontamento; contudo, a analise dos
fatos revela a necessidade de aprimoramento nos procedimentos de planejamento e

programacao orcamentaria.

1.219. Diante disso, afasto a irregularidade descrita no subitem 1.19,
mas com a recomendacao ao Poder Legislativo Estadual para que recomende ao Chefe
do Poder Executivo Estadual que, nas futuras edi¢cdes da Acdo 3105 — Execucdo de
Obras Estratégicas de Mobilidade Urbana, as metas fisicas previstas sejam
acompanhadas da prévia e nominal identificacdo das obras a serem executadas,

evitando a definicdo de metas exclusivamente em termos quantitativos.

1.220. Tal medida contribui para o fortalecimento da transparéncia,
favorece o controle social e institucional sobre a execucao da politica publica e permite

um monitoramento mais preciso quanto ao cumprimento das metas estabelecidas.

1.221. No subitem 1.20, referente a Acdo 3117 - Pavimentacdo e
recuperacao de vias urbanas nos municipios do Estado, que tem como objetivo
“Pavimentar e recuperar vias urbanas nos municipios proporcionando uma infraestrutura
adequada e melhorando as condicdes de trafegabilidade a populacdo do estado”, a
unidade técnica verificou inconsisténcias entre os dados informados por diferentes fontes
(SINFRA, Sistema Monitora e RAG/2024), tais como: (i) divergéncia entre a meta prevista
na LOA (187.626,14 m?) e a informada no Sistema Monitora (102.637,00 m?2); (ii)
discrepancia significativa entre os dados de execucao fisica: 1.189.719 m2 (Sistema
Monitora) vs. 377.469,44 m2 (RAG/2024) e (iii) diferencas relevantes entre as metas
previstas na LOA e realizadas por regido no RAG/2024.

Manifestacdo da Defesa

1.222. A defesa alegou que a divergéncia entre a meta fisica inicial da
LOA/2024 e o valor atualizado no RAG/2024 decorreu da atuacdo dinamica da
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Superintendéncia de Gestdo da Pavimentacdo Urbana, que atende a demandas
emergenciais e solicitagdes municipais ao longo do exercicio. O aumento da meta reflete
a ampliacdo da execucdao fisica e orcamentaria, viabilizada por suplementagfes, sem

caracterizar falha de planejamento.

1.223. Aduziu que as variagbes regionais resultam do carater
descentralizado da execucdo e da heterogeneidade na formalizagdo dos convénios,
priorizando demandas efetivas, prontidao técnica e critérios da SINFRA. Divergéncias
pontuais entre sistemas institucionais (Sistema Monitora, RAG e registros internos) foram

sanadas e ndo comprometeram a execucao ou a veracidade das informacoes.

1.224. Quanto a transparéncia, ndo houve intencdo de omitir ou induzir
conclusdes equivocadas; eventuais divergéncias decorrem de defasagem temporal, falta
de padronizacdo ou alteracdes nas metas ao longo do exercicio. A Administracéo
mantém compromisso com legalidade, moralidade, eficiéncia e aprimoramento continuo

do Sistema Monitora.

1.225. Sobre o desempenho da malha rodoviaria, apesar de algumas
rodovias apresentarem classificacao inferior na pesquisa CNT 2024, outras registraram
melhora ou estdo em processo de licitacdo de melhorias. A SINFRA continua
promovendo manutencdo, recuperacdo e investimentos estruturantes, garantindo a
continuidade da politica publica de infraestrutura viaria (fls. 59/62 - Doc. 621265/2025 —
Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Analise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.226. A Secex de Obras e Infraestrutura, apds andlise defensiva,
entendeu pela manutencédo do apontamento, tendo em vista que a defesa reconheceu
defasagens na atualizagdo dos sistemas institucionais, falta de padronizagdo nos
critérios de mensuragdo e auséncia de tempestividade na integracdo dos dados (fls.
240/241 - Doc. 627967/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).
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Parecer do Ministério Publico de Contas

1.227. O MP de Contas opinou no mesmo sentido da Secex de Obras,
pois a auséncia de informacdes tempestivas, integradas e fidedignas compromete a
transparéncia da politica publica (fls. 127/128 — Doc. 640026/2025 — Proc. 191.558-
4/2024).

Alegacdes finais

1.228. Em sede de alegacfes finais, a defesa repetiu as justificativas
anteriormente expostas e afirmou que, independentemente dos resultados da pesquisa,
a SINFRA segue atuando de forma constante na manutencdo e recuperacao da malha
rodovidria sob sua responsabilidade, por meio de contratos regionais e outras frentes de
investimento, demonstrando o compromisso com a melhoria continua da infraestrutura
logistica do Estado. (fls. 42/45 — Doc. 645646/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.229. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior (Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator

1.230. A par dos esclarecimentos prestados pelo Governo do Estado,
verifico que a argumentacdo apresentada € plausivel ao justificar que a ampliacado
expressiva da meta fisica da Acdo 3117 decorreu de demandas emergenciais dos
municipios, do refor¢o orgamentéario ao longo do exercicio e da atuagéo responsiva da

Superintendéncia de Gestao da Pavimentagéo Urbana.

1.231. Nesse sentido, acolhe-se a justificativa quanto a adequacdo da
execucao fisica frente a expansao do escopo da acao, evidenciando a capacidade da
Administragéo de se adaptar as necessidades locais.
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1.232. Entretanto, no que tange as divergéncias entre os dados
constantes no Sistema Monitora, no Relatério de Acompanhamento da Gestédo
(RAG/2024) e nas informacdes internas da SINFRA, verifica-se que a propria defesa
admite defasagens na atualizacéo dos sistemas institucionais, auséncia de padronizacao
nos critérios de mensuracao e falta de tempestividade na integracdo dos dados. Tais
fragilidades configuram falhas na governanca da informagdo, comprometendo a
transparéncia da execucédo da politica publica, ainda que ndo tenham decorrido de dolo

ou ma-fé por parte da Administracao.

1.233. A auséncia de intencéo deliberada de omitir ou distorcer dados néo
afasta o fato de que houve prejuizo a efetividade da transparéncia, dificultando o controle

social e a avaliacdo externa das a¢des governamentais.

1.234. Dessa forma, mantenho o achado de ineficiéncia na governanca
e planejamento da Acdo 3117, especialmente no que se refere a gestédo e divulgacdo
integrada e fidedigna das informacdes publicas, vez que induzem a interpretacfes

equivocadas sobre os resultados efetivamente alcancados.

1.235. Com relacdo ao subitem 1.21, relativo a A¢éo 5110 - Implantacao
do sistema modal de transporte publico coletivo urbano em Cuiab& e Varzea
Grande, que tem como objetivo “Ofertar um sistema de transporte rapido, seguro,
moderno e eficiente para a regido metropolitano de Cuiabd e Varzea Grande”, a Secex
de Obras e Infraestrutura verificou que, apesar de ser considerada prioritaria, a Acdo nao
atingiu os objetivos propostos para 2024, pois a execucao ficou pouco acima de 50% da

meta estabelecida de 30%, conforme print do Sistema Monitora:
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Figura 9 — Meta Fisica da A¢édo 5110 - Implantacé&o do sistema modal de transporte publico
coletivo urbano em Cuiaba e Varzea Grande

M F Ultima
Atualizagdo @ o @
eta ISIca 30/10/2024 10:52:28

Momto

e 5110 - Implantagdo do sistema modal de transporte publico coletivo urbano em Cuiaba e Varzea ..
5168 - Apoio e execucdo de obras civis de infraestrutura urbana

777 - Obra executada

Sem fotos

ll/\g\ 30,0 % 15,8 % 52,6%
Meta Prevista Meta Realizada Percentual de Realizagio

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 171 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

1.236. Com relacdo ao Contrato 052/2022, referente a implantacdo do
corredor de transporte publico integrado por meio do Bus Rapid Transport (BRT) nas
cidades de Cuiaba e Varzea Grande, foi verificado desempenho inferior ao previsto,
mesmo apods a alteracdo do prazo de conclusdo da obra por meio de aditivo, situagéo

gue contribuiu para o descumprimento da meta.

Manifestacdo da Defesa

1.237. Em sua defesa, o Governo do Estado alegou que a sociedade teve
amplo conhecimento dos desafios enfrentados na execucdo do BRT Cuiabd—Varzea
Grande desde 2022. Diversos fatores impactaram o andamento da obra, destacando-se:
interferéncias politicas que impediram levantamentos topograficos essenciais;
suspensdes de atividades em avenidas estratégicas por solicitacfes de representantes
municipais e da sociedade civil; necessidade de reformula¢des técnicas nos projetos;
execucdo de servicos adicionais nao previstos, como ajustes em vias, estacOes e
sistemas de controle; e empecilhos fisicos em terminais e no Centro de Controle

Operacional, agravados por litigios judiciais.
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1.238. Afirmou que algumas dessas situacdes foram solucionadas pela
SINFRA-MT por meio de ajustes de projetos e aditivos, mas geraram inseguranca
juridica, desequilibrio econémico-financeiro e atrasos imprevisiveis. Em resposta, o
Governo solicitou intervencdes do Tribunal de Contas do Estado, que determinou ao
Municipio de Cuiabd a abstencdo de exigéncias desnecessarias, minimizando

obstaculos a obra.

1.239. Pontuou que, diante dos impactos, foi concedido prazo adicional ao
consorcio em outubro de 2024. Contudo, a execucao permaneceu abaixo do esperado
devido a limitada capacidade financeira e falta de planejamento do consorcio, resultando
na aplicacdo de multas em dezembro/2024 e janeiro/2025. Para evitar abandono da obra,
a SINFRA-MT prop6s e firmou um acordo extrajudicial de rescisdo amigavel, com

acompanhamento do TCE-MT, garantindo a concluséo de trechos iniciados.

1.240. Todas as notificagbes enviadas ao consoércio demonstram a
atuacao ativa do Governo na fiscalizacdo e cobranca de cumprimento contratual. A
auséncia inicial de medidas punitivas decorreu dos fatores politicos mencionados, sendo
que, apds o aditamento de prazo, a SINFRA-MT atuou com rigor, aplicando multas

posteriormente suspensas devido ao acordo extrajudicial.

1.241. Finalizou aduzindo que as situacfes descritas explicam o nédo
cumprimento das metas de 2024 e evidenciam a postura diligente da SINFRA-MT na
fiscalizacdo, acompanhamento e busca de solucées para a execucdo do BRT Cuiaba—
Véarzea Grande (fls. 63/64 - Doc. 621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Analise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.242. Apos andlise da defesa, a Secex de Obras e Infraestrutura decidiu
manter a irregularidade relativa a ineficacia das metas estabelecidas para a Acdo 5110.
Apesar das circunstancias atenuantes apresentadas, o0 ndo cumprimento das metas
pactuadas para o exercicio de 2024 evidencia a ineficiéncia na execucao da politica

publica. Isso se deve ao fato de que, mesmo diante de fatores adversos e imprevisiveis,
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a atuacdo governamental ndo se mostrou eficaz na mitigacdo de riscos e nho
contingenciamento necessario, especialmente em um projeto de grande impacto social
e visibilidade publica, como o BRT (fls. 248/249 - Doc. 627967/2025 — Proc. 200.389-
9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

1.243. O Ministério Publico de Contas, de forma suscinta, opinou pela
manutencdo do apontamento em sintonia com o entendimento técnico (fls. 128/130 —
Doc. 640026/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Alegacdes finais

1.244. Nas alegac0es finais a defesa reafirmou que as situacdes relatadas
explicam o ndo cumprimento das metas estabelecidas para 2024 e evidenciam a postura
ativa do Governo, por meio da SINFRA-MT, na fiscalizagdo, no acompanhamento e na
busca por solucdes para a execucao da obra do BRT Cuiaba—Varzea Grande (fls. 46/48
— Doc. 645646/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.245. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior (Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator

1.246. Ao analisar o alcance das metas estabelecidas para a Acédo 5110 —
Implantacdo do Sistema Modal de Transporte Publico Coletivo Urbano em Cuiaba e
Varzea Grande, observou-se que, embora prioritaria, o0 Governo do Estado né&o

conseguiu alcancar os objetivos propostos para o exercicio de 2024.
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1.247. A manifestacédo de defesa apresentada pelo gestor estadual aponta
diversas justificativas para o ndo cumprimento das metas estabelecidas, destacando
fatores externos como interferéncias politicas locais, obstaculos fisicos e administrativos,
bem como a baixa performance do consércio executor. A defesa ainda ressalta que
foram adotadas medidas de gestéo e fiscalizacdo, incluindo aplicacado de penalidades
contratuais, tentativa de resciséo e posterior acordo, com vistas a mitigacdo dos impactos
negativos sobre a execucéo da obra.

1.248. Tal situacdo € confirmada pelo acordo extrajudicial de rescisédo
amigavel firmado entre a SINFRA e o Consadrcio Construtor BRT Cuiaba, com o objetivo
de viabilizar a finalizacéo de servicos iniciados e ndo concluidos, com participacao do
Tribunal de Contas do Estado de mato Grosso, Ministério Puablico de Contas e da

Procuradoria-Geral do Estado na qualidade de intervenientes anuentes.

1.249. Entretanto, mesmo considerando tais circunstancias atenuantes,
verifica-se que o ndo alcance das metas pactuadas para o exercicio de 2024 caracteriza
ineficacia na execucéo da politica publica. Isso porque, apesar dos fatores adversos e
imprevisiveis, a atuacdo governamental ndo se revelou eficaz na mitigacéo de riscos e
no contingenciamento das dificuldades enfrentadas, gerando grande impacto social e
visibilidade publica, especialmente no caso do projeto do BRT.

1.250. Adicionalmente, a necessidade de aditamento contratual e a
aplicacdo de penalidades ao consdrcio indicam que os riscos de execug¢ao nao foram
devidamente mensurados ou tratados no planejamento inicial da acdo. O eventual
parcelamento do objeto em mudltiplas frentes de trabalho, conforme divulgado pela
SINFRA, reforca a fragilidade do planejamento original e suscita duvidas quanto a
metodologia adotada de Contratacdo Integrada, que delega ao particular etapas
essenciais do planejamento, incluindo a elaboracdo dos projetos basicos e executivos,

bem como o cronograma final de execuc¢éo das obras.

1.251. Ainda que a fiscalizacdo da SINFRA possa ter sido ativa, como
alegado, o resultado final evidencia falha na capacidade de entrega e no alcance dos
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objetivos previstos, consolidando o achado de ineficacia, independentemente da
existéncia de dolo por parte da gestdo. De fato, passados mais de dez anos desde a
iniciativa de melhoria do transporte intermunicipal de passageiros, a populagcéo

permanece sem qualquer solucao efetiva implementada.

1.252. Diante do exposto, concluo pela manutencéo do achado relativo a

ineficdcia no alcance das metas estabelecidas para a A¢do 5110.

1.253. No subitem 1.22, relacionado a Acdo 5168 — Apoio e execucao
de obras civis de infraestrutura urbana, que tem como objetivo “Ofertar a populacdo
equipamentos publicos de qualidade, bem como melhorar e manter a infraestrutura
predial do Poder Executivo”, com meta de ter 30 (trinta) parcerias firmadas, a Secex de
Obras e Infraestrutura identificou divergéncias nos dados informados quanto a execucao
e governanca da Acdo, especialmente nos Produtos 238 (Obra concluida) e 779
(Parceria firmada), sendo constatadas inconsisténcias entre os sistemas e relatorios

oficiais.

1.254. No caso do Produto 238 — Obra concluida, a LOA/2024 previa 4
(quatro) obras, a SINFRA reportou 64 (sessenta e quatro) obras concluidas, o Sistema
Monitora registrou 21 (vinte e uma) obras e 0 RAG/2024 apontou 4 (quatro) obras. Ja o
Produto 779 — Parceria firmada, a LOA previa 30 (trinta) parcerias, o Sistema Monitora

registrou 33 (trinta e trés) e o RAG/2024 apontou 31 (trinta e uma).
Manifestacdo da Defesa

1.255. A defesa, de forma suscinta, admitiu as inconsisténcias e justificou
que elas decorreram dos desafios da consolidacdo de informagbes provenientes de
diferentes o0rgaos e setores, que possuem sistemas e metodologias distintas de registro

€ monitoramento.

1.256. Informou ainda que adotou medidas para aprimorar 0S processos
de integracdo de dados, implementando procedimentos padronizados de coleta e
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validacdo de informacdes, realizacdo de treinamentos especificos para as equipes
responsaveis pelo acompanhamento das bases institucionais (fls. 53/54 - Daoc.
621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Analise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.257. A unidade técnica manifestou-se pela permanéncia do
apontamento, ressaltando que a auséncia de integracdo eficaz entre 0s sistemas
institucionais compromete a confiabilidade dos dados, prejudica a transparéncia e
dificulta o controle social e institucional da politica publica (fl. 259 - Doc. 627967/2025 —
Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas
1.258. De forma suscinta, o Ministério Publico de Contas acompanhou o
entendimento técnico pela manutencdo do apontamento (fls. 131/132 - Doc.
640026/2025 — Proc. 191.558-4/2024).
Alegacdes finais

1.259. Em sede de alegacdes finais, a defesa reconheceu que as
inconsisténcias ocorreram e pontuou que ja adotou medidas para aprimorar 0S
processos de integracédo de dados (fl. 48 — Doc. 645646/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.260. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior (Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator

1.261. E fato que a existéncia de divergéncias entre os dados

disponibilizados pelo Sistema Monitora e pelos outros sistemas institucionais
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compromete a credibilidade das informacdes publicas, na medida em que a existéncia
de dados conflitantes enfraquece o principio da transparéncia — art. 48, caput, da LRF,

dificultando o pleno exercicio do controle externo.

1.262. Apesar das justificativas apresentadas e das acdes corretivas em
andamento, as inconsisténcias constatadas na consolidacdo e divulgacdo das
informacgdes sobre a execucdo da Acdo 5168 evidenciam falhas de governanca.

1.263. A auséncia de integracdo eficaz entre os sistemas institucionais
compromete a confiabilidade dos dados, prejudica a transparéncia e dificulta o controle

social e institucional da politica publica.

1.264. Diante disso, em consonancia com o entendimento técnico e

ministerial, mantenho o achado.

1.265. Passo a anélise das acfes relevantes néo pertencentes ao Eixo

Estratégico Infraestrutura que foram relacionadas nos subitens 1.23 a 1.25.

1.266. No subitem 1.23, referente a Acdo 3745 — Construcéo e reforma
dos estabelecimentos assistenciais de saude, que tem como objetivo “Construir e
reformar unidades de Saude para melhorar a qualidade da prestacdo de servicos de
saude aos usuarios do SUS em Mato Grosso”, e compde o “Programa 526 — Mato Grosso
mais saude”, a unidade técnica apurou que a meta era 5 (cinco) unidades construidas e
13 (treze) reformadas; contudo, nenhuma das unidades previstas para construcao foi
concluida e apenas 4 (quatro) das 13 (treze) previstas foram reformadas. Além disso,
foram constatadas divergéncias nos dados sobre a execucao fisica do produto 392 —

Unidade reformada, entre diferentes sistemas e relatérios oficiais.
Manifestacdo da Defesa

1.267. A defesa alegou, em relacéo a Acao 3745 — Construcgao e reforma
de estabelecimentos de saude, que a meta prevista ha LOA/2024 era a construcao de 5
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unidades e a reforma de 13, posteriormente ampliadas para 17 com suplementacéo

orcamentaria.

1.268. No entanto, em relac&o as obras de construcéao, justificou que pela
natureza do servico sua conclusdo se estende além do exercicio, 0 que explica a
deficiéncia nas metas realizadas para o exercicio de 2024, demonstrando o andamento
da execucgdao das obras:

* Hospital Regional de Juina — 43,33% (avanco de 19,33% em relacdo ao
altimo informe, que era de 24%)

* Hospital Regional de Alta Floresta — 82,30% (avanco de 47,30% em
relacdo ao ultimo informe, que era de 35%)

* Hospital Regional do Araguaia — 36,67% (avango de 14,67% em relagéo
ao ultimo informe, que era de 22%)

* CELAD - 90% (avanco de 25% em relacéo ao ultimo informe, que era de
65%)

* Hospital de Tangara da Serra — 40,68% (avanco de 18,68% em relacéo
ao ultimo informe, que era de 22%).

1.269. Com relacao as metas de reforma, ressaltou que foram inicialmente
previstas 13 (treze) unidades e que houve suplementacdo orcamentaria, ampliando para
17 (dezessete) unidades, pontuando que a execucao fisica variou de 26% a 100%, com
algumas unidades concluidas (Peixoto de Azevedo, Nova Base do SAMU, Anexo de Alta

Floresta, Escritorio de Barra do Garcas) e outras em andamento.

1.270. O Governo do Estado ainda ressaltou que, ao serem destinados
recursos na etapa de planejamento do PTA, as ac¢des configuram entregas fisicas;
contudo, obras de construcdo e reforma podem ter execucdo além do exercicio,
justificando o ndo cumprimento integral das metas em 2024 (fls. 65/66 - Doc.
621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Analise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.271. A Unidade técnica manteve a irregularidade, tendo em vista a
constatacdo de divergéncia nos dados oficiais, que compromete a governanca e a

confiabilidade do monitoramento da acao, pois enquanto o RAG e a defesa indicam a
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realizacdo de 4 unidades reformadas, o Sistema Monitora apresenta a realizacéo de 5
(fls. 271/272 - Doc. 627967/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

1.272. O Ministério Publico de Contas concordou com o entendimento
técnico e opinou pela manutencdo do apontamento (fls. 132/135 — Doc. 640026/2025 —
Proc. 191.558-4/2024).

Alegacdes finais

1.273. Em sede de alegacdes finais, a defesa reafirmou que, por se tratar
de obras de construgéo, sua conclusédo se estende além do exercicio, o que justifica a
deficiéncia nas metas realizadas para o exercicio de 2024. Ressaltou ainda que a
execucao das obras se encontra em pleno andamento, cabendo o saneamento do
apontamento (fls. 48/50 — Doc. 645646/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.274. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no

parecer anterior para manter o apontamento. (Doc. 645744/2025).
Posicionamento do relator

1.275. No que se refere ao cumprimento das metas fisicas previstas para
Acdo 3745 — Construcdo e Reforma dos Estabelecimentos Assistenciais de Saude, no
exercicio de 2024, observa-se que a defesa argumenta que a destinacdo de recursos a
etapa de planejamento no Plano de Trabalho Anual (PTA) seria automaticamente
considerada como entrega fisica e que, em constru¢cdes e reformas, a conclusdo dos
empreendimentos pode se estender para exercicios subsequentes, justificando o ndo

atingimento das metas fisicas no ano de 2024.
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1.276. No entanto, cumpre ressaltar que, ao se estabelecer como produto
“‘unidade construida” ou “unidade reformada”, a meta fisica de cada exercicio deve estar
ancorada na capacidade concreta de entrega desses produtos no periodo monitorado.
Metas definidas para o exercicio devem refletir 0 que se espera efetivamente entregar
naquele ano, sob pena de comprometer a rastreabilidade dos resultados e de induzir a

superestimacao do desempenho da politica publica.

1.277. Adicionalmente, verifica-se inconsisténcia nos dados oficiais, que
compromete a governanca e a confiabilidade do monitoramento da acéo: enquanto o
Relatorio de Avaliacdo de Gestdo (RAG) e a defesa indicam a realizacdo de 4 unidades
reformadas, o Sistema Monitora apresenta a realizacao de 5. Essa divergéncia evidencia
deficiéncia nos mecanismos de controle e refor¢ca a necessidade de aprimoramento na

consolidacéo e na transparéncia das informacdes entre 0s sistemas institucionais.

1.278. Cabe a administracdo publica definir com precisdo o produto da
acdo, considerando desde a fase de planejamento a forma como este sera monitorado
e avaliado. A clareza na definicdo de conceitos como “unidade construida” ou “unidade
reformada” é essencial para assegurar que as metas previstas estejam alinhadas a real
capacidade de entrega no exercicio e que os resultados possam ser acompanhados de

forma objetiva.

1.279. Nesse sentido, € fundamental fortalecer a articulacdo entre a
formulacé@o das metas fisicas e os instrumentos de monitoramento utilizados, garantindo
maior transparéncia, rastreabilidade e credibilidade no acompanhamento e na avaliacéo

das politicas publicas.

1.280. Em que pese essa constatacao, entendo que assiste razdo a defesa
de que pela natureza do servi¢o sua conclusao se estende além do exercicio analisado,
o que justifica a deficiéncia nas metas realizadas para o exercicio de 2024. Além disso,
nao podemos menosprezar o fato de que houve a execucéo das obras previstas, com
avanco significativo nas 5 (cinco) construcdes e nas 17 (dezessete) unidades em

reforma, o que, a meu ver, deve ser levado em consideracdo para afastar o achado.
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1.281. Além do mais, a equipe técnica pontuou que as unidades atualmente
em construcdo tém previsdo de conclusdo no exercicio de 2025, o que permitira a

reavaliacdo da efetividade da acdo oportunamente.

1.282. Por esses fatores, diferentemente da unidade técnica e MP de
Contas concluo pelo afastamento do apontamento, mas com expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo Estadual para que recomende ao Chefe do Poder
Executivo Estadual sobre a necessidade de maior rigor na definicdo de metas fisicas e
na consolidacdo de informacdes confiaveis para assegurar a efetividade e a

transparéncia das politicas publicas.

1.283. No subitem 1.24, referente a Acdo 1223 — Modernizacdo e
revitalizacdo da infraestrutura fisica nas unidades fazendarias, que compde o
“Programa 511 — Modernizacéo da gestao fiscal” e tem como objetivo “Modernizar e
revitalizar a infraestrutura fisica nas unidades da SEFAZ”, a Secex de Obras e
Infraestrutura identificou falha no planejamento da Acédo, uma vez que, embora a acéo
envolvesse diversas obras e servigos, previu-se de forma inadequada apenas uma

unidade reformada como meta.

1.284. Posteriormente, constatou-se a previsdo de 28 (vinte e oito) itens
de despesa, reduzidos para 10 (dez) obras/reformas, demonstrando inconsisténcia nos
objetivos e na governanca da acdo. Além disso, contratos relevantes venceram em 2024,
0 que exigia previsdo de conclusdo dos objetos. Por fim, a meta considerada como
realizada no RAG/2024 (unidade administrativa da sede) ndo possui respaldo

documental, como identificacdo contratual ou termo de recebimento.
Manifestacdo da Defesa
1.285. Em sua defesa, o Governo do Estado alegou em relacéo a falha de

planejamento que alteracbes no orcamento anual sdo permitidas e esperadas,

possibilitando ao governo adaptar-se a novas prioridades e imprevistos. O PTA 2024
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inicialmente previa 28 itens de despesa, mas foi ajustado para 10 obras/reformas devido
a transformacao digital da SEFAZ, que reduziu a necessidade de unidades fisicas. As
realocacgdes ocorreram dentro das normas da LDO e LOA/2024, mantendo o objetivo de

modernizacdo das unidades fazendarias.

1.286. Quanto a meta fisica ter sido mal definida, a defesa admitiu o erro
na utilizagdo da unidade de medida “Unidade Reformada (1,00)", inadequada para
multiplas obras e reformas. O PTA foi ajustado para refletir corretamente 10 unidades
reformadas, ou percentual de execucao, considerando que algumas obras se estenderéo
até 2027, mas pontuou que remanejamentos sao prerrogativa do gestor para atender a

novas prioridades.

1.287. Acerca da transparéncia publica, justificou que o RAG/2024 indicou
a meta como realizada, mas sem contratos ou termos de recebimento, devido ao erro
original na definicdo da meta fisica. Aduziu que a SEFAZ informou corretamente os
contratos/credores na Nota Técnica 008/2025/SAAF, reconhecendo que a avaliacdo do

auditor quanto a entrega final ndo reflete os efetivos avancos.

1.288. Finalizou afirmando que aproximadamente 90% do or¢camento
foram executados, que ndo houve ineficiéncia no planejamento ou execucao e que o
objetivo de modernizar as unidades foi alcancado mediante ajustes administrativos (fls.
66/74 - Doc. 621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Anédlise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.289. ApoOs analise da defesa, a unidade técnica, em suma, concluiu pela
manutencdo da irregularidade, uma vez que a propria defesa reconheceu as
inconsisténcias na prestacdo de contas e informou que a correcdo somente foi
implementada no exercicio seguinte, sugerindo a expedi¢cdo de recomendagdo para que
a unidade gestora adote medidas corretivas para fortalecer os controles internos e

assegurar que os dados inseridos nos sistemas institucionais reflitam com exatidéo a
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realidade da execucdo, com o devido respaldo documental (fls. 284/288 - Doc.
627967/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

1.290. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
técnico pela manutencao do apontamento e sugeriu a expedi¢cdo de recomendacao para
gue o gestor estadual implemente imediatamente um protocolo de definicao e validacao
de metas, capaz de evitar distor¢cdes similares em exercicios futuros, sob pena de
responsabilizacdo pelos prejuizos decorrentes de planejamento inadequado. (fls.
135/137 — Doc. 640026/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Alegacdes finais

1.291. Em sede de alegacdes finais, a defesa apenas repetiu as
justificativas anteriormente expostas (fls. 50/58 — Doc. 645646/2025 — Proc. 191.558-
4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.292. O Ministério PuUblico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior (Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator

1.293. Analisando a irregularidade atribuida a Acdo 1223 — Modernizagao
e Revitalizacdo da Infraestrutura Fisica nas Unidades Fazendarias, verifica-se que a
defesa reconhece que, no decorrer de 2024, houve significativa modificacdo na estrutura
da acdo, com reducao dos itens originalmente previstos no Plano de Trabalho Anual
(PTA) de 28 para 10 e justifica na flexibilizacdo permitida pela LDO e LOA, bem como
em novas diretrizes institucionais, como a digitalizacdo de servigcos e a consequente

desativacdo de unidades fisicas.
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1.294. E certo que o ordenamento juridico possibilita ajustes no orcamento
durante a execucdo, desde que amparados por motivagdo legitima. Contudo, tais
alteracdes devem ser precedidas de planejamento estratégico adequado, capaz de

antecipar riscos e impactos decorrentes de mudancas estruturais.

1.295. No caso, a amplitude das alteracdes evidencia fragilidade no
planejamento inicial, cuja concepg¢do se mostrou desconectada da realidade institucional
da SEFAZ, ja inserida em um processo de transformacdo digital e reestruturacao

administrativa.

1.296. A reducdo de 28 para 10 itens, sem critérios objetivos de
priorizacdo previamente definidos, comprometeu a previsibilidade da politica publica,
dificultou o controle social e afastou-se da proposta originalmente aprovada pela ALMT.
Tal descontinuidade caracteriza ineficiéncia no planejamento, revelando auséncia de

articulacéo entre formulacao, execucao e avaliacao da politica publica.

1.297. Embora as acdes executadas constem no PTA atualizado, tal
adequacao nao afasta a constatacdo de que o planejamento inicial era incipiente, com
metas e recursos desconectados da capacidade operacional da pasta. Ademais, gerou-
se risco de desperdicio de recursos publicos em iniciativas preliminares ndo executadas

em virtude da reconfiguracao da acao.

1.298. Logo, restou clara a ineficiéncia no planejamento, uma vez que a
magnitude das alteracdes realizadas no curso da execucao evidencia falha na definicéo
prévia dos objetivos da acéo e auséncia de um planejamento compativel com a realidade

institucional vigente.

1.299. Quanto as divergéncias nas informacfes, a defesa admite
impropriedade na informacédo prestada no Relatério Anual de Gestdo, que indicou a

execucao de 50% da reforma da Unidade Administrativa da Sede, sem apresentar
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documentacdo comprobatéria, como termos de recebimento ou identificacdo dos

contratos vinculados.

1.300. E importante salientar que tal situacdo fere os principios da
transparéncia e compromete a credibilidade do monitoramento, sobretudo porque a
informacdo lancada ndo corresponde a entrega efetiva da obra. A auséncia de
documentacdo comprobatodria revela fragilidade nos controles internos e na governanca

da execucdo fisica da agéo.

1.301. Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico e ministerial
e mantenho airregularidade, considerando que (i) houve ineficiéncia no planejamento
da Acdo 1223, evidenciada pela expressiva reconfiguracdo de sua estrutura sem critérios
prévios e pela desconexdo entre metas e realidade institucional, (i) a meta fisica
estabelecida no PTA/2024 foi inadequada e incompativel com o escopo da acéo,
comprometendo 0 monitoramento e a transparéncia e (iii) foram constatadas falhas na
prestacdo de contas, com informacdo inconsistente e auséncia de comprovagao
documental no RAG/2024.

1.302. No que tange ao subitem 1.25, relativo a Acdo 4173 -
Infraestrutura do ensino fundamental, que compde o “Programa 534 — Infraestrutura
Educacional” e visa “Disponibilizar espacos com padrbes, tecnologias e equipamentos
necessarios ao processo de ensino aprendizagem”, a Secex de Obras e Infraestrutura
destacou que a Acao englobava 4 (quatro) produtos: Tecnologia no ambiente escolar
disponibilizada; Gestdo escolar desenvolvida; Gestdo do patrimonio realizada e

Infraestrutura escolar modernizada.

1.303. Entretanto, ao analisar os dados do Sistema Monitora, a unidade
técnica verificou que no Produto Tecnologia no ambiente escolar disponibilizada houve
um erro na insercdo das metas fisicas apds suplementacbes orcamentérias, que fez a
meta ultrapassar 100%, chegando a 140%, gerando um indice de realizacdo de
257,14%, sendo classificado como "Altamente Deficiente" por distorcer os dados reais

de execucao.
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1.304. J& no produto Infraestrutura escolar modernizada, os dados do
Sistema Monitora indicaram metas e realizagbes, mas nao apresentaram informagdes

claras sobre as entregas concretas, como obras concluidas.

1.305. As informacdes do Sistema Monitora ndo permitem identificar com
clareza as entregas realizadas, como obras concluidas, o que compromete a
transparéncia. Ja no RAG/2024, os dados foram apresentados de forma mais clara,
embora ainda falte a identificacdo dos contratos. O relatério informa a conclusdo de 19
(dezenove) obras voltadas ao Ensino Fundamental, o andamento de outras 75 (setenta
e cinco), e a transferéncia de recursos para manutencao escolar, evidenciando avancos

na modernizacdo da infraestrutura das escolas estaduais.
Manifestacdo da Defesa

1.306. O Governo do Estado em sua defesa alegou, em suma, que a
SEDUC estruturou a Acdo 4173 com base no Programa Educacdo 10 Anos e nas

exigéncias legais da STN, segmentando suas metas por subfuncdes do ensino.

1.307. Explicou que a Agéo 4173 — Infraestrutura do Ensino Fundamental
foi planejada com quatro produtos distribuidos em cinco ac¢fes distintas, sendo que
remanejamentos orcamentarios e suplementacdes, exigidos pelo sistema FIPLAN,
alteraram metas fisicas e geraram distor¢des percentuais no Sistema Monitora, sem

refletir a execucdo real.

1.308. Aduziu que, apesar dessas limitacbes sistémicas, a acado
apresentou resultados expressivos: 19 (dezenove) obras concluidas, 75 (setenta e cinco)
em andamento ou com convénios vigentes, e todas as escolas estaduais atendidas com
recursos de manutencao. A listagem oficial de mais de 200 obras esta disponivel para

rastreamento individualizado, garantindo transparéncia e comprovacgao.

Eipm
Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024 Pagina 145 de 210  yiiza -

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 10HVAK. "I.Eg_,‘_:




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

1.309. Afirmou que ndo houve impropriedade na definicdo ou execucao
das metas, que a politica publica vem sendo efetivamente cumprida e que a
documentacéo juntada aos autos comprova transparéncia, eficiéncia e alinhamento com

0s objetivos institucionais, requerendo o afastamento do achado.

1.310. Finalizou requerendo o afastamento do achado, reforcando que
houve cumprimento de metas, transparéncia e eficacia na politica publica de
infraestrutura do ensino fundamental (fls. 74/78 - Doc. 621265/2025 — Proc. 200.389-
9/2025 - Apenso).

Andlise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.311. A Secex Obras e Infraestrutura acolheu os argumentos defensivos
e manifestou-se pelo afastamento do achado, mas com recomendagéo de melhorias na
integracdo entre planejamento, execucdo e monitoramento. Sugeriu também que as
evidéncias apresentadas sejam incorporadas de forma sistematizada aos sistemas
oficiais, como o Sistema Monitora, para refletir com fidelidade os resultados alcancados
(fls. 297/298 - Doc. 627967/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

1.312. De forma suscinta, o Ministério Publico de Contas acompanhou o
entendimento técnico pelo saneamento do apontamento (fls. 137/138 — Doc.
640026/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Alegacdes finais

1.313. A defesa ndo apresentou alegacdes finais pois o apontamento foi
sanado pela unidade técnica e MP de Contas.

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.314. O Ministério PUblico de Contas ratificou o entendimento exarado no

parecer anterior pelo saneamento do achado (Doc. 645744/2025).
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Posicionamento do relator

1.315. No caso da irregularidade detectada na Ac¢ao 4173, verifica-se que
a defesa trouxe esclarecimentos relevantes sobre a estrutura de planejamento da acao,
bem como sobre os desafios enfrentados na operacionalizacdo e monitoramento,
destacando a existéncia de limitacdes sistémicas e procedimentais que podem gerar

inconsisténcias métricas.

1.316. Conforme exposto, parte das distor¢cfes identificadas — a exemplo
do percentual superior a 100% para determinadas metas — decorre, em grande medida,
da forma como os sistemas FIPLAN e Monitora vinculam a execucdo fisica as
movimentacdes orcamentarias. Tal dindmica, segundo a defesa, compromete a precisao

dos indicadores e dificulta a leitura direta dos resultados alcancados.

1.317. Adicionalmente, merece atencdo a critica formulada quanto as

restricbes operacionais do Sistema Monitora, tais como:

(i) limitacdo na insercao de evidéncias fotograficas;

(if) impossibilidade de registrar entregas de forma mais desagregada e
compativel com a execucdo real;

(iii) dificuldade em refletir adequadamente os resultados de agbes com
grande capilaridade territorial e alta complexidade operacional, como é o

caso da infraestrutura escolar.

1.318. Essas limitacdes evidenciam a necessidade de aprimoramentos na
governanca informacional e na integracdo entre as areas de planejamento, execucao e

monitoramento.

1.3109. A defesa apresentou, ainda, documentacdo robusta, incluindo
listagens completas, individualizadas e georreferenciadas das obras, acompanhadas de
evidéncias técnicas e documentais, o que reforca a transparéncia e a rastreabilidade das

acOes realizadas. Entende-se que tais informacbes, se incorporadas de forma
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sistematizada aos sistemas de monitoramento oficiais, poderiam garantir maior
fidedignidade dos registros publicos, possibilitando o acompanhamento tempestivo por

orgaos de controle, pela sociedade e pela propria gestao.

1.320. Diante do conjunto dos esclarecimentos e documentos
apresentados, igualmente a unidade técnica e MP de Contas concluo pelo saneamento
do achado, porém, entendo pertinente expedir recomendacdo que sera compelida no
dispositivo do voto.

1.321. No que tange ao subitem 1.26, a Secex de Obras e Infraestrutura
apontou que o Estado de Mato Grosso néo alcancou a meta global estabelecida para o
eixo infraestrutura definida no PPA-2024/2027, considerando a colocacao no ranking de

competitividade dos estados.

1.322. O desempenho desejado para o Eixo Infraestrutura foi definido por
meio da seguinte meta global: “Estar entre os 5 Estados com melhor indice de Qualidade

de Rodovias”, conforme exposto abaixo:

Figura 10 — Meta Global para Eixo Infraestrutura

~ar ey Estar entre os 5 Estados com melhor indice de Qualidade
P ions

Notas

IDEE: Indice de Desenvolvimento do Educagdo Basica ponderado pelo nimero
i
¥ de matriculos de todos os nivels de Ensino e de toda a rede (Piblica e Privada)

Ranking de Competitividade dos Estados/Centro de Lideranga Pablica
Transparéncia Internocional-Brasil

O Posigao atuol

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 223 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

1.323. O indicador estratégico considerado foi a “posicdo de Mato Grosso
na Qualidade de Rodovias do ranking de competitividade dos estados”; contudo, na
consulta ao painel de “colocagao por pilar e indicadores” do referido ranking em
12/11/2024, constatou-se que o estado de Mato Grosso ocupava a 172 posicao,

conforme exposto a seguir:
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Figura 11 — Ranking de Competitividade dos Estados
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DOS ESTADOS
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INOvVAGAO

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 224 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

Manifestacdo da Defesa

1.324. A defesa, em suma, argumentou que, independentemente dos
resultados da pesquisa, a SINFRA segue atuando na manutencéo e recuperacao da
malha viaria. Aduziu sobre a regulacdo e avaliacao da qualidade dos servi¢os prestados
pelas concessionarias responsaveis pelas rodovias objeto dos contratos de concesséo
001/2010 e 007/2021.

1.325. Destacou que nas rodovias concedidas a qualidade e o
desempenho séo de responsabilidade da concessionéria, que deve cumprir indicadores
e parametros contratuais avaliados mensalmente, como o Indice de Qualidade e

Desempenho (IQD) e o Desconto por Atraso ou Inexecucéo de Obra (DA).

1.326. Afirmou que o ndo atendimento desses indicadores afeta
diretamente o reajuste tarifario e a receita da concessionaria, podendo gerar penalidades
previstas no contrato e no edital (fls. 111/117 - Doc. 621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025

- Apenso).
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Analise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.327. A Secex Obras e Infraestrutura manifestou-se pela permanéncia do
apontamento, pois a defesa ndo apresentou elementos capazes de refutar o cerne da
irregularidade apontada, qual seja, a ineficacia quanto ao alcance da meta global definida
para o Eixo Infraestrutura no PPA 2024-2027, especialmente no que se refere a piora
da posicdo do Estado de Mato Grosso no indicador de qualidade das rodovias do
Ranking de Competitividade dos Estados, divulgado pela CNT. (fls. 328/330 - Doc.
627967/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas
1.328. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
técnico pela manutencdo do apontamento (fls. 141/143 — Doc. 640026/2025 — Proc.

191.558-4/2024).

Alegacdes finais

1.329. Em sede de alegacdes finais, a defesa apenas repetiu as
justificativas anteriormente expostas. (fls. 92/99 — Doc. 645646/2025 — Proc. 191.558-
4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.330. O Ministério PuUblico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior (Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator

1.331. Pois bem. A meta global estabelecida para o Eixo Infraestrutura no

PPA 2024-2027 — “Estar entre os 5 Estados com melhor indice de Qualidade de
Rodovias” — utiliza como indicador estratégico a posi¢cao do Estado de Mato Grosso no
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Ranking de Competitividade dos Estados, especificamente no pilar “Qualidade das

Rodovias”, cujos dados séo extraidos da Pesquisa CNT de Rodovias.

1.332. A analise da edicdo 2024 do referido ranking demonstra que Mato
Grosso ocupava a 172 colocacao, resultado significativamente aguém da meta fixada.
Inicialmente, registrou-se que os dados do indicador ainda ndo haviam sido atualizados
na publicacao do relatério do CLP, o que limitava a avaliagdo comparativa.

1.333. Contudo, apés a divulgacao oficial da CNT, verificou-se piora na
avaliacao das rodovias estaduais frente ao exercicio anterior, caracterizando retrocesso

na qualidade percebida da malha rodoviaria.

1.334. A defesa tratou do tema em dois momentos distintos: (i) no subitem
1.20 (Acao 3117), restringindo-se as rodovias sob responsabilidade da SAOR/SINFRA,
com destaque para a avaliacao de trés trechos estaduais (MT-235, MT-343 e MT-240),
na qual foram mencionadas a¢cfes de manutencao, licitacbes previstas e esforcos
continuos para preservacdo das condi¢cdes de trafegabilidade e (ii) no presente topico,
guando as justificativas limitaram-se a regulacdo e avaliacado da qualidade dos servicos
prestados por concessionarias vinculadas aos contratos de concessdo 001/2010 e
007/2021, detalhando mecanismos contratuais como o Indice de Qualidade e
Desempenho (IQD) e o Desconto por Atraso ou Inexecucéo de Obra (DA), e os reflexos

destes sobre tarifas e receitas.

1.335. N&o obstante, as alegacfes apresentadas ndo afastam o nucleo da
irregularidade apontada, qual seja, a ineficacia no alcance da meta global definida no
PPA 2024-2027, evidenciada pela piora da posicdo do Estado no indicador de qualidade
das rodovias. A manifestacao se restringe a agdes pontuais, sem abordagem sistémica
sobre toda a malha rodoviaria estadual e sem enfrentar objetivamente o declinio

constatado no desempenho.

1.336. Assim, diante da piora observada no indicador e do distanciamento

em relacdo a meta estratégica, impde-se a adocao de medidas corretivas que ampliem
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a efetividade da politica publica de infraestrutura, visando a reverter o cenario e alinhar

0s resultados aos objetivos fixados no PPA.

1.337. Ressalte-se, ainda, que a propria defesa admite fatores como
“repriorizacdo de demandas”, “atrasos na liberagdo de recursos” e reducao das acoes
planejadas (implantagcdo de pavimentacdo, restauracdo e manutencédo de rodovias,

construcdo de pontes e viadutos).

1.338. Diante do exposto, mantenho o achado, com recomendacao ao
Poder Legislativo Estadual para que recomende ao Chefe do Poder Executivo Estadual
que avalie, se necessario, as estratégias voltadas a melhoria da qualidade da malha
rodoviaria estadual, diante do distanciamento da meta global prevista no PPA 2024-2027,
promovendo agdes mais eficazes para elevagao dos indicadores de desempenho e

competitividade.

1.339. Por fim, sob um aspecto geral, destaco que sobre as
irregularidades descritas nos subitens 1.1 a 1.26 (OB09 - Politicas Publicas),
acompanhei o posicionamento técnico e ministerial para o afastamento dos subitens 1.6,
1.14, 1.19 e 1.25 e entendi por bem afastar ainda o apontamento descrito no subitem
1.23 ressaltando que, além das recomendacfes proferidas detalhadamente em alguns
subitens, acrescento ao Poder Legislativo Estadual que recomende ao Poder Executivo

Estadual as seguintes:

1) Aprimorar a gestdo de riscos no planejamento das agdes, com a
inclusdo de cenarios alternativos e margens de seguranca para fatores
financeiros, climaticos e logisticos.

2) Instituir protocolos internos de prevencdo e mitigacdo de entraves
licitatorios, com prazos e responsabilidades definidos e estabelecer
procedimento formal para analise de impacto e comunicagdo a ALMT
guando houver repriorizacdo de metas ou redirecionamento de recursos.
3) Implementar indicadores de desempenho e monitoramento para
avaliar a efetividade das medidas adotadas na reducg&o de prorrogacdes

contratuais e que as metas fisicas sejam definidas com base em estudos
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técnicos realistas, contemplando andlise de riscos, maturidade dos
projetos e cronogramas de execucao compativeis.

4). Rever a metodologia e a definicdo de indicadores, de forma a
assegurar a precisao e a comparabilidade intertemporal dos resultados,
evitando a contabilizacdo de instrumentos de exercicios anteriores como
resultados do exercicio corrente quando a métrica adotada nao

contemplar continuidade.

P) MC 05. Prestacdo de Contas (Moderada). Divergéncia entre as informacfes divulgadas e
as constatadas pela equipe técnica (art. 100, § 7°, da Lei n°® 12.299 de 24/10/2023 — LDO;
nstrugéo Normativa n°® 001/2021/SEPLAG).

P.1) Excessiva defasagem dos dados divulgados por meio do Sistema Monitora compromete a
tfransparéncia das acoes relacionadas ao PAOE 1287 — Pavimentag&o de Rodovias;

P.2) Falhas no planejamento e inconsisténcias na divulgagéo das informacgdes relacionadas a
execucao da Agdol341- Estruturacdo de Modais de Transportes;

2.3) Falhas no monitoramento e na transparéncia da execu¢éo das parcerias firmadas no &mbito
da Acdo 3053 — Implementacédo de Parcerias;

P.4) Inconsisténcias constatadas nas informagdes divulgadas por meio do Sistema Monitora e
no RAG relacionadas a execuc¢éo da Acdo 3128 — Implementacdo de Concessoes;

2.5) Inconsisténcias constatadas na metodologia de avaliacdo e divulgacdo da politica publica
desenvolvida por meio da Agéo 1803 - Gestdo do Programa Ser Familia Habitacdo — Entrada
Facilitada,

1.340. Conforme mencionado no subitem 1.4, a Secex de Obras e
Infraestrutura apontou que na Acdo 1287 - Pavimentacdo de Rodovias, além da
ocorréncia de falhas no planejamento inicial, com metas superestimadas ou custos
subestimados, inconsisténcia entre as bases institucionais de acompanhamento, pois o
Sistema Monitora apresentou dados desatualizados (Ultima atualizacdo em 30/10/2024)
e registrou apenas 296 km pavimentados, equivalentes a 30,5% da meta original, quando

na verdade s6 em 2024 foram pavimentados 716,88 km de rodovias (subitem 2.1).

Manifestacdo da Defesa

1.341. Com relagdo a essa questdao, a defesa justificou que as
inconsisténcias identificadas decorreram de defasagens pontuais na consolidacdo de
dados entre diferentes sistemas (Monitora, RAG e registros internos da SINFRA), ja

corrigidas e sem impacto na execucao ou na veracidade das informacdes oficiais.
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1.342. Pontuou que na Audiéncia Publica para apresentacdo das metas
fisicas do 2° Semestre de 2024, realizada em 15/05/2025, os dados do Sistema Monitora
estavam atualizados, registrando a entrega de 717 km de trechos pavimentados,
conforme 0 RAG/2024. Finalizou afirmando que a gestdo mantém o compromisso com o
alinhamento e padronizacdo das informacfes para garantir a confiabilidade dos
instrumentos de planejamento e monitoramento (fls. 15/19 - Doc. 621265/2025 — Proc.
200.389-9/2025 - Apenso).

Analise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.343. A unidade técnica entende que mesmo com adocao das medidas
corretivas em curso, a irregularidade deve ser mantida, pois as divergéncias constatadas
entre os dados publicados no Sistema Monitora, os registros constantes no RAG e as
informacBes repassadas diretamente pela unidade gestora comprometem a
confiabilidade dos mecanismos de acompanhamento institucional (fls. 67/70 - Doc.
627967/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

1.344. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
técnico pela manutencdo do apontamento; contudo, entendeu que a gravidade da
irregularidade deve ser atenuada diante do compromisso da autoridade politica gestora
de adotar medidas corretivas (fls. 87/91 — Doc. 640026/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Alegacdes finais

1.345. Nas alegacoes finais, a defesa repetiu as mesmas argumentacdes
e ratificou o compromisso de melhoria dos instrumentos de planejamento e do controle
da execugdo contratual, visando a maior eficiéncia, previsibilidade e regularidade na
entrega das obras publicas. (fls. 15/20 — Doc. 645646/2025 — Proc. 191.558-4/2024).
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Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.346. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior. (Doc. 645744/2025)

Posicionamento do relator

1.347. No caso em tela, verifico que a defesa reconheceu a existéncia de
inconsisténcias entre 0s sistemas institucionais de monitoramento (Sistema Monitora,
Relatério Anual de Gestdo — RAG e dados internos da unidade gestora) e afirmou que
tais divergéncias foram pontualmente corrigidas antes da Audiéncia Publica de maio de
2025, apontando como medidas corretivas a revisdo metodoldgica do planejamento
fisico e a adocéo de critérios mais conservadores para projecdo de metas — aspectos

positivos que merecem registro e estimulo, por representarem avancgos na gestao.

1.348. No entanto, embora os ajustes posteriores tenham sanado os
dados conflitantes, o histérico de inconsisténcias fragiliza a credibilidade das
informacdes oficiais e viola o principio da transparéncia, pilar essencial da administragéo

publica.

1.349. Nesse ponto, concordo com a unidade técnica e MP de Contas e
mantenho o achado, pois as divergéncias apuradas entre as bases oficiais
comprometem a confiabilidade dos mecanismos de acompanhamento institucional e, por

conseguinte, o pleno exercicio do controle social e externo.

1.350. Além disso, a falha na transparéncia e a consisténcia das
informacdes disponibilizadas a sociedade e aos 6rgaos de controle reflete a auséncia de
integracdo entre os instrumentos de planejamento, execucdo e monitoramento, 0 que

compromete a coeréncia gerencial da politica publica.

1.351. No que tange ao subitem 2.2, a Secex de Obras e Infraestrutura
verificou na Acédo 1341- Estruturacdo de Modais de Transportes, além das falhas no

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024 P&gina 155 de 210

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 10HVAK.




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

planejamento debatidas no subitem 1.7, inconsisténcias nos dados dos sistemas oficiais
(Monitora e RAG), uma vez que na meta prevista para aerédromos estruturados — o
Monitora informa 11 (onze), enquanto o RAG menciona apenas 1 (um).

Manifestacdo da Defesa

1.352. A defesa esclareceu que a divergéncia entre os dados do Sistema
Monitora e do Relatdrio de A¢cdo Governamental (RAG) decorreu de erro de digitacdo ou
importacéo de dados, visto que a meta prevista para aerédromo estruturado era de 2 e

a realizada foi de 1, conforme o RAG, e nado 11.

1.353. Reafirmou o compromisso com a transparéncia e a melhoria da
governanca da informacéo, reconhecendo a necessidade de aprimorar mecanismos de

validacéo e cruzamento de dados.

1.354. Destacou que as informacgdes da Acao 1341 e de outros programas
estdo disponiveis no portal da transparéncia, permitindo acompanhamento pela
sociedade e 6rgdos de controle. Por fim, assegurou que as observacdes feitas serdo
consideradas para aperfeicoar o planejamento e execucgdo, visando a maior
compatibilidade entre metas fisicas e financeiras e maior consisténcia nas informacdes
oficiais (fls. 32/34 - Doc. 621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Anélise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.355. A Secex de Obras e Infraestrutura manteve o apontamento, pois a
defesa admitiu que os dados do Sistema Monitora estdo divergentes do RAG/2024.
Ressaltou que, apesar de pontual, a inconsisténcia evidencia fragilidade nos controles
internos, comprometendo a transparéncia e o controle social (fls. 96/98 - Doc.
627967/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).
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Parecer do Ministério Publico de Contas

1.356. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
técnico pela manutencéo do apontamento e ressaltou que embora néao caracterize dolo,
a irregularidade na prestacao de informacfes oficiais compromete a regularidade da
transparéncia publica (fl. 95/99 — Doc. 640026/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Alegacdes finais

1.357. Em sede de alegacdes finais, a defesa reforcou as argumentacdes
anteriores de que 0s apontamentos apresentados serdo considerados para o0
aprimoramento dos processos de planejamento e execuc¢do, em especial quanto a
compatibilizacdo entre metas fisicas e financeiras, bem como na padronizacdo e
consisténcia das informacdes registradas nos sistemas oficiais. (fls. 23/25 — Doc.
645646/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.358. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior (Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator

1.359. Quanto as divergéncias nas informacdes oficiais, concordo com a

unidade técnica e MP de Contas que a irregularidade restou configurada.

1.360. A prépria defesa reconheceu erro na informagéo divulgada no
Sistema Monitora, divergente do dado oficial constante no Relatério de Acgao
Governamental (RAG/2024). Ainda que se trate de falha pontual, tal ocorréncia evidencia
fragilidades nos mecanismos de controle e validacdo da informacdo disponibilizada a
sociedade, em afronta aos principios da publicidade e da transparéncia (art. 37, caput,
da Constituicdo da Republica).

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024 P&gina 157 de 210

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 10HVAK.




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

1.361. Diante do exposto, mantenho o achado quanto a insuficiéncia dos
controles aplicados a divulgacéo de dados publicos, cabendo a Administracdo Estadual
aperfeicoamento dos mecanismos de controle e validacdo das informacfes divulgadas
em sistemas de monitoramento e transparéncia, de modo a prevenir inconsisténcias

entre plataformas institucionais.

1.362. No subitem 2.3, a unidade técnica pontuou que na A¢do 3053 -
Implementacéo de Parcerias, além das falhas de ineficiéncia de planejamento descritas
no subitem 1.9, ocorreram divergéncias entre os dados divulgados em diferentes
sistemas, pois a meta fisica variou entre 20 (vinte), 40 (quarenta) e 43 (quarenta e trés)

parcerias, com numeros realizados inconsistentes entre os registros.
Manifestacdo da Defesa

1.363. Nesse ponto a defesa justificou que as inconsisténcias entre bases
de dados decorreram de defasagens na atualizacdo entre sistemas, que ja foram
sanadas. Na audiéncia publica de maio/2025, os dados estavam atualizados, registrando
43 parcerias previstas e 39 concluidas. Alegou que a gestdo reforca o compromisso com
a padronizacgéao e confiabilidade das informagdes nos sistemas institucionais (fls.37/39 -
Doc. 621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Andlise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.364. A unidade técnica ratificou a manutencdo do apontamento
ressaltando que as inconsisténcias das informacdes foram admitidas pela defesa e
comprometem a transparéncia publica (fls. 122/124 - Doc. 627967/2025 — Proc. 200.389-
9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

1.365. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo do achado
nos termos da Secex de Obras (fl. 101/103 — Doc. 640026/2025 — Proc. 191.558-4/2024).
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Alegacdes finais

1.366. Em sede de alegacdes finais, a defesa apenas repetiu as
justificativas anteriormente expostas. (fls. 28/31 — Doc. 645646/2025 — Proc. 191.558-
4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.367. O Ministério PuUblico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior. (Doc. 645744/2025)

Posicionamento do relator

1.368. No que se refere as inconsisténcias verificadas entre o RAG e o
Sistema Monitora, ainda que a defesa aponte que foram pontuais e sanadas, constata-
se que a existéncia de incongruéncias e a necessidade de ajustes manuais fragilizam a
confiabilidade dos instrumentos de monitoramento, dificultando o controle social e a
avaliacdo de desempenho. Tal cenério revela caréncia de integracdo sistémica e de

governanca da informacao.

1.369. Por esses fatores, mantenho a irregularidade de natureza

moderada para fins recomendatérios.

1.370. Quanto ao subitem 2.4, referente a Acao 3128 - Implementacéo
de concessdes, que tem como objetivo “realizar parcerias em rodovias estaduais para
melhorar as condi¢cdes de trafegabilidade, ampliando a participacédo de investimentos
privados”, com meta de 1 (uma) concessao realizada, a unidade técnica identificou
inconsisténcias entre os dados divulgados no Sistema Monitora e aqueles apresentados
no RAG/2024, pois enquanto o primeiro indica que a meta foi integralmente alcangcada
(100% de realizacéo), o segundo informa que a meta inicialmente estabelecida néo foi
atingida.
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Manifestacdo da Defesa

1.371. O gestor estadual reconheceu a divergéncia entre o Sistema
Monitora (que registrou 100% da meta atingida) e o Relatorio Anual de Gestdo —
RAG/2024 (que indicou meta ndo alcancada), explicando que isso decorre de diferencas
de finalidade entre as duas ferramentas.

1.372. Pontuou que, em 2024, ndo houve novas concessodes de rodovias,
mas sim a conclusao de estudos de seis lotes (2.104,4 km), cujo leildo ocorrera apenas
em 2025. No entanto, foram assinados trés contratos de concessao do transporte
intermunicipal de passageiros, originarios de licitagdo de 2022, os quais ndo foram
contabilizados como meta fisica no RAG por ndo se tratar de concessdes iniciadas em
2024.

1.373. O gestor ainda sustentou que o RAG, elaborado conforme a
Instrucdo Normativa 010/2024, apresenta o resultado consolidado do exercicio,

enguanto o Sistema Monitora serve apenas para acompanhamento interno de execucao.

1.374. Por isso, a informacdo do RAG é a correta, ja que reflete que ndo
houve concessdes novas em 2024, apenas a formalizacdo de contratos decorrentes de
processos anteriores, sem despesas ao Estado. Por fim, solicitou a reconsideracdo do
achado, reforcando que as informagdes do RAG refletem com fidelidade a realidade da
execucao (fls. 40/42 - Doc. 621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Analise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.375. ApoOs andlise da defesa, a Secex de Obras e Infraestrutura
manifestou-se pela permanéncia do achado, pois a atualizacdo da meta fisica realizada
no Sistema Monitora (2° Semestre) evidencia que as informagdes disponibilizadas no
referido sistema, relacionadas ao 1° Semestre de 2024, ndo estavam condizentes com

a realidade, ressaltando que a ferramenta se posiciona como um instrumento eficaz de
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transparéncia publica e, portanto, deve divulgar dados corretos (fls. 130/132 - Doc.
627967/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

1.376. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo do
achado, com expedicdo de recomendacgdo para que a administracao avalie a insercao
de outro produto passivel de monitoramento com a finalidade de melhor reproduzir os
resultados da presente acao, considerando os produtos citados pela defesa que ficaram
a margem do monitoramento (Servico de Transporte Intermunicipal de Passageiros). (fls.
103/105 — Doc. 640026/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Alegacdes finais

1.377. Nas alegacgOes finais, a defesa reiterou as argumentacdes da
inicial. (fls. 31/34 — Doc. 645646/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.378. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior. (Doc. 645744/2025)

Posicionamento do relator

1.379. Pois bem. Acerca da inconsisténcias entre as bases institucionais
de acompanhamento detectadas na A¢édo 3128 — Implementacdo de Concessdes, que
abarca produtos vinculados as Concessfes de Rodovias e ao Servigco de Transporte
Intermunicipal de Passageiros, verifico que a defesa esclarece que, no exercicio de 2024,
houve a assinatura de trés contratos de concessao referentes ao Sistema de Transporte
Coletivo Rodoviario Intermunicipal de Passageiros, os quais nao foram contabilizados no
Relatorio Anual de Gestdo — RAG/2024, por ndo configurarem novas concessdes

realizadas, mas sim formaliza¢des contratuais decorrentes de processos ja iniciados.
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1.380. Tais fatos, segundo informado, constam adequadamente no campo
“‘desempenho médio dos produtos da Acao” no referido relatorio. Em tese, assiste razao
a defesa quanto a adequacéo das informacdes registradas no RAG/2024, tendo em vista
que, de fato, ndo houve novas concessoes realizadas no periodo, mas sim a celebracéo

de contratos relativos a processos previamente instaurados.

1.381. Todavia, reitera-se a constatacao da equipe técnica, registrada no
relatorio preliminar, acerca da divergéncia entre os dados publicados no Sistema
Monitora e no RAG/2024. A atualizacdo da meta fisica no Sistema Monitora, realizada
apenas no 2° semestre de 2024, evidencia que as informagdes disponibilizadas no 1°
semestre daquele exercicio ndo correspondiam a realidade, indicando “meta realizada:

1,0 un.” em desacordo com o cenario fatico.

1.382. Ainda que a gestdo sustente que o Sistema Monitora seja um
instrumento voltado ao acompanhamento interno e a corre¢cdo de curso das metas,
cumpre destacar que a propria natureza da ferramenta, bem como sua disponibilizacédo
publica, lhe confere relevancia como instrumento de transparéncia e controle social.
Tanto é assim que a equipe técnica se valeu das informacdes ali inseridas para o

acompanhamento da politica publica em analise.

1.383. Diante disso, mantenho o achado, por entender que a divulgacéo
de dados incorretos no Sistema Monitora compromete a transparéncia e a fidedignidade
das informacdes relacionadas a execugao da politica publica de “realizagao de parcerias
em rodovias estaduais para melhorar as condi¢cdes de trafegabilidade, ampliando a

participacao de investimentos privados”.

1.384. Por fim, conforme sugestdo técnica, recomendo ao Poder
Legislativo Estadual que recomende ao Chefe do Poder Executivo Estadual que avalie
a inclusédo, no escopo da Acao 3128, de produto especifico passivel de monitoramento

voltado ao Servigco de Transporte Intermunicipal de Passageiros, de modo a contemplar,
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de forma mais fiel e abrangente, todos os resultados efetivamente alcancados e evitar

que iniciativas relevantes permanecam a margem do acompanhamento oficial.

1.385. No tocante ao subitem 2.5, a Secex de Obras e infraestrutura
descreveu a ocorréncia de divergéncia nas informacdes oficiais relacionadas a Acéo
1803 - Gestao do Programa Ser Familia Habitacdo — Entrada Facilitada, pois no que se
refere as metas realizadas em face de metas previstas, o Sistema Monitora informa
previsdo de 10.000, realizagdo de 3.769, atingindo o percentual realizado 37,7%. J& no
Relatorio Anual de Gestdo (RAG/2024) consta a informacéo de que a meta fisica nao foi

realizada e o MTPAR informa o nimero de 4.954 contratos assinados.
Manifestacdo da Defesa

1.386. O Governo do Estado, em sua defesa, afirmou nao ser responsavel
pela entrega das unidades habitacionais, ja que a construcao estaria a cargo do Governo
Federal e empresas credenciadas. Ademais, esclareceu que o indicador de contratos
assinados se revela compativel com a natureza da intervencéo estadual (fls. 50/52 - Doc.
621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Anédlise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.387. A Secex de Obras e Infraestrutura manifestou-se pelo saneamento
do achado, face a responsabilidade do Governo Federal pelas entregas, bem como bom
pelo fato do indicador estar compativel. Inobstante isso, sugeriu expedicdo de
recomendacao, tendo em vista que a auséncia de informacdes integradas pode induzir
a interpretacdo equivocada sobre os resultados efetivos da politica habitacional,
responsabilidade dos atores politicos envolvidos, além de dificultar o trabalho realizado
pelos orgéos de controle (fls. 185/187 - Doc. 627967/2025 — Proc. 200.389-9/2025 -
Apenso).
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Parecer do Ministério Publico de Contas

1.388. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
técnico pelo saneamento do apontamento com recomendacéo (fls. 115/117 — Doc.
640026/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Alegacdes finais

1.389. Em sede de alegacdes finais, a defesa requereu que o relator
acompanhe o posicionamento técnico e ministerial para saneamento do achado (fls.
39/40 — Doc. 645646/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.390. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior para saneamento do achado (Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator

1.391. No caso em tela, conforme ja mencionado no subitem 1.14, a
defesa obteve éxito em demonstrar que o indicador “Contratos de financiamento
assinados” se mostra plenamente compativel com a natureza da intervengao estadual,
pois traduz a efetiva concessédo do subsidio e, por consequéncia, 0 acesso ao crédito
habitacional pelas familias contempladas.

1.392. Inobstante isso, saliento que a auséncia de informacdes integradas
pode induzir a interpretacdes equivocadas, especialmente por parte da sociedade e dos
orgaos de controle, quanto ao alcance concreto da politica habitacional.

1.393. Por esses fatores, embora concorde com o afastamento da
irregularidade de natureza moderada, entendo prudente a expedicdo de recomendacéo
ao Poder Legislativo Estadual para que recomende ao Chefe do Poder Executivo
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Estadual que adote as medidas indicadas para aprimorar a divulgacéo dos resultados do

Programa Ser Familia Habitagdo — Entrada Facilitada.

1.394. Por fim, sob um aspecto geral da irregularidade MCO5 Prestacéo de
Contas de natureza moderada, entendo oportuno ainda recomendar ao Poder
Legislativo Estadual para recomende ao Chefe do Poder Executivo Estadual que
aprimore o0s instrumentos e sistemas de monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas, promovendo a integracdo e padronizacao de dados entre plataformas como o
Sistema Monitora, RAG, e FIPLAN, de forma a garantir a confiabilidade, rastreabilidade
e transparéncia das informacdes, a qual pressupde a existéncia de metas objetivas e de
evidéncias que deem lastro as informacdes prestadas, desde a previsdo de entregas por
ocasido das LOAs até o efetivamente realizado no final do exercicio financeiro, em 31

de dezembro do respectivo ano.

3) KA 01. Pessoal (Gravissima). Burla a obrigatoriedade de realizacéo de concurso publico
para provimento de cargos efetivos e permanentes, mediante a contratagdo de pessoal por
tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, terceirizacédo ilegal e/ou contratacdo de pessoa fisica ou juridica (art. 37, Il e IX, da
Constituicdo Federal).

3.1) Sucessivas realizagcbes de processos seletivos simplificados para contratagéo
temporaria sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
previstos no art. 2° da Lei Complementar 600/2017

1.395. Neste topico, a Secex de Obras e Infraestrutura destacou que
mesmo com elevado volume de recursos® destinados a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — SINFRA, ha uma consideravel defasagem do seu quadro de

pessoal efetivo e aumento de contratacdo temporaria.

1.396. Ao analisar os lotacionogramas da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — SINFRA, percebe-se que o numero de contratados
temporariamente somados aqueles cedidos por outros 6rgdos alcancou o percentual

significativo de 50,27%, conforme quadro demonstrativo abaixo:

8 A Lei 12.421/2024 (LOA/2024) previu um investimento inicial de (R$ 4.256.908.091,00), com a dotag&o
final atualizada, os recursos de investimentos destinados a SINFRA alcancaram o percentual de
aproximadamente 57,89% (R$ 3.733.478.175,29 / R$ 6.449.404.644,11).
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Tabela 7 — Lotacionograma SINFRA

Port. N° Port. N° Port. N° Port. N° Port. N°
84/SINFRA/2023 | 02/2024/GS/SINFRA | 15/2024/GS/SINFRA | 29/2024/GS/SINFRA |  46/2024/GS/SINFRA
CARREIRA CARGO
4° Trim. 2023 1° Trim. 2024 2° Trim. 2024 3° Trim. 2024 4° Trim. 2024
ANALISTA 113 113 113 112 110
PROFISSIONAIS B
DESENVOLVIMENTO TECNICO 36 35 35 34 34
ECONOMICO E SOCIAL
APOIO 2 2 2 2 2
ANALISTA 25 25 25 25 25
PROFISSIONAIS DA AREA -
MEIO DA ADMINISTRACAO TECNICO v v 17 16 16
APOIO 0 0 0 0 0
PCCS/92 ENGP° CIVIL 1 1 0 0 0
CONTRATADOS DIVERSOS 91 83 98 146 149
CEDIDOS POR OUTROS
ORGAOS DIVERSOS 37 38 38 37 40
TOTAL 322 314 328 372 376
PERCENTUAL DE CONTRATADOS + CEDIDOS 39,75% 38,54% 41,46% 49,19% 50,27%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 211 — Doc. 601622/2025— Processo 200.389-9/2025- Apenso).

1.397. De acordo com Secex de Obras, a limitacdo temporal dessas
contratacdes e a consequente rotatividade de pessoal pode acarretar descontinuidade
de projetos em execucdo, além da perda de conhecimento institucional e da cultura

organizacional.

1.398. Além disso, a defasagem gera dependéncia excessiva por
contratacdes de empresas supervisoras e consultorias externas, como as contratadas

por meio do RDC 64/2022 para servigos de supervisdo regional.

1.399. Com isso, apontou que essa situacdo caracteriza uma burla a

exigéncia legal de realizacdo de concurso publico para cargos efetivos e permanentes.

Manifestacdo da Defesa

1.400. O gestor reconheceu a necessidade de recomposi¢cao do quadro
efetivo de servidores, mas destacou que, diante da auséncia de concurso publico vigente
e dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a solucdo mais viavel tem
sido a contratacdo temporaria, autorizada pelo Termo de Ajustamento de Conduta

firmado entre o Estado de Mato Grosso, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas.
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1.401. Aduziu que o0s processos seletivos realizados seguiram
rigorosamente a Lei 600/2017, com abertura de processo administrativo, justificativa
técnica da demanda e andlise prévia pela Procuradoria-Geral do Estado, sem ressalvas.

1.402. Alegou que ndo € razoavel transcrever no edital todas as
justificativas técnicas, pois estas constam nos autos e o edital indicou a norma
reguladora. Ressaltou ainda que, no caso do Processo Seletivo 001/2023, antes da
abertura, foi solicitado concurso publico & SEPLAG, mas, diante da prorrogacéo do TAC
por mais dois anos, optou-se pela selecdo temporaria para evitar prejuizos as acoes de

infraestrutura e logistica.

1.403. Por fim, reafirmou que todos os fundamentos e justificativas estéo
devidamente documentados e requereu o afastamento do achado (fls. 78/111 - Doc.
621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

Anélise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.404. A Secex de Obras e Infraestrutura concluiu pela manutencao da
irregularidade, pois as contratacbes temporarias reiteradas da SINFRA para suprir a
defasagem estrutural de pessoal ndo cumprem 0s requisitos constitucionais e legais da
Lei Complementar n°® 600/2017.

1.405. No entanto, reconheceu uma excludente de culpabilidade devido
ao Termo de Ajustamento de Conduta vigente, que concede tempo para avaliar a
realizacdo de concurso publico, mas alertou para o risco de "emergéncia fabricada" para
justificar contratacdes temporarias de engenheiros e arquitetos sob o pretexto de
continuidade administrativa (fls. 313/318 - Doc. 627967/2025 — Proc. 200.389-9/2025 -
Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

1.406. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, considerando que ha

excludente de culpabilidade nos autos (termo de ajustamento de conduta que
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legitimaram a celebracédo dos processos seletivos), opinou pelo afastamento do achado
e conversao em determinagéo para que o Poder Executivo Estadual elabore um plano
de acgdo visando a realizacdo de concurso publico para contratacdo de profissionais da
area finalistica, até o final do ano de 2026, em respeito ao principio do concurso publico
(fls. 140/141 — Doc. 640026/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Alegacdes finais

1.407. Em sede de alegacfes finais, a defesa repetiu as justificativas
anteriormente expostas e requereu que o relator acompanhe o entendimento ministerial
de que ha excludente de culpabilidade nos autos, amparado pelo Termo de Ajustamento
de Conduta, que legitima a celebragéo dos processos seletivos para 0 saneamento do
achado (fls. 58/92 — Doc. 645646/2025 — Proc. 191.558-4/2024).

Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.408. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator

1.4009. Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — SINFRA enfrenta, ha longo tempo, significativa defasagem
no seu quadro de pessoal efetivo, especialmente de profissionais vinculados a area

finalistica, como engenheiros e arquitetos.

1.410. Apesar da elevada concentragdo de investimentos sob sua
responsabilidade — com dotacao final atualizada de R$ 3,73 bilhdes em 2024, o que
representa aproximadamente 57,89% dos investimentos do Estado —, a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA) opera com uma estrutura de pessoal
significativamente fragilizada, especialmente no que se refere a servidores efetivos nas

areas essenciais a sua atividade-fim, como engenharia e arquitetura.
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1.411. Consta que, nos ultimos anos, foram realizados apenas dois
processos seletivos: Edital n® 1 — SINFRA/MT, de 3 de maio de 2021, e Edital n® 1 —
SINFRA/MT, de 24 de novembro de 2023. A insuficiéncia de servidores efetivos tem
fragilizado a estrutura do Orgdo, ocasionando elevada dependéncia de empresas
supervisoras, gerenciadoras e consultorias externas, bem como de contratagdes
temporarias, em prejuizo da preservacao da memoria institucional e da continuidade dos

servigos publicos.

1.412. A unidade técnica apontou, de forma pertinente, que tal situacao
pode “caracterizar burla a obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico para
provimento de cargos efetivos e permanentes, situacao que se arrasta, dolosamente ou
nao, por anos no ambito do Poder Executivo Estadual, fragilizando o quadro técnico da

Secretaria”.

1.413. N&o obstante, reconhece-se que ha excludente de culpabilidade
nos autos, diante da existéncia de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC 01/2021)
firmado entre Estado de Mato Grosso, Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, cujo objeto permite “realizacdo de processo seletivo para contratagao
temporaria”, que legitimou a celebracdo dos processos seletivos mencionados, visto que

foi prorrogado e encontra-se vigente.

1.414. Nesse cenario, entendo que o achado deve integrar as contas da
SINFRA, para fins de registro e acompanhamento e, em consonancia ao entendimento
ministerial, afasto airregularidade de natureza gravissima dos autos e aproveito para
recomendar ao Poder Legislativo Estadual que determine ao Poder Executivo Estadual,
junto a SINFRA, que elabore, até o final do exercicio de 2026, plano de acdo para
realizacdo de concurso publico visando ao provimento de cargos efetivos da area
finalistica, em estrita observancia ao principio do concurso publico previsto no art. 37, I,

da Constituicdo da Republica.
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Obras Paralisadas

1.415. A Secex de Obras e Infraestrutura apurou, com base nos dados
disponiveis no encerramento do exercicio de 2024, a existéncia de 59 obras paralisadas
na esfera estadual, sob responsabilidade do Poder Executivo, totalizando um valor
contratado de R$ 939.689.842,11 (novecentos e trinta e nove milhdes, seiscentos e
oitenta e nove mil, oitocentos e quarenta e dois reais e onze centavos), dos quais R$
433.649.066,89 (quatrocentos e trinta e trés milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil,
sessenta e seis reais e oitenta e nove centavos) ja foram objeto de medi¢des

acumuladas.

1.416. Com relagdo as obras paralisadas sob responsabilidade da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA), a unidade técnica
constatou a existéncia de 29 (vinte e nove) obras paralisadas (paralisadas, paralisadas
por rescisdo contratual e paralisadas por mais de 90 dias), perfazendo um montante de
R$ 591.770.213,90 (quinhentos e noventa e um milhdes, setecentos e setenta mil,
duzentos e treze reais e noventa centavos), dos quais ja foram medidos R$
364.939.926,05 (trezentos e sessenta e quatro milhdes, novecentos e trinta e nove mil,

novecentos e vinte e seis reais e cinco centavos).

1.417. Quanto as obras paralisadas sob responsabilidade da Secretaria
de Estado de Saude — SES (Fundo Estadual de Saude), a Secex de Obras constatou a
existéncia de 4 (quatro) obras paralisadas (paralisadas ou paralisadas por mais de 90
dias), perfazendo um montante de R$ 255.453.612,39 (duzentos e cinquenta e cinco
milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil, seiscentos e doze reais e trinta e nove
centavos), dos quais ja foram medidos R$ 57.310.387,36 (cinquenta e sete milhdes,

trezentos e dez mil, trezentos e oitenta e sete reais e trinta e seis centavos).

1.418. Com relagdo as obras paralisadas sob responsabilidade da
Secretaria de Estado de Educacgao (SEDUC), a unidade técnica constatou a existéncia
de 16 (dezesseis) obras paralisadas (paralisadas, paralisadas por rescisdo contratual e
paralisadas por mais de 90 dias), perfazendo um montante de R$ 85.542.999,38 (oitenta
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e cinco milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil, novecentos e noventa e nove reais e
trinta e oito centavos), dos quais j& foram medidos R$ 8.756.301,63 (oito milhdes,

setecentos e cinquenta e seis mil, trezentos e um reais e sessenta e trés centavos).

1.4109. A analise das obras paralisadas no ambito do Poder Executivo
Estadual revela um cenario que ainda demanda atencao por parte da Administracao
Publica. Embora tenha havido uma leve reducao no total de obras paralisadas no Estado
entre 2023 e 2024 (de 61 para 59), observa-se um crescimento significativo no nimero
de contratos paralisados sob responsabilidade da SINFRA, que quase dobrou no
periodo, passando de 15 (quinze) para 29 (vinte e nove), evidenciando fragilidades na

gestao contratual e no planejamento das execucoes.
Manifestacdo da Defesa

1.420. A defesa argumentou que foram objeto de andlise apenas as obras
da Secretaria-Adjunta de Obras Rodoviarias — SAOR/SINFRA, e que ndo houve anélise
dos contratos 043/2023, 048/2023, 074/2023 e 100/2023, de competéncia da Secretaria-
Adjunta de Obras Especiais - SAOESP e Secretaria-Adjunta de Cidades - SACID (fls.
117/123 - Doc. 621265/2025 — Proc. 200.389-9/2025 - Apenso).

1.421. Informou que das 24 (vinte e quatro) obras analisadas, seis foram
entregues com termo de recebimento, quatro estdo em andamento, e outras quatro foram
retomadas por meio de nova recontratacdo. E que apenas quatro obras se encontram
paralisadas — sendo que, em duas delas, os servi¢os estao finalizados, restando apenas

a conclusado dos encabecamentos das pontes.

1.422. Sobre as obras paralisadas sob a responsabilidade da SEDUC,
informou que confrontou os dados do Sistema Radar TCE/MT com o0s registros
atualizados da Unidade Executora de Negodcios da Infraestrutura e Patrimonio
(UENIPAT), e observou que:
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* 11 das 16 obras identificadas como “paralisadas” pelo TCE/MT ja
possuem tratativas formais de retomada, com processos de contratacdo
integrada em andamento ou nova licitacdo prevista para o segundo
semestre de 2025;

» 2 obras constam como "paralisadas" no TCE/MT, mas possuem
medicbes recentes protocoladas no Geo-Obras e encontram-se, na
verdade, em plena execuc¢do (por exemplo, EE Prof® Célia R. Duque e
EE Dom José do Despraiado);

* 3 contratos apresentam inviabilidade técnica e juridica de continuidade,
sendo objeto de tratativas administrativas com a Procuradoria-Geral do
Estado e o préprio Tribunal de Contas para encerramento definitivo e
apuracao de responsabilidade, como é o caso da EE Newton Alfredo e
da Coordenadoria de Patrimonio da SEDUC

1.423. Sustentou que as principais causas das paralisacdes envolviam
rescisfes contratuais por inexecucdo parcial ou abandono por parte da contratada,
demandando novas licitagcfes, reprogramacdes fisicas e readequacfes or¢camentarias,
contratos antigos (de 2013 a 2017) que, apesar de apresentarem medi¢cOes parciais,
encontravam-se juridicamente inviaveis de continuidade devido a obsolescéncia dos
projetos e alteracdes legislativas e obras inseridas em planejamento de retomada via
contratacao integrada (CEI/SEDUC), com expectativa de publicacdo de novo edital no 2°
semestre de 2025.

1.424. E apresentou as seguintes providéncias adotadas pela SEDUC:

* Retomada das obras via nova licitagéo ou contratac&o integrada (CEl),
conforme consta nos contratos de n°® 103/2022, 119/2022, 178/2022,
140/2022, entre outros.

* Rescisbes contratuais formalizadas por razdées de inadimplemento
contratual ou inviabilidade técnica, com tratativas j& em curso junto ao
TCE/MT.

» Monitoramento técnico ativo e centralizado por meio da UENIPAT e do
Geo-Obras, garantindo a rastreabilidade de medicdes, ajustes e

justificativas formais.
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* Planejamento para encerramento administrativo de contratos antigos
considerados sem viabilidade técnica, orcamentaria ou juridica de

continuidade (contratos anteriores a 2019, por exemplo).
Anédlise da Defesa pela Secex de Obras e Infraestrutura

1.425. A Secex de Obras e Infraestrutura, na analise da defesa sobre as
obras paralisadas sob a responsabilidade da SINFRA, apontou que houve um aumento
significativo no nimero de obras paralisadas em 2024. E que, apesar dos esforgos
relatados, a fragilidade na gestdo contratual é evidente, demandando atuacdo mais
sistémica e integrada para enfrentar o crescente nimero de paralisacfes e 0s riscos a

continuidade dos investimentos publicos em infraestrutura.

1.426. E em relacdo as obras paralisadas sob a responsabilidade da
SEDUC, verificou uma reducédo no numero de obras paralisadas entre os exercicios de
2023 e 2024, mas que ainda merecem atencao, sobretudo pela persisténcia de contratos
antigos com entraves técnicos ou juridicos (fl. 340 - Doc. 627967/2025 — Proc. 200.389-
9/2025 - Apenso).

Parecer do Ministério Publico de Contas

1.427. O Ministério Publico de Contas entendeu que, embora a unidade
técnica ndo tenha apontado irregularidade, seja importante que a gestao assegure maior
efetividade na gestdo contratual, priorize ac¢Bes estruturadas de planejamento,
acompanhamento e correcdo de rumos ainda nas fases iniciais dos empreendimentos
(fls. 144/147 - Doc. 6440026/2025).

Alegacgo®es finais

1.428. Em sede de alegacdes finais, a defesa repetiu as argumentacdes
anteriormente expostas e reforgcou que o Governo do Estado esta buscado solucionar as
problematicas que envolvem essas obras paralisadas (fls. 99/106 — Doc. 645646/2025 —
Proc. 191.558-4/2024).
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Parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas

1.429. O Ministério PuUblico de Contas ratificou o entendimento exarado no
parecer anterior Doc. 645744/2025).

Posicionamento do relator

1.430. De acordo com o banco de dados do Sistema Radar de Controle
Publico — Radar Obras Paralisadas, no exercicio de 2024, foram constatadas 59 obras

paralisadas.

1.431. Embora a manifestacdo da SINFRA aponte providéncias pontuais
guanto a situacdo de algumas obras paralisadas sob responsabilidade da SAOR,
inclusive com retomadas e recontratacdes, o fato é que os dados gerais indicam um
agravamento do cenario, com aumento significativo no nimero de obras paralisadas em
2024.

1.432. Ainda, ressalto que mesmo com a reducdo no numero de obras
paralisadas sob responsabilidade da SEDUC entre os exercicios de 2023 e 2024, o
cenario ainda exige atencao, especialmente pela persisténcia de contratos antigos com
entraves técnicos ou juridicos e pela necessidade de assegurar maior efetividade na

gestao contratual.

1.433. Inobstante o topico ndo tenha narrado irregularidade, entendo
necessaria a adocao, por parte do Poder Executivo Estadual, de esforcos concretos a
retomada, ao replanejamento ou, quando for o caso, a extincdo dos contratos
paralisados, conforme recomendado por este Tribunal de Contas, no Parecer Prévio
27/2024.
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ASPECTO GLOBAL
1. Planejamento Orgamentério

1.434. No exame das contas de governo, destaca-se, em primeiro plano, a
andlise dos instrumentos de planejamento, 0s quais constituem a base estruturante da

acao governamental.

1.435. O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, principal instrumento de
planejamento estratégico da administracdo publica, foi devidamente estruturado,
contemplando diretrizes, objetivos e metas para o periodo quadrienal, em conformidade
com 0s preceitos constitucionais e com respaldo na participagéo social.

1.436. Nesse sentido, o texto do PPA 2024-2027 apresenta, de forma
articulada, a previsdo de alocagéo de recursos, bem como mecanismos voltados ao
acompanhamento das a¢des governamentais e parametros objetivos para avaliacdo de

seus resultados.

1.437. De maneira complementar, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
do exercicio de 2024 foi elaborada em consonadncia com a legislacdo vigente,
acompanhada de seus respectivos anexos, e encaminhada tempestivamente ao Tribunal
de Contas, estando devidamente instruida e incluindo as metas e prioridades

estabelecidas para o exercicio.

1.438. No que se refere a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2024, destaca-
se um aspecto que requer atencdo especial: a auséncia de previsdo orcamentéaria
especifica para os investimentos da empresa Nova Rota do Oeste S.A., conforme
apontado no ambito da irregularidade FBOS.

1.439. Adicionalmente, constata-se que ainda persistem desafios
relevantes para a efetiva integracdo das pecas orcamentarias a realidade fiscal e as

politicas publicas, sendo que recomendacdes e determinacdes expedidas em exercicios
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anteriores, no contexto das contas de governo, ndo foram integralmente acolhidas,

conforme discutido na analise da irregularidade ZAO1.

1.440. Nesse cenario, torna-se necessario que o Governo do Estado de
Mato Grosso reconheca o ndo atendimento pleno tanto da determinacdo quanto da
recomendac¢do mencionadas, sendo imprescindivel o fortalecimento de esforcos no
sentido de promover maior alinhamento entre o planejamento e a execucdo

orcamentaria.

1.441. Ainda no que tange ao planejamento orcamentario, observa-se que,
ao longo do exercicio, foi promovida uma alteracdo orcamentaria expressiva, com
acréscimo liquido de 22,59%, uma vez que o montante inicialmente previsto de R$ 35
bilhdes (trinta e cinco bilhdes de reais) foi elevado para R$ 42 bilhdes (quarenta e dois
bilhdes de reais), em decorréncia da abertura de créditos suplementares no valor de R$

7,9 bilhdes (sete bilhdes e novecentos milhdes de reais).

1.442. Tal cenéario evidencia uma pratica recorrente do Estado de
subestimar suas previsdes orcamentarias, 0 que resulta em expressivos excessos de
arrecadacéo, cujos recursos adicionais tém sido utilizados para viabilizar a abertura de
novos créditos e, consequentemente, ampliar a execu¢cado orcamentaria originalmente

prevista.

1.443. Em sintese, embora as pecas orcamentarias atendam as
formalidades legais, persistem falhas de planejamento que comprometem a
transparéncia, a responsabilidade fiscal e a efetividade das politicas publicas.

1.444. Nesse contexto, convém frisar que o Estado de Mato Grosso passou
pelo Regime de Recuperagéo Fiscal, no periodo de 2018 a 2022, imposta na Emenda
Constitucional Estadual 81/2017, denominada de “Teto de Gastos”, que estabeleceu,
para cada exercicio, limites individualizados para as despesas primarias correntes, 0

valor do orcamento do ano imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice
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Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, para o periodo de doze meses

encerrado em junho do exercicio anteiro a que se refere a lei orgamentaria.

1.445. Ocorre, porém, que mesmo findado os prazos e 0s objetivos propostos pela
referida emenda e diante do equilibrio orcamentério e financeiro das contas publicas do
Estado de Mato Grosso desde o exercicio de 2019, permanece ainda as propostas

orcamentarias com a mesma rigidez de contencao orcamentaria, conforme se verifica na

Lei 12.299/2023 - LDO/2024°, sem considerar as suplementacdes adicionais autorizadas

no orcamento para os poderes e 6rgaos.

1.446. Essa pratica tem ocasionado dificuldades na conclusdo dos
exercicios financeiros dos Poderes e 6rgaos, que recorrem ao mecanismo de créditos
adicionais suplementares para suprir insuficiéncias or¢camentarias e financeiras no
incremento de duodécimos, revelando certo grau de dependéncia na gestdo para o

adequado planejamento de seus programas de governo.

1.447. Observa-se, portanto, a necessidade de maior integracdo com a
gestao publica, de modo que 0 orcamento proposto se revele mais realista e alinhado ao
interesse publico, sendo tais deficiéncias passiveis de regularizacdo mediante
recomendacao ao Poder Legislativo Estadual para rever e ajustar as corre¢cdes no PLDO
de 2026 e anos seguintes, com vistas de reestabelecer a independéncia orcamentaria e

financeira dos Poderes e Orgdos Publicos.
2. Execucdo Orcamentéria
1.448. Em 2024, o Balanco Orcamentario do Estado de Mato Grosso

evidenciou um desempenho positivo da arrecadacdo, com excesso de receitas

equivalente a 11,61% sobre a previséao inicial. Esse resultado representou um acréscimo

9 Art. 25. Para o exercicio financeiro de 2024, o orcamento do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica, considerard o conjunto de
dotagdes com recursos do Tesouro Estadual, fixadas inicialmente na Lei Orgamentaria de 2023,
corrigido pela variac&o do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de
doze meses, encerrando em junho do exercicio anterior ao que se refere a lei orcamentaria.

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024 Pagina 177 de 210

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 10HVAK.




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

de R$ 4,07 bilhdes (quatro bilhdes e setenta milhdes de reais) em relagdo ao montante

originalmente estimado.

1.449. Esse comportamento favoravel das receitas refletiu-se também na
Receita Corrente Liquida, que apresentou crescimento de 6,67% quando comparada ao
exercicio de 2023, reforcando o cenario de fortalecimento da capacidade arrecadatoria
do Estado.

1.450. No gue tange as despesas, verificou-se uma economia orcamentaria
de R$ 3,76 bilhdes (trés bilhdes, setecentos e sessenta milhdes de reais). Ainda que os
gastos totais tenham crescido de forma continua desde 2020, o exercicio de 2024 se
destacou por registrar o menor aumento percentual do periodo, com elevacéo de 5,98%

nas despesas empenhadas em comparacdo ao ano anterior.

1.451. Em termos de resultado orcamentério, aplicando-se a metodologia
prevista na Resolugdo Normativa TCE-MT 43/2013, o Estado alcangcou um superavit
ajustado de R$ 3.907.789.202,42 (trés bilhdes, novecentos e sete milhdes, setecentos e
oitenta e nove mil, duzentos e dois reais e quarenta e dois centavos). Por outro lado, o
resultado escritural — apurado sem 0s ajustes da norma — apontou déficit de R$
98.056.152,12 (noventa e oito milhdes, cinquenta e seis mil, cento e cinquenta e dois

reais e doze centavos).

1.452. Apesar desse déficit escritural, observou-se uma significativa
melhora em relacao ao exercicio de 2023, quando esse indicador registrava um montante
negativo de R$ 1,34 bilh&o.

1.453. A reducdo do déficit evidencia avancos na gestdo orcamentaria
estadual. Ressalta-se que o superavit ajustado de 2024 foi viabilizado, principalmente,
pela utilizacdo de superavits financeiros acumulados em exercicios anteriores, em

conformidade com os parametros legais.
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1.454. Por fim, o superavit ajustado de 2024 representou um aumento de
25,52% em comparac¢do ao resultado de 2023, quando o saldo positivo havia sido de R$
3,11 bilhdes. Com isso, o Estado de Mato Grosso manteve a trajetéria de resultados
orcamentarios positivos iniciada em 2020, refletindo um cenario de responsabilidade

fiscal e equilibrio das contas publicas.

1.455. Dessa forma, os dados evidenciam que, em 2024, o Estado de Mato
Grosso manteve o equilibrio das contas publicas, com crescimento das receitas, controle

das despesas e continuidade dos resultados orgcamentarios positivos.
3. Execucgéo Financeira

1.456. No que se refere aos aspectos financeiros, observou-se que o
Estado de Mato Grosso encerrou o exercicio de 2024 com um saldo de caixa e
equivalente de caixa de R$ 11,24 bilhdes (onze bilhdes, duzentos e vinte e quatro
milhdes de reais), valor que representa a disponibilidade financeira para o exercicio de
2025.

1.457. Esse resultado indica uma leve reducdo em relacdo aos exercicios
anteriores, considerando que, em 2022, o saldo final foi de R$ 12,94 bilh&es e, em 2023,
de R$ 11,57 bilhdes.

1.458. Apesar dessas variagbes negativas pontuais nos dois ultimos
exercicios, os saldos financeiros registrados entre 2021 e 2024 demonstram uma
tendéncia de estabilidade, mantendo-se consistentemente em patamares elevados,

todos superiores a R$ 11 bilhdes.

1.459. No tocante aos restos a pagar, a unidade técnica identificou
elevados cancelamentos no ambito do Poder Executivo entre 2021 e 2024, o que,
embora ndo configure irregularidade, evidencia a auséncia de critérios técnicos

adequados para a analise e inscricdo dessas obrigacdes.

Contas do Governo do Estado de Mato Grosso | 2024 P&gina 179 de 210

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 10HVAK.




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ e Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: (65) 3613-7531/ (65) 3613-7534
E-mail: gab.ajoaquim@tce mt.gov.br

1.460. Dessa forma, a unidade técnica sugeriu a expedicdo de
recomendacdo a gestdo para que aprimore 0s procedimentos, assegurando que
despesas com baixa probabilidade de liquidacdo tenham seus empenhos anulados,

evitando inscri¢cdes indevidas em RPNP.

1.461. Portanto, os aspectos financeiros, em geral, revelaram a solidez da
administracao fiscal estadual e a preservacdo da capacidade financeira ao longo do
periodo analisado. Contudo, mostra-se necessario acolher a recomendacdo proposta
pela unidade técnica, a fim de aprimorar o tratamento dos restos a pagar, nos seguintes

termos:

a) oriente as areas técnicas da SEFAZ-MT para que
reforcem ou implemente novos controles, via Sistema
FIPLAN ou por outros meios administrativos, a fim de
estabelecer para as UO do Estado procedimentos mais
efetivos para determinacdo de quais despesas devem ser
inscritas como Restos a Pagar N&o Processados (RPNP) ao
final de cada exercicio, buscando evitar a inscrigdo
desnecesséaria de RPNP e consequentes cancelamentos no
exercicio seguinte, observados os termos normativos do item
15 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE-MT
43/20213.

4. Renuncia Fiscal

1.462. A concessdao de rendncias de receitas configura importante
instrumento de politica fiscal, especialmente em um Estado como Mato Grosso, cuja
competitividade econdémica depende da superacdo de entraves logisticos. Essas
rendncias visam a mitigar desvantagens estruturais e fomentar o desenvolvimento
regional, permitindo ao Estado competir em condicbes mais equanimes com outras

unidades da Federacdo e com o mercado internacional.

1.463. Apesar de, em 2024, a renuncia efetiva ter ficado abaixo do valor
inicialmente previsto, o montante alcancado foi expressivo, totalizando R$
10.655.104.692,00 (dez bilhdes, seiscentos e cinquenta e cinco milhdes, cento e quatro
mil, seiscentos e noventa e dois reais), 0 equivalente a aproximadamente 27% da

Receita Corrente Liquida do Estado.
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1.464. Esse valor renunciado também € 1,6 vez superior ao total destinado
a funcéo educacédo (R$ 6,83 bilhdes) e quase trés vezes maior que 0s recursos aplicados
na fungéo saude (R$ 3,53 bilhdes), o que revela a magnitude e o impacto fiscal dessa

politica.

1.465. Do total de receitas ndo arrecadadas, cerca de 95% referem-se ao
ICMS, sendo que o Estado de Mato Grosso apresentou o maior percentual de renincia

desse imposto entre as unidades da Regido Centro-Oeste:

Gréfico 2 - Comparativo Renuncia ICMS - Centro Oeste

Comparativo Renuncia ICMS - Centro Oeste
50,00% 46,60% 44,10% 41,15%
——— 39,60%
40,00% 34,30%
30,00%
L}
20,00% \— 24,60%
10,00%
0,00%
MmT DF MS GO
I % Renuncia ICMS/ICMS Bruto e={J==Média Brasil Média Centro Oeste
Fonte: Boletim de Financas dos Entes Subnacionais (ano base de 2023).

Disponivel  em:  https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-de-financas-dos-entes-
subnacionais/2024/114, constante na fl. 250 — Doc. 608759/2025 — Processo 191.558-4/2024

1.466. Tal situacéo reforca a necessidade de monitoramento constante da
eficacia das isencles fiscais, de modo a garantir que estejam alinhadas ao interesse

publico e a boa gestéo fiscal.

1.467. A unidade técnica ressaltou também que alguns beneficios fiscais
superaram significativamente as estimativas, além de ter identificado a auséncia de

registros das renuncias relacionadas as taxas, previstas em LOAs anteriores.

1.468. Diante disso, a unidade técnica recomendou que o Governo do

Estado adote as providéncias necessarias para assegurar o registro, a contabilizagéo e
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a divulgacdo integral das renuncias de receitas, com énfase especial naquelas
relacionadas ao ICMS e nas que néo foram declaradas na Escrituragao Fiscal Digital
(EFD), recomendacao esta que merece ser acolhida.

1.469. Ainda, a andlise da distribuicdo territorial dos incentivos revelou
concentragcdo dos beneficios em municipios mais desenvolvidos, como Véarzea Grande,
Rondonopolis, Cuiabd, Lucas do Rio Verde, Sinop e Primavera do Leste, que juntos
concentraram cerca de 50% do total concedido. Em contrapartida, os 20 municipios com
menores valores representaram menos de 0,04% do total estadual, indicando que a

politica ndo tem contribuido de forma efetiva para a reducéo das disparidades regionais.

1.470. Desde a edicdo da Lei Complementar 631/2019, os incentivos
passaram a ser concedidos por produto e segmento, ndo exigindo mais contrapartidas
especificas das empresas, a excecao das contribuicbes aos Fundos Estaduais. Dentre
eles, destaca-se o Fundo de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Mato Grosso
(Fundes), cujo objetivo é apoiar financeiramente projetos voltados ao desenvolvimento
regional e estadual, com diretrizes voltadas a promocao da produtividade, tecnificacéo,

capacitacao e geracao de crédito, priorizando regides com baixo IDH.

1.471. Contudo, a unidade técnica constatou a subutilizacdo dos recursos
do Fundes, especialmente em razdo dos elevados valores transferidos ao Tesouro
Estadual e a Secretaria de Desenvolvimento Econdémico (Sedec/MT), comprometendo o

alcance dos objetivos definidos em lei.

1.472. Embora a matéria esteja sendo objeto de auditoria especifica em
curso, a unidade técnica entendeu por bem recomendar, no ambito deste processo de
contas anuais, a criagcao de linhas especiais de crédito destinadas a micro e pequenos
empreendedores e produtores. Tais segmentos, apesar de representarem parcela
significativa das economias locais e da geracdo de empregos, tém sido pouco

contemplados pelas atuais politicas de fomento.
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1.473. Nesse sentido, compreendo que € pertinente o acolhimento da
recomendacéo formulada pela unidade técnica, tendo em vista seu potencial de ampliar
o alcance social e econdmico dos recursos do fundo, bem como porque a auséncia de
medidas direcionadas tende a perpetuar a concentracdo dos incentivos em grandes
empresas e em regides mais desenvolvidas, ampliando desigualdades e

comprometendo o papel estratégico dos fundos estaduais.

1.474. Ressalto, ainda, a importancia de o Tribunal de Contas manter o
acompanhamento sistematico desse tema, inclusive por meio da auditoria operacional
em curso, e proponho, na parte dispositiva deste voto, a emissdo das seguintes

recomendagodes:

a) adote providéncias para garantir o regular registro,
contabilizacdo e divulgacdo de todas as rendncias fiscais
efetivamente fruidas, incluindo as relativas as taxas e ao
ICMS cujos valores ndo séo declarados mensalmente pelo
contribuinte na Escrituragéo Fiscal Digital — EFD;

b) crie linhas especiais de crédito voltadas a micro e
pequenos empreendedores e produtores, 0s quais
representam parcela significativa das economias locais e da
geracdo de empregos, mas tém sido pouco favorecidos pelas
politicas de fomento, tendo em vista que, sem essas acoes,
0os incentivos fiscais tendem a continuar beneficiando
desproporcionalmente as grandes empresas e regides mais
desenvolvidas, ampliando as desigualdades e
comprometendo o papel estratégico dos fundos estaduais.

5. Educacao

1.475. No ambito da educacéo, verifica-se que o Estado de Mato Grosso
cumpriu, em 2024, o limite minimo constitucional de aplicacdo em Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme previsto no art. 212 da Constituicdo

Federal.

1.476. As despesas com educagédo totalizaram R$ 6.831.186.224,98 (seis
bilhdes, oitocentos e trinta e um milhdes, cento e oitenta e seis mil, duzentos e vinte e

quatro reais e noventa e oito centavos), equivalentes a 27,35% das receitas provenientes
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de impostos e transferéncias, superando em 2,35 pontos percentuais o minimo

constitucional de 25%.

1.477. Em 2024, foram registradas 12.175 criancas na fila de espera por
uma vaga em creche, quantidade inferior a verificada em 2023, quando 14.883 criancas

aguardavam atendimento, representando uma reducao de 2.708 criancgas.

1.478. Estudos evidenciam que a falta de acesso a educacgdo infantil,
sobretudo na primeira infancia, compromete o desenvolvimento cognitivo e dificulta a

aprendizagem ao longo da vida escolar.

1.479. Assim, € essencial que o Estado reforce sua atuagcdo no apoio a
expansdo da educacéo infantil, ainda que a responsabilidade prioritaria por sua oferta
seja dos municipios, conforme o art. 211, §2°, da Constituicdo da Republica. Os demais
entes, contudo, também devem atuar em regime de colaboracao, nos termos do caput e

do 81° do mesmo artigo:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino.

(...

2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuar&o prioritariamente
no ensino fundamental e médio.

8§ 4° Na organizacgao de seus sistemas de ensino, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo
formas de colaboracéo, de forma a assegurar a
universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino
obrigat6rio

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular.

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdo agao redistributiva em relagdo a suas escolas.

§ 7° O padrédo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste
artigo considerarda as condi¢cdes adequadas de oferta e tera
como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados
em regime de colaboracdo na forma disposta em lei
complementar, conforme o paragrafo Gnico do art. 23 desta
Constituicéo.
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1.480. No contexto da formulagcdo de estratégias inovadoras de
investimento voltadas a melhoria da educacdo publica no Estado de Mato Grosso,
merece destaque a acao implementada pelo Governo Estadual em 2024 que viabilizou
a retomada de 15 (quinze) obras de creches inacabadas em 13 (treze) municipios. Tal
iniciativa foi possivel gracas a criagdo do Fundo Estadual de Apoio a Melhoria da
Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental (FMTE), instituido pela Lei 12.431, de 5 de
fevereiro de 2024, e regulamentado pelo Decreto 975/2024. O fundo prevé o aporte inicial
de R$ 20 milhdes, com execugédo prevista para o exercicio de 2025.

1.481. Importante destacar que se trata de uma acéo inédita no Estado de
Mato Grosso, que abriu caminho para a inclusao da politica de ampliagdo do acesso a
educacéo infantil nas principais pecas do planejamento e orcamento publico — o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual
(LOA). Ressalta-se, nesse processo, a criacdo da acdo orcamentaria 4525 e a previsao
de R$ 40 milhdes em investimentos para o triénio 2025-2027, destinados exclusivamente
a educacéo infantil.

1.482. O ponto de partida desse esforco foi a realizacdo de um diagnéstico
inédito em 2023, conduzido com base em informacdes oficiais fornecidas pelos proprios
municipios. O levantamento identificou a existéncia de aproximadamente 14 mil criancas,
de 0 a 3 anos, em situacdo de demanda reprimida por vagas em creches publicas. Este
estudo técnico fundamentou a elaboracdo das propostas legislativas e orcamentarias,
bem como a articulacdo interinstitucional junto a Assembleia Legislativa, visando a

responder a essa necessidade com planejamento e responsabilidade fiscal.

1.483. Esse avanco institucional é resultado direto da atuacao integrada
entre 6rgaos de controle, gestores publicos, legisladores e sociedade civil. A governanca
colaborativa, consolidada por meio de iniciativas como o GAEPE-MT, tem se mostrado
essencial para garantir a efetividade das politicas publicas voltadas a Primeira Infancia.
Ao priorizar investimentos estruturantes e promover o dialogo federativo, o Governo do
Estado reafirma seu compromisso com o desenvolvimento integral da crianga na primeira

infancia como fundamento para uma educacao publica de qualidade e com equidade.
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1.484. Cabe, portanto, ao Estado intensificar sua participacdo para
assegurar o pleno atendimento dessa etapa educacional, destacando-se, nesse
contexto, a necessidade de utilizacdo dos R$ 444.000.000,00 (quatrocentos e quarenta
e quatro milhdes de reais) ja previstos no Plano Plurianual 2024—-2027 para a ampliacédo
do acesso a educacdo infantil, de modo a garantir a efetividade das politicas

educacionais e a reducdo das desigualdades.
6. Saude

1.485. No que tange as Ac¢les e Servicos Publicos de Saude, o Estado de
Mato Grosso aplicou, em 2024, o montante de R$ 3.527.676.825,91 (trés bilhdes,
quinhentos e vinte e sete milhdes, seiscentos e setenta e seis mil, oitocentos e vinte e
cinco reais e noventa e um centavos), equivalente a 14,12% da receita de impostos e
transferéncias, em conformidade com o minimo de 12% exigido pelo art. 6° da Lei
Complementar Federal n® 141/2012.

1.486. Acerca desta tematica, destaco o registro de 4.639 novos casos de
hanseniase no Estado, dos quais 613 ja apresentavam grau 2 de incapacidade,
evidenciando agravamento das condi¢des clinicas da populacdo. Ressalte-se, ainda,
gue a taxa de incidéncia da doenca em Mato Grosso permanece significativamente

superior a verificada nos demais estados da Regido Centro-Oeste.

1.487. Registro, também, que, em atencdo a C.l. 3/2025/GAB-AJ,
encaminhada por solicitacdo do Conselheiro Guilherme Antonio Maluf, ao compatrtilhar
informacdes sobre saude com o intuito de subsidiar e aprimorar as Contas de Governo
do Estado de Mato Grosso, trago neste documento a tematica da Programacéo
Pactuada Integrada (PPI), ressaltando a importancia de sua revisao e atualizacao,

conforme o contexto a seguir.

1.489. A PPI é instrumento estratégico de organizagcao, planejamento e

pactuacao das acbes e servicos de saude entre os diferentes niveis de gestdo. Sua
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revisdo permite adequar a programacdo as necessidades especificas de cada

localidade, promovendo maior eficiéncia e equidade no Sistema Unico de Satde (SUS).

1.490. No caso de Mato Grosso, a atualizacdo da PPI é fundamental para
melhorar a regionalizacao da atencao, adequar metas e indicadores a realidade sanitaria
e assegurar governanca eficiente dos recursos publicos. A reviséo e atualizacdo da PPI
do Estado de Mato Grosso proporcionara:

o Fortalecimento da atencéo regionalizada, considerando a
diversidade geogréfica do Estado.

e Ajustes de metas e indicadores mais compativeis com a
realidade sanitéria.

e Melhor alocagdo de recursos financeiros e humanos,
evitando desperdicios e garantindo maior integragdo entre os
niveis de governo.

1.491. Diante disso, recomenda-se que a gestdo estadual apresente novos

levantamentos de dados consistentes, pautados em elementos como:

e Grafico comparativo entre teto de gastos e gastos reais.
e Projecéo de despesas versus capacidade orcamentaria.
o Utilizacdo de servigos de saude versus teto pactuado.

o Distribuicdo de recursos e impacto regional.

1.492. Esses elementos permitirdo esclarecer eventuais extrapolamentos,
apontando pressdes sobre areas criticas como atencéo basica, urgéncia/emergéncia e

outros servigos essenciais.

1.493. Como encaminhamento, o Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

propde duas acdes prioritarias:

1. Reviséo e atualizagédo da PPI entre os municipios do Estado
e a Capital, estabelecendo teto mais realista e adequado as
demandas.

2. Reviséo e atualizacdo da PPI entre os municipios de Mato
Grosso, de modo a reduzir a sobrecarga da Capital e
equilibrar as demandas de saude no Estado.

1.494. Dessa forma, considerando que a atualizacdo da PPI permitira

estratégias mais eficazes, maior controle e avaliagdo, além de gestdo mais agil e
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alinhada as necessidades locais, fortalecendo o papel do Tribunal no acompanhamento
das Contas de Governo, acolho a sugestédo formulada pelo Conselheiro Guilherme
Antdénio Maluf, reconhecendo sua relevancia para o aprimoramento da analise e do

acompanhamento das politicas publicas de saude no Estado.
7. Pessoal

1.495. No exercicio de 2024, o Estado de Mato Grosso manteve a
observancia dos limites legais estabelecidos para as despesas com pessoal, tanto no

ambito do Poder Executivo quanto no consolidado do Estado.

1.496. As despesas com pessoal do Poder Executivo totalizaram R$
12.425.266.338,18 (doze bilhdes, quatrocentos e vinte e cinco milhdes, duzentos e
sessenta e seis mil, trezentos e trinta e oito reais e dezoito centavos), representando
37,78% da Receita Corrente Liquida— RCL (R$ 32.886.763.926,20 — trinta e dois bilhdes,
oitocentos e oitenta e seis milhdes, setecentos e sessenta e trés mil, novecentos e vinte
e seis reais e vinte centavos), conforme metodologia estabelecida no artigo 20, inciso Il,
alinea “c”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), cujo limite maximo permitido para o

Poder Executivo é de 49%.

1.497. Em comparacdo com o exercicio de 2023, quando o percentual
alcancou 37,48%, observa-se um leve aumento. Ainda assim, o0s resultados
permanecem dentro dos parametros legais, evidenciando a continuidade de uma

trajetdria de equilibrio fiscal.

1.498. Essa evolucédo revela que, mesmo diante do crescimento natural da
folha de pagamento, a gestédo estadual tem conseguido manter os gastos com pessoal
sob controle, em consonancia com os principios da responsabilidade fiscal e da

sustentabilidade orgamentaria.
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1.499. Todavia, no que se refere a gestdo de pessoal do Poder Executivo
Estadual, identificou-se um cenario preocupante, caracterizado pelo expressivo aumento

dos contratos temporarios.

1.500. Entre os anos de 2018 e 2024, enquanto o numero de servidores
efetivos foi reduzido em 6,6%, o quantitativo de temporarios cresceu 48,34%. Pela
primeira vez, o numero de servidores contratados temporariamente superou o de

efetivos, situacdo que requer atencao imediata.

1.501. Observa-se que mais de 96% desses vinculos precarios
concentram-se nas areas da educacéo e da saude. Contudo, também h& uma parcela
relevante na Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (Sinfra/MT), conforme

apontado pela Secretaria de Controle Externo de Obras.

1.502. Diante desse cenério, torna-se imprescindivel o acolhimento das
recomendacgfes formuladas pela unidade técnica, visando ao enfrentamento dessa

realidade.

1.503. Para a Secretaria de Estado de Educacéo (Seduc), recomenda-se a
atualizacdo do plano de acdo estabelecido no item 28 do Parecer Prévio 55/2021,
contemplando cronograma, metas, prazos, responsaveis, bem como previsao
orcamentaria e respaldo legal nos instrumentos de planejamento (PPA e LDO) para a

realizacdo periddica de concursos publicos.

1.504. Tal atualizacdo devera vir acompanhada de um diagnostico técnico
aprofundado sobre a forca de trabalho, com a identificacdo das hipoteses legais de
contratacao temporaria, avaliacdo do volume de absenteismo e substituicbes, além da

apuracéao de vinculos ndo amparados pelas excecdes legais.

1.505. No ambito da Secretaria de Estado de Saude (SES), recomenda-se

a elaboracdo, em conjunto com a Controladoria-Geral do Estado (CGE), de plano de
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providéncias especifico para a realizacdo de concurso publico, uma vez que, em 2024,

os vinculos temporarios representaram 61,08% do total de servidores ativos da pasta:

c¢) atualize o plano de acdo da SEDUC, conforme o item 28 do Parecer
Prévio 55/2021, com cronograma, metas, prazos e responsaveis,
inclusive com a previsdo orcamentéria e legal em PPA e LDO para
concursos publicos periddicos, realizando Diagnéstico Técnico
aprofundado sobre a forca de trabalho para identificacdo das hipdteses
legitimas e legais de contratacdo temporaria, o volume de absenteismo
e substituicdes e a quantidade de vinculos precarios nao amparados
pelas excecbes legais a obrigatoriedade do provimento de cargos por
concurso publico. Prazo: 31/12/2026;

d) por meio da gestdo da SES/MT em conjunto com a CGE/MT, elabore
plano de providéncias voltado a realizagdo de concurso publico,
considerando a persisténcia de elevado numero de vinculos temporéarios
na Secretaria de Estado de Saude, que atingiu 61,08% dos servidores
ativos da Secretaria em 2024. Prazo: 31/12/2025;

8. Previdéncia

1.506. No aspecto previdenciario, a Avaliacdo Atuarial de 2025, com data
focal em 31 de dezembro de 2024, identificou um déficit atuarial de R$
62.100.000.000,00 (sessenta e dois bilhdes e cem milhdes de reais).

1.507. O crescimento mais acentuado desse déficit ocorreu no plano dos

Militares, seguido pelos planos Financeiro e Previdenciario.

1.508. Esse aumento decorre, principalmente, da elevacao das obrigacfes
futuras relacionadas a aposentadorias e pensdes, 0 que evidencia a necessidade de

adocao de estratégias eficazes para mitigar o passivo atuarial.

1.509. Entre as medidas a serem consideradas, a unidade técnica destaca
as reformas previdenciarias, 0s ajustes nas aliquotas de contribuicdo e o incremento na

arrecadacéo, de modo a assegurar a sustentabilidade do regime no longo prazo.

1.510. A andlise técnica ressalta, ainda, a relevancia da implementacéo de

b

acOes estruturais voltadas a melhoria do equilibrio financeiro do sistema, como o
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aperfeicoamento da arrecadacdo, o controle das despesas com beneficios e a

atualizacdo continua da base cadastral.

1.511. Destaca-se, nesse contexto, a criacdo do Mato Grosso Previdéncia
(MTPREV), instituido com o objetivo de centralizar as atividades das unidades gestoras
dos Poderes e Orgéos Autbnomos; contudo, a efetiva consolidagdo da Unidade Gestora
Unica ainda ndo foi finalizada, permanecendo como apontamento recorrente nos

exercicios anteriores.

1.512. Considerando que o prazo para cumprimento dessa recomendacéao,
fixado nas contas do exercicio de 2023, encontra-se em curso e ja ha providéncias em
andamento, a unidade técnica entendeu ndo configurar nova irregularidade,
recomendando seu monitoramento nas proximas prestacdes de contas, mas sugerindo
a expedicao de determinacdo ao Chefe do Poder Executivo para que, em conjunto com
os demais Poderes e Orgdos Autdbnomos, comprove a integracdo no prazo estabelecido
no Parecer Prévio 27/2024 (30/06/2026) e no Plano de Providéncias PPCI 002/2024.

1.513. Tal medida revela-se pertinente, uma vez que a existéncia de uma
Unidade Gestora Unica € essencial para promover maior eficiéncia administrativa,
padronizacdo de procedimentos, rigor no controle dos recursos e transparéncia na

gestao previdenciaria.

1.514. Além disso, contribui para a otimizacao dos fluxos financeiros,
reducdo de custos operacionais e fortalecimento da sustentabilidade do regime.

1.515. Tal apontamento revela-se pertinente, recomendando-se 0 seu
acolhimento, bem como o acolhimento da conclusdo da integracéo plena da Unidade

Gestora Unica, nos seguintes termos:

a) adote todas medidas necessarias, juntamente com 0s
chefes do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do
Ministério Publico Estadual, do Tribunal de Contas do Estado
e do Conselho Previdenciario do Regime Proprio de
Previdéncia do Estado de Mato Grosso, para concluir a
integracdo completa dos Poderes e Orgdos Autdbnomos na
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Unidade Gestora Unica, cumprindo o prazo estabelecido no
Parecer Prévio n° 27/2024 (exercicio de 2023), constante no
Plano de Providéncias PPCI 002/2024. Prazo: 30/06/2026;

9. Obras e Infraestrutura

1.516. Sob um aspecto geral das a¢des referentes a obras e infraestrutura
do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2024, restou evidenciado nos autos que
grande parte dos apontamentos estao relacionados ao ndo alcance das metas previstas
nas pecas orgcamentéarias das acdes que compdem o Eixo Infraestrutura e outras duas
acoOes relevantes de fora do eixo, evidenciando uma ineficiéncia no planejamento, na
execucao, governanca e avaliacdo das acdes do poder publico para desenvolvimento,
implementacdo e melhoria das politicas publicas na area de infraestrutura (OB09
Politicas Publicas).

1.517. Friso que, das irregularidades relacionadas a ineficiéncia no
planejamento e governanca das politicas publicas na area de infraestrutura descritas nos
subitens 1.1 a 1.26 (OB09 - Politicas Publicas), acompanhei o posicionamento técnico
e ministerial para o afastamento dos apontamentos dos subitens 1.6 (Acdo 1291 -
Elaboracéo e Revisdo de Projetos de Infraestrutura de Transportes), 1.14 (A¢édo 1803 -
Gestdo do Programa Ser Familia Habitacdo — Entrada Facilitada, 1.19 (Acdo 3105 —
Execucdo de Obras Estratégicas de Mobilidade Urbana) e 1.25 (Agdo 4173 —
Infraestrutura do Ensino Fundamental) e entendi por bem afastar ainda o apontamento
descrito no subitem 1.23 (Ac¢do 3745 - Construcdo e Reforma dos Estabelecimentos

Assistenciais de Saude).

1.518. Entre as A¢des avaliadas, destaco a A¢édo 1779 - Implantacao do
"Parque Novo Mato Grosso (subitem 1.13), que tem por objetivo “gerir as obras de
construgdo do Parque Novo Mato Grosso e toda sua operacdo e manutencdo apos a
finalizagdo”, desenvolvido pelo MT PARTICIPAQ@ES E PROJETOS S/A - MT PAR. No
caso, demonstrou-se nos autos falhas de planejamento e execucéo, pois embora o PPA
2024-2027 preveja metas fisicas anuais e orgcamento superior a R$ 1,5 bilhdo, até o

momento apenas cerca de R$ 977.629.523,27 (novecentos e setenta e sete milhdes,
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seiscentos e vinte e nove mil, quinhentos e vinte e trés reais e vinte e sete centavos) em

obras foram licitadas ou planejadas.

1.519. Para 2024, estavam previstos 15 (quinze) projetos e R$
255.872.815,00 (duzentos e cinquenta e cinco milhdes, oitocentos e setenta e dois mil,

oitocentos e quinze reais) no orgamento, mas nenhum dos “equipamentos” foi concluido.

1.520. A meta fisica foi posteriormente reduzida para 15% da prevista,
alegando-se a complexidade do projeto. Além disso, a acdo nao foi considerada
prioritaria no anexo de metas da LDO, o que compromete o0 seu monitoramento

adequado, contrariando a relevancia atribuida ao projeto pelo governo.

1.521. E importante frisar que, embora a defesa tenha apresentado
justificativas relacionadas a complexidade técnica, ajustes necessarios e mecanismos
alternativos de transparéncia, persistiram fragilidades relevantes que impactam a

governanca e o planejamento da agdo, notadamente:

() Alimentacdo insuficiente do Sistema Monitora, prejudicando o
acompanhamento sistematico e tempestivo.

(i) Reviséo reativa da meta fisica, sem evidéncias técnicas robustas que
justifiquem a reconfiguracado metodologica.

(i) Auséncia da acdo no AMP da LDO 2024, destoando do vultoso volume

de recursos e relevancia social do projeto.

1.523. O apontamento foi mantido e motivou a expedicdo de
recomendacao para que o Poder Legislativo Estadual recomende ao Poder Executivo
Estadual, por meio da MTPAR e 6rgdos competentes, que publigue cronograma
detalhado de execucdo e conclusdo dos equipamentos e estruturas integrantes do
Parque Novo Mato Grosso, considerando as entregas parciais previstas para 2025 e a
conclusdo integral estimada para até o final de 2026, assegurando transparéncia,
previsibilidade e controle social, conforme os principios constitucionais da publicidade e

eficiéncia. Ainda para reflexdo, entendo relevante mencionar que até o momento o
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Governo do Estado ndo apresentou plano concreto de administracdo do Parque Novo

Mato Grosso que garanta sua sustentabilidade financeira apds sua entrega.

1.524. Merece destaque também a Acdo 1803 - Gestdo do Programa
Ser Familia Habitacdo — Entrada Facilitada (subitem 1.14), que consiste em viabilizar
0 acesso ao financiamento habitacional por meio da concessao de subsidio estadual
destinado a entrada do imdvel, em carater complementar ao Programa Minha Casa
Minha Vida (MCMV).

1.525. No caso dessa Acédo, a Secex de Obras e Infraestrutura apontou
que a metodologia utilizada para avaliar e divulgar os resultados da politica publica da
acao foi inadequada, pois utilizou como principal indicador o nimero de contratos de
financiamento assinados, o que nao reflete o impacto real da acédo na reducao do déficit

habitacional.

1.526. Além disso, ressaltou que, apesar de milhares de contratos
assinados, apenas 404 (quatrocentos e quatro) moradias foram efetivamente entregues
em 2024, pontuando que o indicador correto seria 0 niumero de unidades habitacionais
entregues para garantir maior transparéncia e alinhamento com os objetivos sociais do

programa (subitem 2.5 MC Prestacdo de Contas).

1.527. Embora a defesa tenha comprovado que a execucéo e entrega das
obras, bem como a qualidade construtiva, sdo responsabilidades primarias do agente
financeiro Caixa Econbmica Federal e das construtoras credenciadas, e nao do
programa estadual, é fato que o Governo do Estado realiza acbes de divulgacdo por

ocasido da entrega dos empreendimentos.

1.528. Assim, mesmo concordando com a unidade técnica e MP de
Contas pelo afastamento dos apontamentos, deixo clara a necessidade de, além da
divulgac&o do numero de contratos assinados, que a MTPAR passe também a informar,
de forma complementar, o numero de “chaves entregues” (ou unidades efetivamente

entregues). Essa providéncia contribuird para o aperfeicoamento da transparéncia,
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permitindo maior compreensdo social sobre os resultados efetivos da politica
habitacional, sem atribuir ao Estado responsabilidades que extrapolem sua competéncia

no ambito do programa.

1.529. Pontuou ainda a relevancia da Acédo 5110 - Implantacdo do
sistema modal de transporte publico coletivo urbano em Cuiab4 e Varzea Grande
(subitem 1.21), que tem como objetivo “Ofertar um sistema de transporte rapido, seguro,
moderno e eficiente para a regido metropolitano de Cuiaba e Varzea Grande”. Nessa
acado, a Secex de Obras e Infraestrutura verificou que, apesar de ser considerada
prioritaria, ela ndo atingiu os objetivos propostos para 2024, pois a execucao ficou pouco

acima de 50% da meta estabelecida de 30%, conforme print do Sistema Monitora:

1.530. E fato notorio, amplamente divulgado pela midia, que o
descumprimento da meta decorreu, em parte, da atuacdo do Consércio Construtor BRT
Cuiaba. Mesmo apés a prorrogacdo do prazo de conclusdo da obra, formalizada por
meio de aditivo ao Contrato n® 052/2022, verificou-se desempenho inferior ao previsto.

1.531. Tal situacdo € confirmada pelo acordo extrajudicial de rescisédo
amigéavel firmado entre a SINFRA e o Consércio Construtor BRT Cuiabd, com o objetivo
de viabilizar a finalizacdo de servicos iniciados e nao concluidos, com participacdo do
Tribunal de Contas do Estado de mato Grosso, Ministério Publico de Contas e da

Procuradoria-Geral do Estado na qualidade de intervenientes anuentes.

1.532. Entretanto, mesmo considerando tais circunstancias atenuantes,
verifica-se que o ndo alcance das metas pactuadas para o exercicio de 2024 caracteriza
ineficacia na execucédo da politica publica. Isso porque, apesar dos fatores adversos e
imprevisiveis, a atuacdo governamental ndo se revelou eficaz na mitigacdo de riscos e
no contingenciamento das dificuldades enfrentadas, gerando grande impacto social e

visibilidade publica, especialmente no caso do projeto do BRT.

1.533. Outrossim, destaco que diferentemente da Secex de Obras e do MP

Y

de Contas afastei a irregularidade referente a ineficiéncia das politicas publicas de
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infraestrutura da Acéo 3745 - Construcdo e reforma dos estabelecimentos
assistenciais de saude (subitem 1.23), que visa a “Construir e reformar unidades de
Saude para melhorar a qualidade da prestacdo de servicos de salude aos usuarios do

SUS em Mato Grosso”, e compde o “Programa 526 — Mato Grosso mais saude”.

1.534. A unidade técnica apontou que a meta era 5 (cinco) unidades
construidas e 13 (treze) reformadas, posteriormente ampliadas para 17 (dezessete)
unidades; contudo, nenhuma das unidades previstas para construgdo foi concluida e

apenas 4 (quatro) das 13 (treze) previstas foram reformadas.

1.535. No caso, embora concorde que cabe a administracéo publica definir
com preciséo o produto da acao, considerando desde a fase de planejamento a forma
como este sera monitorado e avaliado, definindo com clareza conceitos como “unidade
construida” ou “unidade reformada”, assegurando que as metas previstas estejam
alinhadas a real capacidade de entrega no exercicio, entendo que ndo podemos
menosprezar o fato de que pela natureza do servigco sua conclusao se estende além do
exercicio analisado, o que justifica a deficiéncia nas metas realizadas para o exercicio
de 2024.

1.536. Outro fator que contribuiu para meu convencimento para afastar o
apontamento foi que a defesa comprovou que no exercicio de 2024 houve a execucao
das obras previstas, com avanc¢o significativo nas 5 (cinco) constru¢cdes e nas 17

(dezessete) unidades em reforma, o que, a meu ver, deve ser levado em consideracao.

1.537. Além do mais, a unidade técnica pontuou que as unidades
atualmente em constru¢do tém previsdo de conclusao no exercicio de 2025, o que

permitird a reavaliacdo da efetividade da acao oportunamente.

1.538. Outro ponto em destaque diz respeito ao fato do Estado de Mato
Grosso néo ter alcancado a meta global estabelecida para o eixo infraestrutura definida
no PPA-2024/2027, considerando a colocacdo no ranking de competitividade dos
estados (OB09 — Politicas Publicas — subitem 1.26).
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1.539. O desempenho desejado para o Eixo Infraestrutura foi definido por
meio da seguinte meta global: “Estar entre os 5 Estados com melhor indice de Qualidade

de Rodovias”.

1.540. O indicador estratégico considerado foi a “posicdo de Mato Grosso
na Qualidade de Rodovias do ranking de competitividade dos estados”; contudo, na
consulta ao painel de “colocagdo por pilar e indicadores” do referido ranking em

12/11/2024, constatou-se que o estado de Mato Grosso ocupava a 172 posicao.

1.541. A ineficicia no alcance da meta global definida no PPA 2024-2027
evidencia uma ineficiéncia do Estado no indicador de qualidade das rodovias, revelando
a necessidade da adocdo de medidas corretivas que ampliem a efetividade da politica
publica de infraestrutura, visando a reverter o cenario e alinhar os resultados aos

objetivos fixados no PPA.

1.542. Concomitante a essa irregularidade, observou-se que o Governo
do Estado ainda cometeu falhas na divulgacao das informacdes de algumas acées, pois
ocorreram divergéncias nos dados registrados nos meios oficiais (Sistema Monitora,
Relatério de Acdo Governamental — RAG) sobre os resultados e metas das acoes,
comprometendo a transparéncia das informacfes e o acompanhamento dos resultados

das politicas publicas de infraestrutura (MCO5 Prestacdo de Contas).

1.543. Acerca das falhas com a divulgacéo das informacfes das agdes
nos meios oficiais (MCO5 Prestacdo de Contas), relacionadas nos subitens 2.1 a 2.5,
conforme ja mencionado, acompanhei o posicionamento técnico e ministerial no
saneamento da falha descrita no subitem 2.5, referente a Acao 1803 - Gestdo do
Programa Ser Familia Habitagdo — Entrada Facilitada.

1.544. Quanto a esse apontamento, julgo importante salientar que a
informacédo divulgada no Sistema Monitora, divergente do dado oficial constante no
Relatorio de Acao Governamental (RAG/2024), evidencia fragilidades nos mecanismos
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de controle e validacdo da informacéo disponibilizada a sociedade, em afronta aos
principios da publicidade e da transparéncia (art. 37, caput, da Constituicdo da

Republica).

1.545. Quanto airregularidade de natureza gravissima (KAO1 Pessoal)
relacionada a sucessivas realizagdes de processos seletivos simplificados por parte da
SINFRA para contratacdo temporaria sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, concordei com o Ministério Publico de Contas no sentido
de que as justificativas apresentadas devem ser levadas em consideracao para afastar

0 apontamento das contas.

1.546. Isso porque esta vigente ainda Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC 01/2021) firmado entre Estado de Mato Grosso, Ministério Publico e Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, que permite “realizagcdo de processo seletivo para

contratacao temporaria”.

1.547. Inobstante isso, concordei com o MP de Contas que para a
situacdo cabe expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo Estadual para que
determine ao Poder Executivo Estadual, junto a SINFRA, que elabore, até o final do
exercicio de 2026, plano de acdo para realizacdo de concurso publico visando ao
provimento de cargos efetivos da area finalistica, em estrita observancia ao principio do

concurso publico previsto no art. 37, Il, da Constituicdo da Republica.

1.548. Com relacdo as obras paralisadas, destaco que embora a
manifestacdo da SINFRA aponte providéncias pontuais quanto a situacdo de algumas
obras paralisadas, inclusive com retomadas e recontratacfes, o fato € que os dados
gerais indicam um agravamento do cenario, com aumento significativo no numero de

obras paralisadas em 2024.

1.549. Ainda, ressalto que, mesmo com a redu¢do no nimero de obras
paralisadas sob responsabilidade da SEDUC entre os exercicios de 2023 e 2024, o

cenario ainda exige atencao, especialmente pela persisténcia de contratos antigos com
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entraves técnicos ou juridicos e pela necessidade de assegurar maior efetividade na

gestao contratual.

1.550. Inobstante o fato de que o topico ndo tenha narrado irregularidade,
entendo necessaria a adocdo, por parte do Poder Executivo Estadual, de esforcos
concretos a retomada, ao replanejamento ou, quando for o caso, a extin¢cdo dos contratos
paralisados, conforme recomendado por este Tribunal de Contas, no Parecer Prévio
27/2024.

10. Metas Ficais

1.551. Em relagdo ao resultado primario, o Estado de Mato Grosso
registrou, em 2024, um déficit de R$ 1.573.778.190,85 (um bilh&o, quinhentos e setenta
e trés milhGes, setecentos e setenta e oito mil, cento e noventa reais e oitenta e cinco
centavos), situando-se dentro do limite autorizado pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias,
que permitia até R$ 4.281.610.066,80 (quatro bilhdes, duzentos e oitenta e um milhdes,

seiscentos e dez mil, sessenta e seis reais e oitenta centavos).

1.552. Esse desempenho fiscal superou a meta estabelecida, ficando R$
2.707.831.875,95 (dois bilhdes, setecentos e sete milhdes, oitocentos e trinta e um mil,

oitocentos e setenta e cinco reais e noventa e cinco centavos) abaixo do teto permitido.

1.553. Apesar do resultado favoravel, a unidade técnica apontou a
necessidade de aperfeicoamento do planejamento, tendo em vista que a meta fiscal foi
aprovada em momento em que grande parte da execucao orcamentaria ja havia ocorrido,

desconsiderando informacdes relevantes entdo disponiveis.

1.554. Nesse sentido, observou-se que a meta inicialmente previa um
superavit de R$ 287.198.825,29 (duzentos e oitenta e sete milhdes, cento e noventa e
oito mil, oitocentos e vinte e cinco reais e vinte e nove centavos), sem contemplar a

existéncia de R$ 2.414.536.318,54 (dois bilhdes, quatrocentos e quatorze milhdes,
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quinhentos e trinta e seis mil, trezentos e dezoito reais e cinquenta e quatro centavos)

€em restos a pagar.

1.555. Com base nesses dados, concluiu-se que uma meta mais realista
teria considerado um déficit de R$ 2.127.337.493,25 (dois bilhdes, cento e vinte e sete
milhdes, trezentos e trinta e sete mil, quatrocentos e noventa e trés reais e vinte e cinco

centavos).

1.556. A partir dessa constatacdo, a unidade técnica sugeriu a expedicéo
de recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo, com o objetivo de aprimorar o
planejamento das metas fiscais, levando em consideracdo todas as variaveis
pertinentes, como receitas primarias, despesas do exercicio, restos a pagar, superavit

financeiro e recursos oriundos de operacdes de crédito.

1.557. Além disso, recomendou que eventuais alteragdes nas metas fiscais
da LDO sejam encaminhadas antes da aprovacdo da Lei Or¢camentaria Anual (LOA),
guando constatadas mudancas significativas nos componentes e variaveis consideradas

no planejamento.

1.558. Com relacdo ao resultado nominal, a LDO de 2024 inicialmente fixou
uma meta superavitaria de R$ 310.189.280,36 (trezentos e dez milhdes, cento e oitenta
e nove mil, duzentos e oitenta reais e trinta e seis centavos), posteriormente revisada
pela Lei 12.772/2024 para um déficit de R$ 4.673.538.882,67 (quatro bilhdes, seiscentos
e setenta e trés milhdes, quinhentos e trinta e oito mil, oitocentos e oitenta e dois reais e

sessenta e sete centavos).

1.559. O resultado efetivamente apurado ao final do exercicio foi deficitario
em R$ 964.101.792,88 (novecentos e sessenta e quatro milhdes, cento e um mil,
setecentos e noventa e dois reais e oitenta e oito centavos), valor inferior ao limite

autorizado, demonstrando o cumprimento da meta revisada.
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1.560. A vista desses elementos, verifico a pertinéncia de acolher as
sugestdes da unidade técnica para aprimoramento do planejamento das metas fiscais,

expedindo recomendacdes ao Poder Executivo nos seguintes termos:

Planeje adequadamente as metas de resultados primério e nominal,
considerando todos 0os componentes e variaveis pertinentes a previsdo
das receitas primarias, pagamento de despesas primarias do exercicio e
restos a pagar de despesas primarias, assim como 0 uso do superavit
financeiro do exercicio anterior e recursos proveniente de operagdes de
crédito;

encaminhe proposta de alteracdo da LDO antes da aprovacéo da Lei
Orgamentaria Anual — LOA, caso seja verificado que as metas fiscais
definidas na LDO precisem ser alteradas, devido a mudancgas
significativas nos componentes e variaveis utilizados no planejamento e
formulacdo das metas;

11. Controle Interno

1.561. No ambito do controle interno, registram-se avancgos relevantes,
como a realizacdo de mais de 100 acdes de consultoria e auditoria, o lancamento do
sistema CGE Alerta, com mais de 46 mil notificacbes emitidas, e a conquista da
certificacdo internacional IA-CM Nivel 2. Também merecem destaque 0s progressos na
promocao da integridade institucional, com a ampliacdo de treinamentos, fortalecimento

da cultura de transparéncia e parcerias interinstitucionais.

1.562. Todavia, apesar da evolucdo do modelo de controle adotado,
centrado na prevencédo, suporte a gestdo e énfase na integridade, a unidade técnica
apontou que o relatério da Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso (CGE/MT)
ainda carece de uma avaliacdo mais critica quanto a efetividade das acfes, aos impactos

no enfrentamento de riscos e a auséncia de comparativos com exercicios anteriores.

1.563. Diante disso, considerou-se pertinente a recomendagéo para que 0s
proximos relatérios sejam aperfeicoados, incorporando analises mais consistentes sobre
os desafios na implementacao das recomendacdes de auditoria, bem como sobre o grau
de maturidade das unidades setoriais de controle interno, cuja sugestao sera acolhida e

integrara a parte dispositiva como proposta de recomendagéo contendo o seguinte texto:
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Recomendo a Controladoria-Geral do Estado de Mato
Grosso (CGE/MT) que, nos proximos exercicios, aperfeicoe
o0 Relatorio Técnico Conclusivo das Contas de Governo,
incorporando uma analise mais critica e aprofundada sobre a
efetividade das acbes do Sistema de Controle Interno,
mediante a inclusdo de avaliagBes qualitativas quanto a
mitigacdo de riscos e correcdo de fragilidades, a
apresentacgéo de séries historicas e indicadores que permitam
afericdo evolutiva da atuacao institucional, a apreciacdo dos
resultados concretos das articulagdes com os mecanismos de
controle externo e social, bem como a avaliacdo do grau de
maturidade das Unidades Setoriais de Controle Interno
(UNISECIs), com destaque aos principais desafios
enfrentados na implementacdo de praticas de integridade,
prevencgédo e conformidade.

12. Conclusao

1.564. Na andlise geral das irregularidades, constata-se que estas néo
comprometeram o conjunto das contas anuais, uma vez que nao afetaram de forma
significativa os resultados fiscais, a transparéncia da administracdo ou o cumprimento

dos limites constitucionais e legais.

1.565. Registra-se que, das trés irregularidades inicialmente classificadas
como gravissimas, uma foi considerada sanada e as demais reclassificadas como

graves.

1.566. As demais ocorréncias graves decorrem, em grande parte, de opcao
metodoldgica da Secretaria de Controle Externo de Obras, que desmembrou cada acéo
analisada em um achado distinto. Nesse contexto, os apontamentos acerca de obras e
infraestrutura remanescentes concentram-se, majoritariamente, no nao alcance de

metas especificas em determinadas a¢6es, sem configurar falhas estruturais.

1.567. Dessa forma, trata-se de inconsisténcias pontuais e passiveis de
correcdo, que ndo comprometem os resultados fiscais nem o cumprimento dos limites
constitucionais e legais, podendo ser sanadas mediante a adocdo das propostas de

aprimoramento apresentadas na parte dispositiva deste voto.

Eipm
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1.568. Por fim, registro que, em sede de Contas Anuais de Governo,
as recomendacdes/determinacbes ao Chefe do Poder Executivo Estadual visam ao
aperfeicoamento da gestao publica, razao pela qual acolho as sugestdes expedidas pela
equipe técnica em seu relatorio técnico preliminar (pags. 301/303 — Doc. 608759/2025)
e de defesa (pags. 68/72 — Doc. 635695/2025), a fim de subsidiar seu julgamento politico
pelo Poder Legislativo.

[II = DISPOSITIVO DO VOTO

1.569. Diante do exposto, com fulcro no artigo 47, |, da Constituicao
Estadual, nos artigos 1°, 22, inciso e 25, todos da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (Lei Complementar Estadual 269/2007), e no artigo 172 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (Resolucéo
Normativa 16/2021-TP), ACOLHO os Pareceres Ministeriais 2.671/2025 e 2.860/2025,
da lavra do Procurador-Geral de Contas, Alisson Carvalho de Alencar, e VOTO no
seguinte sentido:

) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das
contas anuais do GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, referentes ao exercicio
de 2024, sob a responsabilidade do Sr. MAURO MENDES FERREIRA,;

Il) afastar as irregularidades relacionadas aos aspectos gerais
descritas nos subitens 1.1 (AA04) e 3.1 (CBO05) e as irregularidades relacionadas a Obras
e Infraestrutura relacionadas nos subitens 1.6 (Acédo 1291 - Elaboracdo e Revisao de
Projetos de Infraestrutura de Transportes), 1.14 e 2.5 (Acéo 1803 - Gestdo do Programa
Ser Familia Habitacdo — Entrada Facilitada, 1.19 (Acdo 3105 — Execucdo de Obras
Estratégicas de Mobilidade Urbana) e 1.25 (Acdo 4173 — Infraestrutura do Ensino
Fundamental) e subitem 1.23 (Acéo 3745 - Construcdo e Reforma dos Estabelecimentos

Assistenciais de Saude).
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[I) recomendar a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso que, quando da deliberacdo das contas anuais de governo do Estado referentes
ao exercicio de 2024 (art. 47, |, da CE/MT):

1) Determine ao Chefe do Poder Executivo Estadual, no ambito de

sua autonomia administrativa e politica, que:

a) destaque, na Lei Orcamentaria Anual, os investimentos
de empresas estatais relacionados a Nova Rota do Oeste e
gue, caso entenda ser necessario incluir futuramente tais
valores no Or¢camento Fiscal, apresente, de forma clara para
a Assembleia Legislativa durante a aprovacédo da referida
peca de planejamento, que a referida concessionaria néo é
autossuficiente e que os respectivos valores referentes a
receitas, despesas e endividamento estdo efetivamente
incluidos no orcamento geral (FBO8 — Subitem 4.1);

b) conclua todo o Procedimento Contabil Patrimonial, nos
moldes definidos nos Planos de Providéncias para o
Controle Interno — PPCI 007/2022 e 008/2022, até
31/03/2026, cujo prazo estabelecido, correspondente ao
primeiro trimestre do proximo ano, considero adequado para
a finalizacdo de todo o procedimento, conforme
fundamentado na discussdo da irregularidade capitulada
com o coédigo CB04 (Prazo 31/03/2026) (CB04 — subitem
2.1);

c) atualize o plano de agdo da SEDUC, conforme o item 28
do Parecer Prévio 55/2021, com cronograma, metas, prazos
e responsaveis, inclusive com a previsdo orgcamentaria e
legal em PPA e LDO para concursos publicos periédicos,
realizando Diagndstico Técnico aprofundado sobre a forca
de trabalho para identificacdo das hipoteses legitimas e
legais de contratacdo temporaria, o volume de absenteismo
e substituicbes e a quantidade de vinculos precarios nao
amparados pelas excecfes legais a obrigatoriedade do
provimento de cargos por concurso publico (Prazo
31/12/2026) (Gestdo de Pessoal);

d) determine a gestao da SES que em conjunto com a CGE
elabore plano de providéncias voltado a realizacdo de
concurso publico, considerando a persisténcia de elevado
namero de vinculos temporarios na Secretaria de Estado de
Saude, que atingiu 61,08% dos servidores ativos da
Secretaria em 2024, conforme detalhado no Relatério de
Analise da Gestao de Pessoal (Prazo: 31/12/2025) (Gestéo
de Pessoal);
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e) adote todas medidas necessarias, juntamente com 0s
chefes do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do
Ministério Publico Estadual, do Tribunal de Contas do
Estado e do Conselho Previdenciario do Regime Préprio de
Previdéncia do Estado de Mato Grosso, para concluir a
integracdo dos Poderes e Orgdos Autbnomos na Unidade
Gestora Unica, nos termos estabelecidos no Parecer Prévio
n°® 27/2024 (exercicio de 2023)” (Prazo: 30/06/2026)
(Previdéncia);

f) publique por meio da MTPAR e 6rgdos competentes o
cronograma detalhado de execucdo e conclusdo dos
equipamentos e estruturas integrantes do Parque Novo
Mato Grosso, considerando as entregas parciais previstas
para 2025 e a conclusao integral estimada para até o final
de 2026, assegurando transparéncia, previsibilidade e
controle social, conforme os principios constitucionais da
publicidade e eficiéncia (subitem 1.13- Agéo 1779 — Obras
e Infraestrutura);

g) elabore, junto a SINFRA, até o final do exercicio de 2026,
plano de acéo para realizagdo de concurso publico visando
ao provimento de cargos efetivos da éarea finalistica, em
estrita observéancia ao principio do concurso publico previsto
no art. 37, ll, da Constituicdo da Republica (subitem 3.1 —
Obras e Infraestrutura).

2) Recomende ao Chefe do Poder Executivo Estadual, no ambito

de sua autonomia administrativa e politica, que:

a) oriente as areas técnicas da SEFAZ-MT para que reforcem
ou implementem novos controles, via Sistema FIPLAN ou por
outros meios administrativos, a fim de estabelecer para as UO
do Estado procedimentos mais efetivos para determinagéo de
guais despesas devem ser inscritas como Restos a Pagar
N&o Processados (RPNP) ao final de cada exercicio,
buscando evitar a inscricdo desnecessaria de RPNP e
consequentes cancelamentos no exercicio seguinte,
observados os termos normativos do item 15 do Anexo Unico
da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 43/20213 (Execugéo
Financeira e Patrimonial);

b) adote providéncias para garantir o regular registro,
contabilizacdo e divulgacdo de todas as renudncias fiscais
efetivamente fruidas, incluindo as relativas as taxas e ao
ICMS cujos valores ndo séo declarados mensalmente pelo
contribuinte na Escriturac@o Fiscal Digital — EFD (Renuncia
Fiscal);

c) crie linhas especiais de crédito voltadas a micro e
pequenos empreendedores e produtores, 0s quais
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representam parcela significativa das economias locais e da
geracgéo de empregos, mas tém sido pouco favorecidos pelas
politicas de fomento, tendo em vista que, sem essas acgoes,
0s incentivos fiscais tendem a continuar beneficiando
desproporcionalmente as grandes empresas e regides mais
desenvolvidas, ampliando as desigualdades e
comprometendo o papel estratégico dos fundos estaduais
(Renuncia Fiscal);

d) planeje adequadamente as metas de resultados primario
e nominal, considerando todos 0s componentes e variaveis
pertinentes a previsdo das receitas primarias, pagamento de
despesas primarias do exercicio e restos a pagar de
despesas primarias, assim como o0 uso do superavit
financeiro do exercicio anterior e recursos proveniente de
operacbes de crédito, demonstrando claramente a
metodologia adotada e a memdria de calculo com todas as
variaveis utilizadas na composicdo das metas (Metas
Fiscais);

e) encaminhe, caso seja verificado que as metas fiscais
definidas na LDO precisem ser alteradas, devido a mudancas
significativas nos componentes e variaveis utilizados no
planejamento e formulagdo das metas, proposta de alteragédo
da LDO antes da aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual —
LOA, abstendo-se de incluir autorizacdo para alteracdo ou
adequacdo das metas fiscais na LOA dos proximos exercicios
(Metas Fiscais);

f) adote providéncias visando a formalizacdo e
institucionalizacdo de um fluxo continuo, tempestivo e eficaz
de informacdes entre a MTPrev e a Sefaz/MT, com vistas a
adequada contabilizacéo das obrigacdes previdenciarias e a
observancia dos principios de fidedignidade, consisténcia e
oportunidade dos registros contabeis (CB05 — subitem 3.1);

g) oriente a Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso
(CGE/MT) que, nos proximos exercicios, aperfeicoe o
Relatério Técnico Conclusivo das Contas de Governo,
incorporando uma andlise mais critica e aprofundada sobre a
efetividade das acgbes do Sistema de Controle Interno,
mediante a inclusdo de avaliagbes qualitativas quanto a
mitigagdo de riscos e correcdo de fragilidades, a
apresentacgdo de séries historicas e indicadores que permitam
afericdo evolutiva da atuacéo institucional, a apreciacdo dos
resultados concretos das articulagbes com os mecanismos de
controle externo e social, bem como a avaliacdo do grau de
maturidade das Unidades Setoriais de Controle Interno
(UNISECIs), com destaque aos principais desafios
enfrentados na implementacdo de praticas de integridade,
prevencéo e conformidade (Controle Interno);
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h) realize alinhamento prévio entre os entes envolvidos, com
definicdo clara e antecipada das estratégias de aquisicédo e
reforce 0os mecanismos de integracdo tecnoldgica,
especialmente em acdes cuja execucdo dependa de elevado
grau de interdependéncia entre sistemas e estruturas
(subitem 1.2 — Acdo 1259 — Obras e Infraestrutura);

i) estabeleca, junto & MTPAR, indicadores de desempenho
gue reflitam as obriga¢cdes do Estado junto ao Programa, sem
prejuizo do estabelecimento de indicadores complementares
gue possam contribuir com o esclarecimento das obrigactes
dos demais entes participes do Programa “Ser Familia
Habitacdo — Entrada Facilitada” (subitem 1.14 — Acdo 1803 —
Obras e Infraestrutura);

j) revise a metodologia de planejamento da Acédo 1167,
assegurando a formulacdo de metas fisicas claras, realistas
e mensuraveis, aprimorando a articulagdo com 0s municipios
beneficiarios, promovendo maior integracdo técnica e
administrativa, reavaliando a posi¢cdo estratégica da politica
de saneamento basico ambiental no conjunto de prioridades
do Estado, garantindo coeréncia entre o planejamento e a
execucdo e direcionando recursos or¢camentarios de forma
compativel com a relevancia social e o impacto estrutural da
acdo, evitando destinagbes desproporcionais a outros
investimentos em detrimento de politicas essenciais. (subitem
1.15 - Agéo 1167 — Obras e Infraestrutura);

k) aperfeigcoe os sistemas de monitoramento, consolidagéo e
validacdo de informagfes, promovendo a padronizacédo de
procedimentos e a integracdo entre os 6rgaos envolvidos, de
modo a assegurar maior alinhamento entre a execucao fisico-
financeira das a¢Bes orgamentarias, as metas estabelecidas
e os resultados efetivamente entregues a sociedade (subitem
1.18 — Agéo 2056 — Obras e Infraestrutura);

I) estabeleca nas futuras edicdes da Acdo 3105 — Execucdo
de Obras Estratégicas de Mobilidade Urbana que as metas
fisicas previstas sejam acompanhadas da prévia e nominal
identificagdo das obras a serem executadas, evitando a
definicdo de metas exclusivamente em termos quantitativos
(subitem 1.19 — Acado 3105 — Obras e Infraestrutura);

m) defina com maior rigor as metas fisicas e consolide as
informagfes para assegurar a efetividade e a transparéncia
das politicas publicas (subitem 1.23 — Acdo 3745 — Obras e
Infraestrutura);

n) avalie, se necessario, as estratégias voltadas & melhoria
da qualidade da malha rodoviaria estadual, diante do
distanciamento da meta global prevista no PPA 2024-2027,
promovendo acbes mais eficazes para elevacdo dos
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indicadores de desempenho e competitividade (subitem 1.26
— Meta Global — Obras e Infraestrutura);

o) avalie a inclusdo, no escopo da Acdo 3128, de produto
especifico passivel de monitoramento voltado ao Servico de
Transporte Intermunicipal de Passageiros, de modo a
contemplar, de forma mais fiel e abrangente, todos os
resultados efetivamente alcancados e evitar que iniciativas
relevantes permanegcam a margem do acompanhamento
oficial (subitem 2.4 — A¢&do 3128 — Obras e Infraestrutura);

p) aprimore a gestao de riscos no planejamento das acdes,
com a inclusdo de cenarios alternativos e margens de
seguranca para fatores financeiros, climaticos e logisticos;

g) institua protocolos internos de prevencao e mitigacao de
entraves licitatérios, com prazos e responsabilidades
definidos, e estabeleca procedimento formal para analise de
impacto e comunicagdo a ALMT quando houver repriorizacédo
de metas ou redirecionamento de recursos;

r) implemente indicadores de desempenho e monitoramento
para avaliar a efetividade das medidas adotadas na reducéo
de prorrogacdes contratuais e que as metas fisicas sejam
definidas com base em estudos técnicos realistas,
contemplando andlise de riscos, maturidade dos projetos e
cronogramas de execucao compativeis;

S) reveja a metodologia e a definicAo de indicadores, de
forma a assegurar a precisdo e a comparabilidade
intertemporal dos resultados, evitando a contabilizacdo de
instrumentos de exercicios anteriores como resultados do
exercicio corrente quando a métrica adotada nao contemplar
continuidade;

t) aprimore os instrumentos e sistemas de monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas, promovendo a integracdo e
padronizagdo de dados entre plataformas como o Sistema
Monitora, RAG, e FIPLAN, de forma a garantir a
confiabilidade, rastreabilidade e transparéncia das
informagbes, a qual pressupbe a existéncia de metas
objetivas e de evidéncias que deem lastro as informacdes
prestadas, desde a previsdo de entregas por ocasido das
LOAs até o efetivamente realizado no final do exercicio
financeiro, em 31 de dezembro do respectivo ano;

u) estabeleca plano de acéo estruturado para enfrentamento
do passivo de obras paralisadas, com metas, prazos e
critérios técnicos claros para retomada, reavaliagdo ou
extincdo definitiva de contratos, garantindo a adequada
prestacdo de contas e evitando novos desperdicios de
recursos;
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v) abstenha-se de deixar de instituir politicas publicas
priorizadas e aprovadas pela ALMT por ocasido das LOAs ou
executé-las de modo superficial.

Z) revise e atualize o Programacéao Pactuada Integrada (PPI)
entre os municipios do Estado e a Capital, estabelecendo teto
mais realista e adequado as demandas e para reduzir a
sobrecarga da Capital e equilibrar as demandas de salde no
Estado (Saude).

IV) recomendar a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso que reveja e ajuste as correcdes no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
- PLDO de 2026 e exercicios seguintes, a fim de restabelecer a independéncia
orcamentaria e financeira dos Poderes e Orgéos Publicos, promovendo maior integrac&o
com a gestao publica e assegurando que o orcamento proposto se apresente de forma

mais realista e alinhada ao interesse publico.

V) solicitar ao Presidente deste Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso que institua grupos técnicos de trabalho para estudar a melhor forma de
acompanhar e fiscalizar o cumprimento do artigo 25 da Lei n® 14.113/2020, em especial
quanto ao critério a ser adotado para a apuragao do valor “utilizado” pelo Governo do
Estado e pelos Municipios relativamente aos recursos do Fundeb creditados no

exercicio;

VI) recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex
gue avalie a possibilidade de incluir no Plano Anual de Atividades (PAT) para 2026, como
ponto de controle no exame das Contas Anuais de Gestao das unidades orcamentéarias
da Administracdo Publica Estadual, a verificacdo da implementacédo do PCP referente ao
reconhecimento, mensuracgao e evidenciacdo dos Bens Méveis e dos Ativos Intangiveis;
respectivas depreciacdes e/ou exaustdes; reavaliacdes e reducdes a valor recuperavel,

em observancia as disposi¢cfes da Portaria STN 548/2015;

VII) determino que a 62 Secretaria de Controle Externo, durante a
instrucdo do processo de Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2024 do MT-PAR,

verifigue o cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), quanto a:
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1) entrega das obras previstas até o final de 2024;

2) aplicacdo de R$ 1,2 bilhdo de recursos proprios do novo
acionista (MT-PAR), nos prazos fixados;

3) saneamento dos passivos existentes a época da
celebracdo do TAC, com recursos da MT-PAR;

E como voto.

Tribunal de Contas-MT, 20 de agosto de 2025.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

" Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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