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PROCESSO : 19.172-8/2013
ASSUNTO : REPRESENTACAO INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARINGA
RESPONSAVEL : JOAO BRAGA NETO
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N° 44/2014

EMENTA:

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARINGA.
MANIFESTAGAO PELO CONHECIMENTO.
PARCIAL PROCEDENCIA. MULTA.

| - RELATORIO

Tratam os autos de representagdo interna, proposta pela
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, em face da Prefeitura
Municipal de Nova Maringa, sob a gestdo do Sr. Jodo Braga Neto, em razao de
possiveis ilegalidades na Lei Municipal n® 724/013 que concedeu aumento no valor
dos vencimentos de funcionarios do Executivo.

Preliminarmente, o Conselheiro Relator analisou os pressupostos de
admissibilidade onde proferiu Julgamento Singular conhecendo da presente

representacao interna e determinando a citagcao do gestor para apresentar defesa.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor foi notificado por meio do Oficio n°
1272/2013/TCE-MT/GCR-LHL, apresentando suas justificativas que foram
protocolizadas digitalmente sob o n° 214280 — 2013.
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Apds, a equipe técnica emitiu relatorio, concluindo pela parcial
procedéncia da presente representacdo interna, e pela aplicacdo de multa ao
prefeito municipal de Nova Maringa, Sr. Joao Braga Neto, pela pratica de ato de
gestdo ilegal, consubstanciada na contratacdo temporaria do Sr. Elton Alonso

Borges, para o cargo de enfermeiro padrdao, sem a devida realizagdo de processo

seletivo.
Vieram os autos para exame e Parecer.
E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.1. Preliminarmente - do conhecimento da representagao interna

Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n° 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.

No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informag¢des dentre os quais as denuncias do publico em geral e

as representagoes.

A representacdo interna consiste na noticia ou acusacido de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, ou pelo
Ministério Publico de Contas, conforme dispde o artigo 224, inciso I, da Resolugao
n°® 14/2007.

A base legal legitimadora para a autoria da presente representagao
encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n°® 269/2007 e 224 da Resolugao
n° 14/2007:
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Art. 46. A representagdo devera ser encaminhada ao Presidente do
Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso:

| — pelos responsaveis pelos controles internos dos 6rgéos publicos,
sob pena de serem solidariamente responsaveis;

Il — por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;
Il — pelas equipes de inspecédo e auditoria;

IV — pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Art. 224. As Representagcbes podem ser:

I-(...)

Il — De natureza interna, quando formalizadas:

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;
b) pelo Ministério Publico de Contas.

No caso em comento, como a acusagao de irregularidades foi
formalizada pelo titular da unidade técnica deste 6rgdo, apontando indicios de
irregularidades em matérias de competéncia do Tribunal de Contas, estdo presentes

os requisitos de admissibilidade, ensejando o conhecimento da representagao.

I.2. Da analise das irregularidade e/ou ilegalidades

A Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, quando da
propositura da presente Representacdo Interna, apontou 31 (trinta e um) itens que
supostamente tratar-se-iam de irregularidades ou ilegalidades praticadas pelo gestor

da Prefeitura de Nova Maringa.

Entretanto, consta que, de todos os itens apontados inicialmente,
somente 01 (um) item foi mantido como irregularidade apds a analise da defesa

apresentada pelo gestor.

Da analise da defesa depreende-se que o gestor assiste razdo em
suas justificativas, de forma que este Ministério Publico de Contas coaduna com o
exposto pela equipe técnica referente ao saneamento de 30 (trinta) itens apontados

como irregularidades e/ou ilegalidades.

Desta feita, fora mantida a irregularidade referente a contratagao do
Sr. Elton Alonso Borges, para o cargo de enfermeiro padrdo, como servidor

temporario sem o devido processo seletivo.
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Alega a defesa que Sr. Elton Alonso Borges estava trabalhando de
enfermeiro padrdo em substituicdo a servidora efetiva que foi nomeada para exercer
o cargo de Secretaria Municipal de Saude, e que a contratacdo do profissional
ocorreu em carater urgente, ainda, afirma que ja foi realizado o Processo Seletivo

Simplificado n° 01/2013 onde foi ofertada a vaga de enfermeiro padrao.

Como se sabe, vige no Brasil o principio constitucional da
obrigatoriedade de concurso publico, segundo o qual, a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego (CF, art. 37, Il).

O concurso publico de provas ou de provas e titulos € o meio mais
apropriado e justo de se verificar a capacidade de uma pessoa para ingressar num
servigo publico, e para atingir a finalidade tendo servidores preparados, com certo
estudo, ndo produzindo empregos por motivos politicos. Assim, por meio da
exigéncia de prévia aprovacdo em concurso publico, se coibem praticas
condenaveis, tais quais nepotismo e troca de favores entre administradores, ou
entre estes e particulares.

De acordo com o artigo 37, inciso IX, da CF, a contratagdo por
tempo determinado € possivel apenas em situagbes de necessidade temporaria e
de excepcional interesse publico, ou seja, quando ndo é viavel a realizagédo de
concurso publico.

A atividade temporaria deve ser entendida como aquela que nao
esta relacionada com as atividades essenciais do Estado, e que ndo necessitam de
uma continuidade.

Percebe-se que, da analise da natureza do cargo, é funcido de
natureza permanente, passivel de ser exercida somente por servidores publicos
concursados. Ademais, ndo se comprovou no exame dos autos situagbes que
demonstrassem o carater de excepcionalidade ensejadora da contratagcdo

temporaria de servidor sem o devido concurso ou ao menos processo seletivo.
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Este Tribunal de Contas possui entendimento consolidado sobre o
tema, expresso na Resolugédo de Consulta do processo n°® 20.723-3/2009, publicado
em 07/04/10:

“Ementa: Prefeitura Municipal de Araputanga. Consulta.
Pessoal. Admissdo. Concurso Publico. Exce¢dao nos casos de
contratagcdo temporaria de excepcional interesse publico,
desde que realizado processo seletivo simplificado com
critérios objetivos.

1) A ordem constitucional de ingresso nos quadros dos entes
publicos é mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituigdo
Federal); 2) Sendo excegéo a regra, os casos de contratagdao por
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art.
37, IX, da constituicdao federal), devem ser realizados por
processo seletivo simplificado, nos termos da lei propria do ente,
contendo o0s seguintes critério objetivos: a) o processo seletivo
devera obedecer aos principios constitucionais - mormente os da
publicidade, impessoalidade e razoabilidade — e ser formatado
conforme as diretrizes da lei, para assegurar a contratagcdo de
funcionarios aptos as fungbes a serem desempenhadas; b) é
vedado realizar contrato temporario, por meio de processo
seletivo simplificado, para as atribuicbes passiveis de serem
exercidas somente por servidores publicos, que deverao ser
admitidos pela via do concurso publico, ou para os cargos
permanentes que sejam previsiveis as situagcées excepcionais
decorrentes da falta de planejamento da administragcdo; e, c) a
forma de avaliagdo do processo seletivo simplificado se perfaz com
critérios minimos que atendam a exigéncia da fungcdo a ser
desempenhada, sendo realizada por meio de provas e,
excepcionalmente, por analise curricular, entrevista, selegcdo
psicologica, dentre outros, desde que o meétodo seja objetivo e
tenha como base a exigéncia do grau de escolaridade e tempo de
experiéncia, nos casos de emergéncia comprovada que impega O
teste seletivo; e, 3) Todos os documentos relativos ao processo
seletivo realizado pela administracdo publica estadual e municipal
deverao ser encaminhados ao tribunal de contas, conforme manual
de orientagdo para remessa de documentos ao TCE-MT. (grifo
nosso)

Ademais, da alegagao do gestor que n&o incorre em irregularidade
por ja ter sido realizado o Processo Seletivo Simplificado, aduz-se que o fato de ter

tomado providéncias posteriores ao apontamento realizado pela equipe técnica nao
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sana a irregularidade, vez que foi materializada a contratagédo com infragdo ao art.
37 da Constituicao Federal.

Portanto, na presente Representacao Interna, tendo sido mantida
uma irregularidade, este Parquet de Contas, em consonancia com a equipe técnica,
entende pela aplicagao de multa ao gestor pela pratica de ato com infragdo a norma
legal, qual seja, a contratagdo de servidor temporario sem o devido processo
seletivo com infragao ao art. 37 da Constituicédo Federal.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso
de suas atribuicbes Constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia e
do interesse publico primario, com espeque nos artigos 127 e 130 da Constituicao

da Republica, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representagao interna, uma vez
que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art.
219 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela parcial procedéncia da presente representacgao interna;

c) pela aplicagdao de multa ao gestor da Prefeitura de Nova
Maringa, Sr. Joao Braga Neto, em raz&do da pratica de ato com grave infracéo a
norma legal ou regulamentar, com fundamento no art. 289, I, do Regimento Interno
do TCE/MT, e art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 22 de janeiro de 2014.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012
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