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PROCESSO :11917536/2024

PRINCIPAL :|PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA

ASSUNTO :[REPRESENTAGCAO DE NATUREZA EXTERNA - DEFESA
RESPONSAVEL 1 :| CARLOS AMADEU SIRENA - PREFEITO

RESPONSAVEL 2 :| MAISA FIGUEIREDO DE SOUSA — SECRETARIA DE SAUDE
RELATOR :ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

EQUIPE TECNICA :lMORENO AUGUSTO DE ALMEIDA BARRETO

oS 1| 74/2025

Senhor Secretario,

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de relatério técnico complementar de Representacdo de Natureza
Externa, proposta pela empresa E C Zocante & Cia Ltda., em desfavor da Prefeitura de Juara, sob
a gestdo do Sr. Carlos Amadeu Sirena, em decorréncia de supostas irregularidades no Pregéo
Eletrdnico 46/2024, visando ao registro de precos para locacdo de sistemas de informag¢do com
instrumentos de gestdo em salde publica municipal integrando as unidades de salde, incluindo
manutencao legal e corretiva, suporte técnico, configuracdo, parametrizacdo e customizacao.

2. O valor total anual estimado do Pregéo eletrénico é de R$ 149.047,68 (cento

e quarenta e nove mil, quarenta e sete reais e sessenta e oito centavos).

2. HISTORICO PRELIMINAR

3. Em cumprimento ao principio constitucional do devido processo legal
notificou-se o Sr. Carlos Amadeu Sirena, Prefeito Municipal de Juara-MT, via Oficio n°
701/2024/GAB-AJ datado de 27 de novembro de 2024 (Doc. Digitais 547930/2024) e a Sra. Maisa
Figueiredo de Sousa via Oficio n° 702/2024/GAB-AJ datado de 27 de novembro de 2023,
Secretaria de Salde de Juara-MT, para que se manifestassem quanto aos apontamentos do
relatério preliminar desta Representacdo de Natureza Externa (Doc. Digitais 546463/2024).

4. O envio da defesa dos citados ocorreu em conjunto no dia 13.12.2024

conforme protocolo do Sistema Control-P (Doc. Digitais 55613/2024, Termo de Aceite).
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5.  Ambos os notificados (Sr. Carlos Amadeu, prefeito, e a Sra. Maisa Figueiredo
de Sousa, secretaria de Saude) apresentaram manifestacdo por meio do procurador RONY DE
ABREU MUNHOZ — OAB MT 11972/0 (Doc. Digitais 55614/2024, Defesa).

6. No relatério preliminar (Doc. Digitais 546463/2024) foi sugerida a citacdo dos
responsaveis de informag¢des que amparasse uma analise quanto ao cumprimento das regras do
Edital de Licitacdo, em modo especial, as contidas na alinea “j” do item 3 do Estudo Preliminar n°
23/2024/SMS/PMJ, referente aos requisitos da contratacdo, que acontecem apds a fase de
habilitacéo.

7. Os documentos solicitados foram:

e Informagdes completas de quem foram os trés avaliadores (nome
completo, endereco, vinculo empregaticio, matricula funcional ou
contrato de trabalho, CPF, naturalidade, filiagdo), sendo necessario 1
(um) técnico de informatica, 1 (um) fiscal do contrato e 1 (um) servidor
da Secretaria de Saude;

e Lista de todas as unidades de saude em que o sistema foi testado,
identificando os responsaveis por cada uma delas (nome completo,
endereco, vinculo empregaticio, matricula funcional ou contrato de
trabalho, CPF, naturalidade, filiac&o).

e Data da avaliacdo ou das avaliacGes realizadas;

¢ Falhas identificadas pelos avaliadores em cada uma das unidades de
saude;

¢ Notificacdo a empresa K V MARTINS Ltda para ciéncia do que deve ser
sanado;

8. A sequir as justificativas apresentados pelos responsaveis.

3. DEFESA (Doc. Digitais 555614/2024)

9. No documento de defesa encaminhado pelo Sr. Rony de Abreu Munhoz, foi
destacado que os 6rgdos de controle ndo podem tomar decisbes que venham causar
conseguéncias graves e irreparaveis contra gestores.

10. Também ressaltou que o artigo 22 da LINDB dita que devem ser considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas e ser evitado
a aplicacéo de multas.

11. Seguindo em sua defesa, salientou que nédo foi demonstrado que, no
desempenho das fung¢des, houve acédo dolosa ou erro grosseiro, 0 que elimina a possibilidade de

imputacao de responsabilizacéo.
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12. No que consiste na auséncia de apresenta¢cédo do sistema e do julgamento
por equipe da administracdo municipal de Juara-MT, foi encaminhado um relatério para sanar o
apontamento do relatorio preliminar (Doc. Digitais 555614/2014, folhas 11 e 12).

13. Concluindo, foi requerido o julgamento pela improcedéncia desta RNE,
afirmando-se que ndo houve qualquer irregularidade no procedimento licitatério ou na contratacéo

dos servicos de

4. ANALISE DA EQUIPE TECNICA

14. Preliminarmente, destaca-se que nao existe intengdo alguma em nao seguir
o que trata a LINDB e sua aplicagdo na administragao publica, principalmente na responsabilizagao
de agentes publicos.

15. No caso em questdo a empresa E C Zocante & Cia Ltda. afirma que a
vencedora do Pregao Eletrénico 46/2024 — K V Martins Ltda — ndo cumpriu as regras do Edital de
Licitagdo, especificamente da alinea “” do item 3 do Estudo Preliminar n® 23/2024/SMS/PMJ,

referente aos requisitos da contratacao, quer seja:

“5 — REQUISITOS DA CONTRATACAO
[.]

j. Terminada a fase de habilitagdo a empresa classificada em primeiro lugar serd
imediatamente convocada pelo Pregoeiro para submeter-se a analise de amostra sido
software, cujo inicio ser dard no prazo maximo de 15 (quinze) dia Uteis, perante
profissionais habilitados para a avaliagdo, onde a empresa devera simular em tempo
de execucgdo, cada funcionalidade exigida pelo presente Termo de Referéncia. Para
tanto, a empresa devera trazer os equipamentos necessdrios e os moddulos
contratados devidamente instalados e configurados nos mesmos, sob pena de
desclassificacdo, podendo os avaliadores exigirem a simulagdo em equipamento
pertencente a Prefeitura. Nao sera permitida a utilizacdo de internet durante a
demonstragdo para garantir que o software estard em perfeito funcionamento, exceto
para os itens que necessitam de interface com os sistemas online. A analise devera ser
feita em todas as 13 (treze) unidades de saude nas quais o software ird ser executado
no prazo de 7 (sete) dias uUteis. Os equipamentos utilizados para andlise do software
ficardo retidos no local da demonstracdo até a liberacdo dos mesmos pelos
avaliadores. Caso a contratada retire seus equipamentos do local da simulagdo, por
qualquer motivo antes do seu término, considerar-se-a concluida a demonstragao. Os
avaliadores do sistema serdo 1 (um) Técnico em Informatica, 1 (um) fiscal de contratos
e 1 (um) servidor da Secretaria Municipal de Saude. Apds a amostra, fica estabelecido
o prazo de 2 (dois) dias Uteis para a emissdo de parecer da avaliagdo do software.”

16. O principal argumento da representante foi a dificuldade no acesso na ata de
apresentagao que avaliou o sistema que foi objeto do Pregao Eletrénico 046/2024, apds julgamento
de uma comissao de avaliadores, formado por 1 (um) Técnico em Informatica, 1 (um) Fiscal de

Contratos e 1 (um) Servidor da Secretaria Municipal de Saude.



62 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

TI'ibU n al de Contas Telefone(s): 65 3613-7584 / 7586

Mato GTOSSO e-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

17. Diante dessa auséncia, foi considerado importante a notificacdo dos
responsaveis pela gestao, dando espaco para que fossem sanadas duvidas sobre a avaliagdo e do
porqué da dificuldade em apresentar os documentos inerentes ao Pregao 046/2024 a empresa E C
Zocante & Cia Ltda.

18. Conforme a legislagado vigente e os principios que regem a administragéo
publica, como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, a obediéncia ao
processo licitatorio é fundamental para garantir a transparéncia e a isonomia entre os participantes,
além de preservar a boa gestdo dos recursos publicos.

19. De acordo com a Lei n® 8.666/1993, que regulamenta as licitagdes no Brasil,
a nao observancia de um edital sem a devida justificativa legal pode justificar sangbes tanto para a
administragdo publica quanto para os envolvidos no processo, além de prejudicar o principio da
competitividade e a melhor proposta para a administragao.

20. Analisando o documento encaminhado pelos responsaveis, extrai-se que:

e Os avaliadores foram os servidores: MARCIADOS SANTOS GONCALVES (fiscal
dos contratos da Secretaria da Salde), MACIEL CANDIDO (técnico de
informatica), FERNANDA STEINHAUSER PAREDES (Coordenadora de
Divisao);

e Unidades de saude em que o sistema foi testado. CENTRO DE SAUDE
(Responsavel MAQUILAINE HENRIQUIETA MIRANDA), HOSPITAL MUNICIPAL
DE JUARA (Responsavel MAYARA JESSICA CORDEIRO CAVALHEIRO), ESF
RURAL (Responsavel MAQUILAINE HENRIQUIETA MIRANDA), PORTO
SEGURO (Responsavel ANDREIA CRISTINA CORREIA SICHIERI);

e DATA DAAVALIAGAO: 23 DE OUTUBRO DE 2024;

e FALHAS IDENTIFICADAS: Travamento no sistema resolvidos no dia da
avaliacao.

¢ NOTIFICACAO PARA CIENCIA DA EMPRESA: Verbalmente foi solicitado que os
problemas técnicos (travamento) ao Senhor Altierlis, técnico de informatica da

empresa K V Martins Ltda;

21. Conforme o documento que propds a Representacdo de Natureza Externa
(Doc. Digitais 533001/2024) foi pedido pela empresa E C Zocante & Cia Ltda o Parecer Técnico
exigido pelo Edital no dia 15 de outubro de 2024, data que findou o prazo de 15 dias Uteis
determinado pela alinea “j” do item 5 do Estudo Preliminar.

22. Ante a inércia do jurisdicionado, a empresa considerou que as regras do
certame nao foram seguidas e que a contratagdo da empresa KV MARTINS Ltda n&o podia ter sido

concretizada.
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23. Conforme informacdes encaminhadas pela gestdo a avaliagao ocorreu no dia

23 de outubro de 2024, ou seja, fora do prazo determinado pelo Edital e que foi realizado em
apenas 4 (quatro) das 13 (treze) unidades de saude do Municipio de Juara-MT.

24. Considerando que a ata de Registro de Pregos foi assinada dia 24 de
setembro de 2024 e que a avaliacao ocorreu dia 23 de outubro de 2024, a demanda da empresa E

C ZOCANTE é justa. Segue um demonstrativo do calculo do prazo:

CALCULO DO PRAZO PARA APRESENTACAO E APRECIACAO DO SOFTWARE — PREGAO 0046
DATA FIM DA HABILITACAO 24.9.2024
15 DIAS UTEIS APOS O FIM DA HABILITAGAO 14.10.2024
DATA DA REALIZACAO DA AVALIACAO 24.10.2024
SITUACAO FORA DO PRAZO

25. A contratacdao de uma empresa especializada em software de gestdo da
saude municipal sem a devida apresentagdo de documentos exigidos no Pregao Eletronico
configura uma irregularidade no processo licitatério. De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administracdées Publicas, € imperativo
que todos os requisitos estabelecidos no edital sejam rigorosamente cumpridos para garantir a
legalidade e a transparéncia do processo.

26. Analisando o dispositivo que foi infringido, verifica-se que a responsabilidade
para notificar a empresa vencedora a apresentar o software e este ser submetido aos profissionais
habilitados para a avaliagéo é do pregoeiro.

27. Tal falha pode ser enquadrada como erro grosseiro, nos termos do artigo 28
da Lei n° 13.655/2018, também conhecida como Lei da Seguranca para a Inovagao Publica, caso
se demonstre negligéncia grave no cumprimento dos deveres funcionais.

28. Seguindo a mesma logica, tanto o gestor municipal, também ¢é responsavel
solidario do ato visto que na condi¢cdo de ordenador de despesas, a assinatura consta na Ata de
Registro de Precgos, sem que fossem atendidas as condigdes previstas no Edital de Licitagao, mais
precisamente da alinea “j” do Estudo Preliminar n® 23/2024/SMS/PMJ.

29. Em decorréncia da contratagao foram empenhados R$ 23.446,50 (vinte e trés
mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e cinquenta centavos) para a empresa vencedora do
Pregao Presencial 046/2024, K.V. MARTINS LTDA.
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30. Deste valor foram liquidados R$ 2.446,50 (Dois mil, quatrocentos e quarenta

e seis reais e cinquenta centavos). Nao houve Notas de Pagamento em 2024. Até a presente data,

nao foram encaminhados os informes do exercicio de 2025.

5. ACHADO DE AUDITORIA

31. Apds a analise dos documentos encaminhados pela Defesa, pode-se concluir
pelos seguintes achados:

5.1. ACHADO 001: Inobservancia de dispositivo legal que ateste a eficiéncia do objeto
contratado pela administracdo de Juara-MT, quer seja, locacéo de sistemas de informacéo
com instrumentos de gestdo em saude publica municipal integrando as unidades de salde,
incluindo manutencédo legal e corretiva, suporte técnico, configuracdo, parametrizagcéo e
customizacao.

5.1.1. CLASSIFICAGAO DE IRREGULARIDADE: GB02. Atos que admitam, prevejam,
incluam ou tolerem situagcbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio (artigo 9° da Lei 14.133/2021).

5.1.2. RESUMO DA SITUACAO ENCONTRADA: Ao analisar a documentacdo
encaminhada pela gestdo municipal, foi constatado que o pregoeiro deixou de realizar
ato obrigatdrio de oficiar a vencedora do Pregao Eletrénico 0046/2024 para submeter
o software contratado a apreciagdo da comissao avaliadora.

5.1.3. CRITERIOS DE AUDITORIA: Constatou-se que houve inobservancia do artigo
9°da Lei 14.133/2021.

5.1.4. EVIDENCIAS: Foi encaminhado pela administragdo municipal a informacdo que a
avaliacao ocorreu dia 23 de outubro de 2024, fora do prazo determinado pela alinea j”
do Estudo Preliminar n® 23/2024/SMS/PMJ, com também foi realizada somente em 4
(quatro) das 13 (treze) unidades de saude do Municipio de Juara-MT.

5.1.5. RESPONSAVEL: LUIZ CARLOS PEREIRA, Pregoeiro.

5.1.6. CONDUTA: O pregoeiro deve ser considerado responsavel visto que o dispositivo
que nao foi seguido deixa claro que era ele quem deveria notificar a empresa vencedora
do certame a apresentar o sistema de locagéo a fim de ser apreciado pela comissao

competente a avaliar o produto contratado.
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5.1.7. NEXO DE CAUSALIDADE: Ao deixar de praticar ato de oficio pertinente a sua
funcao, o pregoeiro foi fundamental na contratagéo irregular da empresa sem que o
produto fosse devidamente avaliado.

5.1.8. CULPABILIDADE: E razoavel afirmar que o pregoeiro tivesse conhecimento do seu
dever de notificar a empresa vencedora a apresentar o sistema de informacéo para a
devida apreciagao da comissio avaliadora. Essa omissdo comprometeu a regularidade
do processo licitatorio e feriu principios fundamentais da administragao publica, como

legalidade, transparéncia, isonomia e eficiéncia.

5.2. ACHADO 002: Assinatura de ata de Registro de Pregos sem que o objeto do contrato sem
a devida observacgao das condig¢des previstas no Edital de Licitagcdo, em especial da alinea
“I” do Estudo Preliminar n® 23/2024/SMS/PMJ.

5.2.1. CLASSIFICAGAO DA IRREGULARIDADE. JA 02. Parcela contratual ou outra
despesa paga sem a regular liquidagao forma e a comprovacao efetiva da execugao
da obra, entrega dos bens e materiais adquiridos e/ou prestacao de servigos
contratados (art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4320/1964, arts, 92, § 7°, 140 e 146 da Lei
14.133/2021).

5.2.2. RESUMO DA SITUAGAO ENCONTRADA: Ao analisar a Ata de Registro de Pregos
do Pregéao Eletronica 046/2024, o Prefeito Municipal foi responsavel pela contratagéo
irregular do sistema de informacdo de instrumentos de gestdo em salde publica
municipal integrando as unidades de saude, incluindo manutencédo legal e corretiva,
suporte técnico, configuracdo, parametrizacdo e customizacdo, sem a devida
apreciagao por comissao avaliadora.

5.2.3. CRITERIOS DE AUDITORIA: Constatou-se que houve inobservancia o inciso
do artigo 92 da Lei 14.133/2021 (vinculacdo ao Edital de Licitacdo).

5.2.4. EVIDENCIAS: Foi encaminhado pela administracdo municipal a informagdo que n3o
foi feita a avaliacdo em 9 (nove) das 13 (treze) unidades de saude do Municipio de
Juara-MT. Em consulta ao sistema APLIC, extrai-se que, em 2024, foram empenhados
R$ 23.446,50, via Notas de Empenho 9813/2014, 9932/2024 e 9933/2024, liquidados
R$ 2.446,50 via Notas de Liquidagdo 18358/2024. Nao houve notas de pagamento a
empresa vencedora do Pregao Eletronico 046/2024.

5.2.5. RESPONSAVEL: CARLOS AMADEU SIRENA, Prefeito.

5.2.6. CONDUTA: O prefeito, na condi¢ao de ordenador de despesas, deve ser considerado
responsavel pela aquisicdo de produto sem a devida avaliagdo por comissao

competente.



62 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

TI'ibU n al de Contas Telefone(s): 65 3613-7584 / 7586
Mato GTOSSO e-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

5.2.7. NEXO DE CAUSALIDADE: Ao deixar de observar o que estava determinado no
Edital de Licitacdo, o prefeito teve participagdo direta na contratagdo irregular da
empresa sem que o produto fosse devidamente avaliado.

5.2.8. CULPABILIDADE: E razoavel exigir que o prefeito tenha ciéncia de que todo o
pagamento de despesas publica deve atentar pelo principio da eficiéncia que, no caso
em analise, era baseado na avaliagdo do sistema de informagao, objeto do Pregéo
Eletronico 046/2024,

6. CONCLUSAO

32. E importante destacar que nao foi identificado o pregoeiro como responsavel
pela irregularidade no relatério preliminar. Somente apds os esclarecimentos da administragcao
municipal sobre a auséncia do julgamento da comisséo de avaliagcéo.

33. Neste relatério técnico complementar, apés conhecimento de que houve de
fato a avaliacdo, porém realizada em apenas em 4 (quatro) das 13 (treze) unidades de saude do
Municipio de Juara-MT.

34. Ressalta-se que a avaliagcado foi feita no dia 23.10.2024, fora do prazo
determinado pelo Edital de Licitagdo, quinze dias Uteis apds terminada a fase de habilitacdo, que
ocorreu dia 24.9.2024.

35. Do exposto, conclui-se pela procedéncia desta Representacdo de
Natureza Externa, em desfavor da Prefeitura de Juara, visto que houve a contratacao da empresa

E C ZOCANTE, sem a devida observancia ao Edital de Licitagdo, em particular a alinea “j” do item

3 do Estudo Preliminar n® 23/2024/SMS/PMJ.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Diante da irregularidade mencionada, conclui-se pela citagdo do pregoeiro e
do prefeito municipal, nos termos do artigo 101 do Regimento Interno, para poder exercer o direito

ao contraditério e ampla defesa, das seguintes irregularidades:

RESPONSAVEL: LUIZ CARLOS PEREIRA — PREGOEIRO



62 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribu nal de Contas Telefone(s): 65 3613-7584 / 7586
MatO GrOSSO e-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

Classificacéo de Irregularidades de acordo com a Resolugdo Normativa n° 17/2010 e atualizagdes

GB 02

Atos que admitam, prevejam, incluam ou tolerem situagbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério (artigo 9° da Lei
14.133/2021). ACHADO 001. ITEM 5.1.

Descricdo dos fatos
constatados

Foi constatado que o pregoeiro deixou de realizar ato obrigatério de oficiar a
vencedora do Pregao Eletronico 0046/2024 para submeter o software contratado a
apreciagao da comissao avaliadora.

RESPONSAVEL: CARLOS AMADEU SIRENA — PREFEITO MUNICIPAL DE JUARA

Classificacéo de Irregularidades de acordo com a Resolugdo Normativa n° 17/2010 e atualizagdes

JA 02

Parcela contratual ou outra despesa paga sem a regular liquidagdo forma e a
comprovacao efetiva da execugao da obra, entrega dos bens e materiais adquiridos
e/ou prestacao de servigos contratados (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4320/1964, arts,
92, § 7°, 140 e 146 da Lei 14.133/2021). ACHADO 002. ITEM 5.2.

Descricdo dos fatos
constatados

Assinando a Ata de Registro de Precos do Pregao Eletronica 046/2024, o Prefeito
Municipal foi responsavel pela contratagéo irregular do sistema de informacdo de
instrumentos de gestdo em salde publica municipal integrando as unidades de
saude, incluindo manutencdo legal e corretiva, suporte técnico, configuracéao,
parametrizacdo e customizacdo, sem a devida apreciagdo por comissao avaliadora.

6 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DO TCE/MT, em Cuiaba-MT, 28 de

fevereiro de 2024.

(Assinatura Digital)
MORENO AUGUSTO DE ALMEIDA BARRETO
Técnico de Controle Publico Externo




