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Senhor Secretario,

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de relatério técnico de defesa de Representacdo de Natureza
Externa, proposta pela empresa E C Zocante & Cia Ltda., em desfavor da Prefeitura de Juara, sob
a gestdo do Sr. Carlos Amadeu Sirena, em decorréncia de supostas irregularidades no Pregédo
Eletronico 046/2024, visando ao registro de precos para locagéo de sistemas de informacdo com
instrumentos de gestdo em salde publica municipal integrando as unidades de saude, incluindo
manutencéo legal e corretiva, suporte técnico, configuracéo, parametrizagédo e customizacao.

2. Asirregularidades apontadas foram as seguintes:

RESPONSAVEL 1: LUIZ CARLOS PEREIRA — PREGOEIRO

Classifica¢&o de Irregularidades de acordo com a Resolugcédo Normativa n° 17/2010 e atualizag6es

Atos que admitam, prevejam, incluam ou tolerem situagées que comprometam,
GB 02 restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério (artigo 9° da Lei
14.133/2021). ACHADO 001. ITEM 5.1.

Foi constatado que o pregoeiro deixou de realizar ato obrigatério de oficiar a
vencedora do Pregdo Eletrénico 0046/2024 para submeter o software contratado a
apreciagao da comissao avaliadora.

Descricéo dos fatos
constatados

RESPONSAVEL: CARLOS AMADEU SIRENA — PREFEITO MUNICIPAL DE JUARA
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Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolucdo Normativa n° 17/2010 e atualizacdes

Parcela contratual ou outra despesa paga sem a regular liquidagdo forma e a
JA 02 comprovacao efetiva da execugado da obra, entrega dos bens e materiais adquiridos
el/ou prestacdo de servigos contratados (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4320/1964, arts,
92, § 7°, 140 e 146 da Lei 14.133/2021). ACHADO 002. ITEM 5.2.

Assinando a Ata de Registro de Precos do Pregao Eletrénica 046/2024, o Prefeito
Municipal foi responsavel pela contratagao irregular do sistema de informacao de
instrumentos de gestdo em saude publica municipal integrando as unidades de
saude, incluindo manutencdo legal e corretiva, suporte técnico, configuracao,
parametrizacdo e customizacao, sem a devida apreciagao por comissao avaliadora.

Descricao dos fatos
constatados

2. DA DEFESA (Doc. Digitais 585379/2025)

3. Emresposta aos Oficios n° 109/2025/GAB-AJ datado de 7 de marco de 2025
(Doc. Digitais 577130/2025) e n°® 110/2025/GAB-AJ de mesma data (Doc. Digitais 577132/2025)
foram encaminhas as respostas aos apontamentos pelo Sr. Carlos Amadeu Sirena e Luiz Carlos
Pereira, conjuntamente, via Oficio s/n°, datado de 26 de marco de 2025.

4. O envio da defesa dos citados ocorreu em conjunto no dia 26.03.2025
conforme protocolo do Sistema Control-P (Doc. Digitais 585378/2025, Termo de Aceite).

5.  Ambos os notificados (Sr. Carlos Amadeu, prefeito, e a Sr. Luiz Carlos Pereira
apresentaram manifestagdo por meio do procurador RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB MT
11972/0O (Doc. Digitais 585372/2024, Defesa, Procuragéo folhas 002).

2.1. ITEM 5.2 - JA02 - Despesa (Gravissima) - Parcela contratual ou outra despesa paga sem
a regular liquidacao forma e a comprovacao efetiva da execucédo da obra, entrega dos bens
e materiais adquiridos e/ou prestacao de servigos contratados (art. 63, 88 1° e 2°, da Lei
4320/1964, arts, 92, § 7°, 140 e 146 da Lei 14.133/2021).

RESPONSAVEL: CARLOS AMADEU SIRENA — Ex-Prefeito de Juara.

6. Na defesa foi argumentado que assinar a ata de Registro de Precos nédo
imputa ao ex-gestor qualquer ato irregular, asseverando que ja existe entendimento pacifico do
TCE-MT sobre esta questéo.

7. Evocou a decisdo do Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto no
processo 54.681-0/2021, a saber:

70. No campo da responsabilizagdo, entendo que assiste razdo ao Ministérin
Publico de Contas em relagdo a exclusdo do ex-prefeito como responsavel pe ENEGE
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irregularidade, tendo em vista que, na presente situacao, o ato de homologacao do
certame, por si s6, nao pode ser invocado para que lhe seja atribuida
responsabilidade pela ilegalidade. Isso porque, regra geral, a atividade de formacéo
do preco de referéncia do certame é exercida por setor da Administracdo que se
espera deter capacidade técnica para a elaboracédo da pesquisa de mercado em
observancia a legislacdo de regéncia e aos entendimentos dos tribunais de contas.
Nesse sentido:

Nos casos em que 0 sobrepreco esté assentado no orgamento estimativo

e 0s pregos contratados sdo iguais ou inferiores aos nele indicados, nédo é

cabivel imputar a responsabilidade

pelo dano as autoridades responsaveis pela abertura e homologacao do
certame e assinatura do contrato. A responsabilidade pelo dano deve
recair sobre os autores do orcamento defeituoso, sem alcancar os
gestores que nele legitimamente acreditaram. (TCU, Acérdao 4711/2014-
Primeira Camara. Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES. Publicado
em: 08/09/2014)

71. Desse modo, considerando as circunstancias que acobertam o caso concreto,
compreendo que somente deve permanecer como responsavel pela presente
irregularidade a Sra. Jacqueline Aparecida Fernandes Rosa, servidora responsavel
pela elaboracdo das cotacdes de preco nos Pregdes Presenciais n°s 04/2019 e
62/2019, a quem incumbia nao se limitar, durante a formacéo do preco de referéncia
dos certames, a obtenc¢éo de trés orcamentos de potenciais fornecedores.

8. Esta Deciséo foi acompanhada pelos demais Conselheiro e o Prefeito de
Paranaita — Sr. Antdnio Domingo Rufatto — foi excluido do rol de irregularidades detectadas neste
processo da Tomada de Contas.

9. A Defesa assevera que a irregularidade ndo pode ser atribuida ao Chefe do
Poder Executivo porque a responsabilizacdo ndo decorre do fato da assinatura da Ata de Registro
de Precos.

10. Seguindo, sustenta que a responsabilidade do gestor hierarquicamente
superior ndo pode ser automaticamente invocada como solidaria quando o subordinado
atesta o recebimento de servico ou obra de maneira equivocada.

11. O entendimento da defesa € que quando o fiscal do contrato deixa de
agir a contento em suas fungdes, ndo pode existir reflexo negativo ao Prefeito Municipal,
considerando que a designacgéo de fiscal de contrato ndo decorre da vontade do gestor,
mas por imposicéo legal.

12. Assim, conclui que a assinatura da Ata de Registro de Preco, ndo é
material para que exista uma responsabilizacdo de dano ao erario pelo Sr. Carlos Amadeu

Sirena.

2.1.1. ANALISE DO ITEM 5.2
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13. E fato que a assinatura da Ata de Registro de Precos pelo prefeito

Carlos Amadeu Sirena foi essencial para conferir validade e eficacia ao resultado do pregao
eletronico 046/2024.

14. Sem a assinatura, o Registro de Preco ndo poderia ser formalizado,
impossibilitando a contratacao do sistema de locagéo pelo Municipio de Juara-MT.

15. Neste caso, foi um ato juridico-administrativo do ex-gestor que
viabilizou o prosseguimento das fases de despesas, sendo etapa conclusiva e
imprescindivel do procedimento.

16. Desta forma, o ex-Prefeito exerceu seu poder de controle sobre os atos
praticados pela equipe técnica e chancelou, com sua autoridade, a conformidade do
certame licitatorio.

17. E importante ressaltar que a assinatura da Ata de Registro de Preco
deve conferir seguranca juridica, assegurando que os atos futuros tenham origem valida e
legitima.

18. Quanto ao argumento utilizado no que se refere ao processo de
Tomada de Contas 54681-0/2021, a falhas na elaboracdo de orcamento estimativo de
licitacdo nos Pregdes Presenciais 004/2018, 004/2019 e 062/2019 pela Prefeitura Municipal
de Paranaita.

19. Conforme foi afirmado na defesa, o gestor foi excluido do rol de
irregularidades.

20. No caso em analise, existe semelhanca entre as irregularidades, o que

leva a exclusdo deste apontamento.

2.2. ITEM 5.1. GBO2. Licitagcdo/Contratacdo Direta (Grave) - Atos que admitam, prevejam,
incluam ou tolerem situagcdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do processo licitatério (artigo 9° da Lei 14.133/2021).

RESPONSAVEL: LUIZ CARLOS PEREIRA — PREGOEIRO

21. Com relagao a este item foi confirmado que existia a necessidade de uma
apresentacdo e avaliagdo do sistema que estava sendo contratado e que foi apresentado

intempestiva, porém isso ndo maculou o processo de contratagdo do objeto do Pregéo Eletrénico

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YVHS5M.



62 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribu nal de Contas Telefone(s): 65 3613-7584 / 7586
Mato GTOSSO e-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

046/2024, que é REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS DE LOCACAO DE SISTEMA DE INFORMACAO COM
INSTRUMENTOS DE GESTAO EM UNIDADES DE SAUDE PUBLICA MUNICIPAL INTEGRANDO
AS UNIDADE DE SAUDE, INCLUINDO MANUTENCAO LEGAL E CORRETIVA, SUPORTE
TECNICO, CONFIGURACAO, PARAMETRIZACAO E CUSTOMIZACAO PARA ADAPTAR
SISTEMAS AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JUARA-MT.

22. Conforme destacado no relatério preliminar a empresa E C Zocante & Cia
Ltda. afirma que a vencedora do Pregéo Eletrénico 46/2024 — K V Martins Ltda — n&o cumpriu as
regras do Edital de Licitagdo, especificamente da alinea “” do item 3 do Estudo Preliminar n°
23/2024/SMS/PMJ, referente aos requisitos da contratacao.

23. Houve concordancia com o apontamento, porém a Defesa ndo entende que
foi erro grosseiro, com fundamento no artigo 12 da LINDB, a seguir transcrito:

“Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas
decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual,
ou cometer erro grosseiro, ho desempenho de suas funcdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por acao ou omissdo com elevado grau
de negligéncia, imprudéncia ou impericia. § 2° N&o sera configurado dolo ou erro
grosseiro do agente publico se ndo restar comprovada, nos autos do processo
de responsabilizacdo, situacdo ou circunstancia fatica capaz de caracterizar o
dolo ou o erro grosseiro. 8 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado danoso ndo implica responsabilizacéo, exceto se comprovado o dolo
ou o erro grosseiro do agente publico. § 4° A complexidade da matéria e das
atribuicbes exercidas pelo agente pulblico serdo consideradas em eventual
responsabilizacdo do agente publico.”

24. Sobre o assunto, a defesa trouxe que erro grosseiro € o que poderia ser
percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com
nivel de atencdo aquém do ordinario, consideradas as circunstancias do negdcio, ou seja, que
decorreu de uma grave inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa
grave.

25. Esse argumento foi baseado nos Acérdaos do Tribunal de Contas da Uniao
de n°® 2391/2018 — Plenario e n° 1264/2019 — Plenario.

26. Seguindo a defesa destacou o julgamento do TCE/MT no processo
224685/2019, em que tratou de supostas irregularidades em procedimento licitatério do Pregéo
Presencial 59/2019, para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos de
informatizacéo e unificacdo de dados com Software para a area de Gestédo da Secretaria Municipal
de Saude (Doc. Digitais 585379/2025, folhas 11 e 12), a saber:

“(...) 1M6. No que diz respeito a responsabilizacdo € importante ressaltar que,
para aplicagdo de multa, ha de se analisar de forma mais aprofundada a
proporcionalidade do Poder sancionador estatal.
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117. Sobre o tema, destaco que a aplicabilidade da pena deve nortear-se pelos
preceitos do artigo 22, § § 2° e 3°, ambos da LINDB, c/c o artigo 13, § 1°, do Decreto
9.830/2019:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragao publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido
pela Lei n°® 13.655, de 2018)

§ 3° As sancgdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 13. A analise da regularidade da decisdo nao podera substituir a atribuicdo do
agente publico, dos 6rgaos ou das entidades da administragao publica no exercicio
de suas atribuicbes e competéncias, inclusive quanto a definicdo de politicas
publicas.

§ 1° A atuacdo de o6rgdos de controle privilegiara agbes de prevencdo antes de
processos sancionadores.

118. No caso dos autos, em que pese o Responsavel ter praticado a irregularidade
descrita no Relatério Técnico, entendo que a pronta anulagdo do certame, logo apés
as notificagdes por meio dos Oficios 327, 328 e 329/2019/GCS/ILC, deve ser
considerada como atenuante para aplicabilidade da pena de multa, nos termos dos
dispositivos acima. 119. Outrossim, verifico a inexisténcia de circunstancias
agravantes ou de antecedentes negativos dos Responsaveis.

120. Feitas essas consideragdes, é forcoso reconhecer, diante do principio da
razoabilidade, que a apenagao com multa seria medida de extremo rigor, na medida
que a irregularidade cometida ndo chegou a produzir repercussoes relevantes, no
sentido de trazer prejuizos a Administragdo Publica.

121. Dessa forma, com o devido respeito ao posicionamento técnico e ao
entendimento ministerial, mantenho a irregularidade GB06, de natureza grave, mas
deixo de aplicar multa ao Senhor Pascoal Alberton, Secretario Municipal de Saude
e as Senhoras Elaine Maisa Maciel, Chefe de Controle Orgamentario, e Hellen
Mariane Moraes dos Santos, Assessora Juridica.

122. Além disso, recomendo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Terra Nova
do Norte que respeite os ditames da Resolugdo de Consulta 20/2016 — TCE-MT,
para que as futuras licitagbes observem os precos praticados no dmbito dos érgaos
e entidades da Administragdo Publica, com o alerta de que eventual
descumprimento dessa recomendacéo, além de ensejar aplicacdo de multa (artigo
286, Ill, do RITCE-MT), podera ser considerada circunstancia agravante de futuras
condutas reincidentes. (...).

27. Desta forma, a defesa entende que ndo ha como ser aplicada qualquer
sancdo ao agente publico, uma vez que nao ficou demonstrado nos autos a sua
responsabilidade de forma individualizada, bem como ndo se comprovou que o agente
tenha agido com dolo, direto ou eventual, ou cometeu erro grosseiro, no desempenho de
suas fung¢des, uma vez que o simples atraso na avaliagdo préatica do sistema contratado

nao pode ser entendido como erro grosseiro.

2.2.1. ANALISE DA DEFESA DO ITEM 5.1
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28. Nao ha como concordar sobre o que foi argumento pela defesa, que nao
entende que nao foi erro grosseiro deixar de observar o item Edital de Licitagdo, mais precisamente
da alinea “j” do Estudo Preliminar n°® 23/2024/SMS/PMJ.

29. Diferente da irregularidade de Terra Nova do Norte (processo 224685/2019),
que foi apontado que ndo houve um levantamento de precos adequado, no caso em analise, um
item foi desconsiderado, comprometendo o Pregao Eletrénico 046/2024.

30. Reforga-se o que foi apontado no relatério preliminar (Do. Digitais
575571/2025, folha 5):

A contratacdo de uma empresa especializada em software de gestdo da saude
municipal sem a devida apresentagao de documentos exigidos no Pregao Eletrénico
configura uma irregularidade no processo licitatério. De acordo com a Lei n°
14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administragdes Publicas, é imperativo que todos os requisitos estabelecidos no edital

sejam rigorosamente cumpridos para garantir a legalidade e a transparéncia do
processo.

Analisando o dispositivo que foi infringido, verifica-se que a responsabilidade para
notificar a empresa vencedora a apresentar o software e este ser submetido aos
profissionais habilitados para a avaliagao é do pregoeiro.

Tal falha pode ser enquadrada como erro grosseiro, nos termos do artigo 28 da Lei
n° 13.655/2018, também conhecida como Lei da Seguranca para a Inovagao Publica,
caso se demonstre negligéncia grave no cumprimento dos deveres funcionais.

31. A auséncia de avaliacdo do software em 9 das 13 unidades demonstra falta
de diligéncia na verificagado da utilidade, funcionalidade e adequacgao do objeto do Pregao 046/2024.

32. A eficiéncia, como principio que exige resultados positivos na atuacao
administrativa com a melhor utilizacdo dos recursos publicos, foi comprometida, pois ndo ha
evidéncia que o software adquirido atendeu as necessidades das unidades de salude de Juara-MT.

33. Sem a devida avaliagao prévia de 9 unidades, houve risco de aquisicao de
solucao inadequada, ineficaz ou subutilizada.

34. Ao deixar de notificar a empresa e fazer cumprir as regras do Edital, o servidor
Luiz Carlos Pereira, ndo zelou pela boa gestao dos recursos publicos.

35. Esta claro que houve descumprimento de clausula editalicia, o que constitui
vicio insanavel, ndo se tratando de um simples juizo discricionario ou interpretacdo juridica razoavel,
mas sim de omissao diante da obrigagdo do pregoeiro.

36. Concluindo, as alegagdes nao sanam o apontamento, tampouco exime a

responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Pereira.

3. CONCLUSAO
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37. Apos a analise dos documentos encaminhados pela Defesa, pode-se concluir

pela manutengéo do seguinte achado:

ACHADO 001: Inobservancia de dispositivo legal que ateste a eficiéncia do
objeto contratado pela administragcdo de Juara-MT, quer seja, locacédo de
sistemas de informacdo com instrumentos de gestdo em saude publica
municipal integrando as unidades de saude, incluindo manutencéo legal e

corretiva, suporte técnico, configuracao, parametrizagéo e customizacao.

CLASSIFICAGAO DE IRREGULARIDADE: GB02. Atos que admitam,
prevejam, incluam ou tolerem situacdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatorio (artigo 9° da Lei
14.133/2021).

RESUMO DA SITUAGAO ENCONTRADA: Ao analisar a documentacéo
encaminhada pela gestao municipal, foi constatado que o pregoeiro deixou
de realizar ato obrigatério de oficiar a vencedora do Pregdo Eletrénico
0046/2024 para submeter o software contratado a apreciagdo da comissao

avaliadora.

CRITERIOS DE AUDITORIA: Constatou-se que houve inobservancia do
artigo 9 °da Lei 14.133/2021.

EVIDENCIAS: Foi encaminhado pela administragdo municipal a informagéo
que a avaliagao ocorreu dia 23 de outubro de 2024, fora do prazo determinado
pela alinea “j” do Estudo Preliminar n°® 23/2024/SMS/PMJ, com também foi
realizada somente em 4 (quatro) das 13 (treze) unidades de saude do

Municipio de Juara-MT.
RESPONSAVEL: LUIZ CARLOS PEREIRA, Pregoeiro.

CONDUTA: O pregoeiro deve ser considerado responsavel visto que o
dispositivo que nao foi seguido deixa claro que era ele quem deveria notificar
a empresa vencedora do certame a apresentar o sistema de locagéo a fim de

ser apreciado pela comissdo competente a avaliar o produto contratado.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao deixar de praticar ato de oficio pertinente a
sua funcao, o pregoeiro foi fundamental na contratagao irregular da empresa

sem que o produto fosse devidamente avaliado.
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CULPABILIDADE: E razoavel afirmar que o pregoeiro tivesse conhecimento

do seu dever de notificar a empresa vencedora a apresentar o sistema de
informacé&o para a devida apreciagao da comissao avaliadora. Essa omissao
comprometeu a regularidade do processo licitatério e feriu principios
fundamentais da administracdo publica, como legalidade, transparéncia,

isonomia e eficiéncia.

38. E o relatério.

62 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DO TCE/MT, em Cuiaba-MT, 4 de julho
de 2025.

(Assinatura Digital)
MORENO AUGUSTO DE ALMEIDA BARRETO
Técnico de Controle Publico Externo
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