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PROCESSO : 1191.753-6/2024
PRINCIPAL . |PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA

RESPONSAVEIS |: [CARLOS AMADEU SIRENA — EX-PREFEITO

LUIZ CARLOS CORREA - PREGOEIRO A EPOCA

REPRESENTANTE |: |E C ZOCANTE & CIA LTDA

ADVOGADO : |RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT 11.972
ASSUNTO : |REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
RELATOR : |CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Il - RAZOES DO VOTO

16. A presente representacdo versa sobre supostas irregularidades
no ambito do processo licitatério Pregao Eletrénico 46/2024, realizado para locacéo
de sistemas de informacdo com instrumentos de gestdo em saude publica municipal

integrando as unidades de saude.

17. Posto isso, passo a analise das irregularidades apontadas pela

unidade técnica.

ACHADO 1

Responsavel - Luis Carlos Pereira - Pregoeiro

1) GB 02. Licitagcdo/Contratacdo Direta (Grave). Atos que admitam, prevejam, incluam ou tolerem
situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio (art.
9° da Lei n°® 14.133/2021).

1.1) Foi constatado que o pregoeiro deixou de realizar ato obrigatério de oficiar a vencedora do
Pregdo Eletrébnico 0046/2024 para submeter o software contratado a apreciacdo da comissao
avaliadora.

18. Segundo o relatério técnico (fl. 6/7 — Doc. 575571/2025), o
pregoeiro, Sr. Luis Carlos Pereira teria deixado de convocar, no prazo de 15 dias Uteis
estabelecido no edital do Pregédo Eletrdnico 046/2024, a empresa vencedora para
submeter o software contratado a avaliagdo pela comisséo designada. O prazo final
para a realizacdo da avaliacdo era 14/10/2024, mas o ato foi praticado apenas em

24/10/2024, configurando atraso de 8 dias Uteis.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0OCCPSP.



Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

GABINETE DO CONSELHEIRO
m Tribunal de COntaS Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Mato Grosso

19. A conduta foi atribuida ao pregoeiro, Sr. Luis Carlos Pereira, por
deixar de praticar ato de oficio pertinente a sua funcéo, descumprindo o disposto no
artigo 9 °da Lei 14.133/2021.

20. A defesa reconheceu que a apresentacdo e avaliacdo do
sistema contratado ocorreram fora do prazo, mas sustentou que isso nao
comprometeu a legalidade do Pregao Eletronico 046/2024. Argumentou ainda que nao
h& fundamento para aplicar sancdo ao agente publico, pois ndo foi comprovada sua
responsabilidade individual, nem a existéncia de dolo ou erro grosseiro, considerando

gue o mero atraso na avaliacdo do sistema ndo configura falta grave.

21. ApoOs analisar a defesa, a 62 Secex manifestou-se pela
permanéncia do achado, pois ao deixar de notificar a empresa e fazer cumprir as
regras do edital, o servidor Luiz Carlos Pereira ndo zelou pela boa gestdo dos recursos

publicos.

22. O MP de Contas acompanhou o posicionamento técnico e

sugeriu aplicacao de multa.

23. A licitacdo € regida por principios constitucionais e
infraconstitucionais, dentre os quais se destacam os previstos no art. 37, caput e inciso
XXI, da Constituicdo da Republica, e no art. 5° da Lei 14.133/2021: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, competitividade,

proporcionalidade e razoabilidade.

24. A funcdo precipua da licitacdo € assegurar a ampla
competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, com

rigorosa observancia das regras editalicias.

25. Nos termos do art. 8°, § 19, incisos Il e lll, da Lei 14.133/2021,
compete ao pregoeiro conduzir os atos do certame, inclusive praticar todos os atos
necessarios ao bom andamento do procedimento, observando 0s prazos previstos no

edital e convocando os licitantes conforme as etapas da licitagao.
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26. A omissdo ou atraso injustificado na pratica de ato obrigatorio
pode configurar irregularidade de natureza formal ou material, a depender da
repercussdo no processo licitatério e do dano potencial ou efetivo causado a
Administracéo.

27. O descumprimento de prazos ou de procedimentos essenciais
pode caracterizar vicio formal relevante quando houver impacto na isonomia ou no
resultado do certame. Contudo, a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade permite relativizar san¢cdes nas hipoteses em que a conduta nao

tenha gerado prejuizo efetivo ao erario ou comprometido a competicao.

28. No caso em tela, ainda que se verifique o descumprimento
formal do prazo previsto no item 5, alinea “”, do edital, é fato inconteste que o atraso
nao inviabilizou a realizacdo da avaliacdo técnica, que efetivamente ocorreu, nem
impediu o prosseguimento do certame ou a execugdo contratual. Nao ha evidéncias

de prejuizo ao erario ou de violagcdo a isonomia entre os licitantes.

29. A proporcionalidade exige a adequacédo entre a gravidade da
conduta e a intensidade da sancdo. Um atraso de 8 dias, sem reflexos materiais
negativos e sem comprovacado de dolo ou ma-fé, ndo autoriza medida punitiva de

maior gravidade.

30. Logo, entendo que néo se verifica violagdo concreta ao art. 9° da
Lei 14.133/2021, pois a competitividade do certame foi preservada e todos os licitantes
participaram em condicbes de igualdade. O vicio constatado possui natureza

meramente formal e ndo afetou o resultado do certame.

31. Portanto, embora configurada a irregularidade formal pelo
descumprimento do prazo editalicio, entendo que a conduta do pregoeiro ndo deve
ser objeto de sanc¢édo, sendo suficiente a expedicdo de orientagdo a gestédo para que

sejam observados 0s prazos nos certames futuros.
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32. Assim, acompanho o MP de Contas na manutencéo do achado
e recomendo a atual gestdo que, nos processos licitatérios, observe os prazos e
condi¢cdes estabelecidos no edital e nos documentos técnicos preparatorios,
especialmente quanto a convocacdo das empresas vencedoras para a apresentacao

de amostras, prototipos ou softwares sujeitos a avaliagao técnica.

ACHADO2

Responsavel — Carlos Amadeu Serena — ex-Prefeito

JA 01. Despesa (Gravissima). Parcela contratual ou outra despesa paga sem a regular
liquidagdo formal e a comprovacdo efetiva da execugcdo da obra, entrega dos bens e
materiais adquiridos e/ou prestacdo dos servi¢os contratados (art. 63, 88 1° e 2°, da Lei n°
4.320/1964; arts. 92, § 7°, 140 e 146 da Lei n°® 14.133/2021).

2.1) Assinando a Ata de Registro de Precos do Pregdo Eletrbnica 046/2024, o Prefeito
Municipal foi responsavel pela contratagdo irregular do sistema de informacdo de
instrumentos de gestdo em saude publica municipal integrando as unidades de saude,
incluindo manutencgéo legal e corretiva, suporte técnico, configuracdo, parametrizacdo e
customizacdo, sem a devida apreciacao por comissao avaliadora.

33. A unidade técnica apontou que o ex-prefeito foi responsavel por
assinar a ata de Registro de Precos do Pregdo Eletrénico 046/2024 sem a devida
avaliacao por comissdo competente em 9 (nove) das 13 (treze) unidades de saude do

Municipio.

34 A defesa sustentou que a assinatura da Ata de Registro de
Precos ndo configura ato irregular nem implica responsabilizacdo do ex-gestor,
conforme entendimento consolidado do TCE-MT, citando o Processo 54.681-0/2021
da relatoria do Conselheiro Campos Neto. Argumentou que o Chefe do Executivo ndo
pode ser responsabilizado apenas por assinar a ata, nem de forma solidaria por erros
de subordinados, como o fiscal do contrato. Ressaltou que a escolha do fiscal decorre
de exigéncia legal, e ndo da vontade do gestor. Assim, concluiu que ndo ha
fundamento para atribuir ao ex-prefeito, Sr. Carlos Amadeu Sirena, qualquer dano ao

erario.

35. A unidade técnica destacou que a assinatura da Ata de Registro
de Precos pelo ex-prefeito foi crucial para validar o Pregdo Eletronico 046/2024,
exercendo controle sobre os atos da equipe e confirmando a conformidade do
certame. Contudo, manifestou-se pelo saneamento do achado, face a semelhanca

entre as irregularidades da Tomada de Contas 54681-0/2021 e o processo atual.
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36. O MP de Contas acompanhou o posicionamento técnico pelo

saneamento do achado.

37. Analisando atentamento os fatos, concordo com a unidade
técnica e ministério Publico de Contas pelo saneamento do achado, pois apesar do
ato de homologacdo do certame e da chancela de conformidade do procedimento,
esses atos, isoladamente, ndo podem servir como fundamento para imputar ao gestor
responsabilidade por eventuais ilegalidades ocorridas nas fases anteriores do

processo.

38. E imprescindivel individualizar as condutas e demonstrar o nexo
causal entre o ato praticado e a irregularidade apontada, evitando, assim, a
responsabilizacdo automéatica do agente publico pelo simples exercicio de funcéo de

direcéo ou chefia.

39. Nesse contexto, € relevante verificar se a acdo ou omissédo do
subordinado, que gerou a irregularidade, decorreu de delegagcédo ou designacéo de
competéncia. A delegacdo de competéncia exige que a atribuicdo original esteja
prevista no rol de competéncias da autoridade delegante (gestor), a qual é entédo
direcionada ao servidor subordinado para execuc¢ao da determinada atribuicao.

40. Nessa situacao, cabe ao gestor a fiscalizacéo e revisao dos atos
praticados por seus subordinados, adotando todas as medidas necessérias para

prevenir prejuizos ao erario durante o exercicio de suas fungdes.

41. Embora a delegacdo ndo exonere o delegante de
responsabilidade pelos atos de seus subordinados, € importante ressaltar que a
responsabilidade do gestor n&o é presumivel nem absoluta. Conforme entendimentos
recentes do TCU, a culpa in vigilando (culpa na vigilancia) somente se caracteriza
quando se exige do delegante atuac&do em nivel operacional, permitindo a fiscalizagéo

detalhada dos atos praticados.
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42. Assim, a responsabilizacdo do gestor, a titulo de culpa in
eligendo (culpa na escolha) ou culpa in vigilando (culpa na vigilancia) em relacéo aos
atos delegados, ndo pode ser concebida como automética ou absoluta, impondo-se a

analise minuciosa do caso concreto.

43. No presente caso, a irregularidade apontada ocorreu em etapa
anterior a homologacao, sendo atribuida a setor técnico especifico, responséavel pela
andlise e conducédo daquela fase. A assinatura da Ata de Registro de Precos pelo ex-
prefeito ndo guarda relacéo direta de causalidade com o vicio identificado, inexistindo

prova de dolo, culpa ou omisséo qualificada.

44, N&o se mostra razoavel exigir do Prefeito a superviséo irrestrita
e detalhada de todos os atos administrativos praticados pelos diversos setores da
Administracéo, sob pena de inviabilizar o exercicio de suas atribuicdes estratégicas e

esvaziar o principio da descentralizagdo administrativa.

45, Diante disso, conclui-se que assiste razdo a 62 Secretaria de
Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas, no sentido de sanar a
irregularidade apontado ao ex-prefeito, considerando que o ato de homologacéao, por
si s0, nao é suficiente para atribuir-lhe responsabilidade pela ilegalidade constatada.

[l - DISPOSITIVO DO VOTO

46. Pelo exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial
2.381/2025, do procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho e, com fulcro nos
artigos 1°, inciso XV, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(Lei Complementar Estadual 269/2007) e art. 200 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso (Resolugcédo Normativa 16/2021-TP), VOTO no

sentido de:

a) conhecer e julgar parcialmente procedente a
representacdo de natureza externa, face a manutencao da irregularidade (GB02) e
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saneamento da irregularidade (JA02);

b) recomendar a atual gestdo do Municipio de Juara que, nos
processos licitatorios, observe os prazos e condi¢cbes estabelecidos no edital e nos
documentos técnicos preparatorios, especialmente quanto a convocacdo das
empresas vencedoras para a apresentacdo de amostras, protétipos ou softwares

sujeitos a avaliacao técnica.

E como voto.

Tribunal de Contas/MT, 21 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator
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