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PROCESSO N. :191.957-1/2024 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONSULTA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
CONSULENTE : MANOEL LOUREIRO NETO - Prefeito Municipal
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N. 1.680/2025

CONSULTA. EXERCICIO DE 2024. _ PREFEITURA
MUNICIPAL DE DIAMANTINO. LICITACOES. PREGAO.
CRITERIO DE JULGAMENTO. MAIOR LANCE. PARECER
PELO CONHECIMENTO E APROVACAO DA PROPOSTA
DE EMENTA APRESENTADA PELA SNJUR.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Consulta', formulada pelo Sr. Manoel Loureiro Neto,
Prefeito Municipal de Diamantino, objetivando parecer técnico do E. Tribunal de
Contas do Estado acerca da possibilidade de realizar alienacao de bens ou outros
servicos com a utilizacao do maior lance ofertado como critério de julgamento, nos

seguintes termos:

1. E permitido o uso da modalidade de pregdo para licitacdes em
que o critério de julgamento seja o maior lance? Caso positivo, quais
as fundamentacdes legais que devem ser observadas para garantir
a regularidade do procedimento?

2. Ha limitacdes ou restricoes normativas quanto ao uso do pregao
na forma de maior lance no ambito da Administracdo Publica
Estadual ou Municipal, sobretudo no que tange a natureza do objeto
licitado?

3. Existem precedentes de decisbes do TCE-MT ou de outros
tribunais de contas estaduais que possam embasar tal
procedimento?

2. A Secretaria-geral de Controle Externo - Segecex?, na analise dos
requisitos de admissibilidade, verificou que nao houve a juntada de parecer da
unidade de assisténcia técnica, juridica e/ou autoridade consulente - art. 222, Vi,
RITCE/MT, e caso o Relator considerasse imprescindivel, sugeriu que fosse

1 Documento Externo - doc. digital n. 534672/2024.
2 Parecer da Secex - Consultas - doc. digital n. 553974/2024.
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determinado o encaminhamento do documento ao TCE/MT, entretanto concluiu
pela admissao da presente consulta, propondo a seguinte ementa:

Licitacdo. Pregdo. Critério de julgamento maior lance, maior oferta,
negativo ou invertido. Restrigdes.

1) £ permitido o uso do leildo ou do pregao para licitacées em que o
critério de julgamento seja o maior lance, também conhecido como
negativo ou invertido, guando a contratacao pretendida implicar em
recebimento de recursos.

2) A utilizacdo do pregado por maior lance, embora ndo prevista de
modo expresso na legislacdo, fundamenta-se na busca pela
proposta mais vantajosa e nos principios da eficiéncia, eficécia e
efetividade das contratacbes, previstos no art. 11, inciso | e
paragrafo Unico da Lei n? 14.133/2021.

3) Aplicam-se ao pregdo por maior lance as restricbes normativas
estabelecidas para o pregédo, tais como: a) o objeto deve possuir
padrbes de desempenho e gualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado;
b) ndo aplica-lo as contratacdes de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e servicos de
engenharia, salvo os considerados comuns, nos termos da alinea
“a”, do inciso XXI, do art. 62 da Lei n? 14.133/2021. Além disso, a
Administracdo Publica deve obrigatoriamente motivar e justificar
esta escolha, além de demonstrar a viabilidade mercadolégica da
execucao do objeto licitado.

3. A Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo - SNjur?,
na Manifestacdo Técnica n. 04/2025/5Njur, por sua vez, compreendeu ausentes 0s
requisitos de admissibilidade dos incisos V e Vi do art. 222 do RITCE/MT e sugeriu
ao Presidente da Comissdo Permanente de Normas, Jurisprudéncia e
Consensualismo - CPNjur o arquivamento dos autos, ou apresente a consulta para
deliberacdo da CPNjur e, apés, caso de acordo, recomende ao Conselheiro Relator
gue conhecga a consulta e vote pela aprovagao da seguinte ementa:

Licitagdo. Pregao. Critério de julgamento. Maior lance, maior oferta,
negativo ou invertido.

1. E permitida a utilizacdo do pregéo para licitacdes cujo critério de
julgamento seja o maior lance, também denominado negativo ou
invertido, quando a contratacao implicar em recebimento de
recursos, fundamentada na busca pela proposta mais vantajosa e
nos principios da eficiéncia, eficicia e efetividade das contratacdes,
previstos no art. 11, inciso | e paragrafo Gnico da Lein® 14.133/2021.
2. A opcdo por realizacdo de pregado para licitacdes cujo critério de
julgamento seja o maior lance deve ser motivada e justificada, com
demonstracdo da viabilidade mercadoldgica para o caso concreto.
3. O pregado por maior lance submete-se as restrigbes normativas
aplicdveis ao pregdo, incluindo: a) exigéncia de que o objeto possua

3 Manifestacao Técnica - doc. digital n. 571681/2025.
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padrées de desempenho e qualidade passiveis de definicdo objetiva
no edital, por meio de especificacdes usuais de mercado; b) vedacao
a sua aplicacdo para a contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e
servicos de engenharia, salvo agueles classificados como comuns,

a4 oy BY

nos termos da alinea “a” do inciso XX|I do art. 62 da Lei n°
14.133/202%; c) ser preferencialmente sob a forma eletrénica, nos
termos no § 22 do art. 17 da Lei n© 14.133/2021.

4. A CPNJur®, em Pronunciamento Conclusivo - Pronunciamento n.
10/2025 - CPNjur, por unanimidade, votaram pela admissao da consulta e
aprovacgao da proposta de ementa sugerida pela SNjur.

5. Vieram os autos para andlise ministerial.

6. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da admissibilidade

7. A consulta consiste no mecanismo (decorrente da funcao
consultiva das Cortes de Contas) posto a disposicao dos jurisdicionados legalmente
legitimados, por meio do qual o respectivo Tribunal de Contas responde a divida
guanto a interpretacdao e aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares,
concernentes a matéria de sua competéncia.

8. Para tanto, é imprescindivel ainda, que o legitimado formule a
consulta em tese, com a indicacao precisa do seu objeto e apresentacao objetiva
da duvida quanto a interpretacdo e aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares.

9. Assim, a consulta deve atender, cumulativamente, os requisitos
previstos no art. 222 da Resolu¢do Normativa n. 16/2021 - Novo RITCE/MT, /n
verbis.

4 Pronunciamento Conclusivo - doc. digital n. 602842/2025.
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Art. 222 O Plenério decidira sobre consulta formal encaminhada ao
Tribunal de Contas que deverd atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos: {Redacdo dada pela Emenda Regimental n® 2,
de 19 de agosto de 2023)

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - ser formulada em tese;

Il - conter precisamente o seu objeto, com a apresentacao objetiva
dos gquesitos, a descricdo completa de todos os fatos reputados
relevantes e a indicacdo precisa da dlvida quanto a interpretacao
ef/ou aplicacao de dispositivos legais e regulamentares, de decisdes,
de precedentes ou de regulamentacado a ser aplicada pelo Tribunal
de Contas; (Redacdo dada pela Emenda Regimental n° 2, de 12 de
agosto de 2023

IV - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

V - indicar todos os dispositivos de lei e precedentes eventualmente
relacionados ao seu objeto, bem como da questdo especifica que
pretende ver respondida; {/ncluido pela Emenda Regimental n® 2, de
19 de agosto de 2023)

VI - ser instruida, salvo justificativa comprovada, com parecer da
unidade de assisténcia técnica, juridica e/ou autoridade consulente.
(Incluido pela Emenda Regimental n° 2, de 1° de agosto de 2023)
(grifou-se)

10. No caso em tela, embora a presente Consulta tenha sido formulada
por autoridade legitima®, sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas®,
além de os questionamentos terem sido apresentados em tese e expostos de
forma objetiva’, nota-se que nao foram indicados os dispositivos de lei e
precedentes que relacionam-se ao seu objeto® nem instruida com o parecer da
unidade de assisténcia técnica, juridica ou da autoridade consulente®, deixando de
preencher os requisitos estampados nos incisos V e VI do dispositivo supracitado.

11. Entretanto, o pardgrafo primeiro do art. 222 do RITCE/MT permite
gue a Consulta seja admitida, a critério do Relator, ainda que os requisitos de
admissibilidade nado tenham sido integralmente cumpridos, nas hip6teses em que
a matéria a ser debatida possa ser considerada de relevante interesse publico,
como se denota do caso em tela, o qual se discute a possibilidade da utilizacao do
pregao para licitacdes em gue o critério de julgamento seja o maior lance.

12. Atente-se ao dispositivo:

5 Art. 222, |, do RITCE/MT; RITCE/MT - Art. 223, Estdo legitimados a formular consulta: [...] ll. No
ambito municipal: a) o Prefeito;

6 Art. 222, IV, do RITCE/MT.

7 Art. 222, 1l e lil, do RITCE/MT.

8 Art. 222, V, do RITCE/MT.

9 Art. 222, VI, do RITCE/MT.
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Art. 222 [ ...]

§ 12 Na hipdtese de ndo cumprimento integral dos requisitos de
admissibilidade, havendo relevante interesse publico, devidamente
fundamentado, a consulta formal poderd ser admitida, a critério do
Relator. (Redacdo dada pela Emenda Regimental n? 2, de 19 de
agosto de 2023)

13. importa frisar que se trata de procedimento de extrema
importancia, porquanto a decisdo tomada por maioria de votos do Tribunal Pleno
tem forca normativa, constituindo prejulgamento de tese, de modo a vincular a
apreciacao dos demais feitos sobre a mesma matéria até ulterior revisao, ex v/ do
art. 50 da LOTCE/MT e art. 222, § 32, do RITCE/MT.

14. Feitas tais consideractes preliminares e atendido o requisito
previsto no art. 222, § 12, do RITCE/MT, o Ministério Publico de Contas, manifesta-
se pelo conhecimento da Consulta.

2.2. Mérito

15. Fundamenta a presente Consulta dldvida acerca possibilidade de
utilizacao do pregao para licitacbes em que o critério de julgamento adotado seja
o maior lance.

16. Conforme se denota dos autos, a CPNjur deliberou e votou pela
aprovacao da ementa proposta pela SNjur:

Licitagdo. Pregao. Critério de julgamento. Maior lance, maior oferta,
negativo ou invertido.

1. E permitida a utilizacdo do pregéo para licitacdes cujo critério de
julgamento seja o maior lance, também denominado negativo ou
invertido, quando a contratacao implicar em recebimento de
recursos, fundamentada na busca pela proposta mais vantajosa e
nos principios da eficiéncia, eficicia e efetividade das contratacdes,
previstos no art. 11, inciso | e paragrafo Gnico da Lein® 14.133/2021.
2. A opcdo por realizacdo de pregado para licitacdes cujo critério de
julgamento seja o maior lance deve ser motivada e justificada, com
demonstracdo da viabilidade mercadoldgica para o caso concreto.
3. O pregado por maior lance submete-se as restrigbes normativas
aplicdveis ao pregdo, incluindo: a) exigéncia de que o objeto possua
padrées de desempenho e qualidade passiveis de definicao objetiva
no edital, por meio de especificacbes usuais de mercado; b} vedacéao
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a sua aplicacdo para a contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e
servicos de engenharia, salvo agueles classificados como comuns,
nos termos da alinea “a” do inciso XX|I do art. 62 da Lei n®
14.133/202%; c) ser preferencialmente sob a forma eletrénica, nos

termos no §29do art. 17 da Lei n2 14.133/2021.

17. Embora o tema ja tenha sido amplamente debatido pela Segecex®?,
pela SNjur! e pela CPNjur'?, este Ministério Pldblico de Contas compreende por
bem, repisar alguns pontos.

18. Pois bem.
19. Em primeiro lugar, importa salientar que o pregao por maior lance
-~ também denominado negativo ou invertido pela doutrina - nao estd

expressamente previsto na legislacao vigente, entretanto a sua utilizacao encontra

integral suporte na jurisprudéncia e na doutrina.

20. O art. 62, XLI, da Lei Federal n. 14.133/2021 define o pregao como
uma modalidade de licitacdo destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, e
estabelece que o critério de julgamento a ser utilizado poderd ser o de menos
preco ou de maior desconto.

21. Por outro lado, o art. 62, XL, da Lei Federal n. 14.133/2021 define o
leildo como a modalidade de licitacdo cabivel para a alienacdo de bens imdveis ou
de bens moéveis inserviveis ou legalmente apreendidos, adotando como critério de

julgamento o maior lance.

22. No entanto, da interpretacao dos dispositivos que elencam os
principios e objetivos do processo licitatério - art. 52 e no art. 11 da Lei Federal n.
14.133/2021 - é possivel compreender que na busca do interesse publico, da
proposta mais vantajosa, da eficiéncia, celeridade, economicidade e da
competitividade, a Administracdo Publica pode utilizar-se do pregao, tendo critério
de julgamento o maior lance. Atente-se aos dispositivos:

10 Parecer da Secex — Consultas — doc. digital n. 553974/2024.
11 Manifestagdo Técnica - doc. digital n. 571681/2025.
12 Pronunciamento Conclusivo — doc. digital n. 602842/2025.
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Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segre-
gacao de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julga-
mento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da compe-
titividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi-
cBes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de In-
troducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de con-
tratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;

lll - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifesta-
mente inexequiveis e superfaturamento na execucéo dos contratos;
IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentével.
Pardgrafo Unico. A alta administracdo do érgdo ou entidade é res-
ponsavel pela governanca das contratacbes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles in-
ternos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios
e o0s respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro
e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planeja-
mento estratégico e as leis orcamentérias e promover eficiéncia,
efetividade e eficdcia em suas contratacdes.

23. A doutrina, conforme ja pontuado pela Segecex'?, admite a
utilizacao do pregao adotando como critério de julgamento o maior lance, a
propdsito, em recente artigo publicado no site do doutrinador Ronny Charles®, o
autor josé Antonio Pessoa Neto certificou a possibilidade de utilizacéo do critério
maior lance na modalidade pregao, podendo este critério ser utilizado também nas
modalidades concorréncia ou didlogo competitivo.

13 Parecer da Secex — Consultas - doc. digital n. 553974/2024, f. 11/12. Em citacdo direta do
doutrinador Joel de Menezes Niebuhr: “O inciso X do artigo 4.2 da Lei n2 10.520/02 prescreve que no
pregao o tipo de licitacdo é do de menor preco. Ndo admite qualquer outro. Entretanto, menor preco
e maior preco guardam a mesma esséncia. Em tese, a disputa de menor preco pode alcancar o valor
zero. E se chegar a zero, pode haver inversao, e os licitantes passarem a oferecer a Administracado
pelo contrato. Dai, passa a maior lance ou oferta. No entanto, a esséncia é a mesma, o melhor preco.
Apenas muda o sinal, positivo ou negativo, dependendo da perspectiva. Ndo hé diferenca substancial.
Entdo, é vidvel defender o que se vem chamando de pregdo negativo por meio de interpretacdo
sistémica.”

14 “Adocéo do Critério de Maior Oferta nas Modalidades de Concorréncia, Didlogo Competitivo, Leildo
e Pregdo sob a Lei n? 14.133/2021”, disponivel em: https://ronnycharles.com.br/wp-
content/uploads/2024/12/Artigo-JAPN-24.09.pdf
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admitiu, antes da

Lei Federal n. 14.133/2021, a utilizacao do pregdo com critério de julgamento de

maior lance:

A gestdo da folha de pagamentos previdenciarios é um ativo
especial intangivel e, nesta condicdo, embora nao possa ser objeto
de alienacdo, sua exploracdo econdmico-financeira pode ser
ofertada ao mercado, por meio de licitacdo. O pregao pode ser
utilizado com essa finalidade, contudo a adocdo de critério de
julgamento de propostas ndo previsto na legislagao especifica, do
tipo maior valor ofertado, somente seria admissivel, em carater
excepcional, tendo em vista o relevante interesse publico da
aplicagdo desse critério alternativo para o atingimento dos objetivos
institucionais do ente licitante e como mecanismo concretizador do
principio da selecdo da oferta mais vantajosa para a Administragao.
Tal especificidade deve obrigatoriamente ser motivada e justificada
no processo do certame, além de ter demonstrada sua viabilidade
mercadolégica. (Acérddo 3042/2008-Plenario. Relator: Augusto
Nardes) (grifou-se})

No caso concreto, a licitacdo na modalidade pregdo, com critério de
julgamento na maior oferta, ndo constitui utilizacao de critério de
julgamento nado previsto por lei, mas, sim, a utilizacdo do critério
legalmente estabelecido e plenamente adequado ao objeto do
certame, com a utilizagdo do instrumento legal mais especialmente
pertinente para os objetivos da Administracao.

Incabivel, na hipétese, a aplicacdo da lei de concessdes, em
confronto com o pregdo, como pretende a representante, uma vez
que o objeto licitado ndo é delegacdo de servico publico e a hipdtese
estd expressamente prevista no Regulamento de Licitacdes da
Infraero.

E desnecessario repetir aqui, novamente, as inimeras vantagens
comparativas da modalidade pregao para a Administracdo Puablica
em termos de proporcionar maior eficiéncia, transparéncia e
competitividade.

Assim, sob a 6tica da consecucdo do interesse publico, os
procedimentos licitatérios adotados pela Infraero para a concesséo
de uso de #&reas aeroportudrias se mostram especiaimente
louvédveis, porgue concretizam os principios da eficiéncia, isonomia,
impessoalidade, moralidade, dentre outros.

[..]

A adocdo do critério de juigamento pela maior oferta, em lances
sucessivos, nada mais é gue a adequada aplicacao da lei ao caso
concreto, ajustando-a a natureza do objeto do certame, restando
assequrada a escolha da proposta mais vantajosa que,
conjuntamente com a isocnomia de todos o0s interessados,
constituem as finalidades primeiras de todo procedimento
licitatério. Para a concretizacdo dos imperativos constitucionais da
isonomia e da melhor proposta para a Administracdo, a Infraero
deve evoluir dos pregfes presenciais, para a modalidade totalmente
eletrénica, que dispensa a participacao fisica e o contato entre os
interessados. [ ...] (Acdrddo n. 2844/2010 - Plenério. Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues) {grifou-se)
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Havendo interesse de a Administracdo Publica Federal promover
prévio procedimento licitatério para contratacdo de prestacdo de
servicos, em carater exclusivo, de pagamento de remuneracao de
servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servicos similares,
com a previsdo de contraprestacdo pecuniaria por parte da
contratada, deverd a contratante, além de franguear acesso ao
certame tanto das instituicbes financeiras publicas como das
privadas, adotar as seguintes medidas: a) estimar o orcamento base
da contrapartida financeira a ser paga pela futura contratada com
base em estudo ou avaliacdo de mercado, em cumprimento a
finalidade da condicdo prevista no artigo 72, §22 inciso li, da Lei
8.666/1993; (grifei) b) realizar licitacdo na modalidade pregao,
prevista na Lei 10.520/2002 (...) tendo por base critério “maior
preco”, em homenagem ao principio da eficiéncia, insculpido no
caput do artigo 37 da Constituicao Federal e da selegcao proposta
mais vantajosa para a Administracao Publica, inserto no caput do
artigo 32 da Lei 8.666/1993; (Acérddo n. 1940/2015-Plenério. Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) (grifou-se)

25. Na Lei Federal n. 8.666/1993, os dispositivos que regulamentavam
o leilao previam que a fase de habilitacao antecedia a fase de julgamento das
propostas, nesse contexto, o pregdo, instituido pela Lei Federal n. 10.520/2002,
surgiu como alternativa mais célere e eficiente, sobretudo em razédo da previsao
de inversao de fases, primeiro ocorria o julgamento das propostas e depois a
habilitacao.

26. Com o advento da Lei Federal n. 14.133/2021, a inversao de fases
passou a constituir regra, ndo apenas para o pregao, onde jd era adotada, mas
também para a modalidade leildo, como forma de racionalizar e conferir maior
eficiéncia as contratacdes publicas. Além disso, a nova lei promoveu uma
ampliacdo e detalhamento das hipdteses de utilizacdo do leildo, previstas no art.
76, que inclui, além da alienacéo de bens méveis e imdveis, a concessao de direito
real de uso, nas situacdes especificas previstas nas alineas “f”, “g” e “h”, do inciso
I, do referido artigo.

27. Segundo a Segecex, pode-se concluir que para os contratos de
alienacao de bens e outros em que a Administracao Publica pretende auferir
receitas, € possivel a utilizacdo do leildao com a utilizacdo do maior lance ofertado
como critério de julgamento, entretanto, a adocao do pregao por maior lance nao
pode ser afastada, por tratar-se de pratica j&d consolidada na jurisprudéncia, tanto
do TCU quanto de outros Tribunais de Contas Estaduais, veja:
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TCE/ES - Acérdao n. 00001/2022-7 - Plenéario

Representacao - Licitacdo - Modalidade de licitacdo - Pregéo
eletronico - Tipo maior lance ou oferta - Processamento e
gerenciamento de créditos provenientes de folha de pagamento e
prestacdo de servicos bancéarios aos servidores da Administracdo
Pablica - Improcedéncia.

1. E aceitavel a utilizagdo em carater excepcional do tipo maior
preco, maior lance ou oferta para os pregodes eletronicos cujo objeto
seja a alienacgao de folha de pagamento. (grifou-se)

TCE/PR - Acérdao n. 1657/23 - Tribunal Pleno

I. Conhecer da consuita para, no mérito, responder no sentido de
gue seja sob a égide da Lein. 10.520/2002 ou da Lein. 14.133/2021
- cuja vigéncia foi postergada para 30/12/2023 -, entendo que a
figura do pregdo negativo se mantém inalterada e segue nos moldes
delineados pela jurisprudéncia e pela doutrina, sendo possivel, por
conseguinte, a utilizacdo do pregao negativo nas licitacdes
destinadas a concessao de uso de bens publicos. (grifou-se)

28. Nesse sentido, compreende-se juridicamente possivel a adocdo do
pregao com critério de julgamento pelo maior lance guando a contratacdo implicar
no recebimento de recursos, atendidos os principios que regem as licitacdes,
notadamente agueles previstos no art. 11, | e paragrafo Unico da Lei Federal n.
14.133/2021, que impdéem a busca da proposta mais vantajosa, aliada aos

principios da eficiéncia, eficacia e efetividade das contratacdes.

29. No entanto, a adocao do pregao por maior lance nao se aplica de
forma indiscriminada a todos os tipos de contratos, deve ser observada a natureza
do objeto licitado, uma vez que, nas hipdteses de concessdo de uso de bens
plUblicos, a prépria Lei de Licitacbes e Contratos prevé expressamente a
modalidade de leildo, mas nao veda o uso do pregao, desde que o objeto da
contratacdo seja passivel de padronizacao e tenha especificacdes usuais de
mercado.

30. A utilizacdo do pregdo com critério de julgamento de maior lance,
deve submeter-se a restricbes normativas estabelecidas para essa modalidade,
tais como: a) exigéncia de que o objeto possua padroes de desempenho e
gualidade passiveis de definicao objetiva no edital, por meio de especificacbes
usuais de mercado; b) vedacdo a sua aplicacao para a contratacao de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e servicos de

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
10



/—_-\ - - Fd - Fi 3
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

engenharia, salvo aqueles classificados como comuns, nos termos da alinea “a” do
inciso XXi do art. 62 da Lei n. 14.133/2021; c) ser preferencialmente sob a forma
eletrénica, nos termos no § 22 do art. 17 da Lein. 14.133/2021.

31. Ademais, a Administracao Publica deve obrigatoriamente motivar
e justificar a escolha deste critério de julgamento - maior lance, demonstrando a
viabilidade mercadolégica da execucdo do objeto licitado, comprovando que as
condicdes do mercado comportam a adocao desse modelo.

32. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas concorda com os
fundamentos da proposta de ementa apresentada pela SNjur e aprovada pela
CPNjur, manifestando-se pela sua aprovacdao em seus exatos termos.

3. CONCLUSAO

33. Por todo o exposto, o Ministério PlUblico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo contébil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial do Estado de Mato Grosso,
manifesta:

a) pelo conhecimento da Consulta, considerando o relevante
interesse publico, nos termos do art. 222, § 19, do Novo RITCE/MT,;

b) pela aprovacao da ementa apresentada pela SNjur e aprovada
pela CPNjur:

Licitagdo. Pregao. Critério de julgamento. Maior lance, maior oferta,
negativo ou invertido.

1. E permitida a utilizacdo do pregéo para licitacdes cujo critério de
julgamento seja o maior lance, também denominado negativo ou
invertido, quando a contratacao implicar em recebimento de
recursos, fundamentada na busca pela proposta mais vantajosa e
nos principios da eficiéncia, eficicia e efetividade das contratacdes,
previstos no art. 11, inciso | e paragrafo Gnico da Lein® 14.133/2021.
2. A opcédo por realizacdo de pregao para licitacdes cujo critério de
julgamento seja o maior lance deve ser motivada e justificada, com
demonstracdo da viabilidade mercadoldgica para o caso concreto.
3. O pregado por maior lance submete-se as restrigbes normativas
aplicdveis ao pregdo, incluindo: a) exigéncia de que o objeto possua
padrées de desempenho e qualidade passiveis de definicao objetiva
no edital, por meio de especificacbes usuais de mercado; b} vedacéo
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a sua aplicacdo para a contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e
servicos de engenharia, salvo agueles classificados como comuns,
nos termos da alinea “a” do inciso XX|I do art. 62 da Lei n®
14.133/202%; c) ser preferencialmente sob a forma eletrénica, nos
termos no § 22 do art. 17 da Lei n© 14.133/2021.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, 02 de junho de 2025.
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