SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Domingos Neto

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO :119.208-2/2016

INTERESSADO : |PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

ASSUNTO : |DEFESA - REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
LUCIMAR SACRE DE CAMPOS - Prefeita

GESTORES : |CESAR ALBERTO MIRANDA LIMA DOS SANTOS COSTA -
Secretario Municipal de Gestao Fazendaria

EQUIPE : |IARA BEATRIS VERRUCK

RELATOR : | CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

Senhor Supervisor:

Em atendimento a notificagdo do Excelentissimo Conselheiro Relator Domingos
Neto, conforme Oficios n°s 780 e 781/GAB-DN/2016, de 19/10/2016, retornam os autos a esta
Secretaria de Controle Externo para analise das justificativas apresentadas pela Senhora Lucimar
Campos Sacre e o Senhor César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa, Prefeita Municipal e
Secretario Municipal de Gestao Fazendaria do municipio de Varzea Grande, respectivamente,
referente aos apontamentos constantes da Representacdo de Natureza Interna, que tratou de
suposta omissao dos gestores em adotar providéncias para exigir o cumprimento do contrato
063/2015.

1. DA SINTESE DA DEFESA

A defesa enviou o Oficio n°® 599/GAB/PREF/2016, de 14 de dezembro de 2016,

contendo a manifestagéo dos dois responsaveis.

Relata inicialmente que o contrato 63/2015 firmado com a empresa Staf Sistema
LTDA — EPP foi celebrado em carater emergencial, com prazo de 180 dias e valor global de R$
1.134.854,22.

A emergéncia foi em decorréncia da nulidade, declarada pelo Acérdao 3076/2015 —
TCE/MT, do Pregao Presencial n° 032/2014 e do contrato 079/2014, firmado com a empresa Nota
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Control Tecnologia Ltda.

Entende ainda a defesa que os servicos do referido contrato eram de natureza
continuada e que, para evitar prejuizos ao erario e restabelecer rapidamente os servigos de
atendimento aos cidadaos voltados para a arrecadagdo municipal, decidiu-se pela contratacao
emergencial. E ainda, que havia a expectativa de que, concomitantemente ao processo

emergencial seriam adotadas as providéncias necessarias para o Municipio realizar nova licitagao.

Destaca que o processo de migragdo e conversdo da base de dados da empresa
antecessora (Nota Control Tecnologia) para a atual contratada (STAF Sistemas Ltda) foi e esta
sendo extremamente conturbado, sendo necessaria a judicializagdo. E ainda, que somente apos a
determinacgao judicial obteve acesso parcial ao banco de dados, gerando consequentemente,

dificuldades para a atual contratada concluir seus trabalhos no prazo de 180 dias.

Ademais, cita que os servigcos prestados pela empresa Staf Sistemas nao estado
integralmente disponibilizados, eis que alguns ajustes e parametrizagdes dependem da conclusao
do processo de migragcao/conversdo, somado ao fato de nao ser possivel a celebragdo de um
novo contrato sem a completa migracdo. Contudo, um novo processo licitatério foi iniciado, o
Pregao Eletrénico n° 80/2016 em anexo, estando em tramitacdo sua fase externa, porém sem a

possibilidade de contratagdo até o desfecho do processo migratério de dados.

Esclarece ainda que existe ainda a ma vontade de alguns servidores municipais em

apoiar os funcionarios da empresa STAF.

Entende que nao houve desidia ou omissdao dos gestores em relacdo a nao
migracao dos dados, ao contrario, que os mesmos buscam incansavelmente solugdes para a
resolugao do problema, citando como exemplo as comissdes criadas pelo secretario de Governo a
fim de dar solu¢ao de continuidade e finalizagdo no processo de migragdo, embora a mesma nao
tenha atingindo seu fim, ha sim condutas ativas nesse mister, conforme se verifica nos

documentos anexos.

Quanto a alegagéo de que os inspetores de Tributos ndo foram consultados quanto
a contratacdo da empresa STAF, informa que a mesma é inveridica, ja que uma das pessoas que
assinou o termo de referéncia, que fez parte integrante do processo licitatério em questao, foi o Sr.
ATILA ALVES COLI CARDOSO, Superintendente de Receita e Inspetor de Tributos, fato esse
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também documentado em anexo.

Outro ponto contestado pela defesa é a afirmacao de que a servidora Elisangela
Batista de Oliveira teria ligacbes com a empresa em questédo. Esclarece que a mesma € servidora
efetiva do municipio de Varzea Grande, tendo tomado posse mediante aprovacdo em Concurso
Publico Municipal para exercer o cargo de Auditora Municipal, Edital 001/2011/PMVG, conforme

demonstra a vida funcional da mesma.

Ainda relata que a entrega do Banco de Dados dos contribuintes do ISSQN a
empresa Alexandre José de Souza nao foi autorizada pelo Secretario de Gestao Fazendaria ou de

qualquer autoridade desse municipio.

Transcreve dispositivo da sentenga proferida em favor do municipio de Varzea
Grande, na Acao 417168, cuja sentenca trata da Agao de Obrigacao de Fazer movido em face da
Nota Control, sendo concedida a antecipacao de tutela de ordenar a imediata liberagao do sistema
eletrébnico da gestéo tributaria da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, e que essa transcricdo
demonstra que ha vontade conjugada dos gestores citados na solugdo total para a concretizagéo

do mote contratual.

Trata ainda da ponderagao dos principios da supremacia do interesse publico e o

da continuidade.

Esclarece que os servigcos prestado pela empresa Staf Sistemas sdo considerados
imprescindiveis sendo imperiosa sua continuidade para a completa migracdo do sistema e até o

final do processo licitatério em andamento nesse Municipio, que abaixo, melhor se demonstrara.

Por fim, informa que os dados migrados possuem inconsisténcias fartamente
confirmadas tanto pela equipe técnica, bem como pela empresa contratada. Contudo, ha também,
acgao efetiva e esforgcos comuns na busca da finalizagdo desse processo de forma a garantir a sua
concretizagdo com sucesso, razdo pela qual requer-se a ndo aplicacdo de penalidade aos
gestores citados, ja que é exaustiva e probante as agbes dos mesmos na busca da solugdo da

migragao, que esta longe de atribuir, exclusivamente, a empresa Staf Sistema, tal culpa.

2. ANALISE DA DEFESA

Z:\2016\REPRESENTAGCAO INTERNA - RNI\192082_16 DEFESA RNI VARZEA GRANDE.odt 3/6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SGIHK.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Domingos Neto

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Ao término do contrato n® 079/2014, a Nota Control Tecnologia forneceu ao
Municipio, judicialmente (vide agao n°® 20565-74.2015.811.0002, codigo 417168, TJ/MT), copia do
banco de dados com as informagdes de todos os contribuintes e tributos municipais. Cabia a Staf
Sistema, por forga da clausula 5.1.6 do contrato n°® 063/2015, fazer a migragdo completa das
informacdes, de forma correta e integral, no prazo de 30 dias, fato que nao ocorreu até esta data
(24/01/2017).

A defesa contestou as informacgdes trazidas pela representacdo, mas cabe tecer

algumas observacdes:

1. conforme consta dos relatérios de fiscalizacdo expedidos pelo fiscal do contrato a empresa vem

descumprindo varias clausulas contratuais desde o inicio de sua contratagao;

2. quanto a alegacao de que os inspetores de Tributos foram consultados quanto a contratacao da
empresa STAF e que a comprovacgao seria a assinatura o termo de referéncia pelo Sr. Atila Alves
Coli Cardoso, nao conseguimos identificar tal documento, confirmando que os inspetores nao

participaram do processo de contratagdo da empresa citada;

3. em julho de 2016 foi emitido relatério do grupo de trabalho designado pela Portaria
06/SGEFAZ/2016 cuja finalidade foi a verificagdo, conferéncia e validagdao quanto a integralidade
dos dados e informagdes cadastrais e financeiras para arrecadagdo municipal quanto ao processo
de migracao e implantagdo de sistema fornecido pela empresa Staf Sistemas Ltda, conforme

roteiro de validagcdo apresentado pela propria empresa. A conclusdo dos trabalhos foi a

identificacdo das inconsisténcias. E ainda, foi lavrada a Ata entre o grupo de trabalho e o

representante da empresa, Sr. Marcos Rodrigues, na qual o mesmo compromete-se a apresentar
cronograma com a fixagdo de prazos e etapas. Bem como, propés a HOMOLOGACAO com
Ressalva, visando dar andamento e continuidade no processo de migracdo dos dados
disponibilizados de forma plena e satisfatéria. Também esclarecem que a homologacao e aceite

final sera emitido ap6s a entrega da corregao dos itens exemplificados nos anexos da ata.

4. o Secretario Municipal de Gestao, Sr. César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa, autorizou
a contratagdo emergencial por dispensa de licitagao em 22/10/15, bem como assinou o contrato

63/2015 de 28/10/2015, juntamente com a Prefeita Municipal, Sra. Lucimar Sacre de Campos;

Z:\2016\REPRESENTAGCAO INTERNA - RNI\192082_16 DEFESA RNI VARZEA GRANDE.odt 4/6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SGIHK.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Domingos Neto

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Cabe ressaltar que nao foram identificados nos documentos enviados pela defesa a

comprovacao de que o gestor adotou as providéncias previstas na Lei 8.666/93 em caso de

descumprimento contratual, ou seja, a rescisdo contratual, conforme abaixo transcrito:

“Art.78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I- 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagbes, projetos ou prazos;
Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

lll- a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a impossibilidade
da conclusdo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

Art. 79. Aresciséo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados nos
incisos | a Xll e XVII do artigo anterior.”

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela procedéncia da Representacdo de Natureza
Interna , tendo em vista que houve omissdo dos gestores em providenciar a imediata rescisédo
contratual por descumprimento das clausulas contratuais, gerando prejuizos para 0 municipio e
seus contribuintes, pois at¢é o momento (30/01/2017) o Pregao Eletrénico 80/2016 nao foi

finalizado.
Responsaveis:
LUCIMAR SACRE DE CAMPOS - Prefeita

CESAR ALBERTO MIRANDA LIMA DOS SANTOS COSTA — Secretario Municipal de Gestéao
Fazendaria

1) HB 08. Contrato. Nao aplicagao de sangdes administrativas ao contratado em razdo de atraso

ou inexecugao total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88, da Lei n® 8.666/1993).

Conduta: Nao exigir o cumprimento da execugédo do contrato pela empresa Staf Sistemas Ltda,

quando deveria ter se utilizado das sanc¢des para fazer com que a empresa cumprisse o contrato.

Nexo de Causalidade: A ndo exigéncia do cumprimento contratual resultou em prejuizos ao

Z:\2016\REPRESENTAGCAO INTERNA - RNI\192082_16 DEFESA RNI VARZEA GRANDE.odt 5/6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SGIHK.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Domingos Neto

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

erario e aos contribuintes.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, ou seja, aplicar sangbes ao contratado e ter realizado planejamento das agodes, para
que tivesse tempo suficiente para realizar o devido procedimento licitatério, para nova

contratagao.

E o relatdrio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 42 RELATORIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiabé, 30/01/2017.

(Assinatura digital disponivel no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
IARA BEATRIS VERRUCK
Auditor Publico Externo
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