. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Conselheiro Domingos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br
PROCESSO :119.208-2/2016
INTERESSADO : | PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO : |REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA - DILIGENCIAS MPC
LUCIMAR SACRE DE CAMPOS - Prefeita
GESTORES : |CESAR ALBERTO MIRANDA LIMA DOS SANTOS COSTA -
Secretario Municipal de Gestao Fazendaria
EQUIPE : |IARA BEATRIS VERRUCK
RELATOR : | CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

Senhor Supervisor,

Em atendimento a Diligéncia do Ministério Publico de Contas 30/2017, retornam os
autos a esta Secretaria de Controle Externo para nova manifestacdo conclusiva acerca dos pontos

suscitados, visando a classificagdo das irregularidades e a identificagao dos responsaveis.

1. DOS FATOS

Apds a anadlise da defesa e emissdo de relatério técnico conclusivo, no qual a
equipe técnica refutou a tese de ambos os responsaveis e entendeu pela procedéncia da
representacado de natureza interna, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas

(MPC) para analise e emissao de parecer.

O MPC entendeu que as irregularidades abaixo ndo foram apuradas pela equipe

técnica, e que os mesmos devem ser alvo de apontamentos:

— prestacao de servigos pela empresa Staf Sistemas Ltda EPP sem respaldo contratual;

— demora na abertura de novo processo licitatério para a contratacdo de servigos de locagao

de software destinados Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria;

— possivel inadequacdo entre o objeto e a modalidade licitatoria pregao eletrénico, em
descumprimento a determinacao desta Corte de Contas expedida nos autos do Processo
n°® 20518-4/2014.
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2. ANALISE

Tendo em vista as consideragdes tecidas pelo MPC, esta equipe técnica entendeu
que os apontamentos s&o pertinentes, sendo as irregularidades apuradas e classificadas

conforme abaixo relatado.

2.1 Achado 01

GB 01. Licitagao. Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes
(art. 37, XXI, da Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

HB 99. Contrato. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificacdo

especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Resumo do Achado: Nao adotar providéncias para a realizacdo de novo procedimento licitatorio
antes do vencimento do contrato emergencial 63/2015, ou seja, mantendo a empresa Staf

Sistemas Ltda - EPP prestando servigos sem cobertura contratual.

2.1.1 Situagao encontrada

Conforme consta no relatério preliminar, o contrato emergencial 63/2015 com a

empresa Staff Sistemas Ltda - EPP venceu em 27/04/2016 e ndo foram adotadas providéncias

para a realizagdo de nova licitagdo, gerando a prestagdo de servigos pela citada empresa sem

cobertura contratual, tendo sido pago, apds o vencimento do contrato, o valor de R$ 1.042.629,61,

conforme informacdes do sistema APLIC.
2.1.2 Responsaveis
- LUCIMAR SACRE DE CAMPOS - Prefeita

- CESAR ALBERTO MIRANDA LIMA DOS SANTOS COSTA — Secretario Municipal de Gestido

Fazendaria

Conduta: Nao adotar providéncias para a realizacao de licitacdo antes do vencimento do contrato

emergencial n° 063/2015 com a empresa Staff Sistemas Ltda — EPP.

Nexo de Causalidade: A auséncia de procedimento licitatério para nova contratacdo gerou a
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prestacao de servicos pela empresa Staff Sistemas Ltda - EPP sem a devida cobertura contratual.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, ou seja, ter realizado planejamento das ag¢des, para que tivesse tempo suficiente para
realizar o devido procedimento licitatério antes do vencimento do contrato emergencial evitando a

prestacao de servigos sem cobertura contratual.

2.2 Achado n° 2

GB 99. Licitagdo. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em classificacdo

especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Resumo do Achado: Elaborar processo licitatério na modalidade Pregdo, contrariando
determinacao do Acérdao 397/2016, que entendeu ser a citada modalidade inadequada para o

objeto.
2.2.1 Situagao encontrada

O Acérdao 397/2016 — TP de 02/08/2016, apdés analise de Representacdo de
Natureza Interna, determinou a atual gestdo e aquela que vier a sucedé-la que observe a
complexidade dos servigos almejados para o enquadramento regular da modalidade licitatéria, em
observancia ao regramento previsto no artigo 22 da Lei n°® 8.666/1993 e do paragrafo unico do
artigo 1° da Lei n°® 10.520/2002.

O processo analisou o Pregao 32/2014, cujo objeto era o “fornecimento da licenga
de uso e manutencao de um sistema web para a gestao dos tributos municipais (ISS, IPTU, ITBIl e
TAXAS) com fornecimento de estrutura prépria para o atendimento aos usuarios”, e a equipe
técnica entendeu que o objeto do contrato ndo deve ser qualificado como comum e, por via de
consequéncia, ndo deve ser licitado através da modalidade pregdo. A licitacdo deveria ser na

modalidade concorréncia, de acordo com o art. 23. I, alinea “c” da Lei n° 8.666/93.

Porém, verificou-se que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande e a
Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria ndo cumpriram o Acorddo 397/2016, pois um
novo processo licitatério na modalidade Pregao foi iniciado (Pregao Eletrénico n° 80/2016) em
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14/10/2016 e cujo objeto € o mesmo do Pregao 32/2014.

Importante destacar que foi a inadequagado entre a modalidade da licitacdo e o
objeto a ser contratado que motivou a declaragdo de nulidade do Pregéo Presencial n® 32/2014 e
do contrato n® 79/2014, que por sua vez foi o motivo para a confecgdo do contrato 63/2015,

analisado neste processo.

Por fim, ndo poderia a administragdo elaborar processo licitatério na modalidade
Pregao, devendo ser analisado qual das modalidades previstas na Lei 8.666/93 seria adequada

ao caso concreto.
2.2.2 Responsaveis
- LUCIMAR SACRE DE CAMPOS - Prefeita

- CESAR ALBERTO MIRANDA LIMA DOS SANTOS COSTA — Secretario Municipal de Gestdo

Fazendaria

Conduta: Iniciar novo procedimento licitatério na modalidade Pregdo, em descumprimento ao
Acdérdao 397/2016-TP.

Nexo de Causalidade: A auséncia de procedimento licitatério adequado, conforme determinado
pelo TCE/MT, gerara nulidade da contratacdo e demora na contratagao de servigos de locagao de
software destinados a Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria, gerando prejuizos ao erario e

ao cidadao.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, ou seja, ter realizado planejamento das ag¢des, para que tivesse tempo suficiente para

realizar o procedimento licitatério na modalidade correta.

2.3 Achado 3

GB 99. Licitagao. lrregularidade referente a Licitagdo, n&o contemplada em classificagdo

especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
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Resumo do Achado: Nao adotar providéncias tempestivas para a realizagdo de novo
procedimento licitatério antes do vencimento do contrato emergencial 063/2015 com a empresa
Staff.

2.3.1 Situagao encontrada

A falta de planejamento da administracdo publica do municipio de Varzea Grande
fez com que néo fossem adotadas as providéncias necessarias para a realizagdo de novo
procedimento licitatério antes do vencimento do contrato emergencial 063/2015, que se deu em
27/04/2016.

Conforme documentos anexados aos autos (documentos 224363 a 224396/16)
apenas em 14/10/16 foi iniciado processo para nova contratagdo (PE 80/2016), portanto quase
seis meses apos o vencimento do contrato, ou seja,_houve demora na abertura de novo processo

licitatério para a contratacdo de servicos de locacdo de software destinados Secretaria Municipal
de Gestdo Fazendaria.

2.3.2 Responsaveis
- LUCIMAR SACRE DE CAMPOS - Prefeita

- CESAR ALBERTO MIRANDA LIMA DOS SANTOS COSTA - Secretario Municipal de Gestido

Fazendaria

Conduta: Nao adotar providéncias tempestivas para nova licitagdo antes do vencimento do

contrato emergencial 63/2015, com a empresa Staff Sistemas Ltda — EPP.

Nexo de Causalidade: A demora em providenciar nova licitagdo gerou o pagamento de servigos

pela empresa Staff Sistemas Ltda - EPP sem respaldo contratual.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, ou seja, ter realizado planejamento das agdes, para que tivesse tempo suficiente para
realizar o procedimento licitatério antes do vencimento do contrato emergencial com a empresa
Staff Sistemas Ltda — EPP.
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3. CONCLUSAO

Pelo exposto, em atendimento a Diligéncia do Ministério Publico de Contas
30/2017, constata-se que as irregularidades suscitadas sédo pertinentes e foram apuradas por esta

equipe técnica.

Assim, nos termos do §1° do art. 256 RITCE/MT, sugere-se nova citagdo dos

responsaveis, para manifestagdo acerca das seguintes irregularidades apontadas.
Responsaveis:
LUCIMAR SACRE DE CAMPOS - Prefeita - 07.05.2015 até data atual.

CESAR ALBERTO MIRANDA LIMA DOS SANTOS COSTA — Secretario Municipal de Gestdo
Fazendaria — Periodo: 19/05/2015 a 03/01/2017.

E o relatdrio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 42 RELATORIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 17/03/2017.

(Assinatura digital disponivel no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
IARA BEATRIS VERRUCK
Auditor Publico Externo
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