SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Conselheiro Domingos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br
PROCESSO :119.208-2/2016
INTERESSADO : | PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO : IREPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA - DEFESA

Prefeita: LUCIMAR SACRE DE CAMPOS

Secretarios Municipais de Gestao Fazendaria:

CESAR ALBERTO MIRANDA LIMA DOS SANTOS COSTA
GESTORES * EDSON ROBERTO DA SILVA

LUCINEIA DOS SANTOS RIBEIRO

JOAO BENEDITO GONGCALVES NETO

EQUIPE : IARA BEATRIS VERRUCK
RELATOR : |CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

Senhor(a) Supervisor(a):

Tratam os autos de Representagdo de Natureza Interna, que tratou de suposta
omissado dos gestores em adotar providéncias para exigir o cumprimento do contrato 063/2015,
que retornam a esta Secretaria de Controle Externo para analise da defesa apresentada pelos
gestores abaixo relacionados referente as irregularidades apontadas no Relatério Técnico anterior
(doc. 183964/2017):

- Lucimar Sacre de Campos — Prefeita Municipal,;

- César Alberto Miranda dos Santos Costa — Secretario de Gestdao Fazendaria — Periodo:
13/05/2015 a 12/01/2016;

- Edson Roberto Silva — Secretario Municipal de Gestao Fazendaria — 1° Periodo: de 13/01/2016 a
12/02/2016 e 2° Periodo: de 16/03/2016 a 02/06/2016;

- Lucinéia dos Santos Ribeiro — Secretaria Interina Municipal de Gestao Fazendaria — Periodo: de
03/06/2016 a 26/06/2016;

- Jodo Benedito Gongalves Neto — Secretario Municipal de Gestdo Fazendaria — Periodo: de
27/06/2016 até a presente data.
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1. DOS FATOS

Apods a analise da defesa e emissao de relatério técnico no qual a equipe técnica
sanou a irregularidade GB99, foi sugerida nova citagdo aos gestores referente as seguintes

irregularidades:

- Achado n° 1: JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei
Complementar n® 101/2000; art. 4°, da Lei n°® 4.320/1964).

Conduta: Realizar despesas sem cobertura contratual e sem a comprovagdo documental da

prestacdo de servigos pela empresa Staf, no valor de R$ 1.738.463,97.

- Achado n° 2: GB 01. Licitagao. Nao realizacao de processo licitatoério, nos casos previstos na
Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

Conduta: Nao adotar providéncias para a realizagao de licitagdo antes do vencimento do contrato

emergencial n° 063/2015 com a empresa Staff Sistemas Ltda — EPP.

2. DA DEFESA

Foi recebido o Oficio n°® 088/GAB/PREF/2017 (doc.213438/2017) encaminhando a

defesa conjunta dos responsaveis relacionados anteriormente.

2.1 Defesa para o Achado n° 1: Realizar despesas sem cobertura contratual e sem a
comprovacdo documental da prestagdo de servicos pela empresa Staf, no valor de R$
1.738.463,97.

Esclarece que a realizagdo de despesas sem cobertura contratual, oriunda do
contrato 063/2015, deriva de servigo de natureza continuada, intimamente ligada a administragao

municipal, sendo sua interrupcao desfavoravel ao interesse publico.

Alega que a circunstancia colocou o Municipio em uma posigdo vulneravel e
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instavel e que nao haveria a possibilidade de interromper a execugao dos servigcos sem impactar

de forma negativa as atividades em curso, sob pena de causar imensuraveis prejuizos ao erario.

Informa que o Municipio permaneceria desguarnecido de um sistema tributario
enquanto nao fosse resolvido todo embarago ocasionado pelos problemas que envolviam os
servigos de software até o findar de um novo procedimento licitatério, e ainda, que outros sistemas

como o Planejamento, Orgcamento, Contabilidade e Administrativo também seriam afetados.

Em decorréncia, alega que o Municipio ficaria sem arrecadacdo, gerando um
“Estado de Necessidade” tecnolégico e financeiro, ante a auséncia da prestagdo de servigos na

area tecnolégica de software.

Portanto, com o respaldo da Procuradoria Geral do Municipio, a administragao
decidiu que nao havia opgao e, na defesa do interesse do municipio, adotou medidas judiciais

visando garantir a continuidade dos servigos.

Foi proposta a “Acao de Prorrogacao Compulséria de Contrato c/c Pedido de Tutela
Antecipada” visando evitar maiores prejuizos ao erario. Nao houve a concessdo da tutela
antecipada, mas a empresa, em obediéncia ao principio da continuidade dos servigos publicos

veio mantendo os servigos, garantindo assim o atendimento aos contribuintes.

Entendeu a administracdo que estariam diante de fato tipico da necessidade de
aplicagdo da supremacia do interesse publico sobre o particular, visando a manutencdo dos
servigos de gestdo, evitando assim o “colapso” no ambito da Administracdo Publico, vez que a
auséncia de acesso aos moédulos tributarios, contabil e os demais ja especificados, causariam

prejuizos irreparaveis ao Municipio/coletividade.

Reconhece que a Administragdo Publica é regida também pelo “Principio da
Legalidade”, no entanto a auséncia da formalizagdo contratual/legalizagdo dos servigos, nao
impediriam as previsdes e inclusdes legais or¢camentarias para execu¢cdo de pagamentos com
gastos em servigos dessa natureza para execucéo de pagamentos com gastos em servicos dessa
natureza; os pagamentos foram efetuados em forma de indenizacdo; foram executados todos os
servicos dentro de um procedimento administrativo “correto”, os servigos foram prestados e
atestados pelos responsaveis. Consta também o recebimento e a conclusdo com seu efetivo

pagamento, como se pode averiguar na relagdo dos pagamentos desde o residual do més de
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abril/2016 a fevereiro/2017.

Parte a defesa da premissa acima e cita o artigo 57 da Lei 8.666/93 no que tange a
vigéncia dos contratos para esclarecer que o contrato em questao enquadra-se nos incisos Il e 1V,

por serem executados de forma continua e referentes a utilizagdo dos programas de informéatica.

Por fim relata que o Municipio de Varzea Grande vem sendo sucateado e
penalizado pelas mazelas de administra¢cdes sem compromisso com a coisa Publica, mas a atual
administragéo zela pela concretizagdo do objetivo precipuo da Administragao Publica que é o bem
estar social, gerindo recursos publicos do povo e para o povo, e norteando-se pelos “Principios da
Administracdo Publica”, embasando os seus atos na legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, sem prejuizo daqueles principios implicitos na Constituicdo Federal e

demais legislacdes.
2.1.2 Analise da defesa

Entende-se a necessidade de continuidade dos servigos que o municipio presta a
sociedade, mas tal fato ndo pode comprometer a devida comprovagéao da execugdo do servigos,
porém ficou demonstrado nos documentos anexados a defesa (doc. 213438/2017) que foi
elaborado processo interno n° 392913/2016 consultando a Procuradoria Geral do Municipio sobre
as providéncias que seriam adequadas para o pagamento indenizatério das despesas geradas no

periodo sem cobertura contratual.

Irregularidade sanada.

2.2 Defesa para o achado n° 2: Realizar despesas sem cobertura contratual e sem a
comprovacdao documental da prestagdo de servicos pela empresa Staf, no valor de R$
1.738.463,97.

Inicia a defesa relatando que o Municipio de Varzea Grande vem sofrendo com as
acdes inconsequentes de um tempo remoto. No entanto, a atual administracao, incansavelmente
vem expurgando as mazelas aqui encontradas, amortizando uma a uma dentro das possibilidades
econdmicas e técnicas, sagrando os requisitos e os aspectos legalmente previstos, predominando
sempre a toda e qualquer contratacao o principio da legalidade, economicidade e vantajosidade.
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Relata que em carater paliativo, a solugdo utilizada apdés um dos problemas
instalados, a fim de buscar sanear a situagcdo no momento, fora realizado o Ato de Dispensa de
Licitagdo n° 015/2015 — Contrato Emergencial n°® 063/2015, publicado em 28/10/2015 com
Empresa STAF Sistemas Ltda.

Acredita ser de conhecimento desta Corte de Contas, ante as circunstancias faticas
existentes, digam-se decorrentes dos malfadados procedimentos do processo migratério em face
do Municipio de Varzea Grande gerado pela empresa prestadora de servicos de software,
intitulada Nota Control para STAF Sistemas, pois a primeira entregou um banco de dados
corrompido, e como consequéncia foi objeto de demanda judicial com pericia e a segunda por sua
vez, ndo obteve éxito na efetivacdo do procedimento migratério face ao prejuizo que a primeira
causou ao Municipio na entrega de dados corrompidos. Para a comprovagao anexou documentos

2 e 3 e noticia da midia.

Continua afirmando que a expectativa seria que, concomitantemente ao
procedimento emergencial haveriam meios para serem adotadas as providéncias necessarias
para o Municipio licitar em tempo habil a ferramenta adequada (software) que integrasse todos os
sistemas utilizados para a manutengédo dos servigos de gerenciamento dos processos, a fim de
proporcionar agilidade a prestacdo de servigos, tornando-a mais clara, transparente, efetiva e
célere, de forma técnica, privilegiando o controle permanente dos servigos, com menor custo

possivel.

Entende que a atual administragcdo ndo pode ser penalizada por inércia em
desempenho da realizacdo de um novo processo licitatério antes do vencimento do contrato
emergencial 63/2015 com a empresa STAF, quiga o problema se instalou por diversos fatores,
desencadeando em perda de tempo e a perda do prazo conclusivo para o novo procedimento
licitatério, fatores esses que vao desde os malfadados processos migratérios a “melhor” escolha

técnica a ser utilizada na aquisi¢ao dos servigos de software.

Relata que, em 27/11/15 fora solicitado, pelo entdao Secretario Municipal de Gestao
Fazendaria a Secretaria Municipal de Administracdo, providéncias para a realizacdo de abertura
do procedimento licitatério em atendimento a demanda das Secretaria de Gestao Fazendaria e
Planejamento, bem como, anexou documentos que comprovam a constituigdo de comissao para a
elaboragdo do competente Termo de Referéncia, em apoio ao processo licitatério(doc.4). Alega

que, em decorréncia das intempéries oriundas da migragdo/conversao e homologacdo mal
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sucedida do banco de dados entre um software e outro, custou tempo, dedicagdo e auxilio a
empresa instalada para a conclusdo dos trabalhos fundamentais para garantir a eficiéncia, eficacia
e a estabilidade das informagdes no controle das rotinas administrativas da Secretaria de Gestao
Fazendaria e que, perante a auséncia da conclusdo do servico de migracdo dos dados, ndo
apresentavam um “banco de dados” sdlido para a execucao das rotinas diarias e para uma nova

migracao para a empresa vencedora na licitagao.

No entanto, esclarece que a demanda se fez urgente e incontestavel e assinar o
Contrato Emergencial n® 63/15 e que a Secretaria de Administracao optou por desmembrar os
produtos e licitar separadamente os processos administrativos/financeiro/contabil dos
procedimentos relacionados a receita/tributario, por entender que se tratava de necessidades e
complexidade diferentes.

Nesse interim se deu inicio ao Termo de Referéncia relativo ao processo n® 91/2016
do Pregéo 53/2016 respectivamente aos processos: Planejamento, Orgamento e Contabilidade,
Folha de Pagamento, Recursos Humanos, Compras e Licitagdes, Almoxarifado, Frotas,
Patrimdnio Publico, Portal da Transparéncia Via Web, Procuradoria Juridica e Sistema Business
Inteligencie Via Web e que o mesmo tratava apenas de aquisicdo de licenca de uso desses
softwares, considerado servico comum, sem a complexidade que justificasse outra modalidade

licitatoria, que ndo fosse o Pregao Eletronico.

Contudo, esclarece que em dado momento o objeto de contratacao iniciada na area
tributaria, ainda a época da prestacao de servigos contratados com a empresa Nota Control, os
quais abrangeriam ndo somente a aquisi¢do do software, como também a contratacéo de pessoas
e disponibilizacdo de espaco fisico, o que fugiria aos requisitos delimitados legalmente para o
Pregado, e consequentemente foi anulada por esse Tribunal. Portanto, a intencdo da gestao,
perante a temerosidade do ocorrido, era de incidir no mesmo erro do processo licitatério que

pudesse levar a anulagao da contratacdo, o que certamente geraria um erro inescusavel.

Baseado em todos esses fatos, o Municipio buscou apoio e opinido técnica junto a
esse Corte de Contas e a Controladoria Geral do Estado, para orientacbes conclusivas sobre a
modalidade a ser utilizada, e cuja orientacdo foi equivalente a apresentada pelo Tribunal de

Contas.

Em decorréncia foi composta comisséo pelas Secretarias de Administracao, Gestao
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Fazendaria e pela Procuradoria Geral do Municipio, que entendeu por suspender o Pregao
53/2016 e unificar a licitacdo para aquisicdo dos objetos ali licitados aos que seriam contratados

pela area tributaria, resultando no Pregao Eletrénico n® 80/2016. (doc. 6)

Por fim, em 07/03/2017 foi alcangado o resultado almejado e assinado o contrato
021/2017 (doc. 7).

Lembra a defesa que em fung&o da formalizagdo do contrato com a empresa Abaco
Tecnologia da Informagdo, o municipio estd em vias de fato de um novo procedimento migratério
para a efetiva conclusdo do sistema de software; entretanto, diante de tantos percalgcos, a

administragdo permanece otimista face a migracao que esta sendo efetuada.

Finaliza esclarecendo que apesar dos obstaculos, a administracdo adotou
providéncias na busca incansavel da salutar realizagdo e conclusdo do novo procedimento
licitatério, pedindo que ndo seja acatada o juizo de admissibilidade desta Representacédo de

Natureza Interna, em razao de:

1 — Ocorréncia de fato atipico — havendo a necessidade de evocar a aplicagao do Principio da
Supremacia do Interesse Publico, e ainda o Principio da Continuidade, visando a manutencao dos
servigos de gestdo, evitando assim o “colapso” no ambito da Administragdo Publica, em virtude
de que a auséncia dos servigos causaria prejuizos irreparaveis ao Municipio/coletividade, e dano

ao erario.

2 — Em decorréncia da migragao/conversdo e homologagdo mal sucedida dos dados entre um
software e outro, em prejuizo a auséncia da conclusdo do servico de migragdo dos dados, o
Municipio nao apresentava um “banco de dados” sélido tanto para rotinas diarias, quanto para
iniciar uma nova migragdo em resultado de uma nova migragdo em resultado de uma nova

empresa vencedora na licitagao.

3 — Por todos os obstaculos durante a simbiose no trajeto do “todo” que envolveu no arremate do
processo licitatério (antes, durante e apdés o vencimento do contrato emergencial) n&o
caracterizando morosidade no processo em si, € sim um caminho todo embaragoso que foi
inerente as providéncias tomadas pela administracdo na busca incansavel da salutar realizacao e

conclusao do novo procedimento licitatorio.
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Pede ainda que sejam afastadas, em carater preliminar, as irregularidades ora
imputadas, considerando, ademais, a auséncia de dolo ou ma-fé dos gestores, e considerando
que a administragao zela pela concretizagao do objetivo precipuo da Administragdo Publica que é

0 bem estar social e geréncia dos recursos publicos.

2.2.2 Analise da defesa

A defesa demonstrou que houve preocupagdo do municipio em elaborar
procedimento licitatério na modalidade correta buscando apoio e opinido técnica junto a esse

Corte de Contas e a Controladoria Geral do Estado.

Irregularidade sanada.

3 CONCLUSAO

Diante do saneamento das irregularidades, submete-se o presente relatério a

consideragao superior com as seguintes sugestdes de encaminhamento:

| - Recomendar a atual Prefeita Municipal de Varzea Grande que elabore planejamento adequado
das licitagdes a fim de evitar pagamento de servigos continuos sem a adequada cobertura

contratual.

E o relatdrio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 42 RELATORIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 15/08/2017.

(Assinatura digital disponivel no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
IARA BEATRIS VERRUCK
Auditor Publico Externo
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