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de Contas — Mato Grosso

PROCESSO N° : 192082/2016 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

RESPONSAVEIS : LUCIMAR SACRA DE CAMPOS — PREFEITA MUNICIPAL
CESAR ALBERTO MIRANDA LIMA DOS SANTOS COSTA -
SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO FAZENDARIA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N° 4.055/2017

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE.
EXERCICIO 2016. NAO APLICACAO DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS AO CONTRATADO EM RAZAO DE
ATRASO OU INEXECUGCAO DO CONTRATO N°
063/2015.DESPESA SEM PRESTAGAO DO SERVICO.
AUSENCIA DE PROVIDENCIA PARA REALIZAGCAO DE
NOVA LICITACAO. MODALIDADE  LICITATORIA
INDEVIDA. MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E
PARCIAL PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO COM
APLICACAO DE MULTAS.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de representacao de natureza interna proposta pela
Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria em face da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande e a Secretaria Municipal de Gestao Fazendaria, acerca de possiveis

irregularidades no contrato n°® 063/2015, firmado com a empresa Staf Sistemas Ltda EPP.
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2. Em relatério técnico preliminar’, a equipe de auditoria sugeriu a citagédo da

Sra. Lucimar Sacre de Campos, Prefeita Municipal, e do Sr. César Alberto Miranda
Lima dos Santos Costa, Secretario Municipal de Gestdo Fazendaria, para prestarem

esclarecimentos quanto ao seguinte apontamento:

HB 08. Contrato_a classificar_08. Nao aplicacdo de sancbes
administrativas ao contratado em razao de atraso ou inexecucéao total ou
parcial do contrato (arts. 86 a 88, da Lei n® 8.666/1993).

3. O Conselheiro relator procedeu com juizo de admissibilidade positivo e,
em atendimento aos postulados do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal, determinou que os responsaveis fossem citado paras apresentar defesa no prazo
de 15 (quinze) dias, motivo pelo qual as manifestacbes defensivas foram

tempestivamente protocoladas.

4. No relatério técnico de defesa?, a equipe de auditoria discordou da tese
defensiva de ambos o0s responsaveis e sugeriu a procedéncia da representacdo de

natureza interna.

5. Posteriormente, o Ministério Publico de Contas vislumbrou a existéncia
de possiveis irregularidades ainda ndo apuradas, razéo pela qual converteu a emisséo de
parecer no pedido de Diligéncia n° 30/20173, para requerer o retorno dos autos a
Secretaria de Controle Externo para apresente nova manifestagdo acerca dos pontos

suscitados.

6. O Conselheiro Relator deferiu o pedido ministerial, e, em reanalise dos

autos, a Equipe Técnica identificou outras 3 (trés) irregularidades:

GB 01. Licitagdo. Nao realizacao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts.
2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

HB 99. Contrato. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

1 Documento digital n® 178251/2016.
2 Documento digital n® 12525/2017.
3 Documento digital n® 116434/2017.
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Resumo dos Achados: Nio adotar providéncias para a realizagao de
novo procedimento licitatério antes do vencimento do contrato emergencial
63/2015, ou seja, mantendo a empresa Staf Sistemas Ltda - EPP
prestando servigos sem cobertura contratual.

GB 99. Licitagao. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada
em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

Resumo do Achado: Elaborar processo licitatério na modalidade Pregéao,
contrariando determinagcdo do Acérddo 397/2016, que entendeu ser a
citada modalidade inadequada para o objeto.

7. Apos nova citacdo dos responsaveis para prestar esclarecimentos sobre
as irregularidades encontradas, a Equipe Técnica elaborou relatério* no qual conclui por
afastar a irregularidade GB99 e alterar a redacdo das irregularidades detectadas na

analise anterior, nos seguintes termos:

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao

autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4°, da Lei n°
4.320/1964).

Conduta: Realizar despesas sem cobertura contratual e sem a
comprovacao documental da prestagao de servicos pela empresa Staf, no
valor de R$ 1.738.463,97.

GB 01. Licitacao. Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts.
2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

Conduta: Nao adotar providéncias para a realizacao de licitagdo antes do
vencimento do contrato emergencial n°® 063/2015 com a empresa Staff
Sistemas Ltda — EPP.

8. Ademais, constata que o Sr. César Alberto Miranda Lima dos Santos
Costa, citado anteriormente, ndo exerceu as fungbes de Secretario Municipal de Gestao
Fazendaria durante todo o periodo de ocorréncia das irregularidades, e, deste modo
opinou pela citagcdo da Sra. Lucimar Sacre de Campos, Prefeita Municipal, e dos
Secretarios Municipais de Gestdo Fazendaria do periodo, Srs. César Alberto Miranda
Lima dos Santos Costa (de 13/05/2016 a 16/03/2016), Edson Roberto da Silva (de
16/03/2016 a 02/06/2016), Lucinéia Dos Santos Ribeiro (de 03/06/2016 a 26/06/2016) e

Joao Benedito Gongalves Neto (a partir de 27/06/2016) para apresentarem defesa.

4  Documentos digitais n° 183964 ¢ 246767/2017
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9. Apresentadas manifestacbes dos defendentes, a equipe de auditores

concluiu pelo saneamento das irregularidades apontadas e sugere recomendacgao a atual
gestao que elabore planejamento adequado das licitagdes a fim de evitar pagamento de

servigcos continuos sem a adequada cobertura contratual.

10. Apés, retornaram os autos foram remetidos ao Ministério Publico de

Contas para analise e emisséo de parecer.
E o relatério.

Passa-se a fundamentacgao.

2. FUNDAMENTA(;AO
2.1 Preliminar

11. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n° 269/2007, consta a de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a

eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

12. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com alguns
canais de informagbes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as

representacoes.

13. A representacdo interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada nos termos do artigo 224, Il, “a”, da Resolucdo n° 14/2007. A base legal
legitimadora para a autoria da presente representacdo encontra-se nos artigos 46 da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas de MT) e 224 da
Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT):
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Lei Complementar n° 269/07

Art. 46. A representagcdo devera ser encaminhada ao Presidente do
Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso:

| — pelos responsaveis pelos controles internos dos 6rgaos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il — por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;
Ill — pelas equipes de inspecao e auditoria;
IV — pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Resolugcao Normativa n°® 14/2007
Art. 224. As Representagcdes podem ser:

()

Il. de natureza interna, quando formalizadas:

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;
b) pelo Ministério Publico de Contas. (grifo nosso)

14. No caso em comento, a acusacao de irregularidade foi formalizada por
unidade técnica, cuja inspecado decorrente apontou indicios de falhas em matéria de
competéncia do Tribunal de Contas. Portanto, denota-se que estido presentes os

requisitos de admissibilidade, o que reclama o conhecimento da representacéo.

2.2 Mérito

15. A presente representagdo interna visa apurar supostas irregularidades
cometidas no bojo do contrato n® 063/2015, decorrente do processo de Dispensa n°
015/2015, assinado em 28/10/2015 pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias firmado entre
a Prefeitura Municipal de Varzea Grande e a empresa Staf Sistemas Ltda EPP, para “a
prestacdo de servigos de locagao de software para o fornecimento da licenga de uso e
manutencao de sistema web ou desktop, compreendendo os modulos necessarios para o
gerenciamento de tributos municipais, nota fiscal eletrdnica, livro eletrénico, atendimento
ao contribuinte, procuradoria juridica, sistema de relatério gerencial, com fornecimento de
estrutura para auxiliar e melhorar o atendimento aos usuarios do sistema, mediante a

execucgao das atividades e demais caracteristicas e especificagcoes técnicas”.

16. Deste modo, passa-se a analise das irregularidades encontradas:
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LUCIMAR SACRE DE CAMPOS - Prefeita

CESAR ALBERTO MIRANDA LIMA DOS SANTOS COSTA - Secretario Municipal de Gestao
Fazendaria

1) HB 08. Contrato. Nao aplicacdo de sancbes administrativas ao contratado em razéo de atraso
ou inexecugao total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88, da Lei n°® 8.666/1993).

Nao exigir o cumprimento da execug¢ao do contrato pela empresa Staf Sistemas Ltda, quando
deveria ter se utilizado das sanc¢bes para fazer com que a empresa cumprisse o contrato.

17. O presente apontamento foi realizado pois, em que pese constar nos
relatérios elaborados pelo fiscal do contrato que a empresa Staf Sistemas Ltda.
descumpriu varias clausulas contratuais desde o inicio da execug¢ao dos servicos, néo

foram aplicadas sang¢des pelo Poder Publico Municipal.

18. De fato, a Equipe Técnica constatou que até a data da auditoria
(06/10/2016) ainda n&do havia a migracdo de todas as informagdes para o sistema da
empresa Staf Sistemas, prejudicando a emissao da certiddes, bem como a cobranca e

execugao dos contribuintes municipais devedores.

19. A defesa relata inicialmente que o contrato n° 63/2015 firmado com a
empresa Staf Sistema LTDA — EPP foi celebrado em carater emergencial, com prazo de
180 (cento e oitenta) dias e valor global de R$ 1.134.854,22 (um milhdo, cento e trinta e

quatro mil oitocentos e cinquenta e quatro reais e vinte e dois centavos).

20. Esclarece que a emergéncia se deu em decorréncia da nulidade,
declarada pelo Acordao n°® 3076/2015 — TCE/MT, do Pregéo Presencial n°® 032/2014 e do

contrato n® 079/2014, firmado com a empresa Nota Control Tecnologia Ltda.

21. Entende a defesa que os servigos do referido contrato eram de natureza
continuada e que, para evitar prejuizos ao erario e restabelecer rapidamente os servigos
de atendimento aos cidadaos voltados para a arrecadagao municipal, decidiu-se pela
contratagdo emergencial. E, ainda, que havia a expectativa de que, concomitantemente
ao processo emergencial seriam adotadas as providéncias necessarias para o Municipio

realizar nova licitagéo.

22. Destaca que o processo de migragcao e conversdo da base de dados da
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empresa antecessora (Nota Control Tecnologia) para a atual contratada (STAF Sistemas
Ltda) foi e esta sendo extremamente conturbado, sendo necessaria a judicializacdo da
questdo. E ainda, que somente apds a determinagao judicial obteve acesso parcial ao
banco de dados, gerando consequentemente, dificuldades para a atual contratada

concluir seus trabalhos no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

23. Ademais, cita que os servigos prestados pela empresa Staf Sistemas nao
estdo integralmente disponibilizados, eis que alguns ajustes e parametrizagbes dependem
da conclusao do processo de migragao/conversdo, somado ao fato de néo ser possivel a

celebragado de um novo contrato sem a completa migracéo.

24, Aduz que um novo processo licitatorio foi iniciado, o Pregéo Eletrénico n°
80/2016 em anexo, estando em tramitacdo sua fase externa, porém sem a possibilidade

de contratacao até o desfecho do processo migratério de dados.

25. Entende que n&do houve desidia ou omissdo dos gestores em relagéo a
ndo migracdo dos dados, ao contrario, que 0os mesmos buscam incansavelmente
solugdes para a resolugao do problema, citando como exemplo as comissdes criadas pelo
secretario de Governo a fim de dar solugcédo de continuidade e finalizagao no processo de
migragdo, embora a mesma né&o tenha atingindo seu fim, ha sim condutas ativas nesse

mister, conforme se verifica nos documentos anexos.

26. Quanto a alegacdo de que os inspetores de Tributos n&do foram
consultados quanto a contratagdo da empresa STAF, informa que esta é inveridica, ja que
uma das pessoas que assinou o termo de referéncia, que fez parte integrante do processo
de contratagdo em questdo, foi o Sr. Atila Alves Coli Cardoso, Superintendente de Receita

e Inspetor de Tributos.

27. Outro ponto contestado pela defesa é a afirmagcdao de que a servidora
Elisangela Batista de Oliveira teria ligagcbes com a empresa em questao. Esclarece que a
servidora é efetiva do municipio de Varzea Grande, tendo tomado posse mediante
aprovacao em Concurso Publico Municipal para exercer o cargo de Auditora Municipal,

Edital n°® 001/2011/PMVG, conforme demonstra a vida funcional em anexo.
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28. Trata ainda da ponderagdo dos principios da supremacia do interesse

publico e o da continuidade. Esclarece que os servigos prestado pela empresa Staf
Sistemas sado considerados imprescindiveis, sendo imperiosa sua continuidade para a
completa migracdo do sistema e até o final do processo licitatorio em andamento nesse

Municipio, que abaixo, melhor se demonstrara.

29. Por fim, informa que os dados migrados possuem inconsisténcias
fartamente confirmadas tanto pela equipe técnica, bem como pela empresa contratada.
Contudo, ha também acao efetiva e esforcos comuns na busca da finalizagao desse
processo de forma a garantir a sua concretizagdo com sucesso, razao pela qual requer-se
a nao aplicacado de penalidade aos gestores citados, ja que é exaustiva e probante as
acgdes dos mesmos na busca da solugdo da migragédo, que esta longe de atribuir,

exclusivamente, a empresa Staf Sistema, tal culpa.

30. Na analise da manifestacdo, a equipe de auditoria manifesta pela

manutencgao da irregularidade, tendo em vista que:

Ao término do contrato n® 079/2014, a Nota Control Tecnologia forneceu ao
Municipio, judicialmente (vide acdo n° 20565-74.2015.811.0002, cddigo
417168, TJ/MT), copia do banco de dados com as informacgdes de todos os
contribuintes e tributos municipais. Cabia a Staf Sistema, por forca da
clausula 5.1.6 do contrato n°® 063/2015, fazer a migracao completa das
informacgdes, de forma correta e integral, no prazo de 30 dias, fato que nao
ocorreu até esta data (24/01/2017).

A defesa contestou as informagdes trazidas pela representagcédo, mas cabe
tecer algumas observagdes:

1. conforme consta dos relatérios de fiscalizagao expedidos pelo fiscal do
contrato a empresa vem descumprindo varias clausulas contratuais desde
o inicio de sua contratacao;

2. quanto a alegacao de que os inspetores de Tributos foram consultados
quanto a contratacdo da empresa STAF e que a comprovacao seria a
assinatura o termo de referéncia pelo Sr. Atila Alves Coli Cardoso, ndo
conseguimos identificar tal documento, confirmando que os inspetores néo
participaram do processo de contratagcdo da empresa citada;

3. em julho de 2016 foi emitido relatério do grupo de trabalho designado
pela Portaria 06/SGEFAZ/2016 cuja finalidade foi a verificagdo, conferéncia
e validacao quanto a integralidade dos dados e informacdes cadastrais e
financeiras para arrecadagao municipal quanto ao processo de migragéo e
implantacdo de sistema fornecido pela empresa Staf Sistemas Ltda,
conforme roteiro de validagdo apresentado pela propria empresa. A
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conclusao dos trabalhos foi a identificacdo das inconsisténcias. E ainda, foi
lavrada a Ata entre o grupo de trabalho e o representante da empresa, Sr.
Marcos Rodrigues, na qual o mesmo compromete-se a apresentar
cronograma com a fixacdo de prazos e etapas. Bem como, propds a
HOMOLOGAGAO com Ressalva, visando dar andamento e continuidade
no processo de migracdo dos dados disponibilizados de forma plena e
satisfatéria. Também esclarecem que a homologacéo e aceite final sera
emitido apds a entrega da correcao dos itens exemplificados nos anexos
da ata.

4. o Secretario Municipal de Gestao, Sr. César Alberto Miranda Lima dos
Santos Costa, autorizou a contratagcdo emergencial por dispensa de
licitaggdo em 22/10/15, bem como assinou o contrato 63/2015 de
28/10/2015, juntamente com a Prefeita Municipal, Sra. Lucimar Sacre de
Campos;

Cabe ressaltar que nao foram identificados nos documentos enviados pela
defesa a comprovagao de que o gestor adotou as providéncias previstas
na Lei 8.666/93 em caso de descumprimento contratual (...)

31. O Ministério Publico de Contas verifica que a defesa demostrou que,
durante o inicio do contrato, o atraso na prestacao do servico pela empresa Staf Sistemas
Ltda EPP teria ocorrido em virtude da retencéo, pela empresa contratada anteriormente, a
Nota Control Tecnologia Ltda., do banco de dados necessarios a continuidade do servigo,
sendo necessario a propositura de Agao de Obrigagdo de Fazer proposta pelo Municipio
de Varzea Grande face a empresa para acesso aos arquivos, entregues em juizo na data
de 23/10/2015°.

32. Todavia, consta nos autos desta representacdo que nos meses
subsequentes servidores publicos e contribuintes usuarios do sistema formalizaram
reclamagdes perante a Secretaria Fazendaria, acerca de dificuldades encontradas na
utilizacdo dos sistemas da Staf Sistemas Ltda EPP, incluindo auséncia de informacodes

sobre contribuintes e impossibilidade de emissdo de notas fiscais eletrénicas®.

33. Deste modo, o relatério do Sr. Eder Silva Lourenco, fiscal do contrato,
datado de 09/06/2016, registra que a migracao/conversao dos dados ainda nao estava
concluida, e desta forma opinou pela suspensdo dos pagamentos até que comissao de

servidores municipais validasse os dados fornecidos pela contratada, nos seguintes

5 Conforme andamento processual da ag&o n°® 20565-74.2015.811.0002, cédigo n° 417168, disponivel

em : hitp://servicos.tjmt.jus.br/processos/comarcas/dadosProcessoPrint.aspx, acesso em 25/08/2017.
6 Documento digital n® 6340/2017.
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termos (pgs. 102/104 do malote digital n°® 6338/2017):

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO FAZENDARIA

DE cox
EMPRESA: STAF SISTEMAS LTDA

EECRETARIA MUNICIFAL DE GESTAD FAZENDARIA

VIGENCIA DO CONTRATO: {180 dias) De: 2072016 &
250472016 ou até 8 conclusio do processo lickatdnio,

VIGENCIA DO TERMO ADITIVO:

5 DALIDADE DA LICITAGAD. AT EPENSA D
LICITAGAD N, 152015

OBJETD DO CONTRATO:

Eras.lag.andeaem;nsih locagio de software para o formmecimento da lieenga de use e manutencio de
sisiemals) web ou desktop, compresndendo os médulos necesssdrios para ¢ gerenciaments de tributos
municipais, nota fiscal edstrénics, vro elelrinico, atendimenic =0 confribulnte. Frocuradaria duridica,

aJmn:lI e ralatirio gerenclel, com fomecimento de estrutura para ausdliar 8 melhorar o afendimends aos
usuErios do sistema, mediante a execuclo das atividades e demais car

Istices & cillcach
técnicas contidas no referido contrato. i ’
| EMPRESA CONTRATADA: 51AF GISTEMAS LTDA-EFP

CNPJ: 07 041 085/0001-80

1. AVALRA [22al-] [+{=X-}

A empresa Staf Sistemas Ltda EPF infciou o8 trabafhios em 28 de cutubo de 3015 cam |
a emlssio da Ordem de Servigo n® 01/2015 vissndo restabelecer da forma mais répida possivel os
sarvigos de atendimanto aos cidadios vollados & armecadacio municipal, ainda que de forma paliativa,
pels o municipio ndo podia esperar lodo o processo de convarsSo/migragso de dados para a beragio
de senigos essencials. E necessério dizer que houve atraso na entrega do Banco de Dados pels
empresa anteriar, que somente ocormeu via judicial conforme consia dos autos sob codigo 417168 em
frémite na 2* VEFP/Comarca de Varzea Grande - MT, airasando ndll]c:ﬂuuupmcmudarrﬁgraﬂo;

1
alou conversso.

Desta felta, 8 contratpds vem buscando disponitiizar de forma gradativa os seguinias
servigos: emiseSo de NFe, commaraSafintegracic de RPS, emissio ds mots fiscal avulsa, declaragio de
servigos prestados, servigos tomades e substituicio tribulssia; emissio oo Bh'arin de funclonsmento de
anos anferiores e do exercicio de 2016; emissao de ITHI, emisséo de teaEe diversas; amissio de guiss
de tribuics de exerciclos anlerlores & do ano comente; emisslio da axirslos.

0= sanvicos formecidos néo estio tatalments concluldos, eis gue alguns ajustes &
parametrizacies dependam da conclusio do processo de migragalconveraso.

A empresa contratada fol nolificada tanto pele fiscal do coniralo guanic pelos
servidores municipeis apontando as inconsist&éncias e problamas ne sistema Alualmenis, llLi_em
sxecucdo uma ardem de servigos pmuﬁwmipmmrmrawwmmhdmm
pels Comratante.

Cabe destacar que @ empresa conlratads fal nofificada siravés da notificago B4ME &
destacar um funcionario pars acompanhar & andlge da execugio das funcicnalidsdes do sistema
descrits no contrato 063/2015 afravés da exacugdo de refatdnios comespondentas 8 cada uma delas, o
que sconleceu apenas parcialmente.

Conforme orientagio do Tribunal de Cantas do Estade de Mato Grosso cabe 30 fiscal

ﬂumﬁﬂuﬂﬁrrﬂuﬂhmﬁﬁmméﬁﬁmﬁlﬂommhm"du apontamenios gue se
Jq'.'_namm necessarios.

Diante do expesio, lendo em visia que & migrecio/conversio dos dados ainda no
a&ﬂwnduidauwhiumamdsmm a finalidade de validar a base de dadoa, np‘ino pala
euspensSo do pagamento até a comgpleta migracio des dados efou validesln por patte dos servidoras
municipais.

£ o relatério.
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34. Posteriormente, a defesa da empresa contratada alegou que dificuldades

na prestacao do servico, tendo em vista que os arquivos apresentados pela Nota Control
estavam em sua maioria criptografados, o que atrasou o processo de de conversao dos

dados tributarios do municipio:

Frise-se qus, mesmo apds @ entrege judiclal da base de dados sty permaneesy
epraximadamente 70% (selents por cento) criptografada. Nesse sentido, ressaltamos que estamo:

reslizondo servigos atheios ¢ aldm da corversbo para promover a complets & correta funcionaticade
e todos o3 madulas dos Sistomas tributdriog

Este processa albeio & conversBo & necessdrio a perfectibilitacio do contrato @
chimodo de descriplografis o o mesma iomou-ge fento pela guantidade d natzs contldas na bass
de dacos (mais de 2 midhdes de regintras) e pelo tamanho (Kb/Mb) das srguivos, of quals contéen
imagens dentro de seu conteldg, atrasanda consideravelmente o desenvalviments da conversda,
principalmente em rezdo do lago da entidade, informacio gue nio podaria ser desprarsds.

Apds & descriptografis dos anquivios das notas fiscais, contidas na bass de dados da
antiga fernecedors, fol necessdrio buscar, identificar ¢ armazenar am novas tabefas todos o3 dacos
necessirios para convarier as notas fiscals. Este processo fol mais demorads que o préprio processo
di dascriptogralia,

35. Diante do situacéo fatica apresentada foi constituido grupo de trabalho,
designado pela Portaria n°® 06/GEFAZ/2016, para avaliar a regular prestacéo dos servigos,
concluindo, em 19/06/2016, pela homologacdao com ressalvas o servico prestado,
devendo a contratada efetuar a correcédo dos 48 (quarenta e oito) problemas verificados e
listados no anexo | da Portaria n°® 6 para o aceite final do objeto do contrato (pgs. 41/44,
malote digital n® 6349/2017):
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Ye ' . CONCLUSAO

Conforme . verfficado,  constam  inconsist@ncias junm a0
Mnafﬂa!hﬂTrbm Fly Motas & Livio Eletrbnlco), sendo que essas inconsisténcias,
aponiamantos, ressalvas, adverténcias foram devidamente demonsirados & dado amplo
mnhpcmmmpmpﬁhdapm*urﬁww = Analista
dam = Betha Tribubna.

Emhmmdad@ahnﬂnaﬁﬁd&nmm antre o
mmdatrﬂbihuon&r MARCOS RODRISUES, representante da smpresa Staf
Sigtema, wmnumrmqmlmmmawﬂmmmm sem
muﬂrmmnmmmm“mmmaﬁmﬁndﬁm
e etapas. Desta feila, em cardler precario e como medida de exceclio, esse . Brupo de
Trabaiha, apos andlise das condicbes peculiares sxistenies, propSe a HOMOLOGAGAO
com RESSSALVA, do Sistemas Betha Tritistos, Fly Natas e Livro Elstrénico,
mmmmmmmm para que so possa dar andamanto e
wﬂmuﬂad&mpmd-nmdwdﬂmdhmnmmthmphmu
mu&tﬁm

Ammnﬁu&amﬁmmmmawdn
mdmlmmnﬁmﬂm nas stas em-anexo; e apds, todos 05 Ieshkes serem
executades, = os ermos enconirados. serem comigidos ou .aceites. A homologagio &
conaiderada "finalizada com sucasan” quands o software funcionar da forma esparade
pela Secratara de Gestio Fazénddna no ambients de pmcﬁ.lqﬂn.

bk g

Sql hﬂdﬂlﬂhﬂn Rocaita E

36. Posteriormente, foram realizadas novas reunidées do grupo de trabalho
constituido pela Portaria n°® 06/GEFAZ/2016 (pgs. 1/172, malote digital n°® 213440/2017),
nas quais verificam-se que nao foram realizadas as corregbes das falhas existentes.
Todavia, ndo constam nos autos quais foram as providéncias tomadas pelo entdo

Secretario Municipal diante das irregularidades detectadas.

37. Por todo o exposto, & possivel concluir que o atraso inicial no
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cumprimento do contrato n® 63/2015 pela empresa Staf Sistemas Ltda EPP justifica-se
pela recusa da empresa anteriormente contratada em ceder a base de dados necessaria

a regularizacao do sistema informatizado do Executivo Municipal.

38. Entretanto, este fato néo justificar o fato de, apds a concesséo de prazo, a
empresa Staf Sistemas Ltda EPP ndo ter apresentado o saneamento das falhas
encontradas, que ainda estavam presentes na ocasido da auditoria desta Corte de

Contas, conforme relatoério técnico preliminar, datado de 06/10/2016.

39. Deste modo, os defendentes ndo demostraram que a Administragcao
Municipal foi diligente, adotando as medidas cabiveis para regularizagdo da execugao
contratual, com aplicacdo de san¢des administrativas a contratada, em razao de atraso ou
inexecucado total ou parcial do contrato, nos termos dos arts. 86 a 88, da Lei n°
8.666/1993.

40. Verifica-se que a tomada de providéncias neste sentido cabia ao
Secretario Municipal de Gestdo Fazendaria do periodo posterior a 19/06/2016, data da
apresentacdo das conclusbes do grupo de trabalho constituido pela Portaria n°
06/GEFAZ/2016, ou seja, deve ser atribuida responsabilidade a Sra. Lucinéia Dos Santos
Ribeiro (Secretaria no periodo de 03/06/2016 a 26/06/2016) e ao Sr. Jodo Benedito
Gongalves Neto (a partir de 27/06/2016).

41. Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutenc¢ao da irregularidade, com aplicagdo de multa a Sra. Lucinéia Dos Santos
Ribeiro e ao Sr. Jodo Benedito Gongalves Neto, nos termos do art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c o art. 286, I, do Regimento Interno do TCE/MT.

42. Por fim, diante da informacdo de que a Prefeitura Municipal de Varzea
Grande realizou o Pregdo Eletronico n°® 80/2016 e contratou nova empresa para a
prestacdo dos mesmos servigos, o Parquet de Contas deixa de opinar pela expedicado de
determinacao para que a administracao determine a correg¢ao das falhas na execucao do
contrato n°® 63/2015.
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JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares
e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n® 101/2000;
art. 4°, da Lei n® 4.320/1964).

Conduta: Realizar despesas sem cobertura contratual e sem a comprovacdo documental da
prestacdo de servigos pela empresa Staf, no valor de R$ 1.738.463,97.

43. A Equipe Técnica consigna que o contrato n° 63/2015 venceu em
27/04/16. Todavia, foram constatados no sistema APLIC pagamentos para a empresa Staf
Sistemas Ltda EPP sem cobertura contratual e sem a devida comprovacao da prestacao
de servicos, pois as notas fiscais nao foram apresentadas e por consequéncia ndo ha

ateste do fiscal do contrato. Também ndo ha na defesa relatérios do fiscal de contrato.

44, A defesa esclarece que a realizacdo de despesas sem cobertura
contratual, oriunda do contrato n° 063/2015, deriva de servico de natureza continuada,
intimamente ligada a administragdo municipal, sendo sua interrupgdo desfavoravel ao

interesse publico.

45. Alega que as circunstancias ja relatadas na irregularidade anterior colocou
o Municipio em uma posic¢ao vulneravel e instavel, e que nao haveria a possibilidade de
interromper a execugao dos servicos sem impactar de forma negativa as atividades em

curso, sob pena de causar imensuraveis prejuizos ao erario.

46. Informa que o Municipio permaneceria desguarnecido de um sistema
tributario enquanto nao fosse resolvido todo embarago ocasionado pelos problemas que
envolviam os servicos de software até o findar de um novo procedimento licitatorio, e
ainda, que outros sistemas como o Planejamento, Orgcamento, Contabilidade e

Administrativo também seriam afetados.

47. Em decorréncia, alega que o Municipio ficaria sem arrecadagéo, gerando
um “Estado de Necessidade” tecnolégico e financeiro, ante a auséncia da prestagao de
servigos na area tecnolégica de software. Portanto, com o respaldo da Procuradoria Geral
do Municipio, a administracao decidiu que nao havia opcao e, na defesa do interesse do

municipio, adotou medidas judiciais visando garantir a continuidade dos servigos.

48. Nesse sentido, aduz que foi proposta a “Agdo de Prorrogagao
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Compulsodria de Contrato c/c Pedido de Tutela Antecipada”, a qual tramitou junto a 1° Vara
da Fazenda Publica (cédigo 442550), visando evitar maiores prejuizos ao erario. Nao
houve a concessao da tutela antecipada, mas a empresa, em obediéncia ao principio da
continuidade dos servigos publicos veio mantendo os servigos, garantindo assim o

atendimento aos contribuintes.

49, Entendeu a administracdo que estariam diante de fato tipico da
necessidade de aplicacdo da supremacia do interesse publico sobre o particular, visando
a manutengcdo dos servicos de gestdo, evitando assim o “colapso” no ambito da
Administracdo Publico, vez que a auséncia de acesso aos moédulos tributarios, contabil e

demais ja especificados causariam prejuizos irreparaveis ao Municipio/coletividade.

50. Reconhece que a Administragao Publica é regida também pelo “Principio
da Legalidade”, no entanto a auséncia da formalizagdo contratual/legalizagdo dos
servigos, ndo impediriam as previsdes e inclusdes legais orgamentarias para execugao de
pagamentos com gastos em servigos dessa natureza. Por isso os servigcos foram
prestados e atestados pelos responsaveis e os pagamentos foram efetuados em forma de
indenizagao. Consta também o recebimento e a conclusdo com seu efetivo pagamento,
como se pode averiguar na relacdo dos pagamentos desde o residual do més de
abril/2016 a fevereiro/2017.

51. Cita o artigo 57 da Lei 8.666/93 no que tange a vigéncia dos contratos
para esclarecer que o contrato em questdo enquadra-se nos incisos Il e IV, por serem

executados de forma continua e referentes a utilizagdo dos programas de informatica.

52. Por fim relata que o Municipio de Varzea Grande vem sendo sucateado e
penalizado pelas mazelas de administragdes sem compromisso com a coisa Publica, mas
a atual administracao norteia-se pelos principios da administracédo publica, embasando os
seus atos na legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sem

prejuizo daqueles principios implicitos na Constituicdo Federal e demais legislagdes.

53. Em analise da manifestacdo da defesa, a Equipe Técnica opina pelo

saneamento da irregularidade, tendo em vista que:
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Entende-se a necessidade de continuidade dos servicos que o municipio
presta a sociedade, mas tal fato ndo pode comprometer a devida
comprovagdao da execucdo do servigcos, porém ficou demonstrado nos
documentos anexados a defesa (doc. 213438/2017) que foi elaborado
processo interno n° 392913/2016 consultando a Procuradoria Geral do
Municipio sobre as providéncias que seriam adequadas para o pagamento
indenizatorio das despesas geradas no periodo sem cobertura contratual.

54. O Ministério Publico de Contas, coaduna com o entendimento técnico.

55. De fato, a administracdo municipal demostrou que a recusa da anterior
contrata em devolver a administracdo o banco de dados necessarios a execugao do
objeto do contrato n° 62/2015 comprometeu a prestagao dos servigos pela empresa Staf
Sistemas Ltda EPP e corroborou para a continuidade da execugao dos servicos e

respectivos pagamentos apos o término do contrato.

56. Ademais, o apontamento da equipe Técnica também menciona a
auséncia de comprovacado documental da prestacdo de servigcos pela contratada. Neste
ponto, observa-se que a defesa trouxe aos autos os processos indenizatérios que
instruiram os pagamentos realizados apds o término do contrato, contendo as respectivas

notas fiscais e atestos do fiscal do contrato.

57. Assim, restou demostrado que a despesa verificada nos autos foi
antecedida de prestacéo do servico, de forma que resta ao Ministério Publico de Contas

manifestar pelo saneamento da irregularidade.

1 - GB 01. Licitagao. Nao realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art.
37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

Resumo dos Achados: Nao adotar providéncias para a realizagdo de novo procedimento licitatério antes
do vencimento do contrato emergencial 63/2015, ou seja, mantendo a empresa Staf Sistemas Ltda - EPP
prestando servigos sem cobertura contratual.

58. Conforme consta no relatério preliminar, o contrato emergencial n°
63/2015 com a empresa Staff Sistemas Ltda — EPP possui prazo de vigéncia de 180
(dias) e venceu em 27/04/2016 sem que fossem adotadas providéncias para a realizagéo

de nova licitacdo, gerando a prestagao de servigos sem cobertura contratual.
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59. No bojo da primeira manifestagédo (documento digital n°® 167262/2017) a

defesa conjunta dos responsaveis relata primeiramente as dificuldades enfrentadas pela
Prefeitura Municipal de Varzea Grande apds o descredenciamento da empresa ACPI,
representante do sistema BETHA no Estado de Mato Grosso, ferramenta informatizada

utilizada por mais de dez anos no ambito do municipio de Varzea Grande.

60. Destaca ainda que, em 2013, o mddulo do BETHA — Tributos, Nota Fiscal
Eletrbnica, Livro Eletronico e atendimento ao Contribuinte via web, foi substituido por
ferramenta de propriedade da empresa Nota Control, cuja licitagdo em agosto de 2015 foi
anulada por esta Corte de Contas, ocasionando a rescisdo do contrato referido no més

subsequente ao caso.

61. Em decorréncia dos fatos relatados fez-se necessario a contratagdao da
nova credenciada da BETHA SISTEMAS, no Estado de Mato Grosso, pela via de
contratagdo emergencial, a fim de tentar garantir a continuidade do funcionamento dos
servicos municipais, desta vez, com a nova empresa credenciada pela BETHA,
denominada STAF SISTEMAS.

62. Alega que o contrato foi realizado dentro da urgéncia requerida pelo caso,
bem como respeitando os requisitos e aspectos legalmente previstos, mantendo as
mesmas formatagdes de referéncias contratuais e com entregas e obrigagdes similares a

contratagao anterior.

63. Ressalta porém, que houve uma relevante e indispensavel diferenca, que
prevalece em toda e qualquer contratagcdo que € o principio da economicidade e da
vantajosidade, visto que, mesmo utilizando a modalidade de Dispensa de Licitacdo e de
forma emergencial, o valor contratado foi consideravelmente reduzido em 14% (quatorze
por cento), uma vez que o valor do contrato n® 079/2014 com a empresa Nota Control era
de R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais) e o valor do contrato n° 63/2015 com a
empresa Staf Sistemas foi de R$ 189.142,37 (cento e oitenta e nove mil cento e quarenta

e dois reais e trinta e sete centavos).

64. Também relata que, paralelamente aos trabalhos de contratagdo, o Sr.
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César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa, solicitou através da Cl 841/SEGFAZ/2015,
que a Secretaria de Administragao providenciasse a realizagao de procedimento licitatério

para atendimento a demanda das secretarias de Gestdo Fazendaria e Planejamento.

65. Alega ainda que, diante da ruptura brusca entre uma prestadora de
servico e outra, por forca de nulidade, ocorreram inUmeros contratempos, demandando
tempo e dedicagdo para auxilio a empresa instalada para a mais breve conclusdo dos
trabalhos iniciais e fundamentais para garantir a eficiéncia e a eficacia e principalmente a
estabilidade de informacgdes, objetivando agilizar tanto o envio de informagdes a este
Tribunal, bem como ser instrumento de controle das rotinas administrativas da

administracao de gestao fazendaria.

66. Aduz ainda que, sem a conclusao do servigo de migragao dos dados nao
haveria um banco de dados solido para executar as rotinas diarias, nem para comegar

uma nova migragao para a empresa que venceria a licitagéo.

67. Como decorréncia, esclarece que a equipe ficou com o tempo prejudicado
para dividir-se entre o acompanhamento da conversdo, migracao e homologacao de
dados e a elaboracdao do termo de referéncia, fase interna para inicio de uma nova
licitacdo, embora fosse necessario rediscutir a nova contratagdo depois de findado o
prazo da contratagcdo emergencial, e que por isso decidiu-se, num primeiro momento,
desmembrar os produtos e licitar separadamente os processos administrativos/financeiro
e contabil dos processos relacionados a receita/tributario, visto que continham

necessidades e complexidades diferentes.

68. A Secretaria de Administracdo, Gestdo Fazendaria e Procuradoria
comecgar entdo a trabalhar o Termo de Referéncia relativo ao processo n° 91/2016, do
Pregdo Eletrbnico n° 53/2016, que tratava dos seguintes processos: Planejamento,
Orcamento e Contabilidade; Folha de pagamento; Recursos Humanos; Compras e
Licitacdes; Almoxarifado; Frotas; Patriménio Publico; Portal da Transparéncia Via Web;

Procuradoria Juridica e Sistema de Business Inteligence Via Web.

69. E que o mesmo tratava apenas da aquisicao de licenga de uso desses
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softwares, considerado servico comum, sem a complexidade que justificasse outra
modalidade, conforme demonstrado no Anexo |V, diferente da licitagdo anterior que incluiu
também a contratagcdo de pessoas, disponibilizacdo de espaco fisico, o que gerou a

incompatibilidade com a modalidade Pregéo.

70. Alega ainda que buscou ajuda e opinido técnica junto a esta Corte de
Contas e que foram orientados que, no caso de licitagbes que envolvam aquisi¢oes de
licengas de software, deve-se avaliar a sua complexidade, devendo ser avaliado se a
tecnologia € comumente encontrada ou se carece de desenvolvimento e venda complexa.
Procurou ainda a Controladoria Geral do Estado para que orientasse sobre a definicao da

modalidade e cuja orientagao equivale aquela apresentada pelo Tribunal de Contas.

71. Diante disso, uma comissdo composta pelas Secretarias de
Administracdo, Gestdo Fazendaria e pela Procuradoria do Municipio entendeu por
suspender o Pregdo n° 53/2016 e unificar a licitagdo para aquisigdo dos objetos ali
licitados aos que seriam contratados pela area tributaria. Esta decisdo resultou no
processo n° 148/2016 e no Pregédo Eletrobnico n° 80/2016, cujas referéncias de
contratagdo muito divergiram do contrato realizado pela area tributaria junto a Nota

Control.

72. Afirma que nesta nova contratacdo, tratou-se apenas da aquisicdo de
licengas, ndo se tratou da disponibilizacdo de mao de obra e da infraestrutura e
equipamentos. Logo, ndo seria justificavel outra modalidade licitatéria que nao fosse o
pregdo, uma vez que nao ha a identificagdo da complexidade do servigo/produto

contratado.

73. Alega que foram tomadas as medidas de precaugéo para que a aquisi¢ao
se cercasse da qualidade almejada, tais como a qualificagdo minuciosa das
funcionalidades desejadas, a apresentacéo da ferramenta e a formatacéo de critérios de
julgamento que beneficiassem a qualidade desejada, ou seja, o objeto foi caracterizado
como bem e servico comum devidamente comprovado no termo de referéncia, conforme
previsto no artigo 1° da Lei 10.520/2002 e no Acérdéao n° 2.471/2008 — TCU-Plenario e
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Decreto 5.450/2005.

74. Informa que os pagamentos efetuados a empresa STAF SISTEMAS, apds
o encerramento do contrato, foram realizados por intermédio de processo administrativo
de indenizacdo transcorrendo dentro da legalidade, sendo analisado e justificado pelos
Gestores Atuais e pela Procuradoria Geral do Municipio e que, em decorréncia do

principio da continuidade, naquele momento operava-se diante dos fatos expostos.

75. Por fim, entende que restou demonstrado a auséncia de ilegalidade e o
cumprimento dos requisitos legais estabelecidos para o certame em voga e o esfor¢o da
Administracdo em atender as recomendacdes do Tribunal de Contas, pois buscou-se

contemplar o principio da legalidade e garantir a competitividade na disputa.

76. Posteriormente, em nova manifestacdo, a defesa apresentada em
conjunto pela Sra. Lucimar Sacre de Campos, Prefeita Municipal, e dos Secretarios
Municipais de Gestao Fazendaria, Srs. César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa (de
13/05/2016 a 16/03/2016), Edson Roberto da Silva (de 16/03/2016 a 02/06/2016),
Lucinéia Dos Santos Ribeiro (de 03/06/2016 a 26/06/2016) e Jodo Benedito Gongalves

Neto (a partir de 27/06/2016) reiterou os termos acima transcritos.

77. Em anadlise da defesa, a Equipe Técnica entende que a defesa
demonstrou que houve preocupagao do municipio em elaborar procedimento licitatério na
modalidade correta, buscando apoio e opinido técnica junto a esse Corte de Contas e a

Controladoria Geral do Estado, raz&do pela qual opina pelo saneamento da irregularidade.

78. O Ministério Publico de Contas verifica que o contrato emergencial n°
63/2015 com a empresa Staff Sistemas Ltda — EPP foi celebrado em 28/10/2015, com

prazo de vigéncia de 180 (dias), com término em 27/04/2016.

79. Em 27/11/2015 o entdo Secretario Municipal de Gestdo Fazendaria a
Secretaria Municipal de Administragdo solicitou a abertura de processo licitatorio a
Secretaria de Administragcao (pgs. 119, malote digital n°® 167266/2017). Também foram

apresentados e-mais e comunicagdes internas dos servidores responsaveis pela
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elaboragao do termo de referéncia.

0. Ademais, constata-se a existéncia de termo de referéncia n° 23/2016, de
19/04/2016, que originou o Pregao n° 53/2016, para a contratacdo de empresa
especializada em tecnologia da informagao, posteriormente anulado pela administracéo e
substituido pelo Pregao Eletrénico n° 80/2016, cujo termo de referencia n° 49/2016, de
18/10/2016.

81. Deste modo, verifica-se que os gestores trouxeram aos autos justificativas
e documentos que esclarecem as duvidas suscitadas pela Parquet de Contas no Pedido
de Diligéncia n°® 30/2017 acerca da demora na realizacdo de processo de licitagcédo e
contratagdo de empresa para prestagao de servigos gerenciamento de sistema de dados
informatizados, razao pela qual o Ministério Publico de Contas coaduna com o

entendimento técnico e manifesta pelo saneamento da irregularidade.

3 - GB 99. Licitagao. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em classificagao especifica na
Resolugcdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Resumo do Achado: Elaborar processo licitatério na modalidade Pregéo, contrariando determinacao do
Acoérdao 397/2016, que entendeu ser a citada modalidade inadequada para o objeto.

82. O Acordao 397/2016 — TP de 02/08/2016, apds analise de Representagao
de Natureza Interna, determinou a atual gestdo e aquela que vier a sucedé-la que observe
a complexidade dos servigos almejados para o enquadramento regular da modalidade
licitatéria, em observancia ao regramento previsto no artigo 22 da Lei n® 8.666/1993 e do
paragrafo unico do artigo 1° da Lei n® 10.520/2002.

83. O processo analisou o Pregao n°® 32/2014, cujo objeto era o “fornecimento
da licenga de uso e manutencao de um sistema web para a gestao dos tributos municipais
(ISS, IPTU, ITBI e TAXAS) com fornecimento de estrutura propria para o atendimento aos
usuarios”, e a equipe técnica entendeu que o objeto do contrato ndo deve ser qualificado
como comum e, por via de consequéncia, ndo deve ser licitado através da modalidade

pregao. A licitagdo deveria ser na modalidade concorréncia, de acordo com o art. 23. Il,
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alinea “c” da Lei n° 8.666/93.

84. Porém, verificou-se que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande e a
Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria possivelmente descumpriram o Acordao
397/2016, pois um novo processo licitatério na modalidade Pregao foi iniciado (Pregao
Eletrénico n°® 80/2016) em14/10/2016 e cujo objeto aparentemente € o mesmo do Pregéo
n° 32/2014.

85. A defesa relata que, paralelamente aos trabalhos de contratacdo, o Sr.
César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa, solicitou através da Cl 841/SEGFAZ/2015,
que a Secretaria de Administragao providenciasse a realizagao de procedimento licitatorio

para atendimento a demanda das secretarias de Gestdo Fazendaria e Planejamento.

86. Alega ainda que, diante da ruptura brusca entre uma prestadora de
servigo e outra, por forgca de nulidade, ocorreram inumeros contratempos, demandando
tempo e dedicagédo para auxilio a empresa instalada para a mais breve conclusdo dos
trabalhos iniciais e fundamentais agilizar tanto o envio de informag¢des a este Tribunal,
bem como ser instrumento de controle das rotinas administrativas da administracdo de
gestao fazendaria e ainda que, sem a conclusao do servigco de migragcao dos dados nao
haveria um banco de dados soélido para executar as rotinas diarias, nem para comecar

uma nova migragao para a empresa que venceria a licitagéo.

87. Como decorréncia, esclarece que a equipe ficou com o tempo prejudicado
para dividir-se entre o acompanhamento da conversdo, migracdo e homologagédo de
dados e a elaboragao do termo de referéncia, fase interna para inicio de uma nova
licitacdo, embora fosse necessario rediscutir a nova contratacdo depois de findado o
prazo da contratacdo emergencial, e que por isso decidiu-se, num primeiro momento,
desmembrar os produtos e licitar separadamente os processos administrativos/financeiro
e contabil dos processos relacionados a receita/tributario, visto que continham

necessidades e complexidades diferentes.

88. Afirma que Secretaria de Administracdo, Gestdo Fazendaria e

Procuradoria comegar entdo a trabalhar o Termo de Referéncia relativo ao processo n°
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91/2016, do Pregéo Eletrénico n°® 53/2016, que tratava apenas dos seguintes processos:
Planejamento, Orcamento e Contabilidade; Folha de pagamento; Recursos Humanos;
Compras e Licitagdes; Almoxarifado; Frotas; Patriménio Publico; Portal da Transparéncia

Via Web; Procuradoria Juridica e Sistema de Business Inteligence Via Web.

89. Afirma que esta processo tratava apenas da aquisicdo de licenga de uso
desses softwares, considerado servico comum, sem a complexidade que justificasse outra
modalidade, conforme demonstrado no Anexo |V, diferente da licitagdo anterior que incluiu
também a contratagdo de pessoas, disponibilizagdo de espaco fisico, o que gerou a

incompatibilidade com a modalidade Pregao.

90. Alega ainda que buscou ajuda e opinido técnica junto a esta Corte de
Contas e que foram orientados que, no caso de licitagcdes que envolvam aquisi¢cdes de
licencas de software, deve-se avaliar a sua complexidade, devendo ser avaliado se a
tecnologia € comumente encontrada ou se carece de desenvolvimento e venda complexa.
Procurou ainda a Controladoria Geral do Estado para que orientasse sobre a definicao da

modalidade e cuja orientagdo equivaleu aquela apresentada pelo Tribunal de Contas.

91. Diante disso, aduz que uma comissdo composta pelas Secretarias de
Administracdo, Gestdo Fazendaria e pela Procuradoria do Municipio entendeu por
suspender o Pregédo 53/2016 e unificar a licitagdo para aquisicdo dos objetos ali licitados

aos que seriam contratados pela area tributaria.

92. Afirma que esta decisdo resultou no processo n° 148/2016 e no Pregéo
Eletronico n° 80/2016, cujas referéncias de contratacdo muito divergiram do contrato
realizado pela area tributaria junto a Nota Control. Nesta nova contratagao, tratou-se
apenas da aquisicado de licencgas, nao se tratou da disponibilizacdo de mao de obra e da
infraestrutura e equipamentos. Logo, n&o seria justificavel outra modalidade licitatoria que
nao fosse o pregdo, uma vez que nado ha a identificacdo da complexidade do

servigo/produto contratado.

93. Alega que foram tomadas as medidas de precaugéo para que a aquisi¢ao

se cercasse da qualidade almejada, tais como a qualificagdo minuciosa das
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funcionalidades desejadas, a apresentagéo da ferramenta e a formatagéo de critérios de
julgamento que beneficiassem a qualidade desejada, ou seja, o objeto foi caracterizado
como bem e servigo comum devidamente comprovado no termo de referéncia, conforme
previsto no artigo 1° da Lei 10.520/2002 e no Acérdéao n° 2.471/2008 — TCU-Plenario e
Decreto 5.450/2005.

94, Informa que os pagamentos efetuados a empresa STAF SISTEMAS, apds
o encerramento do contrato, foram realizados por intermédio de processo administrativo
de indenizacdo transcorrendo dentro da legalidade, sendo analisado e justificado pelos
Gestores Atuais e pela Procuradoria Geral do Municipio e que, em decorréncia do

principio da continuidade, naquele momento operava-se diante dos fatos expostos.

95. Por fim, entende que restou demonstrado a auséncia de ilegalidade e o
cumprimento dos requisitos legais estabelecidos para o certame em voga e o esfor¢o da
Administracdo em atender as recomendacdes do Tribunal de Contas, pois buscou-se

contemplar o principio da legalidade e garantir a competitividade na disputa.

96. A Equipe técnica considera que a defesa demonstrou que houve
preocupacao do municipio em elaborar procedimento licitatorio na modalidade correta,
buscando apoio e opinido técnica junto a esse Corte de Contas e a Controladoria Geral do

Estado, razdo pela qual opina por sanar a irregularidade.

97. O Ministério Publico de Contas verifica que o edital de abertura do
Pregao n° 32/2014, anulado por esta Corte de Contas, tinha por objeto o fornecimento da
licengca de uso e manutencado de um sistema web para a gestdo dos tributos municipais
(ISS, IPTU, ITBI e taxas) com fornecimento de estrutura prépria para o atendimento aos

usuarios do sistema.

98. Na clausula 16 do edital, acerca das obrigagbes da contrata, era previsto
de esta deveria fornecer suporte técnico para ao sistema e estrutura fisica com moveis e
equipamentos/periféricos necessarios a realizacdo das atividades, bem como a
disponibilizacdo de méao de obra qualificada para realizar o atendimento aos usuarios do

sistema e de pessoal técnico qualificado para suporte “online’.
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99. Por esta razdes o Conselheiro Relator entendeu que restava

descaracterizada a natureza comum do servigo, condigado necessaria para a contratagao a
através da modalidade licitatéria prevista na lei n® 10.520/2002, razao pela qual o Acérdao
n® 397/2016 — TP de 02/08/2016 determinou a anulagdo do Pregdo n° 32/2014 e do

contrato dele decorrente, bem como a determinacéo para ndo mais incorrer na falha.

100. De forma diversa, o Pregao Eletrénico n° 80/2016 tem como objeto a “o
fornecimento de licenga de direito de uso de software integrado de gestao publica, com
suporte técnico e manutengao, incluindo a implementagcdo de migragcdo de dados, a
customizacao, a parametizacao e treinamento”. Ou seja, prevé apenas da aquisicao de
licengas suporte técnico, manutencao e treinamento, n&o tratando de disponibilizacdo de
mao de obra e da infraestrutura e equipamentos, conforme dispde o termo de referencia
n°® 49/2016 (pgs 232/256, Malote digital n°® 213444).

101. Pelo exposto, conclui-se que o Pregéo Eletrénico n° 80/2016 n&o viola a
determinacao exarada pelo Acérdao n® 397/2016 — TP desta Corte de Contas, razao pela

qual o Ministério Publico de Contas manifesta pelo saneamento da irregularidade.

3. CONCLUSAO

102. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51

da Constituicdo Estadual), opina:

a) pelo conhecimento da presente representagao interna, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 do
Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela sua parcial procedéncia, em razdo de nao aplicagao de sangdes
administrativas a empresa Staf Sistemas Ltda. -EPP, em razdo de atraso ou inexecugéo

parcial do contrato n°® 63/2015;
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c) pela aplicagao de multa a Sra. Lucinéia Dos Santos Ribeiro,
Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria, periodo de 03/06/2016 a 26/06/2016, e ao
Sr. Jodo Benedito Gongalves Neto Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria (a partir de
27/06/2016), com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 286,
II, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor da

penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolu¢ao Normativa n°® 17/2016, em razao
da irregularidade:

HB 08. Contrato_a classificar_08. Nao aplicacdo de sangoes
administrativas ao contratado em razao de atraso ou inexecucao total ou
parcial do contrato (arts. 86 a 88, da Lei n°® 8.666/1993).

E O parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 28 de agosto de 2017.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugado Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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