GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° : 19.208-2/2016
INTERESSADOS : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
: LUCIMAR SACRE DE CAMPOS
CESAR ALBERTO MIRANDA LIMA SANTOS COSTA
EDSON ROBERTO DA SILVA
LUCINEIA DOS SANTOS RIBEIRO
JOAO BENIDITO GONGALVES NETO

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna formulada pela
Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, em face do Prefeita Municipal de Varzea
Grande, gestdo da Sra. Lucimar Sacre de Campos e da Secretaria Municipal de Gestao
Fazendaria, gestdo do Sr. César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa, com a finalidade

de apurar supostas irregularidade na execugao do Contrato n°® 063/2015.

2. Ressalto que o Contrato n® 063/2015, decorrente da Dispensa Licitatoria
n° 015/2015, foi celebrando em 28/10/2015, com a empresa Staf Sistema LTDA-EPP, cujo
objeto consistia na prestagcdo de servigos de locagdo de software para o fornecimento da
licenca de uso e manutencao de sistema web ou desktop, compreendendo os modulos
necessarios para o0 gerenciamento de tributos municipais, nota fiscal eletrénica, livro
eletrénico, atendimento ao contribuinte, procuradoria juridica, sistema de relatério gerencial,
com fornecimento de estrutura para auxiliar e melhorar o atendimento aos usuarios do
sistema, mediante a execugao das atividades e demais caracteristicas e especificagdes
técnicas contidas no termo, no valor de R$1.134.854,22 (um milhdo, cento e trinta e quatro
mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e vinte e dois centavos), no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias.

3. A Unidade de Instrucdo elaborou o Relatério Preliminar de Auditoria
(Doc. n° 178251/2016), apontando a ocorréncia de uma irregularidade, de responsabilidade

solidaria da Sra. Lucimar Sacre de Campos (prefeita municipal) e do Sr. César Alberto
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Miranda Lima dos Santos Costa (ex-secretario municipal de gestdo fazendaria), que foram
classificadas da seguinte maneira:
Responsaveis: Sra. Lucimar Sacre de Campos (prefeita municipal) e do

Sr. César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa (ex-secretario
municipal de gestdo Fazendaria)

HB 06. Contrato_a classificar_06. Ocorréncia de irregularidades na
execucdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993; legislacdo especifica do
ente)

HB 08. Contrato_a classificar_08. Nao-aplicacdo de sangobes
administrativas ao contratado em razao de atraso ou inexecugéo total ou
parcial do contrato (arts. 86 a 88, da Lei n° 8.666/1993).

4. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa,
previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal, o Sr. César Alberto Miranda Lima dos
Santos Costa e a Sra. Lucimar Sacre de Campos foram citados respectivamente por meio
dos Oficios n° 781/GAB-DN/2016 (Doc. n° 211640/2016) e 780/GAB-DN/2016 (Doc. n°
211641/2016) para manifestarem-se nos autos, e apresentaram suas justificativas
conjuntamente conforme documentos protocolados sob os n® 231371/2016 e 44598/2017 e

Malotes Digitais.

5. Apods analisar os argumentos apresentados pela defesa, a Unidade de
Instrugdo emitiu Relatério Técnico de Defesa (Doc. n° 12525/2017) manifestando pela
procedéncia da Representacdo Interna, face a omissdo dos gestores em providenciar a

imediata rescisao contratual por descumprimento das clausulas contratuais - HB08.

6. O Ministério Publico de Contas, mediante o Pedido de Diligéncia n°
30/2017 (Doc. n° 116434/2017), da lavra do Procurador-Geral de Contas, Dr. William de
Almeida Brito Junior, discordou da classificagdo da irregularidade e sugeriu o retorno dos
autos a Secretaria de Controle Externo desta Relatoria para reclassificar a irregularidade,

identificar os responsaveis e cita-los novamente.
7. A Unidade de Instrucdo, em atendimento a diligéncia ministerial,

elaborou novo Relatério Técnico de Auditoria (Doc. n°® 136507/2017), reclassificando as

irregularidades conforme descrito abaixo:
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Responsaveis:Sra. Lucimar Sacre de Campos (prefeita municipal) e
do Sr. César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa (ex-secretario
municipal de gestdo Fazendaria)

Achado 01

GB 01. Licitagdo. Nao realizagdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts.
2°, caput, 89 da Lei n°® 8.666/1993).

HB 99. Contrato. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada
em classificacao especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

01 - Nao adotar providéncias para a realizagdo de novo procedimento
licitatorio antes do vencimento do contrato emergencial 63/2015, ou seja,
mantendo a empresa Staf Sistemas Ltda - EPP prestando servigos sem
cobertura contratual.

Achado n° 2

GB 99. Licitagao. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

02-Elaborar processo licitatério na modalidade Pregao, contrariando
determinagdo do Acérdao 397/2016, que entendeu ser a citada
modalidade inadequada para o objeto.

Achado 3

GB 99. Licitagao. Irregularidade referente a Licitagcdo, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

03-Nao adotar providéncias tempestivas para a realizacdo de novo
procedimento licitatério antes do vencimento do contrato emergencial
063/2015 com a empresa Staff.

8. Ato continuo, o Sr. César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa e a
Sra. Lucimar Sacre de Campos foram citados respectivamente por meio dos Oficios n°
255/2017 (Doc. n°® 143532/2017) e 254/2017 (Doc. n° 143586/2017) para manifestarem-se
nos autos, sendo anexada suas defesas conjuntamente conforme documento protocolado
sob o0 n° 149861/2017 e Malotes Digitais.

9. Importa destacar que por meio do Oficio n® 130/2017 (Doc. n°
144135/2017), a Controladora Geral do Municipio, Sra. Denize Rosa de Morais, informou
que no periodo de 19/05/2015 a 03/02/2017, foram responsaveis pela Secretaria Municipal
de Gestado Fazendaria o Sr. César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa (13/05/2015 a
16/03/2016), o Sr. Edson Roberto da Silva (16.03/2016 a 02/06/2016), a Sra. Lucinéia dos
Santos Ribeiro (03/06/2016 a 26/06/2016) e o Sr. Jodo Benedito Gongalves Neto (nomeado
em 27/06/2016).
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10. Apos analisar as justificativas apresentadas, a Unidade de Instrugao
(Doc. n° 183964/2017), concluiu pelo afastamento da irregularidade GB99 e da
responsabilidade do ex-secretario César Alberto Miranda Lima dos Santos e alterou a

redacgao das irregularidade detectadas, incluindo novos responsaveis nos seguintes termos:

Responsaveis: Sr. César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa
(13/05/2015 a 16/03/2016), Sr. Edson Roberto da Silva (16.03/2016 a
02/06/2016), Sra. Lucinéia dos Santos Ribeiro (03/06/2016 a 26/06/2016)
e Sr. Jodo Benedito Gongalves Neto (hnomeado em 27/06/2016)

Achado 01

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4°, da Lei n°
4.320/1964).

01- Realizar despesas sem cobertura contratual e sem a comprovacgéao
documental da prestacdo de servigos pela empresa Staf, no valor de R$
1.738.463,97.

Responsaveis: Sra. Lucimar Sacre de Campos,Sr. César Alberto
Miranda Lima dos Santos Costa (13/05/2015 a 16/03/2016), Sr. Edson
Roberto da Silva (16.03/2016 a 02/06/2016), Sra. Lucinéia dos Santos
Ribeiro (03/06/2016 a 26/06/2016) e Sr. Jodo Benedito Gongalves Neto
(nomeado em 27/06/2016)

Achado 02

GB 01. Licitagdo. Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts.
2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

02- Nao adotar providéncias para a realizagdo de novo procedimento
licitatorio antes do vencimento do contrato emergencial 63/2015, ou seja,
mantendo a empresa Staf Sistemas Ltda - EPP prestando servigos sem
cobertura contratual.

1. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, a
Sra. Lucimar Sacre de Campos, Sr. César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa, Sr.
Edson Roberto da Silva, Sra. Lucinéia dos Santos Ribeiro e Sr. Jodo Benedito Gongalves
Neto foram respectivamente citados por meio dos Oficios n° 442/2017 (Doc. n’
200268/2017), 443/2017 (Doc. n° 200272/2017), 444/2017 (Doc. n° 200275/2017),
445/2017 (Doc. n°® 200278/2017) e 446/2017 (Doc. n° 200281/2017) para manifestarem-se
nos autos, e apresentaram suas justificativas conjuntamente conforme documento
protocolado sob o n°® 207268/2017 e Malotes Digitais.
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12. A Unidade de Instrucdo, em manifestacao final, elaborou relatorio técnico
de defesa (Doc. n° 246767/2017), considerando sanada as irregularidade e sugerindo

recomendagao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

13. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 4.055/2017
(Doc. n°® 250349/2017), subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. William de Almeida Brito
Junior, opinou pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia parcial da representacéo,
em face da auséncia de aplicacdo de san¢des administrativas a empresa Staf Sistemas
Ltda. -EPP, pelo atraso ou inexecugao parcial do Contrato n° 63/2015, com aplicagéo de
multa a Sra. Lucineia dos Santos Ribeiro e ao Sr. Jodo Benedito Gongalves Neto

(Secretarios de Gestao Fazendaria) pela irregularidade HBOS.

14. No que tange a irregularidade relativa a n&o aplicagdo de sangdes
administrativas ao contratado em razao de atraso ou inexecucéao total ou parcial do contrato
(HB08), os representados, justificaram que o Contato n® 63/2015 foi celebrado em caracter
emergencial, dado a natureza continuada dos servigos prestados e a nulidade do contrato
firmado com a empresa Nota Control Tecnologia LTDA. Pondera que foi necessario a
judicializagdo do processo de migracdo e conversao da base de dados da empresa
antecessora para a atual contratada o que dificultou a conclusdo dos trabalhos no prazo

estabelecido de 180 (cento e oitenta) dias.

15. Aduzem que ja foi realizado novo processo licitatorio Pregao Eletronico
n° 80/2016 e que foi criada comissao pelo Secretario de Governo para buscar a solucéo e

finalizagao do processo de migragao.

16. A Unidade de Instru¢ao manifestou pela permanéncia da irregularidade,
que foi seguida pelo Ministério Publico de Contas, face a auséncia de providéncias por parte
da Administragao frente ao atraso e inexecugao parcial do contrato, sugerindo aplicagéo de

multa aos secretarios responsaveis pelo periodo posterior a 19/06/2016.

17. Com relacao a realizacdo de despesas sem cobertura contratual e sem a

comprovagdo documental da prestacdo de servicos pela empresa Staf, no valor de R$
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1.738.463,97 (JB01 - Achado 01), os representados justificaram que os servigos oriundos
do Contrato n° 063/2015 sao de natureza continuada, e que sua interrupgao traria enormes
prejuizos a sociedade e ao erario. Acrescentaram que em razao da urgéncia na manutengao
dos servigos, interpuseram agdo de prorrogacédo compulséria do contrato c/c pedido de
tutela antecipada, com intuito de evitar um colapso na Administragdo caso viesse a faltar o

acesso aos modulos tributarios.

18. A Unidade de Instrugdo acatou as justificativas apresentadas e sanou o
apontamento, pois reconheceu a necessidade da continuidade dos servigos e constatou
pelas documentagdes anexadas aos autos que foram tomadas providéncias para o
pagamento indenizatorio das despesas geradas no periodo sem cobertura contratual,

entendimento acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

19. No que concerne a irregularidade referente a auséncia de providéncias
para a realizacdo de novo procedimento licitatorio antes do vencimento do contrato
emergencial 63/2015, mantendo a empresa Staf Sistemas Ltda — EPP prestando servigos
sem cobertura contratual (GB01-Achado02), os interessados alegaram que tiveram
inumeras dificuldades com a ruptura brusca entre uma prestadora de servigo e outra e com a
alteracdo das empresas, mas que solicitou a Secretaria de Administracdo a realizacdo de
procedimento licitatério para regularizar a situagéo e que tiveram que realizar consultas junto
ao Tribunal de Contas para formalizar o termo de referéncia do Pregao Eletronico n°
53/2016.

20. A Unidade de Instrugcdo e o Ministério Publico de Contas opinaram pelo
saneamento da irregularidade, pois entenderam que a defesa demonstrou que houve
preocupacao do municipio em elaborar procedimento licitatério na modalidade correta,
buscando apoio e opinido técnica junto a esse Corte de Contas e a Controladoria Geral do
Estado.

E o relatério.

Tribunal de Contas, 25 de marco de 2020.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 62L%G.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
(Portaria n°® 124/2017, DOC/TCEMT n° 1199, de 15/09/2017)

I Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
C:\Users\michele\AppData\Local\Temp\2A68C2681024904EAE91E3E5BC6CA09C.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 62L6G.



		2020-03-30T18:10:03-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




