GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° : 19.208-2/2016
INTERESSADOS : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
LUCIMAR SACRE DE CAMPOS
CESAR ALBERTO MIRANDA LIMA SANTOS COSTA
EDSON ROBERTO DA SILVA
LUCINEIA DOS SANTOS RIBEIRO
JOAO BENIDITO GONGALVES NETO
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

Il - RAZOES DO VOTO

21. Inicialmente, realizando o juizo de admissibilidade da Representacéo de
Natureza Interna, verifico que as partes séo legitimas, trata-se de matéria de competéncia

deste Tribunal, e que os relatos estdo acompanhados com indicios dos fatos apresentados.

22. Posto isso, por estarem presentes os requisitos previstos no artigo 224,
I, “@” e 225, da Resolugdo Normativa n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT), decido

pelo seu conhecimento.

23. As irregularidades relativas a elaboragdo de processo licitatorio na
modalidade pregéo, contrariando a determinagdo do Acorddo n° 397/2016 (GB 99), a
realizacdo de despesas sem cobertura contratual e sem a comprovagao documental da
prestagdo de servigos pela empresa Staf Sistema Ltda. - EPP, no valor de R$ 1.738.463,97
(JBO1) e a auséncia de providéncias para a realizagdo de novo procedimento licitatério
antes do vencimento do Contrato Emergencial n® 63/2015, prestando servigos sem cobertura

contratual (GB01), serdao analisadas em conjunto.

24. Consta nos autos que a Prefeita Municipal de Varzea Grande e a
Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria celebraram o Contrato Emergencial n® 063/2015
com a empresa Staf Sistema Ltda. - EPP, no valor de R$ 1.134.854,22 (um milhdo, cento e
trinta e quatro mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e vinte e dois centavos), em

28/10/2015, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, para a prestagdo de servigos de
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locacao de software para o fornecimento da licenga de uso e manutengao de sistema web
ou desktop, compreendendo os modulos necessarios para o gerenciamento de tributos
municipais, nota fiscal eletrénica, livro eletronico, atendimento ao contribuinte, procuradoria
juridica, sistema de relatério gerencial, com fornecimento de estrutura para auxiliar e
melhorar o atendimento aos usuarios do sistema, mediante a execucdo das atividades e
demais caracteristicas e especificagoes técnicas (fls. 43/47 e 1/40 — Doc n° 224335/2016 e
224337/2016).

25. O referido contrato foi oriundo da Dispensa de Licitagao n° 015/2015,
(fls. 15/45 — Doc. n° 224330/2016) realizada em caracter emergencial, tendo em vista que o
Contrato n°® 079/2014, anteriormente celebrado com a empresa Nota Control Tecnologia
Ltda. foi anulado em raz&do da declaragdo de nulidade do Pregao Presencial n°® 032/2014,
publicado em 20/08/2015, mediante o Acérdao n°® 3076/2015 deste Tribunal (fls. 11/24 - Doc.
n°® 224333/2016).

26. A Unidade de Instrucdo apontou que a empresa Staf Sistemas Ltda. -
EPP estava descumprindo parte das obrigacdes estabelecidas no Contrato Emergencial n°
063/2015 e que a Prefeitura Municipal, mesmo alertada pelo fiscal do contrato, ndo tomou as
devidas providéncias para rescindir o contrato, penalizar a empresa e realizar novo processo
licitatario, conforme determinava o Acérdao n°® 3076/2015 e, ainda, procedeu pagamentos a

empresa apos a vigéncia contratual.

27. A defesa alegou que a Prefeitura Municipal enfrentou dificuldades apds o
descredenciamento da empresa ACPI Informatica, que era a representante do Sistema
Betha utilizado por mais de 10 (dez) anos no municipio. Destacaram que em 2013 o0 mddulo
do referido sistema relativo a tributos, nota fiscal eletrénica, livro eletrénico e atendimento ao
contribuinte via web foi substituido por uma ferramenta de propriedade da empresa Nota
Control Tecnologia Ltda., que prestava servigos para a Prefeitura Municipal por meio do
Contrato n° 079/2014.

28. Todavia, como o referido contrato foi rescindido em razdo de uma

decisdo deste Tribunal, foi providenciada a contratacdo emergencial a fim de garantir a
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continuidade da prestacdo dos servigos e, concomitantemente, seriam adotadas as

providéncias para a realizagao de nova licitagao.

29. Acrescentou que ndo houve qualquer prejuizo ao erario, pois mesmo
utilizando a Dispensa de licitagdo, o valor do Contrato n° 63/2015 é 14% inferior em relagéo
ao Contrato n° 79/2014, oriundo do Pregao Presencial n® 032/2014.

30. Contudo, afirmou que o processo de migragédo e conversao da base de
dados da empresa antecessora para a nova contratada foi extremamente conturbado, sendo

necessaria a judicializagao do procedimento (fls. 6/9- Doc. n°® 224330/2016).

31. Nesse sentido, pontuou que somente apos a determinagéo judicial foi
obtido acesso parcial ao banco de dados o que dificultou a atual contratada concluir seus
trabalhos no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, conforme se observa da sentenca proferida
no Processo n°® 417687, da vara Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Varzea
Grande, de 23/10/2015:

Diante de todo o exposto, julgo inteiramente procedente o
pedido formulado na Ag¢do de Obrigacdo de Fazer proposta
pelo Municipio de Varzea Grande em face da empresa Nota
Control Tecnologia Ltda (autos 20565-74.2015.811.0002 -
protocolo 417168), a fim de confirmar a antecipagéo de tutela
concedida no intuito de ordenar a imediata liberagdo do
sistema eletronico da gestdo tributaria da Prefeitura Municipal
de Varzea Grande e o efetivo cumprimento do item Dz5.11.dz
do Contrato 079/2014, que teve por objeto o fornecimento da
licenca de uso e manuten¢gdo de um sistema web para a
gestdo dos tributos municipais (ISS, IPTU, ITBI e taxas) com
fornecimento de estrutura propria para o atendimento aos
usuarios do sistema.

32. A defesa relatou, ainda que nos meses subsequentes os servidores

' Conforme andamento processual da ac&o n° 20565-74.2015.811.0002, cddigo n° 417168, disponivel em :
http://servicos.tjmt.jus.br/processos/comarcas/dadosProcessoPrint.aspx
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publicos e contribuintes, usuarios do sistema, formalizaram reclamagdes perante a
Secretaria Fazendaria, acerca de dificuldades encontradas na utilizagdo do sistema empresa
contratada, tais como a auséncia de informacdes e a impossibilidade de emissdo de notas
fiscais eletronicas (fls. 25/50 — Doc. n® 224343/2016).

33. O fiscal do contrato, Sr. Eder Silva Lourengo, emitiu relatério em
09/06/2016 (fls. 101/104 — Doc. n°® 6338/2017), informando que a migragcado/conversdo dos
dados ainda ndo estava concluida e opinou pela suspensdo dos pagamentos até que a

comissao de servidores municipais validasse os dados fornecidos pela contratada.

34. A defesa da empresa contratada alegou dificuldades na prestagdo dos
servicos, tendo em vista que os arquivos apresentados pela empresa anterior estavam em
sua maioria criptografados, o que atrasou o processo de conversao dos dados tributarios do

municipio.

35. Diante disso, o Secretario Municipal de Gestao Fazendaria constituiu
grupo de trabalho para avaliar a regular prestagdo dos servigos, por meio da Portaria n°
06/GEFAZ/2016 (fls. 01/02 - Doc n° 6349/2017) que concluiu pela homologagédo com
ressalvas dos servico prestados, estabelecendo prazo para a contratada corrigir as 48
(quarenta e oito) falhas verificadas e listados no Anexo |, da referida portaria para o aceite
final do objeto do contrato (fls. 41/47 — Doc. n° 6349/2017).

36. Alegou que foi iniciado um novo processo licitatério, por meio do Pregao
Eletronico n° 80/2016, contudo, considerando que n&o havia sido encerrada a migragao e os

servigos nao tinham sido disponibilizados, nao foi possivel a realizagdo do novo contrato.

37. Diante da impossibilidade de se interromper a execucdo dos servigos
sem impactar de forma negativa as atividades em curso, vez que o municipio ficaria sem
arrecadacgao, gerando um estado de necessidade tecnoldgico e financeiro, a Administragao,
com o respaldo da Procuradoria Geral do Municipio, propés Acado de Prorrogagao
Compulsoria de Contrato c/c Pedido de Tutela Antecipada, que tramitou junto a 1° Vara da

Fazenda Publica, visando evitar maiores prejuizos ao erario.
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38. A defesa ressaltou que, mesmo apds o vencimento do Contrato n°
063/2015, e sem a concessao da tutela antecipada, a empresa continuou prestando os
servigos a fim de garantir o atendimento aos contribuintes, em obediéncia ao principio da
continuidade dos servigos publicos. Contudo, tal situagdo acarretou na realizagdo de
despesas sem cobertura contratual e sem que fossem adotadas providéncias para a

realizacédo de nova licitagéo.

39. Afirmaram que, sem a conclusao do servigco de migragcao dos dados nao
haveria um banco de dados sdlido para executar as rotinas diarias, nem para comegar uma

nova migragao para a empresa que venceria a licitagao.

40. Informaram que os pagamentos efetuados a empresa Staf Sistema Ltda.
- EPP, ap6és o encerramento do contrato, foram realizados por intermédio de processo
administrativo de indenizagdo transcorrendo dentro da legalidade, sendo analisado e
justificado pelos gestores e pela Procuradoria Geral do Municipio (fls. 16/24 - Doc. n°
213440/2017).

41. Esclareceram que a equipe ficou com o tempo prejudicado para dividir-
se entre o acompanhamento da conversdo, migracdo e homologacdo de dados e a
elaboragao do termo de referéncia, fase interna para inicio de uma nova licitagdo, embora
fosse necessario rediscutir a nova contratacdo depois de findado o prazo da contratacao

emergencial.

42. Diante disso, afirmaram que, num primeiro momento, decidiu-se
desmembrar os produtos e licitar separadamente os processos administrativos/financeiro e
contabil dos processos relacionados a receita/tributario, visto que continham necessidades e

complexidades diferentes.

43. Assim, a Secretaria de Administracdo, Gestdo Fazendaria e
Procuradoria comecaram a trabalhar o Termo de Referéncia relativo ao Processo n°

91/2016, do Pregao Eletrbnico n° 53/2016, que tratava dos seguintes processos:
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planejamento, orgamento e contabilidade; folha de pagamento; recursos Humanos; compras
e licitacbes; almoxarifado; frotas; patriménio publico; portal da transparéncia via web;

procuradoria juridica e sistema de Business Inteligence via web.

44, Afirmaram que o processo tratava apenas da aquisicao de licenga de
uso desses softwares considerado servico comum, sem a complexidade que justificasse
outra modalidade, conforme demonstrado nos autos, diferente da licitagdo anterior que
incluiu também a contratagdo de pessoas, disponibilizagdo de espaco fisico, o que gerou a

incompatibilidade com a modalidade pregao.

45. Alegaram, ainda, que buscaram ajuda e opinido técnica junto a esta
Corte de Contas e que foram orientados que, no caso de licitacbes que envolvem aquisicoes
de licengas de software, deve-se avaliar a sua complexidade e se a tecnologia € comumente

encontrada ou se carece de desenvolvimento e venda complexa.

46. Procuraram, ainda, a Controladoria Geral do Estado para que orientasse
sobre a definicdo da modalidade e a orientagao recebida foi a mesma da apresentada pelo
Tribunal de Contas (Doc. n°® 224343/2016).

47. Diante disso, a comissdo composta pelas Secretarias de Administracao,
Gestao Fazendaria e pela Procuradoria do Municipio suspendeu o Pregao n° 53/2016 e
unificou a licitagdo para aquisicao dos objetos licitados aos que seriam contratados pela area
tributaria. Esta decisao resultou no Processo n°® 148/2016 e no Pregéo Eletrénico n° 80/2016,
cujas referéncias de contratagcéo divergiram do contrato realizado pela area tributaria junto a

empresa Nota Control Tecnologia Ltda.

48. Afirmaram que nesta nova contratacdo, tratou-se apenas da aquisi¢cao
de licencas e nao da disponibilizacdo de méo de obra e da infraestrutura e equipamentos.
Logo, nédo seria justificavel outra modalidade licitatéria que nao fosse o pregao, uma vez que

nao ha a identificagdo da complexidade do servigo/produto contratado.

49, Ratificaram que foram tomadas as medidas de precaucdo para que a
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aquisicao se cercasse da qualidade almejada, tais como a qualificagdo minuciosa das
funcionalidades desejadas, a apresentagcao da ferramenta e a formatagao de critérios de
julgamento que beneficiassem a qualidade desejada, ou seja, o objeto foi caracterizado
como bem e servico comum devidamente comprovado no termo de referéncia, conforme
previsto no artigo 1° da Lei n°® 10.520/2002 e no Acoérdao n°® 2.471/2008 — TCU - Plenario e
Decreto n° 5.450/2005.

50. Nesse sentido, verifico que embora tenham sido realizados pagamentos
de servigcos apos o periodo de 180 (cento e oitenta) dias de vigéncia do Contrato

Emergencial, tal fato se deu em razao de circunstancias alheias a vontade dos gestores.

51. Compulsando os autos, observo que os gestores ndo permaneceram
inertes, pelo contrario, adotaram medidas proativas visando solucionar o problema. Ademais,
0s pagamentos efetuados apds o encerramento do contrato, foram realizados mediante
processo administrativo de indenizagdo, acompanhados de justificativas dos gestores e da
Procuradoria Geral do Municipio, além de notas fiscais e de atesto do fiscal do contrato,

comprovando a prestagao dos servigos pela contratada (fls. 20/35 — Doc. n°® 213438/2017).

52. Desse modo, em consonancia com a Unidade de Instrucdo e com o
Ministério Publico de Contas, afasto os apontamentos relacionados a realizacdo de
despesas sem cobertura contratual e sem a comprovagdo documental da prestagdo de
servigos pela empresa Staf Sistema Ltda - EPP, bem como de auséncia de providéncias
para a realizacdo de novo procedimento licitatéorio antes do vencimento do Contrato

Emergencial n°® 63/2015, prestando servigos sem cobertura contratual.

53. No que tange ao apontamento relativo a elaboragdo de processo
licitatério na modalidade pregao, contrariando a determinagdo do Acoérdao n° 397/2016 -
TCE/MT (GB99), verifica-se que a referida decisao anulou o Pregao n°® 32/2014, cujo objeto
era a contratacdo de servigos de fornecimento de licenga de uso e manutengcdo de um
sistema web para a gestdo dos tributos municipais (ISS, IPTU, ITBlI e TAXAS), com
fornecimento de estrutura propria para o atendimento aos usuarios, tendo em vista que nao

se tratavam de servigos comuns.
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54. Diante disso, determinou que a Administracdo observasse a
complexidade dos servigos que serao licitados para fins de enquadramento da modalidade

de licitacéo correta.

55. Da analise do objeto do Pregao Eletrénico n° 80/2016, realizado apds o
encerramento do Contrato Emergencial n° 63/2015, observo que é diferente do objeto do
objeto do pregéo que foi anulado pela referida decis&o, pois ndo prevé a disponibilizagao de
mao de obra, infraestrutura e equipamentos, mas sim de servicos comuns de aquisicao de
licencas de suporte técnico, manutencéo e treinamento, conforme dispde o Termo de
Referencia n° 49/2016 (fls. 232/256 — Doc. n° 213444/2017).

56. Posto isso, em consonancia com a Unidade de Instrucdo e com o

Ministério Publico de Contas afasto a presente irregularidade.

57. No que tange a irregularidade referente a ndo aplicacdo de sangéo
administrativa ao contratado pela inexecugcdo parcial do contrato (HB 08), restou
comprovado nos autos que o atraso inicial no cumprimento do Contrato n°® 63/2015 pela
empresa Staf Sistema Ltda - EPP se deu em razdo da recusa da empresa anteriormente
contratada em ceder a base de dados necessaria a regularizagdo do sistema informatizado

do Poder Executivo Municipal.

58. Entretanto, observa-se que mesmo apds a concessao de prazo para a
regularizacdo dos apontamentos, a empresa nao foi diligente em sanear as falhas
inicialmente constatadas e a Administracdo nao aplicou as sancdes administrativas cabiveis
em razao de atraso ou inexecugao total ou parcial do contrato, nos termos dos arts. 86 a 88,
da Lei n° 8.666/1993.

59. A despeito disso, deve-se considerar as dificuldades reais enfrentadas
pelo gestor (art. 22, LINDB), que incluem a judicializagdo do procedimento, a necessidade
da Administragcdo na continuidade dos servigos e toda acgao realizada pela Administragcao

Publica para resolugéo do problema.
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60. Assim, considerando que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande ja
regularizou a situacdo com a contratagao de nova empresa por meio do Pregao Eletrénico n°
80/2016 (fls. 181/206 — Doc. n°® 213454/2017), mantenho a irregularidade tdo somente para
determinar a atual gestao para que aplique as san¢des administrativas cabiveis em razdo de
atraso ou inexecucao total ou parcial do contrato, nos termos dos arts. 86 a 88, da Lei n°
8.666/1993.

lil - DISPOSITIVO DO VOTO

61. Posto isso, ACOLHO, em parte, o Parecer Ministerial n° 4.055/2017 da
lavra do Procurador de Contas, Dr. William de Almeida Brito Junior, e com fundamento no
artigo 29, V, da Resolugcéo Normativa n° 14/2007, VOTO no sentido de:

a) conhecer e julgar parcialmente procedente a presente
Representacdo de Natureza Interna;

b) determinar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande para que aplique as sancdes administrativas cabiveis em razdo de atraso ou

inexecugao total ou parcial do contrato, nos termos dos arts. 86 a 88, da Lei n° 8.666/1993.

E como voto.

Tribunal de Contas, 25 de marcgo de 2020.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
(Portaria 124/2017, DOC/TCEMT 1199, de 15/09/2017)

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
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