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RELATORIO DE ANALISE

1. Introducao

A Lei Estadual n° 7.958/2003, que definiu o Plano de Desenvolvimento de
Mato Grosso, prescreve em seu artigo 1° que o referido Plano é orientado pelas
diretrizes da Politica de Desenvolvimento do Estado, com o objetivo de contribuir para
a expansao, modernizacao e diversificagao das atividades econdmicas, estimulando a
realizacdo de investimentos, a renovagao tecnoldgica das estruturas produtivas e o
aumento da competitividade estadual, com énfase na geragao de emprego e renda

e na reducgao das desigualdades sociais e regionais.

Nos termos do art. 12, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n°® 631/2019,
a fruicao de incentivos fiscais (crédito outorgado e/ou redugao de base de calculo)
inerentes aos programas de desenvolvimento econémico do Estado (PRODEIC,
PRODER, PROALMAT e PROLEITE) esta condicionada, dentre outros requisitos, a
efetivacdo dos recolhimentos das contribuicées aos Fundos Estaduais, conforme

disposigao de cada Programa.

Em consonéancia com os objetivos do Plano de Desenvolvimento de Mato
Grosso, a Lei n° 11.308/2021, que instituiu o FUNDES (Fundo de Desenvolvimento
Econdmico do Estado de Mato Grosso) — principal fundo relacionado aos programas de
desenvolvimento do Estado —, estabelece que o fundo tem por premissa aportar
recursos e implementar acbes em projetos e programas com finalidade no
desenvolvimento regional e estadual e priorizar as regides e 0s municipios de baixo

indice de Desenvolvimento Humano — IDH e com economias exauridas (art. 2°. IX e X).



2* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Iribunal de Conlas Telefone (s): 65 3613-7589 / 7588 / 7529/ 7657 / 3324-4332
“I_:H_[']. ( 0SS0 e-mail: segundasecexiice mi.gov.or

Assim, considerando que os incentivos fiscais programatico concedidos pelo
Estado no ambito dos programas de desenvolvimento econémico do Estado ndo tém
por consequéncia natural a reducdo das desigualdades sociais/econémicas existentes
entre os municipios Matogrossenses, mas, pelo contrario, a tendéncia € que esses
incentivos se concentrem nas regidées/municipios mais desenvolvidos e aumentem
cada vez mais as diferengas sociais/econdmicas existentes entre os municipios,
cumpre verificar se o Estado implementa politicas compensatoérias voltadas para
geragado de emprego e renda na regides mais pobres do Estado tendo por objetivo a

reducéo das desigualdades sociais e regionais.

Nesse contexto, o presente relatério tem por objetivo apresentar os fundos
relacionados a cada um dos programas de desenvolvimento econdmico do Estado, bem
como verificar se a destinagdo dos recursos recolhidos a esses fundos esta

contemplando agdes voltadas para a redug¢ao das desigualdades regionais.

2. Fundos relacionados ao PRODEIC (FUNDED, FUNDES e FUS/MT)

O art. 10 da Lei n° 7.958/2003, que trata do PRODEIC, estabelece que: “do
valor do beneficio fiscal, efetivamente utilizado nos termos deste Capitulo, o
regulamento definira um percentual de até 7% que devera ser recolhido pelos
beneficiarios, sendo 1% para o Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de
Mato Grosso — FUNDED e o remanescente para o Fundo de Desenvolvimento Industrial
e Comercial do Estado de Mato Grosso — FUNDEIC”.

O percentual a ser recolhido aos fundos, estabelecido no art. 10 da Lei n°
7.958/2003, foi fixado para alguns produtos por meio de Resolugbes do
CONDEPRODEMAT, conforme exemplificado na tabela seguinte:

Tabela 01 — Percentuais do valor incentivado do PRODEIC a serem recolhidos aos Fundos — rol

exemilificativo

26/2019 PRODEI,C Investe Frigorifico de Carne e miudezas comestiveis suina 1% 1%
Suinos Mato Grosso
30/2019 PRODEIC Investe ng(lcagao de Confeccgéo; Tecelagem de algodao; 1% 6%
Produtos Teéxtil Tecelagem outros.
30/2019 PRODEIC Investe szlbr_lcagao de Fiacdo de algodao 1% 1%
Produtos Téxtil
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PRODEIC Investe Industria
32/2019 Alimenticia de Origem Vegetal e Carne Processada de Peixe 1% 1%
Animal
PRODEIC Investe IndUstria
32/2019 Alimenticia de Origem Vegetal e Carne de aves e pequenos animais 1% 1%
Animal
PRODEIC Investe IndUstria . .
32/2019 Alimenticia de Origem Vegetal e Ll mlugezgs Comestiveis 1% 1%
; ovina
Animal
PRODEIC Investe IndUstria x
. - i P&o de Forma (NCM 19.05.90.10) e o o
32/2019 Alimenticia dzrfi)rgg?m Vegetal e Outros (NCM 1905.2090) 1% 3%
40/2019 PRODEI(_: Investe Mat_o Grosso Etanol 1% 1%
Biocombustiveis
Vapor Industrial, Gas Natural
PRODEIC Investe Mato Grosso (Biometano), Biogas, Oleo de Milho o 0
40/2019 Biocombustiveis e demais subprodutos de fabricacédo 1% 6%
biodiesel, etanol, refino 6leo e DDG
41/2019 PRODEIC Investe Mato Grosso Biodiesel (Acima de 290m?¥/dia) 1% 4%
Biocombustiveis
41/2019 PRODEIC Investe Mato Grosso Biodiesel (até 290m3/dia) 1% 1%
Biocombustiveis
PRODEIC Investe Fabricacéo de ' - g 3 %
42/2019 Produtos Derivados do Petréleo Gasolina A e Oleo Diesel 1% 6%

Fonte: Elaborado pela equipe com dados extraidos da legislacao relacionada na tabela.

Conforme se depreende das informacdes acima, o FUNDEIC (atual FUNDES)

é o fundo maior beneficiario de recursos relacionados com o0s incentivos fiscais

programaticos de ICMS.

Com a edi¢do da Lein® 11.308/2021, o FUNDEIC (Fundo de Desenvolvimento
Industrial e Comercial do Estado de Mato Grosso) e o FDR (Fundo de Desenvolvimento
Rural) tiveram suas finalidades reunidas e passaram a denominar-se FUNDES (Fundo
de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Mato Grosso), cuja gestdo € de

competéncia da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (SEDEC).

Nos termos do art. 2° da Lei n° 11.308/2021, o FUNDES tem por objetivo
prestar apoio financeiro em programas e projetos do interesse da economia e do

desenvolvimento regional e estadual, baseando-se nas seguintes premissas:

Art. 2°[...]

| - acelerar o desenvolvimento econémico do Estado;

Il - viabilizar a existéncia de linhas especiais de crédito;

[l - estimular a produtividade das empresas constituidas no Estado e o
desenvolvimento das cadeias produtivas;

IV - estimular a criagdo de linhas de créditos especificas para as cadeias
produtivas do Estado;

V - propiciar e estimular a capacitacdo como mecanismo de otimizacao
de producéo;
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VI - propiciar o aprimoramento de tecnologia aplicada a producéao,
comercializagdo e industrializacdo de produtos e insumos;

VIl - propiciar o investimento na tecnificacdo de producéo;

VIl - elevar a competitividade dos setores produtivos estaduais nos
mercados regional, nacional e internacional,

IX - aportar recursos e implementar acdes em projetos e programas com
finalidade no desenvolvimento regional e estadual;

X - priorizar as regibes e 0s municipios de baixo indice de
Desenvolvimento Humano — IDH e com economias exauridas;

Xl - criar linhas de crédito especificas para empreendimentos da
Economia Criativa.

O art. 3° da Lei n° 11.308/2021, estabeleceu as fontes de recursos do

FUNDES nos seguintes termos;

Art. 3° Constituem fontes de recursos do Fundo de Desenvolvimento
Econbmico do Estado de Mato.

| - dotacdo orcamentéria especifica equivalente a:

a) 5% (cinco por cento) do total do imposto incentivado das empresas
do Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado de Mato Grosso
- PRODEL, criado pela Lei n® 5.323, de 19 de julho de 1988;

b) até 7% (sete por cento) da Receita proveniente da parcela de
arrecadagcdo incentivada das empresas do Programa de
Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso - PRODEIC,
criado pela Lei n® 7.958, de 25 de setembro de 2003;

c) até 7% (sete por cento) da Receita proveniente da parcela de
arrecadagcdo incentivada dos beneficiarios do Programa de
Desenvolvimento Rural de Mato Grosso - PRODER, criado pela Lei
ne 7.958, de 25 de setembro de 2003;
Il - retornos de financiamentos e resultados de suas aplicacoes;

Il - recursos correspondentes a honra de garantias que vierem a ser
devolvidas pelo agente;

IV - contribuicdes, doagbes, financiamentos e recursos de outras
origens concedidos por entidades de direito publico ou privado,
nacionais e estrangeiras;

V - percentuais fixados nas leis e decretos especificos em referéncia ao
beneficio fiscal efetivamente utilizado;

VI - recursos de outros fundos que Ihe forem destinados;

VII - outras receitas.

No tocante a destinagcéo a ser dada aos recursos do FUNDES, art. 4° da Lei

n° 11.308/2021 estabelece que serdo aplicados.

Art. 4° Do total dos recursos arrecadados dos citados programas ou de
outros que venham a ser criados, no minimo 70% (setenta por cento)
da receita disponivel serdo destinados a:

| - empréstimos, financiamentos e subvencdo econbmica aos
empreendedores da Economia Criativa e beneficiarios dos setores
primarios, secundarios e terciarios, conforme prioridades definidas pelo
respectivo Conselho, desde que microempreendedor ou empresa de


https://legislacao.mt.gov.br/mt/lei-ordinaria-n-5323-1988-mato-grosso-cria-o-programa-de-desenvolvimento-industrial-do-estado-de-mato-grosso-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://legislacao.mt.gov.br/mt/lei-ordinaria-n-7958-2003-mato-grosso-define-o-plano-de-desenvolvimento-de-mato-grosso-cria-fundos-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://legislacao.mt.gov.br/mt/lei-ordinaria-n-7958-2003-mato-grosso-define-o-plano-de-desenvolvimento-de-mato-grosso-cria-fundos-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
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micro e pequeno porte, ou produtor rural, pessoa fisica, juridica e
cooperativa, da agricultura familiar, ou de pequeno e médio porte:

a) até 20% (vinte por cento) das atividades descritas no inciso | podera
ser utilizado para o setor primario;

Il - garantidor de riscos nas referidas operagfes de crédito mediante
fundo de aval;

Il - aporte de recursos para a implementacao de projetos e contratacéo
de consultoria para pesquisa, difusdo tecnoldgica, treinamentos,
gualificacdo de méo de obra, promocéo, divulgagéo, desenvolvimento
das atividades econbmicas e outras acdes de interesse ao
desenvolvimento econdmico do Estado;
IV - aporte de recursos para a estruturacao do FUNDES;

V - aporte de recursos para vistorias, fiscalizagdo, acompanhamento e
avaliacdo dos programas de desenvolvimento econdmico estadual;

VI - aporte de recursos nas atividades, na organizagéo, na estruturacao
e na implantacdo da administracdo e nos projetos da Zona de
Processamento e Exportacdo - ZPE;

VII - aporte de recursos para acdes voltadas ao desenvolvimento
regional, especialmente aquelas vinculadas as cadeias produtivas e
Arranjos Produtivos Locais - APLs, com apoio do MT - Regional, com
as seguintes prioridades:
a) operacoes ligadas a investimentos rurais e atividades de custeio
rural, particularmente aos nao atendidos pelo Sistema Nacional de
Crédito Rural;

b) projetos especiais de desenvolvimento rural;

c) investimentos na infraestrutura da producdo, comercializacdo e
industrializacdo de produtos agropecudrios, pesqueiros e turisticos;

d) aprimoramento da tecnologia aplicada a producéo, padronizagéo e
classificacdo de produtos agropecudrios, pesqueiros e de mineracao,
objetivando a sua comercializacdo interna e externa,

e) desenvolvimento de pesquisa e difusdo de tecnologias vinculadas as
cadeias produtivas e APLs;

f) formacédo de mao de obra e qualificacdo profissional de técnicos e

produtores;

VIII - aporte de recursos para a recuperagcdo, conservacdo e
manutenc¢do de patriménio cultural e histérico com potencial destinacao
turistica.

[..]

§ 6° Até 30% (trinta por cento) da receita disponivel dos recursos
arrecadados dos Programas, desvinculada na forma prevista na Lei
Complementar n® 521, de 27 de dezembro de 2013, sera utilizada pela
Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado de Mato Grosso
- SEDEC para despesas de manutencao, inclusive para pagamento de
pessoal, encargos sociais e demais despesas de custeio.

Do exposto acima, depreende-se que depois do FUNDES, o FUNDED (Fundo
de Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso) é o segundo maior

beneficiario dos recursos relacionados aos incentivos fiscais programaticos de ICMS.


https://legislacao.mt.gov.br/mt/lei-complementar-n-521-2013-mato-grosso-altera-a-lei-n%C2%BA-9970-de-02-de-agosto-de-2013-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
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Com base na Lei n° 7.958/2003 e nas resolucoes do CONDEPRODEMAT,
relacionadas na tabela acima, verifica-se que o FUNDED é beneficiarios de 1% dos
incentivos fiscais de ICMS decorrentes do PRODEIC.

Nos termos do art. 42 da Lei n° 6.700/1995, o FUNDED esta subordinado a
Secretaria Estadual de Esporte e Lazer e foi criado como unidade orgamentaria
destinada a dar apoio financeiro a programas e projetos de carater desportivo que se

enquadrem nas diretrizes e prioridades constantes da Politica Estadual do Desporto.

A Lei n° 10.932/2019 acresceu o paragrafo Unico ao art. 10 da Lei n°
7.958/2003 estabelecendo que do valor total arrecadado com as contribuicdes do
PRODEIC, pelo menos 10% deverdo ser destinados ao Fundo de Apoio as Acles
Sociais de Mato Grosso - FUS/MT, de que trata a Lei n° 8.059/2003.

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 8.059/2003, os recursos auferidos pelo FUS
devem ser destinados a implementacdo de medidas que contribuam para proporcionar
as familias e aos individuos em situacdo de risco e vulnerabilidade social de Mato
Grosso acesso a niveis dignos de subsisténcia para exercicio da cidadania e serdo
aplicados em acOes de qualificacdo profissional e outros programas e projetos
relevantes para melhoria da qualidade de vida, podendo ser aplicados no pagamento
dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela

organizacao e oferta daquelas acdes, programas ou projetos.
3. Fundos relacionados ao PRODER (FUNDES)

O art. 14 da Lei n° 7.958/2003, que trata do PRODER, estabelece que: “Do
valor do beneficio fiscal efetivamente utilizado nos termos desta lei, o regulamento
definira um percentual de até 7% (sete por cento) que devera ser recolhido pelos

beneficiarios ao Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR”.

Conforme ja mencionado, com a edi¢gédo da Lei n° 11.308/2021, o FUNDEIC e
o FDR tiveram suas finalidades reunidas e passaram a denominar-se Fundo de
Desenvolvimento Econémico do Estado de Mato Grosso (FUNDES), cuja gestao é de

competéncia da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDEC).
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O percentual a ser recolhido ao fundo estadual, estabelecido no art. 14 da Lei
n°® 7.958/2003, foi fixado para alguns produtos por meio de Resolu¢gdes do
CONDEPRODEMAT, conforme exemplificado na tabela seguinte:

Tabela 02 — Percentuais do valor incentivado do PRODER a serem recolhidos ao Fundo — rol
exemplificativo

66 PRODER Feijdes - 1%
81 PRODER Suino para abate - 2%
77 PRODER Gergelim - 1%
78 PRODER Girassol - 1%
139 e 142 PRODER Chia/Linhaga - 2%
140 PRODER Milheto - 2%
141 PRODER Niger - 2%
143 e 144 PRODER Pain¢co/Quinoa - 2%
145 PRODER Sorgo - 2%

Fonte: Elaborado pela equipe com dados extraidos da legislagao relacionada na tabela.

Dessa forma, as contribuicdes realizadas sobre os incentivos auferidos por
meio do PRODER possuem a mesma destinacdo das contribuicbes realizadas no
ambito do PRODEIC e recolhidas ao FUNDES, tratado no topico anterior.

4. Fundo relacionado ao PROALMAT (FETHAB)

No tocante aos beneficiarios do PROALMAT, estabeleceu o art. 3° da Lei n°
6.883/1997 (lei instituidora do programa) que a concessdo do beneficio esta
condicionada a que o beneficiario seja optante pelo recolhimento da contribuigdo ao
Fundo de Transporte e Habitagcao (FETHAB).

Nos termos do art. 14-1 da Lei n° 6.883/1997 os recursos do FETHAB seréo
aplicados em: a) 80% para aplicacédo em obras de infraestrutura em transporte e em
habitacao geridas pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA,
sendo que deve ser utilizado preferencialmente no minimo 20% deste montante em
habitacdo para familias de baixa renda vinculadas ao CadUnico; b) 10% para realizagéo
de projetos e investimentos que tenham a participacdo da MT PAR; c) 5% para
Secretaria de Estado de Agricultura Familiar - SEAF/MT, para financiamento de acdes
da agricultura familiar, vedado o uso para folha de pagamento, custeios e encargos

sociais; e, d) 5% para aplicacao, pelo tesouro estadual, em assisténcia social.
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5. Fundo relacionado ao PROLEITE (FAP-LEITE)

Por fim, verificou-se que a Lei n° 7.608/2001, instituidora dos Programas de
Incentivo a Pecuaria Leiteira em Mato Grosso (PROLEITE) e de Desenvolvimento da
Industria de Lacticinios (PROLEITE-Industria) também criou o Fundo de Apoio a
Pecuaria Leiteira (FAP-LEITE). Nos termos do paragrafo unico do art. 7° da lei, do valor
do incentivo financeiro efetivamente recebido, ou utilizado como crédito, o beneficiario
do PROLEITE devera recolher 10% ao FAP-LEITE.

Nos termos do art. 9° Lei n°® 7.608/2001 os recursos do FAP-Leite seréo
aplicados em pesquisa, objetivando a competitividade da produgéo e a sustentabilidade
da atividade, em extensao rural, voltada para o treinamento de técnicos e produtores,
realizacdo de eventos técnicos, difusdo de tecnologia e na promocgédo e marketing do
setor leiteiro, no fomento, de acordo com o que dispuser o seu regimento interno, e
também poderé&o ser aplicados para pagamento de pessoal, encargos sociais e demais

despesas de custeio de atividade finalistica.

6. Das receitas e despesas realizadas pelo FUNDES

O FUNDES é o fundo maior beneficiario de recursos relacionados com os
incentivos fiscais programaticos de ICMS. Por isso, verificou-se a importancia de se

fazer uma analise acerca das receitas e despesas realizadas por esse fundo.

Desse modo, solicitou-se a SEDEC (Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico) o detalhamento més a més dos valores arrecadados pelo
FUNDES no periodo 2020 a 2023, cuja origem é o PRODEIC, bem como foi solicitado
a relagdo das despesas realizadas pelo fundo, com cépia da documentagao

comprobatéria das despesas mais expressivas.

Com base em documentagéo fornecida pela SEDEC, no periodo de jan/2020
a dez/2023, por meio do FUNDES foi arrecadado o valor total de R$ 641.690.924,29,
conforme tabela seguinte:
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102.538.283,74

Tabela 03 — Receita arrecadada pelo FUNDES no periodo de 2020 a 2023

102.538.283,74

97.814.762,46 67.923.972,82 165.738.735,28
7.964.976,74 196.097.405,46 204.062.382,20
2.112.491,94 167.239.031,13 169.351.523,07

Valor total arrecadado 2020 a 2023

641.690.924,29

Fonte: elaborado pela equipe com dados extraidos da fl. 7 do Documento Digital n°® 567134/2025.

O art. 4° da Lei n°® 11.308/2021 estabelece que os recursos arrecadados pelo

FUNDES (FUNDEIC) serdo aplicados nos seguintes termos:

Art. 4° Do total dos recursos arrecadados dos citados programas ou de outros que
venham a ser criados, no minimo 70% (setenta por cento) da receita disponivel
serdo destinados a:

| - empréstimos, financiamentos e subvengao econémica aos empreendedores da
Economia Criativa e beneficiarios dos setores primarios, secundarios e terciarios,
conforme prioridades definidas pelo respectivo Conselho, desde que
microempreendedor ou empresa de micro e pequeno porte, ou produtor rural,
pessoa fisica, juridica e cooperativa, da agricultura familiar, ou de pequeno e médio
porte:

a) até 20% (vinte por cento) das atividades descritas no inciso | podera ser utilizado
para o setor primario;

Il - garantidor de riscos nas referidas operagdes de crédito mediante fundo de aval;
Il - aporte de recursos para a implementacdo de projetos e contratacdo de
consultoria para pesquisa, difusdo tecnoldgica, treinamentos, qualificacdo de méao
de obra, promogao, divulgagdo, desenvolvimento das atividades econémicas e
outras agdes de interesse ao desenvolvimento econbmico do Estado;
IV - aporte de recursos para a estruturagcao do FUNDES;

V - aporte de recursos para vistorias, fiscalizacdo, acompanhamento e avaliagcao
dos programas de desenvolvimento econémico estadual;

VI - aporte de recursos nas atividades, na organizagdo, na estruturacdo e na
implantacdo da administragdo e nos projetos da Zona de Processamento e
Exportagao - ZPE;

VIl - aporte de recursos para agbes voltadas ao desenvolvimento regional,
especialmente aquelas vinculadas as cadeias produtivas e Arranjos Produtivos
Locais - APLs, com apoio do MT - Regional, com as seguintes prioridades:
a) operagdes ligadas a investimentos rurais e atividades de custeio rural,
particularmente aos nao atendidos pelo Sistema Nacional de Crédito Rural;

b) projetos especiais de desenvolvimento rural;

c) investimentos na infraestrutura da produgao, comercializagao e industrializagéo
de produtos agropecuarios, pesqueiros e turisticos;

10
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d) aprimoramento da tecnologia aplicada a producgao, padronizacao e classificagdo
de produtos agropecuarios, pesqueiros e de mineragcdo, objetivando a sua
comercializagdo interna e externa,;

e) desenvolvimento de pesquisa e difusdo de tecnologias vinculadas as cadeias
produtivas e APLs;

f) formacao de mao de obra e qualificagéo profissional de técnicos e produtores;
VIl - aporte de recursos para a recuperacdo, conservagao e manutencao de
patriménio cultural e histérico com potencial destinagao turistica.

[...]

§ 6° Até 30% (trinta por cento) da receita disponivel dos recursos arrecadados dos
Programas, desvinculada na forma prevista na Lei Complementar n® 521, de 27 de
dezembro de 2013, sera utilizada pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico
do Estado de Mato Grosso - SEDEC para despesas de manutencéo, inclusive para
pagamento de pessoal, encargos sociais € demais despesas de custeio.

No tocante as despesas realizadas por meio de recursos do FUNDES a
SEDEC encaminhou um quadro, segundo o qual no periodo de 2020 a 2023 teriam sido

realizadas despesas com recursos do fundo no valor total de R$ 138.202.510,44, nas
fontes 196, 1759, 396 e 2759, conforme tabela seguinte:

Tabela 04 — Despesa realizada com recursos do FUNDES (FUNDEIC) no periodo de 2020 a 2023

34.970.249,23 o i *** | 34.970.249,23
28.829.902,85 ***11.306.364,16 ***130.136.267,01
27.739.338,17 ***13.029.542,38 ***130.768.880,55

| 39.691.683,22 i 2.635.430,43| 42.327.113,65

Despesa total 2020 a 2023 138.202.510,44

Fonte: elaborado pela equipe com dados extraidos da fl. 5 do Documento Digital n°® 567134/2025.

Conforme acima mencionado, também foi solicitado a SEDEC a
documentagao comprobatoria das despesas mais expressivas realizadas com recursos
do fundo. Nesse sentido, a SEDEC encaminhou o arquivo FIP 680, ano de 2021, Fonte
196 e FIP 680, ano de 2023, Fonte 17590000, como comprovagao de despesas (fls.
8/423 do Documento Digital n°® 567134/2025).

Cabe observar que aparentemente nos arquivos constam todas as despesas
realizadas com recursos do fundo em 2021 e 2023 (respectivamente nas fontes 196 e
17590000), ndo sé as despesas mais expressivas como solicitado, uma vez que

constam muitas despesas de valor bem insignificante nos arquivos.
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O arquivo FIP 680, ano de 2021, Fonte 196 consta as fls. 8/193 do Documento
Digital n°® 567134/2025. Conforme pode ser verificado no arquivo as despesas
relacionadas no documento sdo no montante de R$ 27.343.558,09. A tabela seguinte

apresenta um resumo das despesas relacionadas nesse arquivo:

Tabela 05 — Despesa realizada com recursos do FUNDES em 2021 (FIP 680, Fonte 196)

o M Indicagao de
Item Descrig¢ao do item Valor (R$) relagdo ao| . . ¢ .
total paginas no arquivo

5/10 e 29/38 e 49/66

0,
1 Despesa com pessoal 20.748.013,45 75,88% e 80 e 86/92 (*)
2 Energia 155.431,91 0,57% | 12/13
3 Passagens aéreas 225.415,71 0,82% | 38/41
4 Locacdo de veiculos 240.929,56 0,88%|F3/44 e 118 e

147/148 e 158/159

Aquisicao de combustiveis e

5 ~ ] 202.512,58 0,74% | 109/112 e 145/147
Manutenc&o em veiculos

6 Pagamento de estagiarios 213.030,03 0,78% | 47/49

7 Bolsa estagio pés-graduacgéo 80.543,08 0,29% |172/173

8 Despesas administrativas 2.288.398.31 8.37% 8/12 e 14/37 e 41/46

diversas

e 51/55 e 67/79 (*)

Subtotal 1 (despesas operacionais

da SEDEC) 24.154.274,63 88,34%

45 e 49 e 52/54 e
66/67 e 73 e 77/78 e

D 98/100 e 102/104 e
Participacdo em eventos e

9 Visitas téenicas 349.182,04 1,28%119/120 e 122 e
131/134 e 149/152 e
157 e 161/169 e
179/184 ¢ 186
Construcao do Centro Cultural
10 e Turismo de Chapada dos 64.913,57 0,24% | 41

Guimaraes

Pagamento para desenvolver
11 o Etnoturismo em Aldeias de 313.200,00 1,15% | 37
Tangara da Serra

Despesa para promover o

e consumo de produtos de MT

1.800.000,00 6,58% | 74

12
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Item Descrig¢ao do item Valor (R$) :/;Ia ao earg el S
¢ tota(I; paginas no arquivo

Montagem de stand para

13 promoc¢ao de MT em evento de 48.300,49 0,18% |77
Gramado

14  |Construgdo do Centro de| 445 404 49 0,40% | 79
Eventos em Tangara da Serra
Pavimentacdo e drenagem

15 aguas pluviais em ruas de Alta 158.024,54 0,58% | 101
Floresta
Elaboracdo de Projetos Obra

16 de Revitalizacdo da Orla de 83.941,60 0,31% | 102
Caceres

17 Construgaq da f’raga Jardim 10.875.,63 0,04% | 169
Planalto Aripuana
Obra da Portaria do Parque

18 Nacional de Chapada dos 141.838,95 0,52% | 169
Guimaraes
Serv. conservacdo Complexo

19 Turistico e Historico de 110.602,45 0,40% | 176/178
Mimoso

Subtotal 2 3.189.283,46 11,66%

TOTAL GERAL 27.343.558,09 100,00%

Fonte: elaborado pela equipe com dados extraidos das fls. 8/192 do Documento Digital n°® 567134/2025.
(*) Aindicacao de paginas em relagéo aos itens 1 e 8 é apenas exemplificativa devido a grande ocorréncia dos itens no arquivo.

Conforme quadro acima, verifica-se que das despesas relacionadas no
arquivo FIP 680, ano de 2021, Fonte 196, quase 90% sao referentes a despesas
operacionais da SEDEC, com destaque para despesas com pessoal que respondeu

por 75,88% das despesas.

Assim sendo, depreende-se que as despesas realizadas com recursos do
FUNDES nao estao de acordo com o estabelecido na legislacdo, uma vez que nos
termos do § 6°, art. 4° da Lei n° 11.308/2021, acima transcrito, apenas 30% das receitas
do fundo poderiam ser utilizadas para despesas de manutencgao, inclusive para

pagamento de pessoal, encargos sociais e demais despesas de custeio da Secretaria.
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Por sua vez o arquivo FIP 680, ano de 2023, Fonte 17590000 consta as fls.
193/423 do Documento n° 567134/2025. Conforme pode ser verificado no arquivo as
despesas relacionadas no documento sdo no montante de R$ 26.677.681,13. A tabela
seguinte apresenta um resumo das despesas relacionadas nesse arquivo:

Tabela 06 — Despesa realizada com recursos do FUNDES em 2023 (FIP 680, Fonte 17590000)
Item |Descrigao do item Valor (R$) % total |pag. no arquivo

190/198 e 231/251 e
264 e 267/268 e

o,
1 Despesa com pessoal 15.999.496,18| 59,97% 278/307 e 316/318 e
324 e 359/362
2 Energia 167.451,74 0,63% | 203/204
3 Passagens aéreas 616.967,60 2,31% |251/258
4 Aquisicao de retroescavadeira 691.550,73 2,59% | 319
5 Aquisi¢cado de caminhbes 1.415.672,66 5,31% | 322
6 Locacédo de veiculos 343.934,59 1,29% | 369/370 e 374/377
7  |Aquisicao de combustiveis €| 555000 89| 0 .96%|365/369
Manutencdo em veiculos
190 e 199/203 e
Despesas administrativas o, | 205/231 e 259/261 e
8 ldiversas 1433.31020\  5.37% | 66/967 & 260/270 e
273/275 e 310/311
Subtotal 1 (despesas o
operacionais da SEDEC) e
262/266 e 271/272 e
276/279 e 311/312 e
313 e 320 e 323/324 e
Participacdo em eventos e o 1326/328 e 330 e
9 |Visitas técnicas 1.763.667.98|  6,61% | 334/335 & 341/345 e
347/350 e 373/374 e
380/381 e 398/402 e
410
Aquisicao de 1 veiculo para o
10 municipio e realizagdo do 519.000,00 1,95% | 258

Aniversario de Canabrava do
Norte

Construgéo do Centro Cultural e
11 realizacao de festa em Chapada 61.870,76 0,23% | 259
dos Guimaraes
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Item |Descrigao do item Valor (R$) % total |pag. no arquivo

Aquisicdo de 1 veiculo para o
municipio e realizagdo de
festival da Pref. de Santa
Terezinha

12 650.000,00 2,44% | 259

Realizacdo de Exposicao da
13 Areas Turisticas no Municipio 400.000,00 1,50% | 261
de Tesouro

Aquisicao de 01 (um) Caminh&o
14 Compactador de Lixo para Pref. 709.677,80 2,66% | 308
de Novo Santo Antbnio

15 Teatro de Natal de Curvelandia 450.000,00 1,69% | 309
Realizacao da Feira

16 Internacional do Pantanal FIT 1.200.000,00 4,50% | 309
PANTANAL
Subtotal 2 5.754.216,54| 21,57%
TOTAL GERAL 26.677.681,13| 100,00%

Fonte: elaborado pela equipe com dados extraidos das fls. 193/423 do Documento Digital n° 567134/2025.
(*) a indicagao de paginas em relagéo aos itens 1 e 8 é apenas exemplificativa devido ao grande numero de ocorréncia dos itens.

Conforme quadro acima, verifica-se que das despesas relacionadas no
arquivo FIP 680, ano de 2023, Fonte 17590000, quase 80% sao referentes a despesas
operacionais da SEDEC e compra de veiculos/maquinas pela Secretaria, com destaque
para despesas com pessoal que respondeu com cerca de 60% das despesas

relacionadas no arquivo.

Assim sendo, para o ano de 2023, novamente se depreende que as despesas
realizadas com recursos do FUNDES nao estdo de acordo com o estabelecido na
legislacdo, uma vez que nos termos do § 6°, art. 4° da Lei n° 11.308/2021, acima
transcrito, apenas 30% das receitas do fundo poderiam ser utilizadas para despesas de
manutencgdo, inclusive para pagamento de pessoal, encargos sociais e demais

despesas de custeio da Secretaria.
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7. Conclusao

A andlise das informacdes fornecidas pela SEDEC revela que os
recursos dos fundos estaduais, provenientes das contribuicdes realizadas pelas
empresas beneficiarias de incentivos fiscais, ndo estdo sendo aplicados conforme a
legislacdo determina. Em vez de priorizar a¢des voltadas para o desenvolvimento das
regides e municipios de baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e economias
exauridas, tais recursos tém sido amplamente destinados a despesas operacionais da
Secretaria, especialmente ao pagamento de pessoal.

Essa distor¢do na aplicagdo dos fundos compromete a efetividade das
politicas publicas de incentivo fiscal, aprofundando as desigualdades regionais ao invés
de reduzi-las. Além disso, a destinacéo irregular dos recursos contraria o estabelecido
no artigo 4°, § 6°, da Lei n® 11.308/2021, que limita a 30% a utilizacdo do FUNDES para
custeio administrativo, sendo que, conforme os dados analisados, esse percentual tem

sido amplamente ultrapassado.

Diante desse cenario, recomenda-se a adocao imediata de medidas

corretivas, tais como:

a) Revisdo e readequacdo da execucdo orcamentaria do FUNDES,
assegurando que ao menos 70% dos recursos sejam aplicados em
projetos de desenvolvimento regional, conforme previsto em lei.

b) Fortalecimento da fiscalizacdo e transparéncia na destinacédo dos
recursos, por meio da publicac&o periodica de relatorios detalhados
sobre os investimentos realizados, dando destaque para os
recursos destinados a projetos de desenvolvimento regional com a
indicacdo das regides e municipios beneficiados, bem como dos

critérios utilizados para selecdo dos destinatarios.

Caso essas medidas ndo sejam implementadas, ha o risco de que os

incentivos fiscais concedidos pelo Estado continuem beneficiando predominantemente
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as regibes mais desenvolvidas, ampliando as disparidades socioecondmicas e

comprometendo a funcéo estratégica dos fundos estaduais de desenvolvimento.

E o relatdrio técnico que se submete & consideracdo superior.

62 Secretaria de Controle Externo, em Cuiaba-MT, 12/03/2025.

ALMIR REINEHR
Auditor Publico Externo

BRUNO ANSELMO BANDEIRA
Auditor Publico Externo
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