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Oficio N° 026/2025-FAMATO

Cuiabda-MT, 10 de fevereiro de 2.025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Antonio Joaquim
Conselheiro Decano

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Assunto: Estudo sobre Incentivos e RenuUncia Fiscal na agropecudria mato-

grossense
Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Com o mais profundo respeito, em reposta ao tema do Oficio
45/2024/2° SECEX, a Federacd@o da Agricultura e Pecudria do Estado de Mato
Grosso apresentar o estudo relativo aos incentivos fiscais e & renuncia fiscal no

Estado de Mato Grosso, com enfoque na agropecudria mato-grossense.

Agradecemos o convite e a oportunidade para cooperarmos com o
tema em questdo, na expectativa de que os dados apresentados sirvam de base
para o desenvolvimento de politicas fiscais que contribuam para o
aprimoramento da producdo rural no estado, consolidando Mato Grosso como

referéncia e lideranca no agronegdcio nacional.

Aproveito para renovar os votos de elevada estima, apreco e

consideracdo a Vossa Exceléncia.

Atenciosamente.

P g
VILMONDES SEBASTIAO TOMAIN

Presidente do Sistema Famato
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Incentivos e Renuncia Fiscal na agropecuaria mato-grossense

O agronegdcio desempenha um papel fundamental na economia brasileira, 1
sendo responsavel por uma parcela significativa do PIB nacional. Em 2024, estima-se que o setor
agropecuario contribua com 22,0% do total do PIB, com grande parte dos tributos estaduais

originando-se das cadeias produtivas do agronegdcio.

Nesse cenario, Mato Grosso se destaca como o principal estado produtor do
Brasil em diversas culturas, incluindo soja, milho, algodao, gado, gergelim e etanol de milho,
além de ser um grande produtor em outras areas, com impacto direto e indireto na geracdo de

impostos.

Esse destaque produtivo é resultado do esforgo didrio dos produtores rurais
mato-grossenses em alcangar resultados de exceléncia na produtividade. No entanto, todo o
empenho pode ser frustrado diante de um cenario fiscal que onera excessivamente o setor,
comprimindo as margens de lucro e desestimulando investimentos e a expansao da atividade

produtiva.

Nesse sentido, os incentivos fiscais sdo ferramentas estratégicas amplamente
utilizadas pelo poder publico para promover o crescimento regional e o desenvolvimento
economico de atividades especificas, como o agronegdcio. Esses mecanismos incluem isengdes,
reducGes e créditos tributdrios que beneficiam empresas e setores, objetivando estimular
investimentos, modernizar processos produtivos e fortalecer a competitividade no mercado

interno e externo.

Por outro lado, ao conceder tais beneficios, o governo abre mao de uma parcela
significativa de sua arrecadagdo, configurando a chamada renuncia fiscal, que precisa ser
constantemente avaliada quanto a sua eficiéncia e impacto, para garantir que a reducdo da
carga tributdria realmente contribua para o desenvolvimento econémico e social e,

consequentemente, para a ampliagao da base de arrecadacao.

No Brasil, essa politica tem desempenhado um papel central no fomento de
setores estratégicos, como o agronegécio, além de atrair investimentos e impulsionar o
desenvolvimento em regiGes menos favorecidas. O Estado de Mato Grosso, como o principal

produtor de commodities agricolas no pais, dispde de uma politica robusta de incentivos fiscais
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voltada especialmente para a cadeia produtiva do agronegécio. Esses beneficios tém como
objetivo estimular a producdo, a industrializacdo e a comercializacdo de produtos agricolas,
promovendo o crescimento econdmico, a geragdo de empregos e a atragdo de investimentos
tecnoldgicos. A relevancia do agronegdcio para a economia mato-grossense é evidente: o setor
representa uma parcela expressiva do Produto Interno Bruto (PIB) estadual e contribui

significativamente para a balan¢a comercial brasileira.

A transparéncia e o controle s3o pilares indispensaveis para a legitimidade dos
incentivos fiscais. Sem mecanismos robustos de monitoramento em tempo real e auditoria
aberta aos setores produtivos e a sociedade, os beneficios podem ser mal direcionados ou
subutilizados, reduzindo sua eficdcia e comprometendo a confianga publica. Garantir a
divulgacdo clara de dados sobre os incentivos concedidos, os setores beneficiados e os
resultados obtidos, é fundamental para assegurar um uso eficiente dos recursos publicos e
permitir que a sociedade e os 6rgdos de controle avaliem se os incentivos estdo atingindo seus

objetivos.

Portanto, a politica de incentivos fiscais no Mato Grosso transcende o simples
estimulo ao agronegodcio, inserindo-se em um contexto mais amplo que envolve questdes

econdmicas, ambientais e de governanca.

Este estudo explorara a politica de incentivos fiscais no Estado direcionadas ao
produtor rural, analisando os tipos dos incentivos aplicados, os resultados obtidos e os desafios
relacionados a sua implementacdo, objetivando examinar se as politicas atuais atendem ao
setor, com equidade, isonomia e eficiéncia, além de apresentar dados para o aprimoramento
das politicas publicas e para o fortalecimento de um modelo de desenvolvimento sustentavel e

inclusivo para o produtor rural.

1. Cenario Economico e impacto fiscal dos incentivos e das rentincias

Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) de Mato Grosso apresentou um
resultado de RS 233 bilhdes, com um crescimento real de 24,07% em relacdo ao ano anterior.
Em comparagdo com 2010, o aumento é proximo de 300,00%. Entre os anos de 2020 e 2021, o
Valor Adicionado Bruto (VAB) da agropecudria cresceu 64,90%, o maior avango entre os setores
observados no PIB pela dtica da producdo, sendo o principal impulsionador da economia, ja que

os demais setores ndo ultrapassaram crescimentos superiores a 12,00%. Na comparagao entre
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2010 e 2021, o Valor Adicionado Bruto do setor também apresentou a maior alta, alcancando

818,05%.

Em termos de participagdo sobre o total do PIB, a agropecuaria mostrou

crescimento ao longo do tempo, passando a ser o setor de maior representacdo no PIB em 2021. 3

Tabela 1 — Composi¢do do PIB de Mato Grosso.

Setores 2010 2020 2021
VAB Agropecudria 14,79% 25,75% 34,23%
VAB Industria 17,26% 15,48% 13,79%
VAB Servigos 39,89% 34,85% 31,40%
VAB Administragcdo Publica 16,00% 13,26% 10,71%
Impostos 12,06% 10,66% 9,87%
PIB Total 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE).

Assim, é notdvel a relevancia do agronegdcio para o avanco e consolidagdo
econdmica do estado. A movimentagdao da economia local favorece uma maior arrecadagao,

seja no setor ou para segmentos ligados a cadeia da agropecuaria.

Em 2024, a arrecadac¢do de ICMS com a agropecudria alcangou o total de RS 736
milhdes, fazendo com que, no periodo de 2018 a 2024, a soma da arrecadacdo chegasse a RS
4,625 bilhGes. Além disso, o Fundo Estadual de Transporte e Habita¢cdo (FETHAB), que é uma
contribuicdo, em sua esséncia, de incidéncia sobre o agronegdcio, apresentou arrecadagao de
RS 3,925 bilhdes no ultimo ano e, na mesma comparac¢ido de 2018 até 2024, o total é de RS
19,494 bilhdes, representando anualmente cerca de 6,00% da arrecadacdao bruta total do
estado. Esse percentual pode ser ainda maior apds a dedugdo das renuncias e do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacdo (Fundeb).

A partir desses dados, fica evidente a alta capacidade de geracao de riqueza do
agronegdcio de Mato Grosso, que ndo sé tem impulsionado o crescimento econémico do

estado, mas também demonstrado uma importante geragdo de riqueza para outros setores.

O aumento significativo na arrecadacdo de ICMS e do FETHAB reflete a forca do

setor agropecuario, cujos efeitos reverberam positivamente na administracdo publica, com
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destaque para o crescimento na disponibilidade de recursos para investimentos em

infraestrutura e servigos essenciais.

Esse ciclo de producdo e arrecadagdo ndo so favorece o fortalecimento da

administra¢do publica, mas também a economia local.

Além disso, a arrecadacdo gerada pelo agronegécio tem sido fundamental para
o financiamento de politicas publicas, com destaque para a educacdo e infraestrutura, areas

essenciais para o desenvolvimento social e sustentavel do estado.

A robustez do agronegdcio em Mato Grosso, particularmente no que tange ao
impacto fiscal, também coloca o estado em uma posicdo estratégica para atrair investimentos
em diversas areas, criando um ambiente propicio para o crescimento continuo e a diversificagdo

econdmica.

No longo prazo, a sustentabilidade desse crescimento serd influenciada pela
adocgdo de tecnologias mais eficientes e pela diversificagdo de praticas que assegurem a
competitividade do estado no ambito produtivo, mas, ao mesmo tempo, mantendo renuncias

fiscais favordveis ao setor e mais isonémicas para todos os setores.
2. Renuncias fiscais em Mato Grosso

Entre os anos de 2021 e 2023 ha a consolidagdo dos resultados de renuncia fiscal
no estado, com um cendrio no qual a agropecuaria supera somente os “outros” setores em

grandeza de renuncia.

Tabela 2 — Valor anual das renuncias fiscais de Mato Grosso por setor (em bilhGes).

Setores 2021 2022 2023
Industria RS 5,14 RS 6,58 RS 5,83
Comércio e Servigos RS 1,32 RS 2,46 RS 2,23
Agropecuaria RS 0,85 RS 1,07 R$ 0,98
Outros’ RS 0,64 RS 0,81 R$ 0,91
Rendncia total RS 7,95 RS 10,93 RS 9,95
Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda (Sefaz-MT). Acessado em: 20 jan. 2025. 'A categoria “Outros” n3o ¢ especificada pela Sefaz-

MT.
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Esse triénio aponta para uma alta destinagdo das rendncias a um Unico setor e um avango para o

Comércio e Servicos, o que ndo ocorre na mesma medida para a Agropecudria e “Outros” setores.

No que tange a organizacdo financeira das esferas governamentais, sejam federais, estaduais ou
municipais, ha avaliagdo e direcionamento determinados por leis. Entre os documentos listados nessa 5
organizacgdo, estd o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO), que, ligado a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e ao Plano Plurianual (PPA), fornece a base para as metas de receitas e a programacéo de

despesas.

Através do PLDO, os gestores governamentais definem suas prioridades no curto prazo, estabelecendo
as caracteristicas das aplicacdes dos recursos publicos. Outra importancia associada ao PLDO é o fato de

este ser o projeto de lei que determinard as renuncias fiscais por incentivos ou isengdes.

Nesse sentido, em Mato Grosso, para 2024 e os dois anos subsequentes, o PLDO apresentou um
demonstrativo de renudncias por setor, que, entre 11 classificagbes de setores, colocou a agropecuaria
com a 32 maior participa¢cdo, com 14,31%, préoximo ao verificado nos setores adjacentes na posicdo,

porém distante do maior setor com renuncia.

Tabela 3 - Participagdo dos setores na rentncia do PLDO de Mato Grosso.

Setores Posicdo em 2024 2024 2025 2026
Industria 1¢ 50,16% 49,50% 50,52%
Outros' 29 15,36% 16,74% 15,34%
Agropecuaria 32 14,31% 14,01% 14,17%
Comércio 49 7,65% 7,49% 7,57%
Setor publico, polll’t'!cas sociais e 50 4,69% 4,59% 4,64%
cesta basica
Infraestrutura 62 2,74% 2,68% 2,71%
Energia 79 2,33% 2,28% 2,31%
Transportes 82 1,77% 1,73% 1,75%
Comunicagao 9¢ 0,52% 0,51% 0,52%
Importacdo 10¢@ 0,26% 0,25% 0,25%
Rentincia total - 100,00% 100,00% 100,00%
Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda (Sefaz-MT). Acessado em: 20 jan. 2025. 'A categoria “Outros” no é especificada pela Sefaz-

MT.
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Ao observar os dados do PLDO, verifica-se uma concentragdo proxima a 50,00% somente na industria
para os trés anos planejados, além de a categoria "Outros" estar classificada como a segunda maior

representacao.

Como ferramenta de impulsionamento econémico, a renuncia fiscal, da forma como se apresenta 6
atualmente, demonstra alta concentragcdo em um setor especifico, o que pode torna-la ineficaz para o
desenvolvimento da economia do estado como um todo, além de gerar desigualdades na atuacdo dos

setores produtivos e na alocagdo de recursos e investimentos.

3. Dos incentivos fiscais concedidos ao agronegocio em Mato Grosso

Com o objetivo de contribuir para a expansdo, modernizac¢do e diversificacdo
das atividades econdmicas, o Estado de Mato Grosso instituiu um Plano de Desenvolvimento do
Estado, estabelecendo programas de incentivos e beneficios fiscais destinados a estimular a
realizacdo de investimentos, a inovacdo tecnoldgica das estruturas produtivas e o aumento da
competitividade estadual, com énfase na geracdo de emprego e renda e na reducdo das

desigualdades sociais e regionais.

Nesse contexto de estrutura politica fiscal, € importante esclarecer que os
conceitos de incentivo fiscal e beneficio fiscal, embora muitas vezes sejam usados como

sinbnimos, possuem diferencas conceituais relevantes.

Ambos sdo instrumentos que promovem a redugao da carga tributaria por meio
de isengdo, reducdo de base de calculo, crédito presumido, reducdo de taxas e outras
desoneracgdes integrais ou parciais. No entanto, esses termos apresentam uma diferenca

conceitual significativa, ligada aos objetivos que motivam a concessao de cada um deles.

De forma objetiva, os beneficios fiscais objetivam reduzir a carga tributdria de
forma mais ampla, sem necessariamente estar vinculado a um objetivo especifico de politica
publica. Ja os Incentivos Fiscais possuem um propésito direcionado, com o fim de estimular
comportamentos especificos para mover os investimentos em determinadas regides ou cadeias
produtiva, além de pesquisas e desenvolvimento, ou a contratagdo de grupos populacionais

especificos.

Embora ambos os mecanismos resultem em uma menor arrecadacdo, os
beneficios fiscais objetivam reduzir a tributacdo de forma genérica, sem propésito especifico,

enquanto os incentivos fiscais sdao implementados para estimular atividades economicas
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especificas, mediante redugdes ou créditos fiscais como recompensa pelo cumprimento de
critérios determinados pelo governo. A escolha entre um ou outro dependerd da estratégia fiscal
adotada e dos objetivos econ6micos pretendidos pelo Estado, ou seja, a diferenga crucial entre

esses mecanismos estd no proposito.

Os Incentivos e beneficios Fiscais sdo concedidos ou revogados na forma de lei
complementar e mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, atendendo as

disposicGes estabelecidas no artigo 155, § 29, inciso XlI, alinea g, da Constituicdo Federal.

Ao analisar a legislagdo Mato-grossense, pontualmente a Lei complementar n.2
631/2019 e legislacdo do ICMS, lei n.2 7.098/1998, verifica-se que o Estado trata o beneficio
fiscal e incentivo fiscal como regimes equivalente. O § 22 do art. 22 da Lei Complementar n.2

631/2019 dispde que:

“para os efeitos desta Lei Complementar, as referéncias nela efetuadas a ‘beneficios
fiscais’ compreendem também as ‘isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-

fiscais, relativos ao ICMS’, arrolados nos incisos do § 19 deste artigo.”

Outrossim, o Decreto n.2 2.214, conhecido como regulamento do ICMS, institui
no seu art. 12! diversos instrumentos de reducdo de carga tributaria, que sdo citados como
espécies de beneficio fiscal. Apesar dessa vinculagdo nominativa, todos eles sdo utilizados tanto

em beneficios quanto em incentivos fiscais. Esses instrumentos incluem:

e Isencdo de tributos;

e Reducdo da base de calculo;

e Crédito outorgado ou presumido;

e Dispensa do pagamento;

e Dilagdo do prazo para pagamento do imposto;
e Remissdo e anistia de débitos fiscais;

e Qutros incentivos fiscais que impliquem reducdo direta ou indireta da carga
tributaria.

1 Art. 12 Os beneficios fiscais serdo concedidos ou revogados na forma e atendendo as disposi¢des estabelecidas no artigo 155, § 2°, inciso
XIl, alinea g, da Constitui¢do Federal. (cf. caput do art. 5° da Lei n° 7.098/98)

§ 1° Ressalvada disposicdo em contrdrio, para os fins deste regulamento, nas referéncias nele efetuadas a "beneficios fiscais" estdo
compreendidas as seguintes espécies:

| - isengdo;

Il - redugdo da base de célculo;

Il - manutengdo de crédito;

IV - devolugdo do imposto;

V - crédito outorgado ou crédito presumido;

§ 2° Para os fins da legislacdo tributaria mato-grossense, inclusive para fins de cumprimento de condigdes de fruigdo e de obrigagdes
acessorias, ndo sera tratado como "beneficio fiscal" o diferimento do imposto, exceto quando expressamente assim considerado.
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A compreensdo desses conceitos é fundamental para este estudo, pois, a partir deste
ponto, o termo "incentivo fiscal" sera utilizado para se referir as medidas adotadas pelo Estado
de Mato Grosso para estimular a producdo agropecudria e fomentar determinadas culturas,

ainda que a legislagdo utilize indistintamente a expressao "beneficio fiscal".
4. Dos incentivos fiscais destinados ao produtor rural

No Estado de Mato Grosso, a Lei complementar n.2 631/2019 é o texto base que
institui os programas de incentivos fiscais concedidos para estimular o desenvolvimento de setor
econdmicos do Estado. Dentre os diversos programas previstos, os quais sdo estruturados em
“madulos”, dois deles destinam-se a apoiar pontualmente o desenvolvimento das atividades do
produtor rural: Programa de Desenvolvimento Rural de Mato Grosso (PRODER) e Programa de

Incentivo ao Algoddo de Mato Grosso (PROALMAT).
4.1. Programa de Desenvolvimento Rural de Mato Grosso - PRODER

O PRODER tem a finalidade de proporcionar condicdes de desenvolvimento e
competitividade ao agronegdcio mato-grossense, integrando os aspectos de apoios produtivos,
tecnoldgicos, organizacionais, ambientais e de mercado, no intuito de promover as atividades

agropecuarias relevantes para o Estado e a geragdo de renda.

Nos termos do art. 22 da Lei complementar n.2 631/2019, o beneficio fiscal do
PRODER consiste em autoriza¢do para fruicdo de crédito outorgado e/ou de redugio de base
de calculo do ICMS de até 50% (cinquenta por cento) nas operagoes internas e interestaduais,

conforme critérios de limites maximos definidos pelo CONDEPRODEMAT.

Para a promocdo das novas cadeias de produtos agropecuarios, que deverdo ser
definidas com a participacdo da camara setorial de politica agricola e crédito rural, o incentivo
fiscal podera ter o percentual maximo previsto no caput majorado em até 25% (vinte e cinco
por cento) pelo CONDEPRODEMAT, conforme previsdo expressa do § 22 do art. 22 da referida
lei.

Art. 22 Em relagdo aos Programas elencados no artigo 21, conforme critérios definidos pelo

CONDEPRODEMAT, divulgados mediante publicacdo de resolugdo, os beneficios fiscais terdo

como limites maximos:
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| - operagdes internas: redugdo de base de célculo de até 50% (cinquenta por cento) do valor
da operacdo e/ou crédito outorgado no percentual de até 50% (cinquenta por cento) aplicado

na forma indicada no inciso | do § 12 do artigo 11;
Il - operagdes interestaduais: crédito outorgado no percentual de até 50% (cinquenta por

cento), aplicado na forma indicada no inciso | do § 1° do artigo 11.

§ 29 Para o desenvolvimento de novas cadeias de produtos agropecuarios, a serem definidas
com a participacdo da camara setorial de politica agricola e crédito rural - CPACR e referendo
do CONDEPRODEMAT, o incentivo do programa de desenvolvimento rural de Mato Grosso -
PRODER, poderd ter o percentual maximo previsto no caput majorado em até 25% (vinte e

cinco por cento) pelo CONDEPRODEMAT.

Como mencionado acima, a mencionada Lei complementar estabelece as regras de
estrutura dos Programas de Desenvolvimento Econdmico Estadual. Por sua vez, as regras que
estabelecem as culturas beneficiadas e as diretrizes de execugao dos incentivos estdo previstas

em Leis, Decretos e Resolugdes especificas.

A Lei n.2 7.958/2003, em seu art. 12, pardgrafo uUnico, dispde que o plano de
desenvolvimento dos incentivos serd executado através de mddulos de programas, sendo o
PRODER um deles. J4 o art. 13, § 22, prevé que as regras do PRODER serdo fixadas em
regulamento préprio, que definira os produtos agropecudrios atendidos pelo programa, a forma
de fruicdo e os respectivos percentuais do beneficio fiscal, levando em consideragao critérios

como a agregacdo de valor, localizagdo geografica e as metas para o desenvolvimento do Estado.

O Decreto n.2288/2019, que regulamenta Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso,
estabelece no seu artigo 25, paragrafo Unico, que cabe ao CONDEPRODEMAT, com o apoio da
SEDEC, avaliar e definir os segmentos econdmicos beneficiados pelo PRODER, além de monitorar

os indicadores de resultados.

Desde a publicacdo da lei complementar n.2 631/2019, o CONDEPRODEMAT vem
promovendo a inclusdo de algumas cadeias produtivas do agronegdcio como incentivadas pelo
PRODER. Atualmente, vinte e uma (21) culturas sdo incentivadas pelo programa, através da
concessao de crédito outorgado de ICMS nas operagdes interestaduais, com percentuais que
variam entre 50% e 62,5%, além da exigéncia de contribui¢cGes que variam entre 1% e 2% do

beneficio.

Abaixo segue uma tabela resumida de todos os incentiveis vigentes em fevereiro de

2025:
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Contribuicdo ao
Contribuig¢do ao Fundo.de
i : 0 Desenvolvimento
~ Regiao Tipo de Crédito s A Fundo de .
Produto NCM Resolugdo . ~ . Vigéncia . Econémico
beneficiada Operagado: Saida Outorgado Desenvolvimento
Rural - FDR do Estado de
Mato Grosso -
FUNDES
Gado Bovino para 10
Abate MT - com 0102.90.00 63/2021 EmtodoMT | interestadual 41,67% Indeterminado | 2% do beneficio
idade a partir de 24 o (A ?
meses
Iméveis rurais
Gado Bovino para localizadas em
Abate (Aripuang, 0102.90.00 80/2021 Aripuana-MT, interestadual 50,00% Indeterminado 2% do beneficio
Colniza, Rondolandia) Colniza-MT e
Rondolandia-MT
Suinos em Pé para 0103.10.00,
abate, engorda, . . N,
- | 0103.91.00 e 81/2021 Em todo MT interestadual 50,00% Indeterminado 2% do beneficio
reproducdo, cria e
. 0103.92.00
recria
Lentilha 0713.40.90 69/2021 Em todo MT interestadual 62,50% Indeterminado | 2% do beneficio
Ervilha 0708.10.00 e 70/2021 Em todo MT interestadual 62,50% Indeterminado | 2% do beneficio
0713.10.90
Grao-de-bico 0713.20.90 71/2021 Em todo MT interestadual 62,50% Indeterminado | 2% do beneficio
Fava 0713.50.90 72/2021 Em todo MT interestadual 62,50% Indeterminado | 2% do beneficio
Trigo 1001.13.00 € 73/2021 Em todo MT interestadual 62,50% Indeterminado | 2% do beneficio
1001.99.00
Amendoim 12.02.41.00 74/2021 Em todo MT interestadual 62,50% Indeterminado | 2% do beneficio
0708.20.00,
0713.31.90,
0713.32.90,
0713.33.19,
Feijao 0713.33.29, 76/2021 Em todo MT interestadual 62,50% Indeterminado 1% do beneficio
0713.33.99,
0713.34.90,
0713.35.90 e
0713.39.90
Gergelim 1207.40.90 77/2021 Em todo MT interestadual 62,50% Indeterminado 1% do beneficio
Girassol 1206.00.90 78/2021 Em todo MT interestadual 62,50% Indeterminado 1% do beneficio
Peixe 03.02 e 03.03 79/2021 Em todo MT interestadual 62,50% Indeterminado 1% do beneficio
Chia 1204.00.90 139/2023 Em todo MT interestadual 62,50% Indeterminado 1% do beneficio
Milheto 1008.29.10 140/2023 Em todo MT interestadual 62,50% Indeterminado 2% do beneficio
Niger 1211.90.90 141/2023 Em todo MT interestadual 62,50% Indeterminado 2% do beneficio
Linhaga 1204.00.90 142/2023 Em todo MT interestadual 62,50% Indeterminado 2% do beneficio
Paingo 1008.21.90 143/2023 Em todo MT interestadual 62,50% Indeterminado 2% do beneficio
Quinoa 1008.50.90 144/2023 Em todo MT interestadual 62,50% Indeterminado 2% do beneficio
Sorgo 1007.90.00 145/2023 Em todo MT interestadual 62,50% Indeterminado 2% do beneficio
. . 50% -
Imoveis rurais .
) limitada ao
localizadas em volume anual de | até 01 de abril
Arroz com casca 1006.10 125/2023 Aripuand-MT, interestadual . 2% do beneficio
. 1.000 (Mmil) de 2025
Colniza-MT e Toneladas de
Rondolandia-MT
arroz com casca
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Ao analisar os dados fiscais e econd0micos do PRODER, constata-se um resultado
extremamente positivo entre rentncia e investimento. Tomando como exemplo o ano de 2023,
arenuncia fiscal decorrente do programa atingiu RS 54,2 milhdes, que correspondendo a 0,55%
da rendncia fiscal do Estado. Em contrapartida a esse cendrio, no mesmo periodo os @
contribuintes beneficiados investiram significativamente no Estado, adquirindo insumos e

produtos tributados pelo ICMS no montante de RS 4,7 bilhdes.

Série Historica (2021-2023)

INVESTIMENTOS
R$12.000.000.000,00
RS 9,8 Bi
R$10.000.000.000,00
R$8.000.000.000,00
R$6.000.000.000,00 RS 4,7 Bi
R$4.000.000.000,00
R$2.000.000.000,00 RS 1,4 Bi
RS 24 Mi RS 46,5 Mi $ 54,2 Mi
Rs_ -
2021 2022 2023

B INVESTIMENTO mRENUNCIA

Fonte: Data Hub/ Coord. Monitoramento

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico do Estado de Mato Grosso?

No mesmo periodo, as vendas realizadas pelos produtores rurais sob o incentivo do
PRODER, denominado faturamento, atingiram o montante de RS 878.034.516,12, o que
corresponde a um aumento de 13% em comparagao ao ano anterior, conforme demonstrado

no grafico abaixo:

2 https://www.transparencia.mt.gov.br/documents/d/transparencia/relatorio-desempenho-prog-incentivos-fiscais-2023-v2

Federagéo da Agricultura (65) 3928-4400 famato@famato.org.br @ Rua Eng. Edgard Prado Arze, s/n. Centro

Politico Administrativo CEP 78.049.908,

e Pecuaria de Mato Grosso sistemafamato ) sistemafamato.org.br R




TER——
\f FAMATO

Série Historica (2021-2023)

FATURAMENTO

R$1.000.000.000,00

RS 878 Mi
R$900.000.000,00
R$800.000.000,00 RS 7765 M1

R$700.000.000,00
R$600.000.000,00
R$500.000.000,00 R 478,91
R$400.000.000,00
R$300.000.000,00
R$200.000.000,00
R$100.000.000,00
R$0,00

2021 2022 2023

Fonte: Data Hub/ Coord. Monitoramento

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Mato Grosso

Essa relagdo demonstra que a renuncia fiscal destinada a determinadas culturas
especificas, com o objetivo de reduzir a carga do ICMS e ampliar a margem de lucro do produtor

rural, fortalece a competitividade do setor e contribui para a expansdo da arrecadacdo do ICMS.

E inegdvel que a criacdo de incentivos fiscais com o objetivo de reduzir os custos
tributarios e ampliar a margem de lucro do produtor rural é um dos principais fatores de
estimulo a atividade agropecuaria e ao crescimento da arrecadacdo estadual. A concessao
desses incentivos torna a cultura agricola incentivada mais atrativa para o produtor, o que
impulsiona novos investimentos, amplia a producao e, consequentemente, amplia a base de

arrecadacao dos tributos estaduais.

E importante destacar que a fruicdo do incentivo do PRODER n3o resulta apenas em
renuncia fiscal aos cofres do Estado, mas também geracdo de receita. Isso se diz, porque, nos
termos do art. 143 da Lei n.2 7.958/2003, do valor do beneficio fiscal efetivamente utilizado, o
regulamento definird um percentual de até 7% (sete por cento) que devera ser recolhido pelos

beneficiarios ao Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR.

3 Art. 14 Do valor do beneficio fiscal efetivamente utilizado nos termos desta lei, o regulamento definird um percentual de até 7% (sete por cento) que
devera ser recolhido pelos beneficidrios ao Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR.
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A partir da Lein.211.308, de 29 de janeiro de 2021, o Fundo de Desenvolvimento Rural
— FDR teve suas finalidades reunidas no Fundo de Desenvolvimento Economico do Estado de
Mato Grosso — FUNDES. Assim, embora algumas resolu¢des prevejam o recolhimento de

contribuicdo ao FDR, na pratica, apds a referida lei, os valores sdo recolhidos ao FUNDES. 13

O Decreto n.2 288/2019, que regulamenta a citada lei, fixou no art. 28* que o
CONDEPRODEMAT definird o percentual que devera ser recolhido ao referido fundo. Dessa
forma, conforme disposto na tabela acima, todos os produtos incentivados contribuem para o

Estado em percentuais que variam de 1% a 2% do valor do beneficio usufruido.

Nesse sentido, em relagdio ao Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social
(FUNDES), a arrecadac¢do em 2023 promovida pelo PRODER totalizou RS 2,2 milhdes, refletindo
um expressivo aumento de 25,54% em comparac¢do ao ano anterior, conforme mostra o grafico

a seguir.

Série Historica (2021-2023)

R R$ 2,21 Mi
@® FUNDED/FETHARB @ FUNDES/FUNDEIC TOTAL FUNDOS

R$ 2,2 Mi
R$ 2 Mi RS 1,8 Mi

R$ 1 Mi RS$ 0,6 Mi
PRODER PRODER PRODER
2021 2022 2023

Fonte: Data Hub/ Coord. Monitoramento

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Mato Grosso

Ao analisar os dados acima, percebe-se que, apds a publicagdo de diversas resolucdes
do CONDEPRODEMAT instituindo o incentivo do PRODER a diversas culturas (em 2021 e 2023),

os numeros de arrecadagao e investimentos tiveram um crescimento continuo e expressivo.

4 Art. 28 Do valor do beneficio fiscal efetivamente utilizado nos termos deste capitulo, o CONDEPRODEMAT definira, conforme prioridades dos
segmentos econdmicos para o desenvolvimento do Estado, um percentual de até 7% (sete por cento) que devera ser recolhido pelos beneficiarios ao
Fundo de Desenvolvimento Rural - FDR.

Federagéo da Agricultura L (65) 3928-4400 Famato@Ffamato.org.br @ Rua Eng. Edgard Prado Arze, s/n. Centro

Politico Administrativo CEP 78.049.908,

e Pecuaria de Mato Grosso sistemafamato ) sistemafamato.org.br PR o




O ...ccu.
\F FAMATO

Outro ponto relevante sobre a arrecadacdo é que diversas culturas incentivadas pelo
PRODER também devem contribuir obrigatoriamente para o FETHAB. Ou seja, trata-se de mais
um ponto de receita para os cofres do Estado em razdo da realizagdo de operagdes incentivadas

pelo PRODER. 14

Conforme o entendimento da SEFAZ-MT, exposto na consulta tributaria n.2 034/2023
— UDCR/UNERC (doc. 1), relativa as operagdes interestaduais com feijdo, o incentivo do PRODER
nao afasta a obrigacdo do contribuinte de recolher a contribuicdo ao FETHAB, uma vez que tal
hipétese ndo se encontra prevista na legislacdo. Nos termos da consulta, o recolhimento do
FETHAB é obrigatorio para garantir a regularidade fiscal do produtor rural e a continuidade da

fruicao do incentivo concedido pelo PRODER.

Considerando todo o exposto, nota-se que o produtor rural mato-grossense, mesmo
sendo beneficiado por incentivos fiscais, contribui significativamente para a arrecadagdo
estadual, visto que a renuncia fiscal aplicada pelo Estado resultou em um expressivo aumento

de arrecadacdo

Os numeros resultantes da comparagdo entre renuncia e aumento de arrecadagao
mostram que o impacto positivo do agronegdcio nas finangas estaduais garante seguranga

fiscal ao Estado e permite a amplia¢ao de incentivos para outros setores estratégicos.

4.2. Programa de Incentivo ao Algodao de Mato Grosso - PROALMAT

O Programa de Incentivo ao Algodao de Mato Grosso - PROALMAT tem como objetivo
recuperar e expandir a cultura do algodao no Estado de Mato Grosso, garantindo padrdes
tecnolégicos e ambientais de produtividade e qualidade. Além disso, busca estimular
investimentos publicos e privados para fomentar o processo de verticalizagio e

agroindustrializagao, oferecendo incentivos fiscais aos produtores rurais interessados.

A Lei Complementar n.2 631/2019, em seu art. 30, estabelece que o programa de
incentivo ao algoddo serad desenvolvido de acordo com regras previstas na Lei n.2 6.883/1997,
respeitando os limites e condi¢Ges fixados na legislagio complementar. Entre esses limites, o
art. 31 determina que os incentivos do programa serdao concedidos por meio de crédito

presumido, limitado a até 75% do valor do ICMS devido nas operac¢des previstas na Lei n.2
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6.883/1997, conforme os critérios definidos pelo CONDEPRODEMAT. Esses critérios estdo
detalhados na Resolugdo n.2 019/2019.

A Lei n.2 6.883/1997, no art. 32, disciplina que o incentivo fiscal serd concedido para o
ICMS devido nas operagdes internas, especificamente as destinadas a cooperativa cadastrada 15
no PROALMAT, e nas operagdes interestaduais tributadas de comercializagdo de algodao em
pluma, incluindo o ICMS incidente sobre a prestacdo de servigco de transporte dessas operagoes,

nos casos de vendas com clausula CIF.

O inciso | do art. 32 prevé que a carga tributdria das operagbes internas de
comercializacdo de algoddo em pluma, realizadas entre produtores rurais e cooperativas
devidamente cadastradas no PROALMAT, sofrerd redugdo na base de calculo, de modo que a

aliquota efetiva do ICMS seja equivalente a 12% sobre o valor da operagao.

Em paralelo a referida regra, o inciso |l prevé que sera concedido crédito presumido
equivalente a 75% do valor do ICMS devido nas operac¢des interestaduais de comercializacdao de
algoddo em pluma, bem como nas operagdes internas destinadas a cooperativa cadastrada no

PROALMAT.

Como mencionado anteriormente, o art. 31 da Lei Complementar n.2631/2019 reforga
que a aplicacdo do crédito presumido do PROALMAT seguird os critérios definidos pelo
CONDEPRODEMAT. Assim, o referido conselho deliberou a Resolu¢do n.2 019/2019 para
regulamentar o percentual de incentivo previsto no art. 32 da Lei n.2 6.883/1997,
estabelecendo a seguinte regra: o percentual do crédito presumido previsto no inciso Il foi
fixado em 75% do valor do ICMS devido apenas para o ano de 2020. Para o periodo a partir de
2021, o texto fixou o crédito em 65%, sendo obrigatério o recolhimento do imposto a cada

operagao.

Para visualizarmos o cenario tributdrio estabelecido pela resolucdo, temos o exemplo

abaixo:

Um produtor cadastrado no PROALMAT vende R$ 100.000,00 em algoddo em pluma
para uma cooperativa cadastrada no programa. Considerando que a aliquota padrao
do ICMS interno seria de 17%, o tributo devido sem beneficio seria de R$ 17.000 (RS
100.000 x 17%).
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Entretanto, ao aplicar a redugdo da base prevista no inciso |, com o objetivo de que a
carga tributaria efetiva do ICMS seja 12% sobre o valor da operacdo, a base reduzida
serd de RS 70.588,24, resultando no ICMS devido de RS 12.000,00 (RS 70.588,24 x

17%, que corresponde a RS 100.000 x 12% = RS 12.000). 6

No segundo momento, aplicando-se a regra do inciso Il, sobre o ICMS devido de R$
12.000, haverd um crédito presumido de 65%, isto é, um valor de R$ 7.800 (RS 12.000
x 65% = RS 7.800).

ICMS Crédito
Item Valor devido presumido (65%) ICMS a pagar
Venda do algoddo RS 100.000 RS 12.000 RS 7.800 RS 4.200

Assim, ao final, o ICMS a recolher na operac¢3o serd o valor do ICMS efetivo de 12% (RS
12.000), menos o crédito presumido (RS 7.800), resultando no ICMS final de RS
3.000,00.

Ao observar o exemplo, nota-se que o incentivo concedido pelo PROALMAT
representa um impacto altamente positivo para o produtor rural, uma vez que os percentuais
de crédito presumido reduzem significativamente a carga tributaria incidente sobre as

operac¢des com algodao.

Essa desoneracdo amplia a margem de lucro dos produtores rurais e melhora sua
capacidade de reinvestimento, permitindo a modernizacdao das lavouras, a ado¢do de novas
tecnologias e a expansdo da producdo. Como resultado, hda um fortalecimento da
competitividade do setor, especialmente frente a mercados que operam com regimes
tributarios mais favoraveis ou localizados em regiGes mais industrializadas e com melhores

opc¢des de escoamento da producgao.

Para demonstrar o cenario favoravel promovido pelo programa de incentivo ao
algoddo, os dados apurados pelo Estado demonstram que, no ano de 2023, os contribuintes
beneficiados pelo PROALMAT promoveram investimentos no Estado, adquirindo insumos e
produtos tributados pelo ICMS, na ordem de R$ 5.290.081.888,10 (bilhdes). Por outro lado, a
rendncia fiscal foi de RS 609,7 milhdes, ou seja, aproximadamente 11,52% do total de

investimentos. Eis o grafico:
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Série Historica (2020-2023)
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Fonte: Data Hub/ Coord. Monitoramento

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Mato Grosso (SEDEC)*

E necessario destacar que para usufruir dos incentivos do PROALMAT, o produtor rural
cadastrado no programa deve contribuir para o Fundo de Transporte e Habitagio — FETHAB
sobre suas operagdes, conforme valores definidos na Lei n.2 7.263/2000, que prevé uma
contribuicdo correspondente a 45% do valor da Unidade Padrdo Fiscal (UPF/MT) vigente no

periodo, por tonelada de soja transportada.

Considerando que a UPF/MT de janeiro de 2025 é de em RS 243,49, a contribui¢do ao
FETHAB devido por tonelada de algodao comercializado pelo incentivo do PROALMAT serd de
RS 109,57.

Para uma melhor visualizacdo dessa arrecadacdo incentivada pelo PROALMAT, em
2023, o Fundo Estadual de Transporte e Habita¢do (FETHAB), alcangou uma arrecadacdo de RS
231.994.365,80, o que reflete um aumento de 64,31% em comparagao ao ano anterior, como

se vé no grafico abaixo:

S https://www.transparencia.mt.gov.br/documents/d/transparencia/relatorio-desempenho-prog-incentivos-fiscais-2023-v2
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Série Historica (2020-2023)
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Fonte: Data Hub/ Coord. Monitoramento

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico do Estado de Mato Grosso (SEDEC)®

Analisando essas informacgdes, nota-se que a renuncia fiscal gerada pelo incentivo ao
algoddo impulsionou a economia e a arrecadagdo estadual, trazendo beneficios financeiros e
fomentando o desenvolvimento econémico e social, com geracdo de empregos e crescimento
regional. Alids, nesse ultimo ponto, em razdo do PROALMAT, no ano de 2023 foram gerados

34.800 empregos diretos, um aumento consideravel de 35,7% em relacdo a 2022.

Série Historica (2020-2023)
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Fonte: Data Hub/ Coord. Monitoramento

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Mato Grosso (SEDEC)’

6 https://www.transparencia.mt.gov.br/documents/d/transparencia/relatorio-desempenho-prog-incentivos-fiscais-2023-v2

v https://www.transparencia.mt.gov.br/documents/d/transparencia/relatorio-desempenho-prog-incentivos-fiscais-2023-v2
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Diante do cendrio legal e fatico exposto acima, comparando a renuncia fiscal e o
incremento nas receitas, é notério o impacto positivo do PROALMAT no fortalecimento da
politica da economia. A redugdo tributdria tem gerado um aumento consideravel na
arrecadacdo, evidenciando a capacidade de crescimento das finangas publicas por meio dos 19

incentivos direcionados ao produtor rural, que a exemplo do algoddo, promovem inegavel

estabilidade fiscal e financeira ao Estado, além de uma expansdo socioeconOmica sustentavel.

Por fim, um ponto importante a ser mencionado é uma lacuna em relagdo ao incentivo
sobre o ICMS da prestagdo do servigo de transporte. Embora o art. 32 da Lei n.2 6.883/1997
apresente uma previsdo para essa hipdtese de incentivo, os incisos | e Il do mesmo artigo ndo
mencionam expressamente a sua concessao, tratando apenas do ICMS sobre a venda do

algoddo. Da mesma maneira, a resolucao nada dispde sobre o incentivo do ICMS transporte.

Essa omissao legislativa e regulamentar gera incertezas na aplicacdo do incentivo, uma
vez que a logistica de escoamento da producdo é um fator determinante para a competitividade
do setor algodoeiro, especialmente para o produtor rural mato-grossense, ja que as
propriedades rurais estdo distantes dos grandes centros industriais e dos portos para

exportagao.

A auséncia de uma previsdo expressa de incentivo para o ICMS incidente sobre o
transporte do algodao incentivado pode resultar em interpreta¢des divergentes por parte da
administragao tributaria, caso o contribuinte opte por utilizar os beneficios em tais operagdes.
Logo, o tema exige maior clareza normativa para evitar litigios e assegurar previsibilidade do

incentivo aos produtores rurais.
5. Da Eficiéncia dos incentivos

Para os anos de 2020 a 2023, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econbmico
de Mato Grosso (Sedec-MT) apresentou a relagdo entre as renuncias fiscais do Programa de
Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso (Prodeic), do Programa de

Desenvolvimento Rural de Mato Grosso (Proder) e do Programa de Incentivo a Cultura do
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Algoddo de Mato Grosso (Proalmat) e os investimentos gerados pelas empresas vinculadas a

€sses programas.

Como resultado, a Sedec-MT estima que, para um total renunciado de RS 16,921
bilhdes e um investimento total das empresas beneficiadas de RS 58,755 bilhdes, cada RS 1,00

renunciado gerou RS 3,97 em investimentos.

Nessa perspectiva, apesar de se reconhecer a efetividade global das rendncias, ndo é
possivel diferenciar os setores das empresas e avaliar o qudo efetivas sdo as renulincias em cada
setor sob a dtica dos investimentos. Dessa forma, a concentracdo no setor industrial gera
retornos econdmicos que poderiam ser ampliados por meio de uma distribuicdo mais eficiente.
Ao alcangar um numero maior de empresas, estas poderiam investir mais, impactando um

conjunto mais amplo de cadeias fornecedoras e consumidoras.

Gréfico 1 - Evolugdo da receita bruta® e o total de rendncias fiscais de Mato Grosso.
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Fonte: Sefaz-MT.
' Com valores deflacionados

Nos anos analisados, a receita bruta do estado — que desconsidera as rendncias fiscais
e o Fundeb — apresenta crescimento mesmo com a dedugdo desses incentivos, indicando que

as renuncias ndo comprometem as contas publicas.
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No entanto, essa compreensdo ainda é superficial, pois os dados disponiveis nao
oferecem uma base sdélida para avaliar a efetividade das renuncias fiscais de forma segmentada
e aprofundada. A auséncia de indicadores que detalhem os impactos especificos por setor
dificulta a identificacdo dos segmentos que realmente maximizam o retorno econémico e social @

das renuncias concedidas.

Além disso, a andlise global pode ocultar ineficiéncias ou desigualdades na alocagdo
dos recursos, ja que ndo hda clareza sobre os beneficios gerados em diferentes cadeias
produtivas. Sem uma metodologia robusta para mensurar esses resultados, as decisdes sobre a

concessao de incentivos permanecem limitadas e suscetiveis a distor¢ées.

Grafico 2 - Evolugdo da arrecadacdo do Fethab e a renuncia para a agropecudria’ em Mato Grosso.
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Fonte: Sefaz-MT.
' Com valores deflacionados

Essa perspectiva de alta arrecadagao, que se mostra significativa tanto para a receita
total do estado quanto superior as renuncias, pode indicar um caminho para um maior retorno

ao produtor rural, considerando sua relevancia para a arrecadacao.
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Isso possibilitaria maiores investimentos e a ampliagao das viabilidades de negdcio,
promovendo o crescimento das cadeias produtivas atuais e incentivando a diversificagdo das

culturas agropecuarias no estado.

22

Tabela 4 - Participacdo dos programas Proalmat e Proder nas renuncias fiscais de Mato Grosso.

Setores 2021 2022 2023

Proalmat 8,52% 7,08% 6,13%

Proder - Feijao 0,14% 0,19% 0,23%

Proder - Gado 0,05% 0,11% 0,17%

Proder - Suinos em pé 0,08% 0,05% 0,08%
Proder - Gado Regido Aripuanad, Colniza, Rondolandia 0,02% 0,02% 0,02%
Proder - Gergelim 0,00% 0,03% 0,02%
Proder - Lentilha 0,00% 0,00% 0,01%
Proder - Amendoim 0,00% 0,00% 0,01%
Proder - Girassol 0,00% 0,01% 0,01%
Proder — Trigo’ 0,00% 0,00% 0,00%

Proder — Ervilha' 0,00% 0,00% 0,00%
Proder — Peixes’ 0,00% 0,00% 0,00%

Proder - Grio-de-bico’ 0,00% 0,00% 0,00%
Participagdo na Renuncia total 8,83% 7,50% 6,67%

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda (Sefaz-MT). Acessado em: 20 jan. 2025. 'Os programas que estdo com participacdo de
0,00%, possuem participagdo bastante baixa, porém ndo zeradas.

De acordo com os registros de detalhamento por programa, ha 13 iniciativas
vinculadas a produtores de culturas especificas. Entre essas atuagdes, diversas culturas tém
acesso bastante baixo as rendncias e as culturas de ervilha e peixes passaram a apresentar
renuncias apenas em 2023. Essas caracteristicas podem ser ampliadas tanto em participacdo

para as culturas ja contempladas quanto na inclusdo de novas culturas no programa.
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Tabela 5 — Participagdo dos programas Proalmat e Proder nas renuncias fiscais de Mato Grosso
(em RS milhdes).

Setores 2021 2022 2023
Proalmat RS 677,86 RS 773,37 RS 609,72 e
Proder - Feijsio RS 11,41 RS 20,98 RS 22,96 N
Proder - Gado RS 3,92 RS 12,12 RS 16,89
Proder - Suinos em pé RS 6,04 RS 5,26 RS 7,73
Proder - Gado Regi3o Aripuani, Colniza, Rondoladndia R$ 1,43 RS 2,67 RS 1,71
Proder - Gergelim R$ 0,28 RS 3,76 RS 1,70
Proder - Lentilha RS 0,02 RS 0,52 RS 1,07
Proder - Amendoim R$ 0,19 R$ 0,41 RS 1,00
Proder - Girassol RS 0,24 RS 0,74 RS 0,60
Proder - Trigo RS 0,04 R$ 0,10 R$ 0,21
Proder - Ervilha RS 0,00 RS 0,00 RS 0,19
Proder - Peixes RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,17
Proder - Grio-de-bico RS 0,01 RS 0,02 RS 0,01
Participacdo na Renuncia total RS 702,01 RS 819,95 RS 663,96

Fonte: Secretdria de Estado de Fazenda (Sefaz-MT). Acessado em: 20 jan. 2025.

Nessa perspectiva, o programa mais atendido é o PROALMAT e outros programas
como o de grao-de-bico com pouco mais de RS 10 mil e do trigo, ervilha e peixes que estdo na

faixa abaixo de RS 210 mil.

6. Equidade e Isonomia

Entre os anos de 2021 e 2023, as renuncias realizadas também apresentam um cenario de

concentragdo na industria.
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Tabela 6 — Taxa de participagdo anual das rentncias fiscais de Mato Grosso.

Setores 2021 2022 2023
Industria 64,62% 60,23% 58,57% 24
Comércio e Servicos 16,62% 22,55% 22,37%
Agropecuaria 10,65% 9,78% 9,88%
Outros' 8,10% 7,44% 9,18%
Rentincia total 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Secretdria de Estado de Fazenda (Sefaz-MT). Acessado em: 20 jan. 2025.

'A categoria “Outros” ndo é especificada pela Sefaz-MT.

Os valores observados indicam que a participacdo da industria permanece préxima de
60,00%, enquanto a agropecuaria registra um recuo, resultando em uma participagdo inferior a
10,00%. No detalhamento dos programas incluidos nas renuncias fiscais desse periodo, aqueles

relacionados ao produtor rural apresentam participagao pouco relevante.

Tabela 7 — Taxa de participagdo anual dos programas das renuncias fiscais de Mato Grosso.

Setores 2021 2022 2023
RICMS 44,72% 48,65% 54,39%
Prodeic 46,01% 43,61% 38,90%

Proalmat 8,52% 7,08% 6,13%
Proder 0,30% 0,43% 0,55%
Comex 0,05% 0,02% 0,02%

Concilia-MT 0,00% 0,00% 0,01%
Voe-MT 0,39% 0,21% 0,00%
Rentincia total 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Secretdria de Estado de Fazenda (Sefaz-MT). Acessado em: 20 jan. 2025.

Os programas Proder e Proalmat, que atendem diretamente o produtor rural,
representaram 8,83% das renuncias fiscais em 2021, 7,50% em 2022 e 6,67% em 2023,
demonstrando ndo apenas uma redug¢ao ao longo dos anos, mas também uma participacdo
inferior a 10%. Em contraste, o Prodeic, apesar da queda no periodo, mantém uma participagao

relevante e continua atendendo as demandas industriais de desenvolvimento no estado.
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Conforme demonstrado anteriormente, ha uma avaliagao positiva dos investimentos
realizados pelas empresas beneficiadas pelos trés programas. No entanto, observa-se uma

disparidade na distribuicdo das renuncias entre eles.

Mesmo dentro do RICMS, que possui a maior representatividade entre os programas 25

de renuncia, a industria continua liderando a participacdo setorial de renuncias fiscais, enquanto

a agropecuaria ndo ultrapassa o patamar de 6,00%.

Tabela 8 — Taxa de participagao dos setores no RICMS das renuncias fiscais de Mato Grosso.

Setores 2021 2022 2023
Industria 45,97% 37,21% 39,81%
Comércio e Servigos 32,38% 42,83% 37,45%
Outros’ 17,23% 14,86% 16,86%
Agropecuaria 4,42% 5,10% 5,89%
Rentincia de RICMS total 100,00% 100,00% 100,00%
Fonte: Secretéria de Estado de Fazenda (Sefaz-MT). Acessado em: 20 jan. 2025. A categoria “Outros” no ¢ especificada pela

Sefaz-MT.

Em vista do planejamento futuro, a partir do PLDO, percebe-se uma taxa de aumento

anual no valor destinado as renuncias para igual para alguns grupos de setores e diferentes a

outros.
Tabela 9 — Taxa de variagdo anual das renuncias fiscais do PLDO de Mato Grosso.

Setores 2024-2025 2025-2026

Agropecuaria 7,42% 8,61%

Comércio 7,42% 8,61%

Comunicagao 7,42% 8,61%

Energia 7,42% 8,61%

Industria 8,26% 9,59%

Infraestrutura 7,42% 8,61%

Medicamentos e equipamento de saude 7,42% 8,61%

Importacao 7,42% 8,61%

Setor publico, politicas sociais e cesta basica 7,43% 8,62%

Transportes 7,42% 8,37%

Outros' 19,54% -1,58%

Renuncia total 10,42% 7,80%

Fonte: Sefaz-MT. Acessado em: 20 jan. 2025. A categoria “Outros” ndo é especificada pela Sefaz-MT.
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Com isso, além das diferengas nos valores e nas participa¢des por setor, as taxas de
variacdo anual também se mostram distintas. IndUstria e a categoria "Outros", que possuem as
maiores participacGes, apresentam crescimento anual em maior escala, gerando uma dupla

vantagem para esses setores. 26

Além disso, os diferentes portes de empresas e produtores rurais influenciam o acesso
a ferramentas como o CAR e a renuncia fiscal, um fator ainda pouco explorado na andlise da

eficiéncia desses incentivos no estado.

Essa é uma consideracdo importante para que, além da distribuicdo entre os setores,
haja maior isonomia dentro de cada setor, permitindo que um nimero maior de agentes tenha
acesso aos beneficios. Isso contribuiria para um impacto econémico mais amplo, gerando um

efeito multiplicador.

7. Analise comparativa dos incentivos de outras regiées do Brasil

Para realizarmos uma analise dos incentivos fiscais de forma mais préxima a nossa
realidade geografica e econdmica, é fundamental adotarmos como referéncia um Estado vizinho
ao Mato Grosso e que seja inclinado ao agronegdcio. Nesse sentido, analisaremos a politica fiscal
do Estado do Mato Grosso do Sul, pontualmente ao Programa de Avancgos da Pecudria de Mato
Grosso do Sul (PROAPE), no médulo que trata da avicultura, tomando como objeto de analise o

incentivo fiscal e financeiro concedido aos criadores de aves daquele estado.

Em seguida, analisaremos o cendrio tributario do Estado de Mato Grosso, a fim de
concluirmos se a implementagcdo de um programa similar no territério mato-grossense é

possivel ou ndo e vantajoso financeiramente para o produtor rural.
DO PROAPE

O governo do Estado de Mato Grosso do Sul, através do Decreto n.2 11.176, de 11
de abril de 2003, institui o Programa de Avangos na Pecuaria de Mato Grosso do Sul (PROAPE),
visando a expansdo e ao fortalecimento da bovinocultura de corte, da bovinocultura de leite, da

suinocultura, da avicultura de corte, da ovinocaprinocultura e da piscicultura.
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Para alcancar esses objetivos, a principal medida criada pelo governo foi a
concessao de incentivo financeiro as cadeias produtivas (art. 22, VII), em valor que corresponde
ao percentual do ICMS devido na operacgao, desde que os animais produzidos atendam aos

critérios de classificacdo e qualidade fixados pelo Estado. 27

Embora o Decreto n.2 11.176/2023 estabeleca os pilares normativos do PROAPE, o
seu art. 52 prevé que a elaboragdo das regras de operacionalizagdo foi delegada, mediante ato
conjunto, ao i) Secretario de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econ6mico, Produgéo

e Agricultura Familiar e ao ii) Secretério de Estado de Fazenda.

Assim, para executar os programas, os referidos secretdrios elaboraram uma
resolugdo conjunta para cada cultura beneficiada pelo programa de desenvolvimento, ou seja,
uma resolugdo para a pecuaria, uma para a avicultura, outra para suinocultura, e assim por

diante.
DO PROAPE PARA A AVICULTURA

As regras para a operacionalizacdo do programada de desenvolvimento da
avicultura sul mato-grossense, denominado PROAPE-FRANGO VIDA/MS, foram
regulamentadas pela Resolugdo Conjunta SEFAZ/SEMAGRO N2 86, DE 22/09/2022.

Em sintese, a resolucdo estabelece diretrizes técnicas que visam garantir a
producdo de frangos de qualidade, atreladas a boas praticas em biosseguranca, bem-estar e
sanidade animal e a sustentabilidade da atividade, que, se atendidas pelo produtor rural,

garantem-lhe o direito ao incentivo financeiro previsto no programa.

O artigo 12 da resolugdo estabelece que o incentivo financeiro a ser pago ao
produtor rural, em razdo do cumprimento dos objetivos do programa, corresponderd a 50% do
ICMS devido pela comercializagdao interna dos produtos avicolas, sendo que, antes do
pagamento efetivo do incentivo, serda deduzido 10% do seu valor para o pagamento da
contribuicdo devida ao custeio do programa, conforme disposto no artigo 18 da mesma

Resolucao. Eis o teor do artigo:
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Art. 12. Aos avicultores cadastrados no subprograma PROAPE-FRANGO VIDA/MS sera
concedido incentivo financeiro ou fiscal equivalente a, no maximo, 50% (cinquenta por
cento) do valor do ICMS devido nas operag¢des internas com animais produzidos no

sistema previsto nesta Resolucdo Conjunta, da seguinte forma:
28

| - 32% de incentivo financeiro ou fiscal aqueles que cumprirem com todos os critérios

obrigatdrios, previstos no inciso | do § 22 do art. 11 desta Resolugdo Conjunta; e

Il - adicional de 1,5% de incentivo financeiro ou fiscal por cada critério complementar
cumprido, nos termos do inciso Il do § 22 do art. 11 desta Resolugdo Conjunta, limitado ao

total de 18%.

§ 12 Somente terdo incentivo financeiro ou fiscal as operagdes de saidas de frangos
diretamente para a industria vinculada ao integrador, ou seja, aquela que detém o mesmo

CNPIJ raiz dele.

§ 22 Para efeitos de calculo do incentivo financeiro ou fiscal, deve ser considerado o

seguinte:

| - o incentivo deve ser calculado sobre o valor resultante da aplicagdo da aliquota do
ICMS, que incide ou incidiria na respectiva operagao, sobre a base de calculo a que se
refere o inciso Il deste paragrafo, deduzido dos valores correspondentes a outros

beneficios aplicados aquela operagdo, observado o disposto no § 32 deste artigo;

Il - para apurar a base de cdlculo a que se refere inciso | deste paragrafo, devera ser levado

em consideragdo:

a) a quantidade efetiva, total em cabecas do lote de frangos vivos entregues pelo
produtor/integrado ao estabelecimento abatedor/integrador, observado o disposto § 22 do

art. 15 desta Resolugdo Conjunta;

b) o menor valor entre o Valor Real Pesquisado (VRP) do produto cddigo "1130" (Frango de
granja para abate unidade "CB") ou "169525" (Frango Griller para abate - Unidade "CB) e 0
valor unitario em unidade "CB" que constara na NF-e de entrada, CFOP 1.456, e informado

por meio da API.

§ 32 O valor do incentivo a ser pago ao produtor serd o valor apurado nos termos do § 29
deste artigo, deduzido do valor da contribuicdo de que trata o art. 18 desta Resolugdo

Conjunta.

A resolucdo ainda estabelece, através dos seus artigos 13 e 15, que o pagamento

do beneficio financeiro ao produtor rural sera realizado pela industria frigorifica destinataria dos
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frangos incentivados, que poderd, posteriormente, utilizar o valor relativo ao incentivo
financeiro na compensacdao com débitos de ICMS de sua responsabilidade. Eis os trechos da
regra:
29
Art. 13. Nas operagdes internas com diferimento do langamento e do pagamento do ICMS,
realizadas por produtores inscritos no cadastro do subprograma PROAPE-FRANGO
VIDA/MS, ficam as industrias frigorificas, destinatarias de frangos incentivados, obrigadas

a pagar ao avicultor o valor relativo ao incentivo financeiro.

Art. 15. As industrias frigorificas vinculadas ao integrador, relativamente a cada lote de

animais que estiverem recebendo para proceder ao abate, devem:

§ 22 O pagamento de que trata o art. 13 desta Resolugdo Conjunta deve ser realizado
juntamente com o pagamento dos animais descritos na nota fiscal de entrada emitida nos

termos do inciso Il deste artigo.

§ 32 O valor relativo ao incentivo financeiro, calculado nos termos do art. 12 desta
Resolugdo Conjunta, pode ser utilizado pela industria frigorifica na compensagdo com
débitos de ICMS de sua responsabilidade, inclusive o devido pelo regime de substituicdo
tributaria ou a titulo de diferencial de aliquota, no periodo de apuragdo a que corresponde
a nota fiscal de entrada mencionada no § 22 deste artigo, ou em periodos
posteriores. (Redagdo do paragrafo dada pela Resolucdo Conjunta SEFAZ/SEMADESC N¢
92 DE 26/12/2023).

Em acréscimo a esse cendrio fiscal, destaca-se o fato de que o ICMS devido pelo
avicultor é diferido para o momento em que ocorre a saida do produto resultante do abate,
conforme art. 10, do anexo Il do Decreto n.2 9.203/1998%. Logo, o fluxo de caixa do produtor

nao é afetado com o custo de recolhimento do ICMS ou qualquer fundo.

8 Decreto n.2 9.203/1998. Anexo Il. Art. 10. O langamento e o pagamento do imposto incidente nas sucessivas operagdes internas
com as mercadorias enunciadas neste artigo ficam diferidos para o momento em que ocorrerem as saidas:
[...]

Il - dos produtos resultantes do seu abate, no caso de operagdes com aves, caprino, equino, ovino ou suino.
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No Estado do Mato Grosso do Sul, as operagdes internas e interestaduais de aves
s3o tributadas pelo ICMS a aliquota efetiva de 7%, conforme disposic3o do artigo 92° e 11'° do

Decreto n.2 12.056/2006.

Assim, considerando essas disposi¢des, quando o produtor rural sul mato-
grossense comercializa as suas aves sob as condi¢des do PROAPE, o frigorifico adquirente
destinara metade do valor do ICMS incidente nessa operagao (3,5%) para o incentivo financeiro
da cadeia, sendo que, desse valor, 90% sera repassado ao produtor rural e 10% a coordenagdo

do programa.

Para auxiliar na compreensao operacional estabelecida pelo PROAPE, veja-se, pois,

a ilustracdo abaixo:

Produg3o: RS 100.000,00

GOVERNO DE

ICMS diferido r'—:4 Mato
X Srosslo

’ D Operagao de venda \ = oSu

oy Apuragdo do ICMS
Vo 5 Produggo: R$ 100.000,00
X/ l Aliquota: 7% ICMS a ser recolhido
P |“ lI I R$ 3.500,00
AN [
Avicultor Frigorifico Tributo: RS 7.000,00
l <] Incentivo do produtor _ A J
RS 3.150,00 = e Contribuigdo do produtor
R$ 350,00

Produgdo: R$ 100.000,00
* ICMS - 7%: RS 7.000,00
* ICMS recolhido - 3,5%: RS 3.500,00 )
* PROAPE - 3,5%: RS 3.500,00 Coordenagao do
> Contribuig3o: RS 350,00
> Incentivo Produtor: RS 3.150,00

Programa

9 Art. 92 Nas operagdes internas com aves ndo alcangadas pelo diferimento, bem como com os produtos comestiveis resultantes do
seu abate, frescos, resfriados, congelados, salgados, secos ou temperados, a base de célculo fica reduzida, até 30 de abril de 2026,
de 58,824%, de forma que o valor do imposto devido seja equivalente a sete por cento.

10 Art. 11. Nas operagdes interestaduais com carnes e demais produtos comestiveis, frescos, resfriados, congelados, salgados, secos
ou temperados, resultantes do abate de aves, leporideos e de gados bovino, bufalino, caprino, ovino e suino, a base de calculo do
ICMS fica reduzida de 41,666%, de forma que o imposto devido seja equivalente a sete por cento.
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Ao examinar o cendrio comercial e fiscal estabelecido pelas regras do PROAPE,
nota-se que o programa é vantajoso para o avicultor, pois o incentivo financeiro é injetado na
fonte produtiva de forma simples, direta e célere, reduzindo o tempo de retorno do incentivo 3

para a cadeia produtiva, com o minimo de burocracia.

Além disso, permite as industrias frigorificas uma flexibilidade fiscal, ja que podem
compensar os valores pagos aos produtores com seus débitos de ICMS, facilitando a gestdo

financeira das empresas envolvidas.

Assim, a estrutura do PROAPE é eficiente para aprimorar a qualidade da produgdo
rural, pois estabelece um sistema agil de pagamento do incentivo financeiro ao produtor rural
que atender os critérios de qualidade produtiva exigidos, beneficiando tanto o avicultor quanto

a industria, além de contribuir para o fortalecimento da economia regional.
DA AVICULTURA NO ESTADO DE MATO GROSSO

Apds a andlise das caracteristicas do incentivo financeiro do PROAPE, é necessario
examinar o cendrio tributdrio da avicultura no Estado de Mato Grosso para avaliar se a
implementacdo de um programa semelhante para os produtores rurais mato-grossenses

ofereceria maiores vantagens para a cadeia produtiva.

O Regulamento do ICMS (RICMS) de Mato Grosso disciplina no Anexo VIl que o
ICMS devido nas sucessivas opera¢oes de comercializagdo de aves vivas sera diferido para o
momento da saido do produto resultante do abate ou quando destinada ao consumidor final.

Eis o texto do regulamento:

RICMS. ANEXO VII

Art. 13 O langamento do imposto incidente nas sucessivas saidas de gado em pé,
de qualquer espécie, e de aves vivas podera ser diferido para o momento em que

ocorrer:
| — sua saida para outro Estado ou para o exterior;

Il — sua saida com destino a consumidor ou usuario final;
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lll - a saida de produto resultante do respectivo abate ou industrializagao.

Assim, tal como ocorre no Estado do Mato Grosso do Sul, o produtor rural mato-
grossense ndo esta obrigado ao recolhimento do ICMS nas suas operagdes de venda para os -
frigorificos do estado, seja de forma direta ou indireta (descontado no pagamento da

comercializa¢do).

Nas operagdes de comercializacao de aves abatidas, o Estado de Mato Grosso exige
o ICMS a aliquota de 12%, conforme artigo 95, inciso Il, alinea ‘c’, item 4, do RICMS, cujo texto

segue adiante:

Art. 95 As aliquotas do imposto sdo: [...]
I1-12% (doze por cento):

c) nas operagdes realizadas no territério do Estado com as seguintes mercadorias: (cf.

alinea ¢ do inciso Il do caput do art. 14 da Lei n° 7.098/98)

4) aves vivas ou abatidas, suas carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou

congeladas;

Em relagdo a base de cdlculo do ICMS, o anexo V do RICMS prevé duas formas de
apuracdo do imposto sobre a saida interna de aves abatidas. A primeira hipdtese, prevista no
art. 19, considera a ave como mercadoria integrante da cesta basica, reduzindo a base de calculo
em 58,33% e resultando em uma aliquota efetiva de 7%. A segunda hipétese, registrada no art.
32-A considera a ave abatida como produto resultante do processo de abate (art. 3-A), reduzindo
a base de calculo a 16,667% do valor da operacdo, resultando em uma aliquota efetiva de 2%.

Veja-se, pois, as regras:

DA REDUCAO DE BASE DE CALCULO EM OPERACOES COM MERCADORIAS INTEGRANTES
DA CESTA BASICA

Art. 1° Nas saidas internas das mercadorias adiante relacionadas, a base de cdlculo serd
equivalente aos seguintes percentuais do valor da operacgdo: (cf. Convénio ICMS 128/94)

Il - 58,33% (cinquenta e oito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), nas operagdes
com:

d) aves vivas ou abatidas, suas carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou
congeladas;

[...]
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Art. 3°-A Nas operacgdes internas com os produtos adiante arrolados, a base de cdlculo do
imposto fica reduzida a 16,667% (dezesseis inteiros e seiscentos e sessenta e sete milésimos
por cento) do valor da operagao: (efeitos a partir de 1° de janeiro de 2020)

Il - aves abatidas, suas carnes e miudezas comestiveis;

33

Destaca-se que diante da ambuiguidade das regras que fixam a base de célculo do
ICMS nas operagGes em questdes, prevalece aquela que é mais recente e benéfica ao
contribuinte. Assim, o ICMS incidente na cadeia da avicultura mato-grossense, especificamente
no momento da saida dos frigorificos - aves abatidas (operagdo interna)'!, corresponde a 2% do

valor da operagao.

Ao comparar esse cenario tributario com o do Estado de Mato Grosso do Sul,
constata-se que o ICMS exigido sobre a avicultura mato-grossense é 1,5% menor do que ao do

estado vizinho, portanto, mais benéfico para os custos da cadeia produtiva.

Entretanto, essa vantagem fiscal ndo resulta em aumento de receita financeira
para o avicultor mato-grossense, mas para os frigorificos do Estado, que serdo tributados pelo
ICMS nas suas operacdes. E certo que, pelo menos em relacdo ao ICMS, as industrias de Mato

Grosso terdo um custo inferior as industrias do estado sul mato-grossense.

Por fim, é importante destacar que muitos frigorificos de abate de aves no Estado
de Mato Grosso desfrutam de um beneficio fiscal do ICMS por integrarem o Programa de
Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso — PRODEIC, previsto na Lei n.2
631/2019. O programa prevé, através do seu submaddulo, que as indUstrias de abate de aves e
pequenos animais — NCM 02.07 e 02.09.90.00 - terdo a base de calculo reduzida a 83,33%,

resultando, ao final, em uma aliquota efetiva de 2% sobre a operacao.

O programa ainda disciplina que a fruicdo do beneficio de reducdo da base de

calculo fica condicionada ao recolhimento de contribuicdo a fundos estaduais com base no valor

11 Segdo Il - Da Redugdo de Base de Calculo em Operagbes com Carnes e Demais Produtos Comestiveis Resultantes do Abate de
Aves, Leporidios e de Gado Bovino, Bufalino, Ovino e Suinos

Art. 3° Nas saidas interestaduais de carne e demais produtos comestiveis frescos, resfriados, congelados, salgados, secos ou
temperados, resultantes do abate de aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino e suino, a base de calculo do ICMS fica
reduzida a: (cf. Convénio ICMS 89/2005)

1 -58,33% (cinquenta e oito inteiros e trinta e trés centésimos por cento) do valor da operagdo, em relagdo as operagdes tributadas
pela aliquota de 12% (doze por cento);
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da operacao, especificamente, 1% ao Fundo de Desenvolvimento Econ6mico do Estado de Mato
Grosso FUNDES (FUNDEIC) e 1% para o Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de MT
— FUNDED.

Ailustracao abaixo expde facilmente o cendrio fiscal da avicultura mato-grossense:

PRODEIC - operagdo interna

Produgdo: R$ 100.000,00

Operagdo de venda —
— l Icms
- ICMS diferido Apuraggo do ICMS R$ 2.000,00
\ ¢ i Produgdo: R$ 100.000,00 x Governo de
t e . 2 P
J d 13
) " . FUNDES: 1% IR Grosso
Avicultor Frigorifico \

FUNDES
R$ 1.000,00 Total: RS 4.000,00

Regul do ICMS - operagdo interna

Produgdo: R$ 100.000,00

> Operagdo de venda

ICMS diferido Apuragao do ICMS
Produgdo: R$ 100.000,00

S l“ Aliquota: 2%
/
H N
AN

Avicultor Frigorifico ICMS: R$ 2.000,00

=X
é

Da comparacao entre os cendrios do incentivo entre MS e MT

A comparacdo entre os regimes de incentivos fiscais adotados pelos Estados de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul evidencia que, sob a ética da carga tributaria efetiva do ICMS
sobre a cadeia produtiva, o custo tributario da producdo mato-grossense tende a ser menor. No
entanto, essa vantagem nao se reflete diretamente nos produtores rurais, pois a renuncia fiscal
no Estado é aplicada, pontualmente, nas operacdes de comercializacdo da industria frigorifica,

sem um mecanismo de repasse financeiro direto ao avicultor.

Agora, quando se ampliam os parametros de analise para incluir rendncias fiscais

diretas e incentivos financeiros concedidos ao produtor rural, percebe-se que o avicultor sul-
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mato-grossense usufrui de incentivos significativamente mais atrativos do que o avicultor mato-

grossense.

A razdo desse cenario vantajoso é que o programa de incentivo do Mato Grosso do
Sul ndo apenas reduz a carga tributdria, mas também proporciona um incentivo financeiro direto »
ao produtor, ampliando a receita da sua produgdo. A cada operacdo de venda realizada ao
frigorifico, o avicultor sul-mato-grossense recebe um repasse equivalente a 3,15% do valor da

operacao, injetando recursos diretamente em seu fluxo de caixa.

Para termos uma ideia do impacto desse percentual para o produtor rural,
tomemos como exemplo uma operac¢do de entrega de aves. Conforme dados da Secretaria de
Estado de Fazendo do Mato Grosso do Sul, em fevereiro de 2025 (doc. 2), o valor de pauta da
cabeca do frango para abate era de RS 12,44. Aplicando-se as regras do incentivo do PROAPE, o
produtor recebia por cada ave o valor adicional de RS 0,39 por cabeca. Considerando que o
volume médio de uma carga de aves para abate é de 30.000 cabecgas, o produtor rural sul-mato-
grossense recebia nessa operagdo um incentivo financeiro de R$ 11.700,00 (onze mil e

setecentos reais).

E notdrio que esse diferencial torna a atividade avicola mais competitiva no Estado
vizinho, proporcionando maior capacidade de investimento, melhor previsibilidade financeira,
condigdes favoraveis para reinvestimento na producdo e redugdo do impacto tributdrio sobre
os custos operacionais. Diante da maior liquidez, acrescido de um planejamento, os produtores
de Mato Grosso do Sul encontram um ambiente mais seguro para expandir suas atividades e

enfrentar oscilagdes do mercado.

Dessa forma, embora Mato Grosso apresente incentivos fiscais expressivos que
beneficiam a cadeia produtiva, a auséncia de mecanismos de repasse financeiro direto coloca

seus avicultores em desvantagem competitiva quando comparados aos de Mato Grosso do Sul.

Esse cendrio evidencia a necessidade de um ajuste estratégico na politica de
incentivos estaduais, no sentido de garantir que os produtores mato-grossenses possam
competir em condi¢des mais equilibradas, especialmente nas culturas de margens de lucro
estreitas, em que os estimulos financeiros ao produtor desempenham um papel determinante

na sustentabilidade e expansao da producao rural.
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8. Propostas e solugdes

8.1.Da ampliagdao do Programa de Incentivo Fiscal para outras culturas e da adogao de
36

incentivo financeiro para maior eficiéncia da rentincia fiscal

Como demonstrado, os incentivos fiscais aplicados ao setor agropecuario tém
gerado efeitos positivos para a economia estadual, promovendo o crescimento da produgdo e
aumentando a arrecadac¢do do ICMS, mesmo diante da renudncia fiscal inicial. A experiéncia ja
consolidada mostra que o fortalecimento de determinadas cadeias produtivas contribui ndao
apenas para o desenvolvimento econémico, mas também para a diversificacdo da producdo e a

competitividade do Estado no mercado interno e externo.

Diante desse cenario, torna-se essencial considerar a ampliagdo do programa de
incentivos fiscais para novas cadeias produtivas, aproveitando o potencial do Estado como um
dos principais polos do agronegdcio no Brasil. O fortalecimento de novas atividades
agropecuarias pode impulsionar ainda mais a arrecadac¢do, gerar novos postos de trabalho e

consolidar a posicdo do Estado como lider na producdo e exportagao de diversos produtos.

Entre as cadeias que poderiam ser incentivadas, destacam-se culturas como o café
e 0 cacau, cuja producdo pode ser expandida tanto para consumo interno quanto para
exportacdo, agregando valor a economia local. Além disso, atividades como a ovinocultura e a
apicultura apresentam grande potencial de crescimento e poderiam se beneficiar de incentivos

fiscais especificos para estimular o aumento da producgdo e da comercializagao.

Um exemplo concreto dessa necessidade de incentivo estd na cadeia da
ovinocultura. Apesar de o Estado possuir todas as condi¢des ideais para a criagdo de ovinos —
como solo, clima e disponibilidade de matéria-prima para a alimentagdo —, essa atividade ainda
é pouco explorada. O estudo realizado pelo IMEA demonstra que o nimero de abates no Estado
é reduzido, apesar do mercado apontar uma valorizagao significativa da carne ovina em relagao
a carne bovina. No mercado internacional, por exemplo, entre 2018 e 2023, enquanto o preco
médio do quilo da carne bovina girou em torno de RS 4,72, a carne ovina alcangou RS 10,08,

evidenciando uma oportunidade ainda ndo aproveitada (doc. 3).
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Evolugdo do prego do délar e valor da tonelada de carne ovina exportada pelo Brasil
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No entanto, o desenvolvimento dessa cadeia produtiva depende diretamente de
incentivos estruturados que permitam a criacdo, o abate e a comercializagdo desses animais em
larga escala. Um modelo eficaz que pode ser adotado é a combinagdo de politicas de rentincia
fiscal com incentivos financeiros diretos ao produtor, permitindo que os recursos ndo

arrecadados em ICMS sejam convertidos em estimulo a produgao.

Nesse sentido, um exemplo de sucesso ja implementado em outro Estado é o
PROAPE Aves, em Mato Grosso do Sul. Esse programa de incentivo financeiro demonstrou ser
um mecanismo eficiente para a expansdo da avicultura na regido, consolidando o Estado como
um dos principais polos produtores do setor. O diferencial desse modelo em relagdo aos
incentivos fiscais tradicionais é que, em vez de apenas reduzir o tributo, ele direciona parte do
valor que seria arrecadado diretamente para os produtores, garantindo o investimento na

cadeia produtiva.

O mesmo modelo pode ser aplicado a ovinocultura e a outras cadeias produtivas,
permitindo um ciclo sustentdvel de crescimento: o Estado abre mao de parte do ICMS nas
operacdes de comercializagdo, mas, em contrapartida, injeta esse recurso diretamente no setor
produtivo, seguindo critérios e padrdes previamente estabelecidos. Dessa forma, além de
estimular a produgdo, a politica amplia o nimero de produtores envolvidos, gera empregos,

fortalece a economia local e expande a base de arrecadacdo a longo prazo.
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Portanto, fica evidente a necessidade de ampliar os programas de incentivos
fiscais e financeiros para novos segmentos do agronegdcio, possibilitando que os produtores
rurais diversifiguem suas atividades e aumentem suas fontes de renda. A inclusdo de novas
cadeias produtivas no programa de incentivos ndo apenas fortalece o setor agropecuario, mas 38
também impulsiona o desenvolvimento econdmico estadual, consolidando o Estado como

referéncia nacional e internacional na produgdo agropecuaria.

8.2.0utras medidas de solugao

Com base nas andlises apresentadas, é possivel perceber que a distribuicdo das
renuncias fiscais entre os setores da economia pode ser aprimorada para fortalecer o
desenvolvimento econ6mico de Mato Grosso. Atualmente, alguns setores recebem uma parcela
significativa desses incentivos, o que pode limitar a expansdo dos beneficios para outras areas
igualmente estratégicas. Embora esses setores desempenhem um papel relevante na economia
estadual, o aprimoramento da alocagdo dos incentivos fiscais pode contribuir para uma

distribuicdo mais equilibrada, favorecendo a diferentes setores de forma mais abrangente.

Uma das propostas seria promover uma distribuicdao mais equilibrada das renuncias
fiscais, de modo a garantir que setores como a agropecuaria, que sao fundamentais para a
geracdo de emprego, renda e impostos, possam ser melhor assistidos tanto na ampliacdo e
manutencdo das culturas atuais quanto no desenvolvimento de novas frentes produtivas. Para
isso, seria necessdrio revisar as prioridades fiscais, levando em consideragdo nao apenas a
capacidade produtiva de cada setor, mas também o seu impacto nas cadeias produtivas e como

o total das rendncias pode impulsionar o crescimento e a produgao.

Uma andlise mais detalhada das cadeias de valor pode auxiliar na identificacdo de
oportunidades para expandir o alcance dos beneficios fiscais para pequenos e médios
produtores, por exemplo, ampliando os recursos destinados as renuncias como forma de

incentivo.

Além disso, outro ponto importante seria a simplificacdo das burocracias

envolvidas no processo de adesdo aos incentivos fiscais. A utilizagdo do Cadastro Ambiental
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Rural (CAR), por exemplo, embora seja essencial para o controle ambiental e a seguranga
juridica, pode ser um obstaculo para muitos produtores rurais.
A desburocratizacdo deste processo e aimplementacao de tecnologias que agilizem
39

a inscricdo e a obtencdo dos beneficios fiscais, pode aumentar a adesdo dos produtores ao

sistema, promovendo maior inclusdao e impacto positivo na economia do estado.

Para determinar a eficiéncia e viabilizar melhores estratégias na distribuicdo e no
impacto das renuncias fiscais, é fundamental investir em sistemas de coleta e andlise de dados
mais precisos e integrados. A implementac¢do de plataformas que cruzem informacgdes fiscais e
pode contribuir para monitorar e avaliar os resultados desses incentivos de forma continua.
Além disso, a adog¢do de indicadores de desempenho especificos para cada setor permitiria
mensurar o retorno e eficacia econdmica das renuncias, fornecendo subsidios para ajustes mais

efetivos nas politicas fiscais do estado.

A renuncia fiscal para eventos naturais que afetam o agronegdcio pode ser uma
medida estratégica e necessaria para garantir a sustentabilidade do setor e da economia do
estado. O agronegdcio enfrenta ameagas como secas, enchentes, geadas e outros eventos
naturais, que comprometem a produgdo e a renda ndo s6 dos produtores, mas de colaboradores

e cadeias que estao ligadas.

Diante disso, a renuncia fiscal para estes momentos, surge como uma ferramenta
para aliviar a pressdo financeira sobre os agricultores, permitindo que eles se recuperem mais
rapidamente e retomem suas atividades produtivas e suas comercializagdes. Com incentivos
fiscais, como a suspensdo ou reducdo de impostos, seria possivel mitigar os danos econémicos
e garantir a continuidade da produgdo agricola e pecudria, fundamental para o abastecimento
interno e a geragdo de divisas com exportac¢des. Essa medida contribuiria para a preservacgao de
empregos no campo e a estabilidade de um setor que enfrenta condig¢des climaticas cada vez

mais imprevisiveis.

Em um cendrio de mudangas climaticas globais, a rentncia fiscal ndo é apenas uma
forma de auxilio temporario, mas uma estratégia de longo prazo para garantir a resiliéncia do

agronegécio diante de adversidades naturais.
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9. Conclusao

O agronegécio é um dos pilares da economia de Mato Grosso, impulsionando o
crescimento do PIB e gerando receitas fundamentais para o Estado. Nesse contexto, o 40
aprimoramento da politica de incentivos fiscais pode contribuir para um equilibrio na alocacdo
dos beneficios, assegurando que todos os setores produtivos tenham condi¢des adequadas para
crescer e fortalecer a economia estadual, sobretudo a producdo rural, que desempenha um
papel estratégico ao movimentar toda a cadeia do agronegdcio e impulsionar a economia do

Estado.

A analise dos programas PRODER e PROALMAT demonstra que os incentivos fiscais
direcionados ao produtor rural tém gerado resultados positivos, como o aumento da producdo
e da arrecadacao, além do estimulo a novos investimentos. Entretanto, a pesquisa indica que ha
margem para aprimoramento, especialmente na ampliagdo do escopo desses programas, na
inclusdo de novas culturas e na otimizagdo dos mecanismos de repasse financeiro. Para tornar
os incentivos mais eficientes e justos, é necessdrio que a renuncia fiscal seja redirecionada com
maior énfase para a fase dentro da porteira, garantindo que os produtores rurais — principais
responsaveis pela geragdo da matéria-prima que sustenta toda a cadeia produtiva — sejam os

beneficiarios diretos desses recursos.

O estudo também destaca a importancia de se adotar estratégias de incentivo
financeiro direto ao produtor rural, como ja ocorre com o PROAPE Aves em Mato Grosso do Sul.
Esse modelo de incentivo permite que os recursos sejam injetados diretamente no elo mais
fundamental da cadeia produtiva, fortalecendo a competitividade do setor agropecuario,

reduzindo vulnerabilidades e promovendo um ciclo sustentavel de crescimento.

A redistribuicdo da renuncia fiscal, aliada a simplificacdo das burocracias e a
ampliacdo do acesso a pequenos e médios produtores, é essencial para equilibrar o sistema de
incentivos e maximizar seu impacto no desenvolvimento econémico. OQutrossim, a criacdo de
mecanismos de compensacao fiscal para eventos climaticos adversos, como secas e enchentes,

pode conferir maior resiliéncia a agropecudria e garantir sua continuidade produtiva.

t, (65)3928-4400 () famato@famato.org.br @ Rua Eng. Edgard Prado Arze, s/n. Centro
Politico Administrativo CEP 78.049.908,
Cuiaba-MT

Federacao da Agricultura

e Pecuaria de Mato Grosso (@ sistemafamato & sistemafamato.org.br




O ...ccu.
\F FAMATO

Em resumo, o estudo evidencia que Mato Grosso tem obtido resultados positivos
com as renuncias fiscais destinadas ao desenvolvimento da producdo rural. No entanto, é
essencial aprimorar esse sistema, garantindo que os incentivos fiscais sejam mais equilibrados,
transparentes e voltados para fortalecer quem esta na base da producdo agricola: o produtor 41

rural.

O redirecionamento estratégico da renudncia fiscal para dentro da porteira,
especialmente na forma de incentivo financeiro — a exemplo do PROAPE, no Mato Grosso do Sul
- permitira que esses recursos retornem diretamente ao bolso do produtor, possibilitando novos
investimentos na atividade, impulsionando a produtividade e ampliando a lucratividade do
setor, além de tornar o setor agropecudrio mais competitivo, fortalecendo a economia estadual

de forma mais justa e sustentdvel, beneficiando toda a sociedade mato-grossense.

Outro ponto relevante abordado no estudo foi a comparagao entre os incentivos
concedidos em Mato Grosso e aqueles adotados por estados vizinhos, como Mato Grosso do
Sul. A experiéncia do PROAPE demonstrou a viabilidade de um modelo que combina a
desoneracdo tributaria com a concessdo de incentivo financeiro direto ao produtor, garantindo
maior previsibilidade e retorno econdmico a cadeia produtiva. A analise indicou que a auséncia
de um mecanismo semelhante em Mato Grosso pode limitar a competitividade de determinadas
atividades agropecudrias, especialmente aquelas que necessitam de receita para

reinvestimento ou que estdo em fase de expansao.

Ademais, a avaliagdo da eficiéncia das renuncias fiscais revelou a necessidade de
um aprimoramento nos mecanismos de monitoramento e mensuragao dos impactos gerados.
Apesar dos dados indicarem que cada RS 1,00 renunciado gera cerca de RS 3,97 em
investimentos, a auséncia de indicadores detalhados por setor produtivo dificulta a identificacdo
precisa dos segmentos que mais maximizam o retorno econémico e social. Essa lacuna sugere a
importancia de uma politica fiscal mais transparente e baseada em métricas claras de

desempenho.

Por fim, a pesquisa evidenciou que a ampliagdo dos incentivos fiscais para novas
cadeias produtivas pode representar uma oportunidade estratégica para diversificar a economia

estadual e fortalecer setores ainda pouco explorados, como a ovinocultura e a apicultura. Nesse
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contexto, a adogdao de um modelo de incentivos mais equilibrado e eficiente ndo apenas
garantird maior competitividade ao agronegdcio mato-grossense, mas também contribuird para

um desenvolvimento econ6mico mais sustentavel e inclusivo no longo prazo.
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Governo de

Consultas Tributarias

Categoria: Informagdes em Processos de Consulta
Numero: 034/2023 - UDCR/UNERC
Data da Aprovacgdo: 05-07-2023
Assunto: ¢ICMS - CONTRIBUIGAO - FETHAB - IMAFIR - OPERAGCAO INTERESTADUAL - BENEFICIO
FISCAL - PRODER - FEIJAO.
1 — Sé&o devidas as contribuicbes ao FETHAB e ao IMAFIR nas operagdes interestaduais com feijao.
2 — a fruicdo dos beneficios fiscais relativos ao Plano de Desenvolvimento do Estado tem como condigéo a
efetivagéo dos recolhimentos das contribuicdes aos Fundos Estaduais.

Consulta Tributaria - Informacao N° 034/2023 - UDCR/UNERC

..., produtor rural, por seu estabelecimento localizado na ..., .../MT, inscrito no Cadastro de Contribuintes deste Estado
sob o n° ..., formula consulta sobre a incidéncia das contribuicdes ao FETHAB e ao IMAFIR na venda interestadual de
feijao.

O Consulente informa que é optante pelo diferimento do ICMS para as operagdes internas e credenciado para fruicao
do beneficio fiscal do PRODER - Feijéo.

Expde seu entendimento de que é devido o FETHAB e o IMAFIR/MT tanto na venda interna com diferimento, como
na venda interestadual com o incentivo do PRODER-feijéo.

Posto isto, efetua os seguintes questionamentos:

1. Na venda interestadual de feijdo, quando a operagao for alcangada pelo beneficio fiscal do PRODER-feijao, esta
correto o entendimento quanto ao recolhimento da contribuicdo ao FETHAB/MT, sendo o mesmo devido na
operagao?

2. na venda interestadual de feijaio quando a operagdo for alcangada pelo beneficio fiscal PRODER-FEIJAO, esta
correto o entendimento quanto ao recolhimento do IMAFIR/MT, Sendo o mesmo devido na operagéo?

3. caso, as resposta anteriores forem negativas, o FETHAB e o IMAFIR, ndo irdo incidir apenas neste tipo de
operagéo; alcangada por incentivo diverso do diferimento do ICMS?

Declara a consulente que, ndo se encontra sob procedimento fiscal iniciado ou ja instaurado para apurar fatos
relacionados com a matéria objeto da presente consulta e que as duvidas suscitadas ndo foram objeto de consulta
anterior ou de decisdo proferida em processo administrativo ja findo, em que tenha sido parte.

E a consulta.

Inicialmente, cumpre informar que, em pesquisa ao Sistema de Informagdes Cadastrais desta Secretaria, constata-se
que o consulente estd cadastrado na CNAE principal 0115-6/00 - Cultivo de soja, bem como se encontra enquadrada
no regime de apuracédo normal do ICMS.

Ainda, em consulta ao mesmo Sistema, verifica-se que o consulente fez opgéo pelo diferimento e que se encontra
credenciado, entre outros beneficios, no Programa de Desenvolvimento Rural de Mato Grosso — PRODER - saida
interestadual de feijdes.

Com referéncia as operagdes com feijdo, a Lei n° 7.263/2000, determina o recolhimento das contribuicbes ao
FETHAB e ao Instituto Mato-grossense do Feijdo, Pulses, Gréos Especiais e Irrigacdo - IMAFIR/MT, conforme o
disposto nos seus artigos 7° e 7°-I:

Art. 7° O beneficio do diferimento do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestagées de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, previsto na legislagdo estadual para as
operagbes internas com soja; gado em pé; madeira em tora, madeira serrada ou madeira beneficiada; e feijao, fica
condicionado a que os contribuintes, remetentes da mercadoria, contribuam para o FETHAB e, conforme o caso, para o
Instituto da Pecuaria de Corte Mato-grossense - INPECMT, para o Instituto Mato-grossense do Algoddo - IMAmt, para o
Instituto Mato-grossense do Agronegécio - IAGRO, para o Instituto da Madeira do Estado de Mato Grosso - IMAD, bem como
para o Instituto Mato-grossense do Feijdo, Pulses, Graos Especiais e Irrigacédo - IMAFIR/MT. (Nova redacao dada pela
Lei 11.301/2021)

(..)

Art. 7° 1 Os contribuintes mato-grossenses que promoverem saidas de feijdo (pulse), inclusive destinadas a
exportagdo, ainda que realizadas por intermédio de comercial exportadoras, efetuardo recolhimento de contribuicdo a conta
do FETHAB, na forma e prazos indicados no regulamento, no valor correspondente a: (Acrescentado pela
Lei 10.906/19, efeitos a partir 1°.07.19)

- 1,50% (um inteiro e cinquenta centésimos por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada de Feijdo Vigna
(Caupi) transportada;

Il - 2,87% (dois inteiros e oitenta e sete centésimos por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada de Feijdo
Phaseolus (carioca) ou dos demais tipos de feijdo, transportada.

(..)

2° O disposto neste artigo ndo se aplica:
| - as transferéncias efetuadas entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, localizados no territério do Estado;
Il - as remessas efetuadas por produtor rural, dentro do territério do Estado, com destino a leildo, exposi¢do ou feiras e

respectivos retornos.
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§ 3° O pagamento da contribuicdo ao FETHAB referente as operagbes mencionadas no caput ndo dispensa o remetente da
mercadoria da observancia das demais disposi¢bes estabelecidas na legislagdo tributaria estadual, pertinentes as mesmas.

§ 4° Os remetentes da mercadoria, sem prejuizo do recolhimento descrito no caput, contribuirdo para o Instituto Mato-
grossense do Feijao, Pulses, Grdos Especiais e Irrigagao - IMAFIR/MT com o correspondente a:

I - 3,30% (trés inteiros e trinta centésimos por cento) do valor da UPF/MT vigente no periodo, por tonelada de Feijdo Vigna
(Caupi) transportada;

Il - 6,70% (seis inteiros e setenta centésimos por cento) do valor da UPF/MT vigente no periodo, por tonelada de Feijao
Phaseolus (carioca) e demais, transportada.

().

§ 6° O recolhimento das contribuigbes, de que trata este artigo, ocorrera de forma monofasica, ndo incidindo em mais de uma
operag&o.

().

Portanto, de acordo com o artigo transcrito, regra geral, as operagdes com feijdo, estdo sujeitas ao recolhimento das
contribuicées ao FETHAB e ao IMAFIR.

Por sua vez, o Decreto n° 1.261/2000, que regulamentou a Lei n° 7.263/2000, quanto as operagbes com feijao,
estabelece:

Art. 10 O tratamento diferenciado relativo ao diferimento do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo - ICMS, quando previsto na
legislagdo estadual para as operagées internas com os produtos arrolados nos §§ 1° e 2° deste artigo, fica condicionado a
que os contribuintes, remetentes da mercadoria, contribuam para o FETHAB e, conforme o caso, para o INPECMT, para o
IMAmt, para o IAGRO, para o IMAD, bem como para o IMAFIR/MT. (Nova redacao dada ao put pelo
Dec. 828/2021, efeitos a partir de 28.01.2021)

§ 1° Para fins de efetivar as contribuicbes referidas no caput deste artigo, o remetente da mercadoria devera, na forma e

prazos estabelecidos no presente decreto, recolher: (Nova redacao dada a integra do artigo pelo Dec. 75/19,
efeitos a partir de 1°.02.19)

I - ao Fundo de Transporte e Habitacdo - FETHAB:

()

e) 1,50% (um inteiro e cinquenta centésimos por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada de Feijdo Vigna
(Caupi) transportada; (Acrescentada pelo Dec. 268/19, efeitos a partir de 1°.07.19)

f) 2,87% (dois inteiros e oitenta e sete centésimos por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada de Feijao
Phaseolus (carioca) ou dos demais tipos de feijao, transportada. (Acrescentada pelo Dec. 268/19, efeitos a partir
de 1°.07.19)

()

VI - ao Instituto Mato-grossense do Feijao, Pulses, Graos Especiais e Irrigacdo -
IMAFIR/MT: (Acrescentado pelo Dec. 268/19, efeitos a partir de 1°.07.19)

a) 3,30% (trés inteiros e trinta centésimos por cento) do valor da UPF/MT vigente no periodo, por tonelada de Feijao Vigna
(Caupi) transportada;

b) 6,70% (seis inteiros e setenta centésimos por cento) do valor da UPF/MT vigente no periodo, por tonelada de Feijdo
Phaseolus (carioca) e demais, transportada.

().

Art. 27-1-4-1 Os contribuintes mato-grossenses que promoverem saidas de fejjdo (pulse), inclusive destinadas a
exportagdo, ainda que realizadas por intermédio de comercial exportadoras, efetuardo recolhimento de contribuigdo a conta
do FETHAB e do IMAFIR/MT, na forma e prazos indicados neste regulamento, nos valores correspondentes aos
referenciados nas alineas e e f do inciso | e nas alineas a e b do inciso VI do § 1° do artigo 10. (Acrescentada pelo
Dec. 268/19, efeitos a partir de 1°.07.19)

§ 1° Fica responsavel pelo recolhimento das contribui¢bes arroladas no caput deste artigo:

| - o remetente, nas saidas:

a) destinadas a exportagdo direta;

b) a destinatario situado em outra unidade da Federagédo;

Il - o destinatario, nas saidas efetuadas para empresa comercial exportadora ou trading company situada neste Estado.

§ 2° O recolhimento da contribuicdo de que trata o caput deste artigo sera efetuado com observancia do disposto no § 6° do
artigo 10.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as transferéncias efetuadas entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, localizados no territério do Estado;

Il - as remessas efetuadas por produtor rural, dentro do territério do Estado, com destino a leildo, exposicdo ou feiras e
respectivos retornos.

§ 4° O pagamento da contribuicdo ao FETHAB referente as operagbes mencionadas no caput ndo dispensa o remetente da
mercadoria da observancia das demais disposi¢bes estabelecidas na legislagdo tributaria estadual, pertinentes as mesmas.

§ 5° Nas hipéteses deste artigo, caso o recolhimento ja tenha sido efetuado, ndo haverd nova incidéncia, devendo o
remetente declarar no documento que acobertar a operagdo que a contribuicdo ao FETHAB e ao IMAFIR/MT foi recolhida em
etapa anterior, informando, ainda, o respectivo valor, a data do aludido recolhimento e o numero do correspondente
documento de arrecadagéo.

§ 6° O recolhimento de que trata as alineas a e b do inciso VI do § 1° do artigo 10 podera ser realizado mediante convénio
com a Secretaria de Estado de Fazenda e sera efetuado diretamente a conta do IMAFIR/MT, pelo contribuinte remetente ou
pelo destinatario na condigdo de substituto daquele.

§ 7° As operagbes previstas neste artigo aplicam-se, no que couberem, as disposigées do artigo 27-G.

Da leitura dos dispositivos transcritos, infere-se que a incidéncia das contribuicbes ao FETHAB e ao IMAFIR alcanga
todas as operagdes com feijdo, com excegdo das operagdes indicadas no § 3° do art. 27-1-4-1 do Decreto n°
1.261/2000.

Quanto ao fato de o consulente ser beneficiario do Programa de Desenvolvimento Rural de Mato Grosso - PRODER,
dentre as condigdes estabelecidas pela Lei Complementar Estadual n° 631/2019 para fruicdo dos beneficios fiscais
nela previstos, consta a manutengéo da regularidade fiscal que compreende o recolhimento das contribuicdes aos
Fundos Estaduais previstos na legislagdo, conforme art. 12, § 3°, inciso Il, a seguir transcrito:

Art. 12 Para fruicdo de beneficio fiscal e/ou tratamento diferenciado vinculados a qualquer dos Programas arrolados nos
incisos do § 1° do artigo 2°, o contribuinte devera atender, ainda, as seguintes condigbes:
I - manutengéo da regularidade fiscal, conforme definida no § 3° deste artigo;

()

§ 3° Para fins de comprovagao da respectiva regularidade fiscal, exigida no inciso | do caput deste artigo, o beneficiario
devera:

| - recolher o ICMS devido, conforme disposto na legislagao tributaria;

Il - efetivar os recolhimentos das contribuicoes aos Fundos Estaduais, conforme disposto na
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legislacao;

Ill - entregar a Escrituragdo Fiscal Digital - EFD do seu estabelecimento, contendo todas as suas operagbes e prestagbes do
periodo de referéncia, no prazo estabelecido na legislagao;

IV - registrar o valor do beneficio fruido, em cada més, no campo préprio da Escrituragdo Fiscal Digital - EFD do
estabelecimento beneficiario, observado o disposto em normas complementares divulgadas pela Secretaria de Estado de
Fazenda.

De forma que, a fruicdo dos beneficios fiscais, relativos ao Plano de Desenvolvimento do Estado, depende do
cumprimento das condi¢des previstas nas normas concessivas, em especial na Lei Complementar n°® 631/2019, que
exige a efetivagao dos recolhimentos das contribuicdes aos Fundos Estaduais, previstos na legislagao.

Apos essas consideragdes passa-se as respostas aos questionamentos do consulente, os quais serdo reproduzidos
novamente, para melhor compreenséo:

1. Na venda interestadual de feijdo, quando a operagéo for alcangada pelo beneficio fiscal do PRODER-feijdo, esta
correto o entendimento quanto ao recolhimento da contribuicgdo ao FETHAB/MT, sendo o mesmo devido na
operagao?

R — Sim. Ndo ha na legislagéo tributaria estadual dispensa do recolhimento dos Fundos Estaduais para os
contribuintes beneficiarios do PRODER, ao contrario, os recolhimentos dos Fundos previstos na legislacdo consistem
em uma das condig¢des para fruicdo do beneficio.

2. na venda interestadual de fejjdo quando a operagéo for alcangada pelo beneficio fiscal PRODER-FEIJAO, estéa
correto o entendimento quanto ao recolhimento do IMAFIR/MT, Sendo o mesmo devido na operagdo?

R — Sim. Igualmente a resposta do item anterior, ndo ha na legislagéo tributaria estadual dispensa do recolhimento
dos Fundos Estaduais para os contribuintes beneficiarios do PRODER, ao contrario, os recolhimentos dos Fundos
previstos na legislagdo consistem em uma das condi¢des para fruicdo do beneficio.

3. caso, as resposta anteriores forem negativas, as contribuicbes ao FETHAB e ao IMAFIR néo irdo incidir apenas
neste tipo de operagéo; alcangada por incentivo diverso do diferimento do ICMS?

R — Conforme respondido nos itens anteriores, na situagdo consultada, as contribuigdes aos Fundos serdo devidas
em todas as operagdes com feijao, com exceg¢do daquelas previstas nos incisos | e Il do § 2° do art. 7°-1 da Lei n°
7.263/2000.

Incumbe ressalvar que, nos termos do paragrafo unico do artigo 1.005 do RICMS, o entendimento exarado na
presente Informagéo tem aplicagéo restrita ao periodo consultado, ficando superado em caso de superveniéncia de
normas dispondo de modo diverso.

Convém também esclarecer que ndo produzira os efeitos legais previstos no artigo 1.002 e no paragrafo Unico do
artigo 1.005 do RICMS a consulta respondida sobre matéria que esteja enquadrada em qualquer das situagbes
previstas nos incisos do caput do artigo 1.008 do mesmo Regulamento.

Alerta-se, que, em sendo o procedimento adotado pela consulente diverso do aqui indicado, devera, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contados da ciéncia da presente, regularizar suas operagdes, inclusive, se devido, recolher o
imposto ou eventuais diferengas, ainda sob os beneficios da espontaneidade, com acréscimo de corregdo monetaria,
juros e multa de mora, calculados desde o vencimento da obrigagdo até a data do efetivo pagamento.

Apos o transcurso do prazo anotado, a consulente ficara sujeita ao langamento de oficio, nos termos do artigo 1.004
do RICMS.

Assinala-se que esta resposta ndo se enquadra nas hipéteses das alineas do inciso | do § 2° do artigo 995 do
RICMS, conforme redagao dada pelo Decreto n° 326, de 2 de junho de 2023, logo ndo se submete a analise do
Conselho Superior da Receita Publica — CSRP.

E a informacédo, ora submetida & superior consideracdo, com a ressalva de que os destaques apostos nos
dispositivos da legislagéo transcrita ndo existem nos originais.

Unidade de Divulgagéo e Consultoria de Normas da Receita Publica da Unidade de Uniformizagao de Entendimentos
e Resolugao de Conflitos, em Cuiaba/MT, 05 de julho de 2023.

Marilsa Martins Pereira
FTE

DE ACORDO
Andrea Angela Vicari Weissheimer
Chefe da Unidade

APROVADA
Erlaine Rodrigues Silva

Chefe da Unidade de Uniformizagao de Entendimentos e Resolugéo de Conflitos
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https://www.google.com/maps/place/Casa+Civil+-+R.+C,+s%2Fn+-+Centro+Pol%C3%ADtico+Administrativo,+Cuiab%C3%A1+-+MT,+78050-970,+Brasil/@-15.5681567,-56.0762542,17z/data=!3m1!4b1!4m2!3m1!1s0x939db1049425a255:0x3f0f310b98c4b0c8
http://www.mt.gov.br/telefones
https://www.portaldoconhecimento.mt.gov.br/consulta-tributaria-034/2023-udcr
https://www.portaldoconhecimento.mt.gov.br/consulta-tributaria-034/2023-udcr
https://www.portaldoconhecimento.mt.gov.br/consulta-tributaria-034/2023-udcr
https://www.portaldoconhecimento.mt.gov.br/consulta-tributaria-034/2023-udcr
http://www.mti.mt.gov.br/
http://www.mti.mt.gov.br/
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20711

20750
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62140

62153

62166
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DESCRICAO DO
PRODUTO

FRANGO DE GRANJA
PARA ABATE -
GALINACEQS

FRANGO DE GRANJA
ABATIDO - GALINACEOQS

MEIO DA ASA COM
0550 FRANGO

FRANGO DE GRANJA
PARA ABATE -
GALINACEOS

FRANGO CAIPIRA PARA
ABATE - GALINACEOS

ASA FRANGO

CARME
MECANICAMENTE
SEPARADA DE FRANGO

FRANGO INTEIRO COM
0550

COXA COM 0550
FRANGO

COXA COM SOBRECOXA
COM 0550 FRANGO

UN.
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MED.
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K
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K 1
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K

K

K

K

K
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PANORAMA DA OVINOCULTURA NO
BRASIL E EM MATO GROSSO



REBANHO NACIONAL DE OVINOS

IMEA

Rebanho brasileiro de ovinos Entre 2018 e 2022, a taxa média anual de

25,00 crescimento dos rebanhos ovinos foi de 2,97% ao

ano. Em 2022, o rebanho nacional atingiu 21,51

20,62 20,54 21,51 milhdes de cabecas, crescimento de 4,72% em

relacdo a 2021, o que correspondeu, a nivel

nacional, aumento de 969,38 mil cabecas de
OVinos.

19,97

20,00 18,95
:0 10,00
~
- I I
0,00

2018 2019 2020 2021 2022

O crescimento dos rebanhos ovinos foi
impulsionado, principalmente, pelo aumento da
atividade de ovinocultura nas regides Nordeste e
Sul do pais em 2022, onde os rebanhos cresceram
4,68% e 7,89%, respectivamente, em comparacao
com 2021.

[N
U
-
-

es de cabecas

Mil

Fonte: PPM - IBGE.
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IMEA

2021

Ranking Estado Cabecas

1° BA
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"Milhdo de cabecas. Fonte: PPM- IBGE.

REBANHO NACIONAL DE OVINOS

Ranking estadual do rebanho de ovinos no Brasil

4,25
3,44
3,03
2,50
1,74
0,88
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TOTAL

BA
PE
RS
CE
PI

A\

PB

PR

MT

MS

SC

AL
OUTROS

BR

Ranking Estado Cabecas

4,66
3,52
3,35
2,54
1,77
0,91
0,77
0,55
0,47
0,40
0,35
0,34
1,87
21,51

2022/2021

Estado Variacao

BA
PE
RS
CE
P

RN

PB

PR

MT

MS

SC

AL
OUTROS

BR

9,71%
2,22%
10,66%
1,79%
2,00%
3,88%
4,52%
-3,12%
0,49%
-2,57%
1,66%
-0,18%
-1,61%
4,72%

CONFIDENCIAL

Analisando a distribuicao dos rebanhos ovinos
em nivel estadual, o estado da Bahia é o detentor
do maior nimero no pais, se destacando com
21,66% do rebanho nacional em 2022.

O estado de Rio Grande Sul, por sua vez,
apresentou crescimento de 10,66% em 2022 ante
a 2021, apesar disso, ainda permaneceu como o 3°
maior produtor.

No que tange ao Mato Grosso, dos estados
que apresentaram aumento no rebanho ante
2021, foi o que teve a menor variacao, de 0,49%,
mantendo o 9° lugar no ranking nacional, com
rebanho de 466.308 cabecas em 2022.

MANTENEDORAS
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REBANHO ESTADUAL DE OVINOS

IMEA

Rebanho mato-grossense de ovinos Entre 2020 e 2022, o numero de ovinos em
600,00 Mato Grosso apresentou um  crescimento

18, 72% constante, aumentando de 429,37 mil cabecas em
2020 para 479,35 mil cabecas em 2022.

500,00 479,35
429 37 464,80 No entanto, em 2023, de acordo com dados
' do Indea, ndo foi observado tal cenario de
389,60 _ _ . :
" 400,00 crescimento, pois o rebanho registrado foi 18,72%
;'L} menor em comparacdao com 2022, totalizando
73 300,00 389,60 mil cabecas ovinas.
g
200,00
100,00
0,00

2020 2021 2022 2023

Fonte: Indea.
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l KQ REBANHO ESTADUAL DE OVINOS

IMEA

Rebanho de ovinos mato-grossense por macrorregiao

Noroeste —

40.382 cabecas Norte
39.765 cabecas

Nordeste
Médio-Norte 46.864 cabecas

IS 69.349 cabecas
68.690 cabecas

Sudeste
Centro-Sul 62.029 cabecas C639b23395
62.524 cabecas '

39.765

Fonte: Indea.

CONFIDENCIAL

Total 2023
389.603cabecas
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REBANHO MUNICIPAL DE OVINOS

IMEA

Ranking municipal do rebanho ovinos em Mato Grosso Analisando a distribuicdo dos rebanhos ovinos
em nivel municipal, mesmo com a baixa de 13,34%

1 ante a 2022, Caceres foi o municipio detentor do

2023 maior rebanho no estado em 2023, destacando

Ranking Municipio Cabegas com participagdo 3,78% do rebanho estado.

Caceres 14,74 Ademais, Santo Antobnio do Leverger

Sorriso 12,20 apresentou a maior retracao na quantidade de

Vila Bela da Santissima Trindade 11,29  -13,84% cabecas dentre os municipios, com baixa de
Porto Espiridido 9,84 -6,40% 71,98% em relacdo a 2022. Assim, o municipio saiu

Nova Mutum 8,88 -0,45% da primeira posicdo em 2022 para a décima em

Pontes e Lacerda 8,01 -11,35% 2023, com total de 5,91 mil cabecas, segundo
Juara 7,58  -13,17% dados do Indea.

Brasnorte 6,45 8,58%
N [g[e]) 6,24 -1,92%
Santo Antbnio de Leverger 5,91 -71,98%

Em relacao as regides, 17,80% do rebanho de
ovinos de Mato Grosso esta concentrado na regiao
Meédio-Norte do estado, seguido pela regiao Oeste,

I- Noroeste: 10,36% Paranatinga 5,87 -13,69% .

II- Norte: 10,21% 2 oo com 17,63% e a regiao Centro-Sul, com 16,05%.
lll- Nordeste: 12,03% Campo Verde 5,86 -11,68%

IV- Médio-Norte: 17,80% OUTROS 286,74 -18,80%

V- Oeste: 17,63% MT 389,60 -18,72%
VI- Centro-Sul: 16,05%

VII- Sudeste: 15,92%

" Mil cabecas. Fonte: INDEA

MANTENEDORAS
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' KQ FRIGORIFICOS EM MATO GROSSO

IMEA

Distribuicdo do rebanho ovino e frigorificos de abates bovinos com selo de Distribui¢do do rebanho ovino e frigorificos de abates bovinos com selo de
Inspegdo Estadual (SISE) em Mato Grosso Inspegdo Federal (SIF) em Mato Grosso

‘(Ota‘ SISE + SIF
A5 unidades*

*Considerando as unidades que estdo certificadas com os selos, independente do status de funcionamento. Fonte: Mapa e Indea,

CONFlDENClAL 1"’ AAAAAAA :_A;j <)
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' @ ABATE DE OVINOS EM MATO GROSSO
IMEA

Evolugdo dos abates de ovinos em Mato Grosso A movimentacdo de ovinos com a finalidade

de abate em Mato Grosso foi de 2.388 cabecas em

3.000 2023. Esse resultado foi 65,15% maior que o0s
1.446 animais abatidos em 2022.

2.500 2.388 Entre 2018 e 2021 a quantidade média de
ovinos enviados para a abate por ano ficava em
torno de 129 cabecas. Contudo, o numero de
abates aumentou exponencialmente para 1.446
em 2022, tendéncia de crescimento que continuou
em 2023.

Além disso, na parcial de 2024, até marco,

foram enviados para abate 587 cabecas de animais

537 no estado, crescimento de 25,16% em comparacao

com o mesmo periodo de 2023. Esses numeros

refletem uma dinamica de expansao dos abates de
ovinos em Mato Grosso nos ultimos 2 anos.

2.000

1.446

1.500

Cabecas

1.000

00 469

199 147 152 .
, HE ===

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023" 2024

Atualmente, existem oito  frigorificos
certificados para o abate de ovinos em Mato
Grosso, sendo que um deles possui a certificacdo
SIE, e os demais a certificacdao SIM.

' Acumulado até marco. Fonte: Guias de Transito Animal (GTAs) do Indea- MT.
MANTENEDORAS
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IMEA COMERCIO INTERESTADUAL DE OVINOS

Evolucao dos envios de ovinos mato-grossenses para engorda, cria e reproducao em outros estados

2.500 2.253

2.000
1.395
» 1.500 1.165 ﬁ 1.152
) 5 ¢} - 1.015
3 nf i :
S 1,000 | o f
500 T < D
~ <t N s 2
%} Sl 2 B < R
o0 (0/0)
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023

W Reproducao Abates ﬁTotal

B Engorda M Cria

Fonte: Guias de Transito Animal (GTAs) do Indea- MT.

CONFIDENCIAL

Embora o envio de animais para abate em
outros estados ndo seja recorrente, existe um
comeércio interestadual de ovinos mato-grossenses
para fins de engorda, cria e reproducao.

Entre 2018 e 2023, foram remetidos a outros
estados em meédia 1.315 animais por ano, com pico
de 2.253 em 2020. Contudo, desde entdo, o
volume de envios anual seguiu em declinio,
atingindo 1.015 cabecas em 2023, queda de
11,89% ante a 2022.

E importante ressaltar que, no periodo de
2018 a 2023, 77,42% dos animais enviados para
outros estados foram destinados a engorda,
enquanto 11,57% foram para cria, 10,24% para
reproducado e apenas 0,77% para abate.

Um dos fatores que pode estar associado ao
envio de animais jovens em vez de animais mais
pesados para abate é a intencdo de reduzir o custo
do ICMS no transporte, uma vez que a nota fiscal
de animais mais leves resulta em menos impostos
em comparacao com ovinos gordos destinados ao
abate.

MANTENEDORAS
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A

imeA COMERCIO INTERESTADUAL DE OVINOS

Ovinos mato-grossenses enviados para engorda em outros estados e principais destinos em 2023

UF 2022 2023 A 2023-2022
: Sao Paulo 404 375 -7,18%
907 cabecas Maranhao - 220 -
ﬁ Tocantins - 100 -
Engorda Mato Grosso do Sul 33 91 175,76%
Para 135 52 -61,48%
" Outros 327 69 -78,90%
Total 899 907 0,89%
Fonte: Guias de Transito Animal (GTAs) do Indea- MT.
0 \/N &
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rmeaQ BENEFICIOS TRIBUTARIOS

A titulo de comparacao, alguns estados
concedem beneficios financeiros aos produtores
de ovinos e caprinos.

Como exemplo, o estado de Mato Grosso Sul,
qgue atraves do Programa de Apoio a Criacdao de
Ovinos e Caprinos concedem incentivos tributarios
nas operacdes internas, equivalente a 50% da
aliguota do ICMS (7%) sobre as operacdes que o
produtor realizar com ovinos e caprinos prontos
para o abate.

Além disso, fornece também incentivo fiscal
nas operacdes interestaduais, equivalente a 50%
da aliquota do ICMS (12%) em crédito outorgado
sobre as operacdes que o produtor realizar com
ovinos e caprinos prontos para o abate.

A concessao de beneficios fiscais aos
produtores pode melhorar o desenvolvimento da
producao desses animais, gerando impactos
positivos na receita do produtor, além de
incentivar o crescimento da cadeia produtiva.

Fonte: Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SEMADESC-MS) e Acrismat.

CONF

2

DENCIAL

Em Mato Grosso, concessdes semelhantes
foram vistas para a cadeia suinicola do estado.

Para ilustrar, o Governo estadual a pedido da
Associacao dos Criadores de Suinos de Mato
Grosso (Acrismat), aumentou o valor do crédito
presumido do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) no Programa de
Desenvolvimento Rural de Mato Grosso (Proder)
de 50% para 75%. Nesse contexto, em vez de 12%,
0 setor pagara 3% em animais emitidos para fora
de Mato Grosso para abate e engorda.

Considerando o beneficio concedido a outras
cadeias e reconhecendo o grande potencial de
desenvolvimento da ovinocultura mato-grossense,
a concessao de incentivos pode ser estendido para
a producao de ovinos e caprinos. Isso €
especialmente importante para 0s pequenos
ovinocultores do estado, pois pode impulsionar a
atividades e contribuir para o desenvolvimento
econdmico sustentavel do setor.

MANTENEDORAS
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EXPORTACAO BRASILEIRA DA CARNE OVINA

IMEA

Evolucdo das exportagdes nacionais de carne ovina e principais estados exportadores As exportacdes de carne ovina movimentaram
100,00 84136 900,00 cerca de USS 841,36 mil dodlares em 2023,
C crescimento de 44,34% em relacdo a 2022. Ainda,
90,00 800,00 2023 o volume embarcado subiu 82,69% de 2022 para
80,00 200.00 Ranking Estado Toneladas 2023, com 88,36 toneladas enviadas, sendo que
70,00 582,92 ' 10 Sp 2797 0S principais compradores fora,m o Uruguai
— 600,00 0 RO 18 47 (20,90%), Congo (13,43%) e Panama (10,30%).
_f;e 60,00 427,91 461,74 500,00 39 RS 16,40 Em relagdo aos estados exportadores, em
% 50,00 384,34 — 42 RJ 6,26 2023, Sao Paulo liderou em termos de volume
§ 40.00 pele 400,00 &7 R PR 4,68 enviado, destacando-se com uma participacdo de
’ 2300.00 62 ES 3,52 31,66% nos embarques de carne ovina.

30,00 53,70 4837 7 o€ %07 Por outro lado, Mato Grosso ndo registrou
20,00 37 5ol 42,65 200,00 MA AL qualquer envio de carne ovina para outros paises
00,89 100.00 PA 1,60 ao longo da série histérica desde 1997. Isso se

10,00 ’ 1,39 . e
] 2'85 deve, entre outros fatores, a falta de frigorificos
0,00 0,00 TOTAL BR 88 36 autorizados para abate de ovinos com selo de
2018 2019 2020 2021 2022 2023 ’ inspecao federal (SIF), requisito essencial para o

W Volume — Receita comercio internacional de carne.
NCM'’s : 2044200; 2041000 ; 2043000 ; 2109920 . Fonte: Secex/Comex
o T PN
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I KQ PRECO DA CARNE OVINA EXPORTADA

IMEA

Evolucdo do preco do ddlar (RS/USS) e valor do quilo de carne ovina exportada pelo Brasil (USS/kg)

13,00 12,05
11,00

9,00

7,00

5,40 517

5,00 366 3,95

5,16 5 00
3,00

1,00
2018 2019 2020 2021 2022 2023

& BDolares por quilo & ®Ddlar venda

NCM’s : 2044200; 2041000 ; 2043000 ; 2109920 . Fonte: Banco Central e Secex/Comex
MANTENEDORAS
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IMEA

PRECO DAS CARNES EXPORTADAS

Preco recebido por tonelada exportada de carne bovina, suina e ovina do Brasil

Ano Bovina (USS/t) Suina (USS/t) Ovina (USS/t)
2018 3.155,52 1.949,42 10.089,81
2019 3.252,54 2.262,92 10.225,99
2020 3.349,69 2.347,79 10.033,74
2021 3.987,02 2.433,28 8.598,57
2022 4.578,02 2.373,54 12.051,71
2023 3.693,36 2.416,30 9.521,54
Média 3.669,36 2.297,21 10.086,89

Fonte: Secex/Comex

CONFIDENCIAL

No que diz respeito as exportacdes de carne
pelo Brasil, a carne ovina é a que registra 0 maior
valor recebido por tonelada.

Para se ter ideia, o valor recebido pela carne
ovina em 2023 alcancou USS 9.521,54 por
tonelada, superando em 157,80% o valor da carne
bovina e em 294,06% o da carne suina no ano.
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MEeEA IMPORTACOES DA CARNE OVINA

Evolugao das importacdes de carne ovina e estados importadores Em 2023, o Brasil importou 3,79 mil toneladas
de carne ovina, provenientes principalmente do
2023 Uruguai (89,77%), seguido pelo Chile (8,66%) e
7,00 Argentina (1,57%). O valor desembolsado pelo
Ranking Estado Toneladas Brasil para a importagdo de carne ovina foi de USS
6,00 L
o 116148 25,05 milhdes.
£ 00 i SRS Analisando as compras em nivel estadual, oito
o ’ estados brasileiros adquiriram carne ovina em
5 RS 859,04 2023, com Santa Catarina se destacando como o
«© 4,00 . .
3 1813 Sp 671,25 maior comprador, representando 30,64% das
C , . . /
E 3.00 PE 73.51 compras nacionais no periodo.
= MS 61,71
2,00 RO 36,77
1,00 PR 23,00
3,790,71
0,00

2018 2019 2020 2021 2022 2023
B \Volume =Receita

NCM’s : 2044200; 2041000 ; 2043000 ; 2109920 . Fonte: Secex/Comex
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I KQ PRECO DA CARNE OVINA IMPORTADA

IMEA

Evolugdo do precgo do ddlar (RS/USS) e valor do quilo de carne ovina importada pelo Brasil (USS/kg)

8,00 7,24 7,45

6,00 516 2,40 5,17

4,00
2,00
0,00
2018 2019 2020 2021 2022 2023
& ®Dolares por quilo e »Dolar compra

NCM’s : 2044200; 2041000 ; 2043000 ; 2109920 . Fonte: Banco Central Secex/Comex
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ImeA CENARIO INTERNACIONAL DO REBANHO OVINO

Rebanho de ovinos por pais produtor em 2022 Segundo dados da Organizacdo das Nagdes
250,00 Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO), em
8\ 2022 2022 os paises que lideravam o r,anking de maiores
S rebanhos ovinos foram a China, India e a Australia,
200,00 ! . , Mi de com 194,03, 75,35 e 70,23 milhdes de cabecas
o) Ranking  Pais Cabecas ovinas, respectivamente.
f:(; 150,00 10 ?hiﬁa 194,03 Esses trés paises apresentaram crescimento
o 28 melz - gepEe no rebanho em 2022 em comparacdo ao ano
© " 3° Austzaha 70,23 anterior. A China apresentou aumento de 4,11%, a
2 100,00 o & " el St India de 0,67% e a Austrélia de 3,21%.
< ~ Q n X . o " 5¢ Nigeria 50,28 Est _ 0 d . rendéncia d
S n 8\ % ﬁ‘ - RN 60 Chade 45,08 ste movimento demonstra uma tendéncia de
50,00 < ¥ g Q\ f;”; 79 Turquia 44,69 cre{sumento no rebanho de ovinos dos principais
I I I I 20 sudfo 4133 paises produtores.
. . 9o Etidpia 35,07 O Brasil ocupou a décima oitava posicao no
0,00 - - - s - o - o - o : Reino . ranking dos paises com o maior rebanho em 2022,
= E T B ié E 5 %U 8 = | Unido ’ com 21,51 milhdes de cabecas ovinas.
° 5 2 5 FF E 3 s
= 5 Brasil 21,51

Fonte: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)/FAOSTAT.
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CENARIO INTERNACIONAL DE OVINOS

IMEA

Evolugao dos pregos pagos por ovinos nos EUA Segundo os dados do USDA, o preco pago por

6,00 Més USS/ke quilo de ovino vivo na praca de St. Joseph no
Jan —2023 2,90 Missouri em mar/24 foi de USS 4,30/kg. Isso
Fev — 2023 ) 88 representa um aumento de 40,13% quando

comparado com o mesmo periodo de 2023 e de

Mar —2023
3,07 3,18% quando comparado com o més anterior.

422 Jan—2024 4,19
Fev—2024 4,17
Mar'— 2024 4,30

Ao se analisar a média anual de precos,
verifica-se que o maior preco pago pelo quilo vivo
de ovinos foi em 2021, com o produtor recebendo
USS 4,76/kg.

Ao se comparar o preco médio do primeiro
tri./24 com o mesmo periodo do ano anterior,
verifica-se um aumento de 42,97% no preco pago
pelo quilo de ovino vivo nos EUA. Tal movimento
demonstra uma tendéncia de aumento nas
cotacdes do ovino vivo em 2024.

476

B 390 396

= 355

AN 3,30

2 > oy 2,95

5 3,00 /

O

O
2 00 I
1.00

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023* 20242

' Estimativa atual - marco de 2024. Fonte: Livestock Prices, USDA (27/03/2024)

2 Média do primeiro trimestre.
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IMEA

TAXAS E IMPOSTOS

Taxas de abate por lote de até 10 (dez) ovinos em Mato Grosso Nas operacdes internas de comercializacdo de ovinos em Mato Grosso

incidem ao ovinocultor as taxas do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e
Servicos (ICMS), do Fundo Emergencial de Saude Animal (FESA) e da emissao

da Guia de Transito Animal (GTA).

Taxa Valor U.M. % da UPF/MT
FESAT 377 RS/lote 1 53% Nesse sentido, considerando a Unidade Padrao Fiscal (UPF) de abril de
GTA (abat 8,27 R/ 3'50? 2024, avaliada em RS 236,41, o valor das taxas totaliza RS 11,99 por lote de 10
(abate) ‘ /lote /o270 ovinos no estado.

FETHAB - - -

FETHAB Regional - - -

INPEC - - -

Total 11,99 RS/lote -

ICMS 2 4 95 %

TAté 10 ovinos 2Base de célculo reduzida para o percentual de 41,17% (Art. 19, inciso |, alinea 'a', do anexo V, do RICMS) e Aliquota de 12% (art. 14, da Lei n.2 7.098/1998 e art. 95 do RICMS). Fonte: Sefaz/MT.
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TAXAS E IMPOSTOS

IMEA

Valor pago e faturamento do ovinocultor em Mato Grosso Para exemplificar o faturamento do ovinocultor mato-grossense,
considerando o preco médio do cordeiro em RS 11,00/kg em mar/24,
conforme dados do Cepea, um ovinocultor que abatesse um lote de 10

Mato Grosso ovinos, com peso méedio de 35 kg por animal, receberia uma receita
| bruta de RS 3.850,00. Entretanto, desse montante, ele teria que arcar
Cordeiro (RS/kg) 11,00 com RS 202,57 em taxas e impostos, resultando em um total liquido
, de RS 3.647,44.
Receita em 10 cabecas de 35 kg 3.850
Assim, o desconto real aplicado ao lote médio de 10 cabecas gira
Taxas 11,99 em 5,26%.
ICMS 190,58
Total de impostos 202,57
Receita liquida (Receita bruta - impostos) 3.647,43

Fonte: Cepea e Sefaz/MT.
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CONSIDERACOES FINAIS

IMEA

Diante do exposto, a analise revela um panorama desafiador para a ovinocultura no estado. Embora Mato Grosso mantenha
um rebanho ovino estavel, sua participacao relativa no cenario nacional tem diminuido. Enquanto regides como o Nordeste e o Sul do
pais tém registrado crescimento significativos, Mato Grosso enfrenta obstaculos como a falta de infraestrutura e tecnologia

adequadas, além da auséncia de frigorificos certificados para exportacao.

Apesar dos desafios, ha oportunidades para o crescimento da ovinocultura em Mato Grosso. O estado possui vastas areas de
pastagens, mercado interno em expansao e potencial para exportacdao. No entanto, alcancar esse crescimento requer medidas
governamentais eficazes, investimentos em infraestrutura e tecnologia, além de capacitacao dos produtores, orientacoes de manejo,

geneéetica e planejamento da producao no estadual.
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